TRIBUNAL
DE CONTAS

Por uma Méltor Gerltn da Couo Publicn

'22 Secgdo

Autos de Processo de Multa n2: 30/2022
Requerente: Direcdo Geral do Tribunal de Contas
Requerido: Alcidio Lopes

Sentenga 16/22-S-TdC/2023

I. Relatério

Nestes autos de aplicagdo de multa, nos termos do art? 672 ne 1, alinea a) da Lei que regula a
organizagdo, a composicdo, a competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas -
lei n® 24/1X/2018, de 02 de fevereiro (doravante designada de LOFTC)?, em que é demandado Sr.
Alcidio Lopes (enquanto Ex-Presidente do Conselho de Administracdo da Empresa Nacional de
Administragdo dos Portos S.A., - ENAPOR), por falta de remessa tempestiva de contas ao Tribunal
de Contas, o demandado regularmente citado, exerceu o contraditério no prazo legalmente
estabelecido no qual, reconhecendo a materialidade, contestou, dizendo, no essencial, que:

1.

Procurou-se cumprir com as obrigacBes perante o Acionista Estado através da USAE,
enviando dentro do prazo estabelecido, na medida em que a 09 de abril de 2021, as contas
com os pareceres do Fiscal Unico e do Auditor Externo ja tinha sido disponibilizadas.
Perante o entendimento de que as contas deveriam ser enviadas apos serem aprovadas
pela Assembleia Geral, por ser esta uma das suas competéncias, e com a respetiva Ata, o
envio ao TdC somente veio a acontecer a 13 de agosto de 2021 (juntou documento),
gerando assim o incumprimento do referido prazo legal.

Que ndo ter agido com dolo in casu, antes pelo contrario, ter-se esforgado plenamente por
cumpri-los, apesar de ndo ter conseguido pelas razdes atrds expostas, compromete-se a,
nos anos vindouros, e ja gracas a experiéncia adquirida e aos erros cometidos no passado,
ird primar pelo cumprimento dos prazos tidos por corretos e licitos.

Razdes que levam o arguido a apelar pela consideragdo das atenuantes que nortearam o
seu desempenho enquanto gestor publico, e dos constrangimentos acima referidos, muitos
deles que impendiam da sua vontade e capacidade de acdo, solicitando, em consequéncia,
o perddo da multa e o consequente arquivamento do citado processo.

! Diploma legal que “Regula a organizag3o, a composicio, a competéncia, 0 processo e o funcionamento do
Tribunal de Contas”.
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O Tribunal é competente, o processo é prdprio, ndo existem nulidades ou questdes prévias que
obstam ao conhecimento do mérito da causa, e que cumpra conhecer.

O processo estd instituido com a resposta do demandado e com os elementos probatdrios
necessarios a decisdo.

Cumpre apreciar e decidir o caso.
Il. Fundamentacado

O Tribunal julga provados os seguintes factos, com relevancia para a boa decisdo da causa:

1.0 demandado Alcidio Lopes era Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa
Nacional de Administracdo dos Portos S.A., - ENAPOR.

2. Responsavel, por isso, de enviar ao Tribunal, no prazo legal, o processo de conta de geréncia
do ano de 2020 da Empresa Nacional de Administragdo dos Portos S.A., - ENAPOR (art? 52,
n% 1 e 4 da LOFTC).

3. 0 demandado n3o remeteu, ao Tribunal, tempestivamente, o processo de conta de geréncia
do ano de 2020 da Empresa Nacional de Administragdo dos Portos S.A., - ENAPOR, por estar
convencido, erroneamente, de que “como vinha sendo pratica em exercicios anteriores, as
contas do ano de 2020 foram encaminhadas a todas as entidades competentes e tornadas
publicas apés a sua aprovagao, pelo facto de haver na Empresa a convicgdo de que o também
o seria para o Tribunal de Contas”.

4.0 demandado tinha o especial dever, em razdo das suas fungdes dirigentes, de saber que
tinha de remeter ao Tribunal, no prazo de até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele que
respeitam, o processo de conta de geréncia do ano de 2020 da Empresa Nacional de
Administracdo dos Portos S.A., - ENAPOR, vide n.2 4 do artigo 52 2 da ja citada Lei.

5. A qual sé foi remetida ao Tribunal de Contas em 06.08.21.

Factos ndo provados:

Com relevancia para a decisdo da causa ndo resultaram factos nao provados.

lil. Motivagdo do julgamento dos factos

A convicgdo em que se estribou 0 apuramento da matéria de facto formou-se a partir da analise do
teor dos documentos juntos aos autos, alids ndo questionados no contraditério, bem como da
posicio assumida pelo demandado no exercicio deste seu direito.

IV. Enquadramento juridico dos factos

1. Nos termos do art? 522, n2 1, da LOFTC, as contas serdo apresentadas por anos econdémicos e
elaborados pelos responsaveis da respectiva geréncia ou, se estes tiveram cessado fung¢des, por
aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaborag¢do. Em conformidade
com o disposto no art? 522, n2 4 da mesma lei, as contas devem ser remetidas ao Tribunal de
Contas até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitem.
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A mencionada empresa, obrigada a prestar contas (arte 512, n2 1, al. k) da citada lei), n3o as fez
chegar a este Tribunal até ao termo do prazo legal, sem justificacdo idonea.

O responsavel aqui demandado, estriba-se, em primeiro lugar, no prazo de primeiros 3 (trés)
meses que o art? 712, n? 5 do Codigo das Sociedades Comercias (CSC)Z, concede para a
apresentacdo do Relatério de gestdo, as contas do exercicio e os demais documentos a
aprova¢do dos 6rgdos competentes da sociedade, e no facto de estar convencido,
erroneamente, que uma vez encaminhadas a todas as entidades competentes e tornadas
publicas ap6s a sua aprovagdo, de que o também o seria para o Tribunal de Contas.

Ora, o expendido na nota da contestag3o, “o citado Relatério foi aprovado no dia 19-Julho-
2021, (...). Assim, tendo as contas da empresa ficado aprovadas nessa data, e, (...) deu-se inicio
a preparagdo do envio das contas da Enapor referentes a 2020 ao Tribunal de contas, {...)”, visa
matéria diferente da que estd em discussdo nestes autos, pelo que ndo se aplica. E ainda que
isto se conteste, o préprio n? 5 do art® 712 do CSC, prevé excecionalidades particulares
previstos em diplomas especiais, que n3o apenas ao prazo da aprovagdo pelos 6rgios
competentes da sociedade.

Sendo vejamos.

5.

Por forca deste preceito: “O relatério de gestdo e as contas do exercicio e os demais
documentos de prestagdo de contas devem ser apresentados nos primeiros trés meses a contar
da data de encerramento de cada exercicio anual, salvo casos particulares em diplomas
especiais.”

Portanto, mesmo para a apresentagdo a aprovagdo dos 6rgdos competentes da sociedade, o
prazo de ‘primeiros trés meses n&do é o Unico a observar, tal como o prazo da aprovagdo pelos
6rgdos competentes da sociedade, pois é aqui ressalvada a existéncia de outros previstos na lei
que tem de ser respeitadas, sendo um desses prazos o de até 31 de maio, fixado no art? 54, n?®
4 da LOFTC.

De resto, quanto as alegadas insuficiéncias do prazo para concluir as contas de geréncia e
impossibilidades de incluir a declaragdo Anual de Informagdo Contabilistica e Fiscal (DAICF) em
causa, a pretensa justificagdo vem assentes apenas em informagdo genéricas e conclusivas. No
entanto, se o responsével aqui demandado via que n3o tinha possibilidade de prestar contas
até 31 de maio, podia ter-se dirigido ao Tribunal, antes dessa data, e, com justificacdo
convincente, pedir uma prorrogagio do prazo. N3o o tendo feito, revela, desde logo, que, de
forma censurdvel, descurou ou ignorou pura e simplesmente o dever de prestar contas a este
Tribunal até 31 de maio, alids contra o que a lei societaria (CSC) prevé, quanto a outros prazos
a ter em conta. (Cf. Menezes Cordeiro, 2009: 250)°.

Efetivamente, o que dos autos resulta é uma falta de cuidado em organizar e preparar
atempadamente o servico de forma a poder apresentar as contas dentro do prazo legal.
Portanto, isso evidencia alguma indiferenca perante cumprir ou ndo cumprir o prazo legal de
apresentagdo de contas, sendo o minimo que se pode exigir de um administrador

2 Decreto-legistativo n2 2/2019, de 2 de julho, que aprova o Cédigo das Sociedades Comerciais.
* In, Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de
Dissolugdo e de Liquidagiio de Entidades Comerciais (DLA). Almedina. 2009. P4g. 250.
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medianamente zeloso, pelo que existe culpa do demandado e em grau consideravel. Quanto
aos restantes requisitos constantes do art? 682 da LOFTC, regista-se o nivel hierdrquico maximo
do demando dentro da empresa, desconhecendo a sua concreta situagdo econémica, embora
pelo cargo que ocupa, hdo seja propriamente débil.

Em conformidade com o disposto no art? 522, n2 4 da mesma lei, a conta relativa ao exercicio
de 2020 da Empresa Nacional de Administracdo dos Portos S.A., - ENAPOR, deveria ter sido
remetida ao Tribunal de Contas até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitem.

Pela remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de constituir
infracdo, como previsto na alinea a) do n2 1 do artigo 672 da LOFTC, punivel nos termos do n¢
2 do mesmo artigo com multa, a fixar entre o limite minimo o montante correspondente a
50.000300 (cinquenta mil escudos) e o limite madximo o correspondente a 500.000$00
(quinhentos mil escudos).

Perante os factos apurados, pela falta de remessa tempestiva de contas e sem qualquer
justificativo, dividas ndo ha quanto ao preenchimento do elemento objetivo do tipo de ilicito
previsto no art? 672, n2 1, alinea a), da LOFTC.

Deste modo, o presente processo de multa ndo pode deixar de ser julgada procedente. Todavia,
tendo em consideracdo que é a primeira vez, o apesar de tudo diminuto grau de ilicitude e de
negligéncia do demandado, nos termos do art? 682 da LOFTC, e de auséncia de recomendacdes
e censura anteriores transitadas e registadas, permitem concluir que a solugdo legal que se
mostra adequada a provada infrag8o é a revelagdo de responsabilidade.

A verificacdo, no caso, dos pressupostos inscritos no art? 662, n2 7, alineas a) a ¢} da LOFTC,
aplicavel por forca do disposto no art? 652, n? 2, da mesma LOFTC, legitimam a revela¢do da
responsabilidade quanto a infracdo prevista na alinea a) do n? 1, do art? 672 da LOFTC.

Pelo exposto:

V. Decisao

1) Revela-se a responsabilidade imputada a Alcidio Lopes, decorrente da pratica da infragdo
p. e p. pelo art? 679, n2 1, alinea a) da LOFTC, nos termos do disposto nos art2s 662, n? 7,
alineas a) a c) e 659, n2 2, da LOFTC.

2) N3do se aplica, por este motivo, qualquer multa.

3) Sem emolumentos.

4) Registe e Notifique.

Praia, 02 de marc¢o de 2023

0 Juiz Conselheiro,
7 A fi

ALY,
=t = —

" José Maria Cajdoso, PhD.

|
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