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Relatorio

O Ministério PUblico requereu o julgamento em processo para efetivagdo de
responsabilidade financeira sancionatodria, contra Augusto Neves-Presidente
da Cémara Municipal de S.Vicente, pedindo seja condenado em multa, por
ndo prestacdo de contas de geréncia de 2022, nos termos do artigo 66° n°1 aln
) da Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro LOFTC -diploma legal a que
pertencerdo os preceitos adiante citados sem qualquer outra indicagdo.
Alega em sintese que:

-nos termos da alinea b) do n°1 do artigo 3° da Lei n°24/1X/2018 de 02 de
fevereiro, que regula a organizagdo, a composicdo, a competéncia, o
processo e funcionamento d tribunal de Contas, estdo sujeitos a Jurisdigdo e
aos poderes do controlo financeiro do Tribunal de Contas, as autarquias locais
€ Seus Servicos;

-O Presidente da Cdamara Municipal, enquanto responsdavel principal do
referido Municipio-art®95° e 98°, n°1, alna) e i), conjugados com o art® 92° n°1 aln
J), todos da Lei n°134/1V/95, de 03 de Julho!-, sabia ou pelo menos ndo devia
desconhecer que sobre ele impende o dever de prestar, e em tempo, as contas
do Municipio ao Tribunal de Contas para a sua apreciagdo, pelo que, ao ndo
remeter as contas referentes ao ano econdmico de 2022 até 31 de maio de
2023 - estando obrigado a faze-lo — incorreu em responsabilidade financeira
sancionatdéria, tendo agido com culpa.

Devidamente citado, o Demandado ndo contestou.

Saneamento

! Lei que regula o Estatuto dos Municipios
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O Tribunal € competente, o processo & o proprio, as partes tém legitimidade e
ndo se verificam, excecdes que obstem ao prosseguimento dos autos ou ao
conhecimento do mérito da causa.

Fundamentagao

Factos provados

Com relevancia para a deciséo da causa, resultaram provados os seguintes
factos:

1.A Camara Municipal de S.Vicente, faz parte de entidades sujeitas a prestagdo
de contas ao Tribunal de Contas.

2. Augusto Neves, na quadlidade de Presidente da Cdmara Municipal de
S.Vicente, era o responsavel pela apresentacdo da Conta de Geréncia do ano
2022.

3. A Camara Municipal de S.Vicente, ndo prestou conta de geréncia do ano
2022,

4. O Presidente da Camara, enquanto responsavel da referida entidade, sabia
ou pelo menos ndo devia desconhecer que sobre ele impende o dever de
prestar, e em tempo, as contas de sua geréncia ao Tribunal de Contas.

Facto ndo provado:

N&o resultaram factos ndo provados.

Fundamento de facto

A factualidade provada resulta da informag¢do da Dire¢gdo Geral do Tribunal de

Contas.

Enquadramento juridico

O Tribunal de Contas, como 6rgdo Constitucional com competéncia e
legitimidade Unica para julgar as contas que a lei manda submeter-lhe, nos
termos do art® 219 da Constituicdo, verifica as contas de todas as entidades a
que se alude no artigo 51° da LOFTC.

Tais entidades, no dmbito da sua obrigatoriedade de elaboragdo e prestagdo

de contas, devem apresentd-las por anos econdmicos, nos termos do artigo
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52°, destacando-se a data limite para essa remessa até ao dia 31 de maio do
ano seguinte aguele a que respeitem.

A relevancia da remessa tempestiva das contas, nos prazos e condicoes
referidas, &€ legalmente sublinhada por via da determinacéo estabelecida pelo
legislador de que «a falta injustificada de remessa das contas nos prazos fixados
nos n° 4 e 5 do artigo 52° , pode sem prejuizo da correspondente sangdo,
determinar a readlizag@&o de uma averiguacdo, tendo em vista apurar as
circunst@ncias da falta cometida e da eventual omissdo da elaboracdo da
conta referida, procedendo caso for necessdrio e possivel & reconstituicdo e
exame da respetiva gestdo financeira, para fixagdo do débito aos
responsaveis”. E o que dispde o art.52°n.°8.

A releva@ncia da fiscalizac&o das contas pelo Tribunal, na perspetiva do
legislador, é tal que as disfuncionalidades entre os servicos decorrentes da ndo
prestagcdo de contas ou pela sua apresentagcdo com deficiéncias tais que
impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagcdo, comportam a
ocorréncia de uma infragdo financeira de natureza sancionatdria, nos termos
do artigo 66 n°1 al.L).

O Demandado estd indiciado pela pratica de uma infragdo prevista no artigo
66 n°1 adlinea L) da LOFTC, pelo facto, de, enquanto Presidente da Camara, ndo
ter procedido ao envio da Conta de Geréncia referente ao ano 2022.

N&o restam duvidas, que o demandado omitiu um facto que estava obrigado
a praticar, in casu o envio da conta de geréncia, e que, nessa medida, ao violar
o art’66 n°1 aln L) praticou um atoilicito. A ilicitude pode ser afastada se houver
um facto que a justifique. Contudo, nada resulta nos autos que afaste o juizo
de ilicitude sobre o ato, a omisséo, do envio da conta de geréncia.

Dos factos provados ndo resulta o dolo do Demandado, n&o foi demonstrado
que o Demandado tenha previsto a licitude e se tenha conformado com a sua

eventual ocorréncia.
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O demandado ndo previu a ilicitude, mas se tivesse atuado com a diligéncia
que a lei lhe impde, o deveria té-lo feito. Este juizo faz-se recorendo ao critério
do que faria um bom gestor pUblico, tanto em termos de esfor¢co, como de
capacidade técnica exigivel, atendendo &s fungdes desempenhadas, teria
dotado dentro das circunstancias do caso concreto. A lei impde que se enviem
as Contas de Geréncia ao Tribunal de Contas. O Demandado sabe que tem
que o fazer. Cabe-lhe praticar os atos necessdrios para que tal sucedaq, tanto
em termos preventivos no dmbito dos servicos, como do seu envio.
Constitui-se, assim, autor, a titulo negligente, de uma infracdo pp nos termos dos
artigos 66°n°1 aln L e n°5 da Lei do Tribunal de Contas.

De acordo com o disposto no art®48°, o Tribunal de Contas gradua as multas
tendo em consideragc@o a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o
grau de culpa, o montante material dos valores publicos lesados ou em risco, ©
nivel hierarquico dos responsdaveis, a sua situagcdo econdmicaq, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendacdes do
Tribunal.

No caso em aprego, ndo se conhece a ocorréncia de 2prejuizo para o Estado
em razdo do ndo envio da conta de geréncia; também se desconhece a
situagdo econdmica do demandado; o demandado j& foi anteriormente
indiciado pela mesma infrag&o; o ndo enviou da conta de geréncia, “inviabiliza
na pratica, a normal efetivagcdo, e em devido tempo, dos poderes e funcdes
de controlo da despesa publica que se integram nas atribuicdes deste érgdo
jurisdicional”, o que concede maior gravidade ao ilicito cometido.

Assim, tendo em conta o critério de graduac¢do previsto no art°66°, cujos termos
se vem de expor, condena-se o demandado no pagamento no minimo legal
de duzentos mil escudos.

Dispde o art® 52 n°8 que “A falta injustificada de remessa das contas dentro do

prazo fixado nos numeros 4 e 5 pode, sem prejuizo da correspondente sangdo,

Z Acordao do TC n°5/22 de 05/04
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determinar a readlizagcdo de uma averiguacdo, pelos Servicos de Apoio do
Tribunal de Contas, tendo em vista apurar as circunstancias da falta cometida
e da eventual omissGo da elaboragcdo da conta referida, procedendo
outrossim, caso for necessdrio e possivel, & reconstituicGo e exame da
respectiva gestdo financeira para fixagdo do débito aos responsaveis”.
Decisao

Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, tendo em conta, o disposto
nos artigos 66°n°1 aln L) e n°5 da Lei do Tribunal de Contas, decide-se:
-condenar o Demandado Augusto Neves, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de S.Vicente, em consequéncia da pratica de umainfragcdo
de natureza sancionatdria, pela ndo prestagcdo de conta de geréncia do ano
2022, no montante de 200.000$00 de multa (duzentos mil escudos);

- Comunique-se a Direcdo Geral do Tribunal de Contas, no sentido proceder a
realizagdo de uma averiguagdo, pelos Servigos de Apoio do TdC, nos termos
do art°52°n°8.

-SGo devidos emolumentos, nos termos do art®°14 n°1 do Decreto-Lei n°50/2019
de 28 de novembro.

Registe, notifique e comunique-se.
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