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RELACAO DE ABREVIATURAS

Sigla Designacgéo

B.O Boletim Oficial

CECV Caixa Economica de Cabo Verde

Cfr Conferir

CNC Comissédo de Normalizagdo Contabilistica
CNPS Centro Nacional das Pensdes Sociais

CVE Cabo Verde Escudos

DF Demonstracdo Financeira

DP Deposito a Prazo

IASB International Accounting Standards Board
IFRS International Financial Reporting Standards
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institution
IGRP Integrated Government Resource Planning
NCRF Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro
P.P Pontos Percentuais

RNI Registos Notariado e Identificacao

SCI Sistema de Controlo Interno

SNC Sistema de Normalizagéo Contabilistica

TdC Tribunal de Contas
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FICHA TECNICA

A auditoria ao sistema de gestéo e de controlo do Fundo Mutualista dos Pensionistas da

Assisténcia Social, foi executada pelos seguintes auditores, pertencentes ao Servicos de

Apoio Técnico do Tribunal de Contas de Cabo Verde.

Tabela | — Equipa técnica

José Agues

Auditor Sénior Nivel lI-Chefe de equipa

Joselina Pires

Auditora Nivel Il
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AUDITORIA AO FUNDO MUTUALISTA DOS PENSIONISTAS DA

ASSISTENCIA SOCIAL

- ExErciclos bDe 2017, 2018 E 2019 -
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SUMARIO EXECUTIVO

O Tribunal de Contas (TdC) realizou uma auditoria ao Fundo Mutualista dos Pensionistas da
Assisténcia Social (doravante designado por Fundo), com o objetivo de apreciar a sua eficacia,
por forma a poder certificar a regularidade e legalidade das operac¢des subjacentes a conta e
demonstracdes financeiras, e a fiabilidade da respetiva contabilizacdo dos anos de 2017 a
20109.

Em resultado, observou-se a inexisténcia de uma organizacdo contabilistica no Fundo, e Plano
de Contas, e consequentemente, da inexisténcia dos instrumentos das Demonstracfes
Financeiras, e relatérios de revisdo anual dos estudos atuariais que suportam o plano

financeiro, técnico e atuarial.

No entanto, a documentacdo examinada revelou que a despesa estd suportada pela
autorizacdo do Conselho de Direcdo do Centro Nacional das Pensfes Sociais (CNPS), e que,
atento o enquadramento especifico do Fundo, foram cumpridas as formalidades legais.

Nos exercicios econémicos de 2017, 2018 e 2019 as receitasl e as despesas totalizaram
cumulativamente, o montante de 171.220.733 CVE e 148.169.902 CVE, respetivamente,
registando um acréscimo de 77,55% nas receitas e 24,07% nas despesas no ano de 2018
comparativamente ao ano de 2017, e um decréscimo, de 13,65% nas receitas e de 7,45% nas

despesas no ano de 2019 comparativamente ao de 2018.

Observou-se que, contrariamente ao exposto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/2006,
de 16 de janeiro, o desconto referente a contribuicdo (2%) n&o tem sido voluntério, pois, 0
mesmo ocorre automaticamente aquando do processamento e pagamento das pensdes em

todos os pensionistas.

Neste contexto, as conclusdes do relatorio (Cfr. capitulo VII) suscitaram a formulagdo de
propostas de recomendacbes (Cfr. capitulo VII) dirigidas aos responsaveis pela gestédo
administrativa e Financeira do Fundo para: assegurar o cumprimento dos artigos n.° 3.° e 16.°
do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro; promover a organizagdo contabilistica do Fundo e
efetuar a revisdo anual dos estudos atuariais; e diligenciar no sentido de, ser criada a
Comissdo Acompanhamento, bem como o cumprimento do art.° 2.° do contrato de gestao

celebrado com a Caixa Econémica de Cabo Verde (CECV).

1 0 valor n&o inclui o saldo
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I.  INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO
1. O presente documento expressa 0s resultados da auditoria realizada ao Fundo, em
cumprimento da deliberacdo emanada da Conferéncia da 2.2 Seccdo do TdC, de 29/11/2019,
inserindo-se no ambito das funcdes de fiscalizacdo sucessiva em geral, cometido ao TdC pelo
art.° 49° da Lei n°® 24/1X/2018, de 02 de fevereiro.

2. A Conferéncia da 22 Seccdo do TdC, sobre a analise dos anteprojetos dos relatérios das
contas de geréncias das entidades jurisdicionadas, identificou um conjunto de entidades, que

ndo evidenciaram todas as informagdes contabilisticas nos processos de prestacdo de contas.

3. Na sequéncia desta constatacdo? foi selecionado o Fundo, cuja gestdo administrativa®

compete ao CNPS, e a gestdo financeira* a CECV®, para uma analise mais aprofundada.

4. Esta acdo visou apreciar a eficacia dos sistemas de gestdo e controlo do mesmo, para
certificar a regularidade e legalidade das operagdes subjacentes as demonstracdes financeiras,
e a fiabilidade da respetiva contabilizagdo. Igualmente, verificar se os sistemas de gestédo e
controlo sédo adequados e operacionais, e apresentar recomendacdes em ordem a serem
supridas as deficiéncias da respetiva gestdo administrativa e financeira, bem como a sua

organizagao e funcionamento, identificadas durante a misséo.

5. O periodo de incidéncia da auditoria corresponde aos anos de 2017/2019, sem o prejuizo de

reporte a outros anos, sempre que se julgue necessario para efeito de analise.

1.2. METODOLOGIA
6. Nos trabalhos executados foram observados os procedimentos, métodos, técnicas e
requisitos constantes do Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade, volume Il, do TdC
em vigor (Capitulo 3 Ponto 3.2.1.4 da pag. 27 a 54), com as adaptacdes adequadas ao tipo e
natureza da entidade, aliadas as seguintes ISSAI’s:

v ISSAI 400 — Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade;

v ISSAI 4000 — Normas de Auditoria de Conformidade;

v ISSAI 4100 - Linhas diretrizes sobre as auditorias de conformidade dissociadas das
auditorias financeiras;

v'ISSAI 40 — Controlo de Qualidade;

v ISSAI 1220 — Controlo de qualidade nas auditorias financeiras;

2 Andlise dos anteprojetos das contas de geréncia do Centro Nacional das Pensdes Sociais.

3 Art.° 12 do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro.

4 Art.° 13 do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro.

5 Cfr contrato de gestao celebrado entre 0 CNPS e a CECV constante no anexo | do relato (fl 18 dos autos)
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v ISAAI 30 — Cddigo de Etica ;
v ISSAI 1320 — Materialidade.

7. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no anexo Il do relato (cfr fl

25 dos autos).

1.3. COLABORAGAO E CONDICIONANTES
8. Regista-se a colaboracdo prestada e a disponibilidade dos responsaveis e dos
colaboradores do CNPS, manifestada ndo s através da disponibilizacdo dos documentos de
suporte solicitados e demais elementos de analise, como também nos esclarecimentos

concedidos ao longo do trabalho de campo e elaboragéo do presente relato.

9. Porém, é de se referir uma limitacdo de ambito da auditoria, que, embora ndo impedindo a
realizacdo dos trabalhos de auditoria, os condicionou. Trata-se da inexisténcia de uma
organizacao contabilistica do Fundo, e consequentemente, da inexisténcia de instrumentos das
Demonstracdes Financeiras (DF) que apresenta a posigao financeira, o desempenho financeiro

e os fluxos de caixa desta.

10. Em virtude da inexisténcia de instrumentos das DF, elaboradas pelo CNPS, para
apreciacao e realizacdo dos testes, a andlise centralizou-se, nas informacgdes fornecidas pelo
CNPS extraidas do Sistema Integrado de Gestdo -IGRP, e informagfes constantes dos

relatérios de gestao financeira do Fundo elaboradas pela CECV.
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ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA DO
TdC

11. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os procedimentos
métodos, técnicas e requisitos constantes do Manual de Auditoria Financeira e de
Conformidade volume Il do TdC em vigor (Capitulo 3, Ponto 3.2.1.4 da pag. 27 a 54), com as

adaptacfes adequadas ao tipo e hatureza da entidade.
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lIl. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

12. No periodo de 1/1/2017 & data da auditoria, a gestdo administrativa e financeira, foram

asseguradas pelo Conselho de Direcdo do CNPS, e por uma instituicdo financeira, selecionada

mediante um concurso publico® (realizada em 2010), nesse caso, a CECV.

A tabela que se segue, identifica os membros do Conselho de Dire¢do do CNPS:

Tabela Il - Responsaveis pela gestdo administrativa

Nome Cargo/Funcéo Periodo de Responsabilidade
Hisandra Albertina Lopes de Pina Presidente 17 de novembro de 2016 a data de auditoria
Orlando Luis Monteiro Pereira de Borja Vogal Efetivo 17 de novembro de 2016 a data de auditoria
Madelene Santos David Vogal Efetivo 17 de novembro de 2016 a data de auditoria

Fonte: Resolugdo n.° 96/2016 de 17 de novembro — B.O Il Série n°® 55

6 Cfr o dossier do concurso publico constante no anexo 11l do relato — fls 26 a 42 dos autos
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EXERCICIO DO CONTRADITORIO

13. Ao abrigo das disposicbes combinadas dos artigos 9° n°s 1 e 2 e 101 da Lei n°
24/1X/2018 de 02 de fevereiro, artigos 90° n°® e 97° n°® 7 da Resolugcdo n° 3/2018, de 7 de
dezembro e art.® 35° n°® 2 da Resolucdo n°® 5/2018, de 7 de dezembro, foram citados os
responsaveis levantados no relato, para querendo, contestar os factos que se lhe imputam,
juntar documentos e requerer 0 que tiver por conveniente, no prazo de 20 (vinte) dias Gteis, a
contar da data da rececdo do mandado, sob pena de ndo o fazendo no prazo indicado, seguir

0s autos os seus termos legais até o final:
v Orlando Luis Monteiro Pereira de Borja, fl. 53 dos autos;
v Elisandra Albertina Lopes de Pina, fl. 54 dos autos;
v'Madelene Santos David, fl. 55 dos autos.
14. Dos responsaveis notificados do relato de auditoria, apenas a Presidente pronunciou, e

dentro do prazo, sobre o conteddo do mesmao, fls. 57-75 dos autos, a contestagéo.

15. As referidas alegacdes foram tidas em consideragéo na elaboracédo do presente Relatério?,
encontrando-se nos pontos do relatério a que respeitam, sumariadas ou transcritas, sempre
gue tal se haja revelado pertinente, e comentadas nos casos em que foram expressas

posicbes discordantes, em italico, a negrito e de cor azul.

7 Em cumprimento do despacho (fl. 77 dos autos) do Juiz Relator, de 06/10/2020
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V. OBSERVACOES DA AUDITORIA

5.1 CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
5.1.1. Enquadramento Juridico

16. O Fundo foi criado através do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro, na sequéncia da
criacdo do CNPS, entidade que assegura a gestdo das pensdes do regime nao contributivo. O

Fundo visa a protecdo complementar dos pensionistas da Pensao Social.

17. Nos termos do n.° 1, do art.° 3.° do diploma supra, “O Fundo é um patriménio financeiro
com a natureza de patriménio auténomo, sem personalidade juridica e que responde,
exclusivamente, pelo cumprimento do plano de pagamentos das prestacdes sociais

previamente definidas”.

18. Para a constituicdo do capital inicial do Fundo, em 2010, o Estado providenciou uma
contribuicdo no valor de 25.000.000 CVE (vinte e cinco milhdes de escudos) aos quais tém
acrescido ao longo dos anos, as contribuicbes mensais dos associados e os juros e dividendos
de aplicacdes financeiras geridas pela CECV.

19. Atualmente, o Fundo assegura duas presta¢cfes aos beneficiarios: i) apoio para a compra
de medicamentos nas farmacias privadas, quando os medicamentos prescritos pelas estruturas
de saude (publicas e privadas) ndo se encontram disponiveis nas farmacias do Estado, cujo o
plafond® é de 3.750 CVE anual; ii) e a atribuicdo de um subsidio de funeral a um familiar ou

herdeiro legal do pensionista falecido, no valor de 7.000 CVE.

5.1.2. LegislacBes aplicaveis

v Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro — Cria e regula o regime econémico e financeiro
do Fundo;

v Portaria n.° 46/2009, de 30 de novembro — Estabelece as normas e regulamentos
relacionados com a concesséo das prestacdes econdémicas concedidas pelo Fundo;
v'Despacho n.° 61/2018, de 28 de dezembro de 2018 — Altera o plafond anual de

medicamentos; e
v Decreto-Lei n.° 33/2018, de 19 de junho — Aprova a Lista Nacional dos Medicamentos

Essenciais.

8 Montante disponibilizado para os pensionistas para fazerem a compra de medicamentos no
Sistema de Fundo Mutualista.
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5.2 LEVANTAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
20. De uma forma geral, e em resultado dos testes aplicados e da observagédo direta,
constata-se que, a data da auditoria, o sistema de controlo interno implementado, pode nao
garantir a salvaguarda dos ativos do fundo, pelas razdes a seguir elencadas.

5.2.1Segregacéao de funcdes

21. A data da missdo, em resultado dos testes aplicados/observacdo direta, pode-se

constatar que esse principio ndo esta assente no Fundo.

5.2.2 Autoridade e responsabilidade

22. O principio de autoridade e de responsabilidade assenta na definicAo orgénica da
entidade, bem como a definicdo dos seus niveis de autoridade e perfis de competéncias e
responsabilidades. A estrutura do Fundo ndo esta, integralmente, assente num plano
organizativo onde se definem os niveis de autoridade e responsabilidade em relagdo as

funcbes e/ou operagdes inerentes as suas atribuicdes, pois ndo se observou:

» A constituicho da Comissdo de Acompanhamento, que estabelece a ligacdo entre o
CNPS e o Estado, conforme estipulado no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16
de janeiro; e

» O recrutamento de um auditor, cuja a funcédo € a fiscalizagdo do Fundo (art.° 17.° do
Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro).

23. Sobre esta matéria, em sede de contraditério, a Presidente refere que, “Tendo em
conta a limitagdo do orgamento destinado ao funcionamento do CNPS, que é a entidade
com responsabilidade na gestdo administrativa do Fundo, apenas tem sido possivel
cobrir as prestacdes atribuidas aos pensionistas. Entretanto, estdo a ser realizadas
diligéncias no sentido de promover a constituicdo da comissdo de acompanhamento e

contratacdo de um auditor”.

24. Nao obstante a alegacéo supra, a equipa de auditoria mantém a posi¢ao inicial!

5.2.3Sistemas de Informacéao

25. No processo da informatizacdo dos seus servicos, 0 CNPS aderiu e disponibilizou em
2011 uma aplicacao/plataforma que tem como objetivo auxiliar na gestdo das prestacbes
sociais da instituicdo. Essa aplicacao € constituida por varios médulos, onde se destaca a
gestdo de beneficiarios, o sistema de fundo mutualista e os moédulos de processamento e

pagamento de penséao.
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26. A referida aplicacdo e/ou plataforma, integrada no IGRP® possibilita e/ou permite:

e A transferéncia automatica das deducdes dos 2% efetuadas no ato do processamento®®
das pensdes sociais por conta do Fundo;

e Cruzamento e oulintegracdo com a base de dados dos Recursos Humanos da
Administracdo Publica, Instituto Nacional da Previdéncia Social, e Registo Notariais e
de Identificacdo (RNI) com o objetivo de verificar se o0 beneficiario ainda possui
requisitos, atualizando-os automaticamente. Permitindo assim o cadastro de novos
beneficiarios;

¢ O cruzamento com as farmacias, permitindo-lhes a emissédo de uma credencial para um
beneficiario desde que este tenha um Plafond disponivel na aplicacdo, valor
previamente inscrita e/ou restabelecido no dia 1 janeiro de cada ano e atualizada
automaticamente aquando da aquisicdo de medicamentos;

o apenas o0s medicamentos constantes da lista nacional de medicamentos
essenciais € que constam da referida aplicacdo, ou seja, o risco de pagamento
de medicamentos ndo essenciais € praticamente nulo.

e Que as credenciais s6 podem ser visualizadas na farmécia para a qual ela foi emitida.
Isso impede que uma credencial gerada numa farmacia seja vendida em outra farmacia
e ainda por causa do preco dos medicamentos que pode ser diferente dependendo da
farméacia;

¢ Ver a qualquer momento, todas as credenciais emitidas, por farmacias, bem como o valor
a pagar as farmdcias, pois 0 mesmo gera automaticamente a fatural® da referida
farméacia;

¢ A descentralizacdo de alguns servicos do CNPS, designadamente, o pedido de subsidio
de funeral, ou seja, em todas as Camaras Municipais do Pais, existe um balcdo de
atendimento, onde pode ser solicitado e submetido via plataforma os pedidos do
referido subsidio, indicando todas as informacdes relevantes e anexar os documentos
estabelecidos, e 0 CNPS com a devida gestdo visualiza-os e da o seu parecer'?, que
consiste em aceitar ou ndo o pedido;

¢ Que todas as alteracGes a nivel do estado dos beneficiarios, bem como a data e o

utilizador que executou a alteragdo, s&o registados no sistema e podem ser

9 Integrated Government Resouce Planning

10 Ordem de pagamento referente ao pagamento da Pensao Social, constante no anexo |V do relato
(fl 42 dos autos)

11 Cfr anexo V do relato (fl 45 dos autos)- fatura da farmacia

12 Apenas utilizadores credenciados
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consultados através do moédulo mecanismo de controlo, mais precisamente na

funcionalidade Histérico.

27. Pelo que, volvidos os anos da sua aplicacdo pratica, o CNPS pode confirmar ganhos
significativos em relacdo ao controlo de pagamento dos subsidios de Medicamentos e de

Funeral.

5.2.40rganizacao contabilistica

28. A data da missdo, pode-se constatar que o Fundo nZo tem uma Contabilidade
Organizada, ficando assim comprometidas as dindmicas de funcionamento do SCI, afetando,
de forma transversal, o processo de controlo instituido e respetivos resultados uma vez que

inquina a sua programacao e sistematizacao.

29. Esta lacuna torna-se tdo mais relevante porque a avaliagdo dos objetivos estabelecidos
pela entidade depende da elaboragdo e apresentacdo das DF, que devem apresentar
apropriadamente a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa desta,
sendo que a apresentacdo apropriada exige a representacdo fidedigna dos efeitos das
transacfes, outros acontecimentos e condicfes de acordo com as definicbes e critérios de
reconhecimento estabelecidos pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), que integra
as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF), adaptadas pela Comissdo de
Modernizacdo Contabilistica, criada pelo Ministério das Financas em 2007, a partir das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS - anteriormente designadas por normas
internacionais de contabilidade) emitidas pelo Internacional Accounting Standards Board (IASB)

e adotadas pelo Cabo Verde.

30. E de salientar, que n&o obstante o artigo 22.° do Decreto-Lei 2/2006, de 16 de janeiro,
estipular a elaboracdo de um plano de contas que permita a escrituracdo das operacgdes
realizadas pelo Fundo e que identifique claramente a sua estrutura patrimonial e de

funcionamento, & data da auditoria, pode-se constatar o incumprimento do referido artigo.

31. Sobre esta matéria, em sede do contraditério, a Presidente alega que, “no ano de 2017,
0 CNPS, em parceria com a OIT, realizou uma atividade, que teve como um dos objetivos
a preparacdo de um conjunto de instrumentos contabilisticos para o Fundo, conforme os
principios contabilisticos e as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF)
adotadas em Cabo Verde. Decorrente dessa atividade, foi feita uma proposta de plano de
contas para o Fundo e foram elaboradas as demonstragoées financeiras de 2001 a 2016”.
Aduz que “no ambito da necessidade de organizacéo contabilistica do Fundo, no ano de
2018, foi adquirida uma solugcdo informética para auxiliar na gestdo contabilistica do

Fundo. Acrescenta ainda, o CNPS tem em curso um processo de recrutamento de um
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técnico para a sua area financeira desde ano 2018, ainda por concluir, apesar das
iniciativas, devido a insuficiéncia de pessoal nao foi ainda possivel iniciar 0s registos e

0s controlos contabilisticos para o Fundo.”

32. Nao obstante a alegacdo supra, a equipa de auditoria mantém a posicéao inicial! Ou seja, é
de se concluir que, até a data, a escrituracdo das operacBes contabilisticas/financeiras
realizadas pelo Fundo ndo tem na sua base um plano de contas, aprovado pelos 6érgéos
diretivos do CNPS e pelo Governo, no sentido de promover a comparabilidade, a fiabilidade, a
relevancia e a compreensdo das demonstracdes financeiras, em conformidade com as normas

internacionais de relato financeiro, vigentes em Cabo Verde.

5.2.5Circuito da Receita

33. Nos termos dos artigos 19.° do Decreto-Lei n. °2/2006, de 16 de janeiro, constituem as
receitas do Fundo:

1. As transferéncias do Orgcamento do Estado;

2.As quotizagbes dos pensionistas beneficiarios do Fundo;

3.0s rendimentos das aplicacdes financeiras do patrimoénio do Fundo;
4.Doac0es, legados ou herancas; e

5.Quaisquer outras receitas que legalmente lhe venham a ser atribuidas ou que resultem
da sua atividade.

34. A receita do Fundo baseia-se essencialmente em contribuigcbes proprias, voluntarias e
periddicas dos seus associados, que corresponde a 2% do montante da Pensao Social que

estiver em vigor. Sendo que atualmente este montante é de 120 CVE mensal.

35. O processo da transferéncia dos 2% do montante da penséo social, por conta do Fundo,
inicia-se pelo processo de pagamento da pensao social, no CNPS, designadamente:

1. Solicitacdo da disponibilizacdo de verba para a cabimentacéo das despesas relacionadas
com o pagamento da pensao social (aplica-se aos casos apods o deferimento do
processo de pedido da penséo social);

2.0 Processamento e pagamento da pensao é feita através do SIGOF;

3. Transferéncia automatica por conta do Fundo, dos 2% do montante da Penséo Social.

5.2.6 O circuito da despesa

36. Nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro, constituem as

despesas do Fundo:

1.0 valor das prestagdes atribuidas aos contribuintes e aos sucessores legais, em caso
de morte do contribuinte; e
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2.As despesas com a administragdo do Fundo, que incluem as inerentes a gestédo

financeira, os encargos com o respetivo funcionamento e com o cumprimento das

suas atribuigdes regulamentares.

37. Para a execucao e registos das despesas procedeu-se a identificacdo e descricdo dos
circuitos financeiros e documentais implementados e posterior confirmacéo, através de testes
de procedimentos e da observacdo direta, através da técnica walk through'* As figuras
constantes nos anexos VI e VIl do relato (cfr fls 47 a 50 dos autos), apresentadas através de

fluxogramas, espelham o0s processamentos das despesas com o intuito de possibilitar uma

visdo mais abrangente da realidade do Fundo.

5.3 AVALIACAO DO SCI

38. Apresentam-se a seguir os pontos fortes e fracos do sistema de controlo interno

identificados:
Tabela llI- Pontos fortes e fracos do SCI
Area Pontos fortes Pontos fracos
Existéncia de um sistema integrado de Inexisténcia da figura de coordenador para o
Gestio gestao (IGRP), que faz Fundo, conforme estatuido no Manual de

Administrativa

cruzamento/integragdo com um conjunto
de instituicbes e de operadores,
designadamente, a base de dados dos
Recursos Humanos da Administragdo
Publica, Instituto Nacional da
Previdéncia Social, e Registo Notarial e
de Identificagdo e Estacdes dos
Correios, desde o ano de 2011.

Existéncia de um manual de
procedimentos para a sua gestao,
elaborado em 2015, e é utilizado pelos
técnicos das camaras municipais e do
CNPS, contudo, carece de atualizagdes.

Existéncia de um manual das
Farmacias, que contém 0s
procedimentos para a utilizacdo do
aplicativo informatico para a gestdo do
plafond medicamentoso.

Existéncia de protocolos de colaboragédo
ente o CNPS, Direcdo Geral das
Farmécias e Direcdo Geral de saulde,
em 2010, em matéria de prestacdo de
cuidados de salde destinados aos
beneficiarios.

procedimentos.

Inexisténcia da comissdo de acompanhamento que
emite pareceres sobre os relatérios de gestdo
financeira do fundo apresentados pelo CNPS.

Inexisténcia de Contabilidade Organizada.
Inexisténcia dos estudos atuarias e sua revisao.

Inexisténcia de um auditor para exercer a funcéo
de fiscalizacéo do fundo.

Inexisténcia de relatérios e mapas de fluxos e
demonstracdes financeiras.

Inexisténcia do plano de contas.

Inexisténcia de Constituicao de Reserva Legal e
Especial estipulada no art.° 26.° do Decreto-Lei
2/2006, de 16 de janeiro

13 Avaliacdo pratica, que tem por objetivo estabelecer a confiabilidade da contabilidade e dos procedimentos
de controlo interno da entidade.
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Existéncia de contratos celebrados com
as farmacias privadas.

Processamento de pagamentos, via
transferéncias bancarias

CECV elabora e envia ao Fundo, os Incumprimento por parte da CECV ao estipulado
Gests relatérios, semestrais e anual, de gestao no contrato de gestdo, designadamente, nao
es ao. do Fundo. informa diariamente ao CNPS sobre o montante
Financeira

em deposito e natureza dos valores.

A maioria das aplicacdes financeiras
feitas pela instituicdo financeira se
encontram dentro do limite estabelecido
no contrato celebrado com o CNPS
(exceto o depésito a prazo).

39. No ambito do contraditério a responsavel referiu que “em 2018 o CNPS realizou uma
atividade, com financiamento da OIT, cujo objetivo foi a elaboracédo de estudo técnico e
atuarial do FM, com vista a melhorar a adequacao das prestacdes atribuidas através do
Fundo aos pensionistas, uma vez que as despesas referentes ao funcionamento do
Fundo tém sido assumidas pelo orcamento destinado ao funcionamento do CNPS, que é
bastante insuficiente, ndo foi possivel proceder a revisdo do ultimo estudo atuarial de
2018.”

40. A alegacdo produzida em nada derroga ou modifica a observacdo feita em sede do
relato. A revisdo anual de estudo técnico e atuarial do Fundo compete aos responsaveis do
CNPS, ao abrigo das disposi¢fes na alinea d) do n° 1 do artigo 14° do Decreto Lei n® 2/2006 de
16 de janeiro.

41. Pelo que se estd perante a violagdo da norma acima referida, passivel de
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea d) n.° 1 do art.° 66.° da Lei n.°
24/1X/2018, de 2 de fevereiro, da parte dos membros do Conselho de Direcdo do CNPS.

Entretanto, nos termos nos termos do n.° 7 do art. 66° da LOFTC releva-se a responsabilidade

14 Proceder anualmente a revisdo dos estudos atuariais que suportam o plano financeiro, técnico e atuarial,
sendo estes ainda revistos sempre que se tenham modificado os parmetros determinantes do valor das
contribuicdes ou que se verifiquem desvios significativos nos indices de solvabilidade do Fundo, os quais serdo
corrigidos em prazos tidos por tecnicamente razoaveis, a acordar entre os 6rgaos diretivos do CNPS e o
Ministro de tutela.
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5.4 DEMONSTRAGOES DO FLUXO DE CAIXA DO FUNDO
42.
2019, resultam a seguinte demonstracdo do fluxo de caixa, diferente do apresentado nos

Das operacdes realizadas que integram as entradas e as saidas das geréncias de 2017 a

relatérios de gestéo financeira do Fundo, elaborados pela CECV, pois aqui estao refletidos os

registos contabilisticos da conta a prazo.

Tabela IV - Demonstra¢cfes do Fluxo de caixa do Fundo

(Em CVE)

Demonstracdo de Fluxo de Caixa

2019

2018

2017

Saldo Inicial

114 665 363,29

98 354 143,29

102 334 967,29

Entradas

Quotizacdes 32 603 693,00 26 334 800,00 25 699 415,00
Dep6sitos - 108 556,00 83 320,00
Reembolso Investimentos 17 785 333,00 34 374 666,00 4 367 488,00
Rendimentos dos investimentos 8 722 929,00 7 343 210,00 7 234 435,00
Juros deposito a prazo 1814 142,00 2 394 396,00 2 354 350,00

Total Entradas

60 926 097,00

70 555 628,00

39 739 008,00

-|Saidas

Transferéncia a Farmacias

18 918 658,00

12 566 826,00

11 393 343,00

Transferéncia aos Correios 5161 300,00 6 534 840,00 5578 040,00
Aquisicdo de Investimentos 25 295 156,00 34 291 000,00 25 982 103,00
Comissdao de transagdes e mediagdo 298 220,00 260 757,00 202 441,00
Outras despesas 169 500,00 112 106,00 93 035,00
Imposto sobre redimento D/P 362 828,00 478 879,00 470 870,00

Total Saidas

50 205 662,00

54 244 408,00

43 719 832,00

= [Saldo Final

125 385 798,29

114 665 363,29

98 354 143,29

Fonte: Relatorios de gestdo financeira Fundo elaborada pela CECV e extratos bancérios, anos 2017-2019

5.4.1Receitas — Resultado das Verificacdes

43.

evolugcdo das mesmas no triénio 2017-2019:

Tabela V — Evolucéo geral das receitas, 2017-2019

Na tabela que se segue sdo apresentadas as receitas arrecadadas pelo Fundo e a

(Em CVE)

: 2017 Peso 2018 Peso 2019 Peso %A %a
Receitas 2018-2017 [2019-2018
Quotizagdes 25699415 ; 65%| 26334800 | 37%| 32603693 | 54% 247%| 23,80%
Dep6sitos 83320 0% 108556 | 0% - 0% 30,29%| -100,00%
Reembolso Investimentos 4367488 i 11%| 34374666 | 49%| 17785333 ; 29%| 687,06%| -48,26%
Rendimentos dos investimentos 7234435} 18%| 73432101 10%| 8722929 { 14% 1,50% 18,79%
Juros depésito a prazo 2354 350 6%| 2394396 3%| 1814142 3% 1,70%| -24,23%
Total 39739008 i 100%| 70555628 | 100%| 60 926 097 | 100% 77,55%| -13,65%
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Fonte: Dados extraidos do IGRP e relatério de gestdo da CECV, anos 2017-2019.

44, O total das receitas arrecadadas nos anos de 2017, 2018 e 2019 foram de 39.739.008
CVE, (trinta e nove milhdes, setecentos e trinta e nove mil e oito escudos) 70.555.628 CVE
(setenta milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil e seiscentos e vinte e oito escudos e
60.926.097 CVE (sessenta milhdes, novecentos e vinte e seis mil e noventa e sete escudos)

respetivamente, conforme espelhado na tabela supra.

45. No ano de 2019 a receita global arrecadada diminuiu (9.629.531 CVE) face ao ano de

2018, registando uma variacdo negativa de 13,65%.

46. A variagdo negativa do Fundo, no ano de 2019 face ao ano de 2018, deve-se aos
decréscimos de valores ao nivel (i) dos depdsitos em cerca de (108.556 CVE); (ii) dos juros de
depdsito a prazo em cerca de (580.254 CVE) e (iii) dos reembolsos dos investimentos
(participacdo em organismos de investimento publicos e privados) em cerca de (16.589.333
CVE).

47. Variagdo contraria, observou-se no ano de 2018, face ao ano anterior, ou seja, regista-se
uma variacdo positiva de 77,5%, correspondente a 30.816.620 CVE, no total das receitas

arrecadadas pelo Fundo.

48. A variagdo positiva do Fundo, no ano de 2018 face ao ano de 2017, deve-se, aos

acréscimos de valores a nivel de todas as rubricas.

Gréfico | — Representacao grafica das contribuicdes recebidas, 2017-2019

Entrada de Fundos

30 000 000

20 000 000

10 000 00D

5 000 000 I
0 — . |
Quotizacdes Deposicos Reemboko  Rendimentos Jurosdepdsio
Inv estimentos dos a prazo

investimentos

m2017 m2018 m2019

Fonte: Dados extraidos do IGRP e relatério de gestdo da CECV, anos 2017-2019.

5.4.1.1 Quotizacbes

49. O exame de transacOes das receitas realizado evidenciou que, contrariamente ao

exposto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro, as contribuicdes
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mensais dos pensionistas, que corresponde a deducdo mensal de 2% do montante individual
das pensdes de assisténcia social do regime ndo contributivo, ndo tem sido voluntaria, e,
conforme esclareceu a Presidente do CNPS, tem sido uma prética, efetuar automaticamente a
deducéo do referido valor, no momento do processamento® e pagamento das pensdes em

todos os pensionistas beneficiarios.

50. Pelo que diligéncias devem ser efetuadas, no sentido de se comprovar a decisdo dos
pensionistas, quanto a retencdo dos 2% no montante da pensdo de assisténcia social,

estipulado no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro.

51. Os valores referentes as dedugdes efetuadas durante o triénio, sédo espelhados na tabela

que se segue:

Tabela VI — Valores das Contribuicbes Recebidas nos anos de 2017-2019

(EmcvB
2017 2018 2019
Mes Total \/Qﬂ(());;se Total \gﬂ;e Total \gﬂzrt;e
Contribuintes (2%) Contribuintes (2%) Contribuintes (2%)

Janeiro 21238 2123 800 21 720 2172 000 22 397 2 687 640
Fevereiro 21 256 2125 600 21775 2177 500 22 487 2 698 440
Margo 21278 2127800 21780 2178 000 22 500 2 700 000
Abril 21262 2126 200 21734 2173 400 22 500 2 700 000
Maio 21278 2127800 21777 2177 700 22382 2 685 840
Junho 21367 2136700 21815 2181 500 22 460 2 695 200
Julho 21445 2144 500 21842 2184 200 22 488 2 698 560
Agosto 21423 2142 300 21976 2197 600 22 547 2 705 640
Setembro 21413 2141 300 22078 2207 800 22 559 2707 080
Outubro 21 480 2148 000 22123 2212300 22 568 2708 160
Novembro 21598 2159 800 22 264 2 226 400 22575 2 709 000
Dezembro 21771 2177 100 22 464 2 246 400 22 596 2711520
Total 256 809 25 680 900 263 348 26 334 800 270 059 32 407 080

Fonte: Dados extraidos do Sistema Integrado do CNPS (IGRP), nos anos de 2017-2019.

52. Ao longo do triénio, o numero de beneficiarios vem aumentando, sendo que o valor mais
elevado dos pensionistas registado no periodo da auditoria foi de 22.596, em dezembro de
20109.

15 Ordem de pagamento referente ao pagamento da Pens&o Social- Cfr anexo IV do relato (fl 42 dos autos)
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Gréfico Il — Evolucdo dos beneficiarios da penséo social

2017

I

=]
=]
=
m
=]
=]
[y
[1=]

Fonte: Dados extraidos do Sistema Integrado do CNPS (IGRP), nos anos de 2017-2019.

5.4.1.2 Estrutura da carteira de investimentos do Fundo de
Pensbes
53. Constituem ainda receitas do Fundo, valores nas unidades de participacdo em
organismos de investimento publicos e privados (Reembolso de Investimento), depdsitos

bancérios, outros ativos de natureza monetaria (Rendimentos dos Investimentos), nos termos e

condicBes nela previstos para a sua utilizacéo.

54. Aos anos a que reportam a auditoria, a estrutura da carteira por classes de ativos era a

seguinte:

Relatério de Auditoria ao Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social Péagina 23 de 34



—

5?§IBUNAL
.DE CONTAS

Tabela VII- Estrutura da carteira de investimentos do Fundo

(Em CVE)
2017 2018 2019
Referéncia Peso Peso Peso em
Valor em % Valor em % Valor %

Obrigagdes de Tesouro Mercado Primario 90 203 000 38,42%| 95 706 000 {38,34%]| 105 706 000 39,77%
Bilhetes de Tesouro Mercado Primario 6 000 000 2,56% - 0,00% - 0,00%
Obriga¢gdes IMPHARMA 789 325 0,34% 789 325 | 0,32% - 0,00%
Obriga¢des IFH 5588 000 2,38% 5588000 | 2,24% - 0,00%
Obrigades do BCA - 0,00% - 0,00% B 0,00%
Obrigagdes do BAICV 980 000 0,42% - 0,00% - 0,00%
Obrigagdes do ELED 3375000 1,44% 3375000 | 1,35% 3375 000 1,27%
Obrigagdes do ELEE 5000 000 2,13% 5000000 | 2,00% 5 000 000 1,88%
Acgdes BCA 3299 200 1,41% 3299200 | 1,32% 3299 200 1,24%
Acdes ENACOL 2796 900 1,19% 2796900 | 1,12% 4 640 742 1,75%
Acbes CECV 12 086 290 5,15%| 12086290 | 4,84%| 12086 290 4,55%
Acdes S.C. Tabacos 6 330 660 2,70% 6330660 | 2,54% 6 330 660 2,38%
Depésitos a prazo 73673747 31,38%| 75589264 {30,28%| 77040578 28,98%
Depositos a ordem 24 680 396 10,51%| 39076 099 {15,65%]| 48 345220 18,19%
Total 234 802 518 100%| 249 636 738 | 100%| 265 823 690 100%

Fonte: Relatdrio de gestéo financeira do Fundo, elaborada pela CECV, nos anos de 2017-2019.

Obs.: O recalculo dos valores constantes na tabela 3 (pagina 8) do Relatério de gestao
financeira do Fundo da CECV, referente ao ano de 2019, totaliza 259.722.923, e néo
265.823.690, pois nao foi registado o valor das Obrigacdes do ELE E, que corresponde ao
valor da diferenca, que € de 5.000.000.

Tabela VIII- Comparacado da estrutura da carteira de investimentos do Fundo entre 2019 -
2017

s . Valor Var.(p.p) | Var.(p.p)
Composicao da carteira (2019) dez/19 [ dez/18 | dez/17 19-18 18-17

Titulos de Rendimento Fixo

Titulos do Tesouro 105 706 000 | 39,77%| 38,34%| 40,97% 1,43 -2,63
Obriga¢6es Entidades Privadas 8375000 | 3,15%]| 5,91%| 6,70% -2,76 -0,79

Titulos de Rendimento Variavel

Acdes 26 356 892 9,92%| 9,82%| 10,44% 0,10 -0,62
Depdsitos a prazo 77 040 578 | 28,98%] 30,28% | 31,38% -1,30 -1,10
Depdsitos & ordem 48 345 220 | 18,19%] 15,65%] 10,51% 2,53 5,14

Fonte: Relatorio de gestdo financeira do Fundo, elaborada pela CECV, nos anos 2017-2019.

55. A composicdo da carteira de investimentos do Fundo néo verificou grandes variagbes no
ano de 2019 face ao ano de 2018, e de acordo com os dados evidenciados, a classe de ativos

com maior representatividade s&o as Obrigagbes do Tesouro. Houve uma diminuicdo em
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outras rubricas tais como Titulos de entidades privadas de 5,91% para 3,15%, logo diminuiu
2,76 pontos percentuais (pp), isso devido a amortizacao total das obrigac6es de Inpharma. O
depdsito a prazo passou a representar no final de 2019, cerca de 28,98% do investimento total
do Fundo. Teve um aumento nas acdes em cerca de 0,10 pp devido ao reforgo nas acdes de

Enacol.

56. Observa-se que no ano de 2018, face ao ano anterior, ou seja, de acordo com as tabelas
VIl e IX observa-se que a classe de ativos com maior representatividade foram as
Obrigacdes do Tesouro, houve uma diminuicdo em outras rubricas tais como Titulos de
entidades privadas em cerca de 0.79 p. p, isso devido a amortizacdo parcial das
obrigacdes de Inpharma. Os depdésitos a prazo, passaram a representar no final de 2018,

cerca de 30,28% do investimento total do Fundo uma descida de 1,10 p.p.

5.4.1.3 Cumprimento dos principios e regras prudenciais

aplicaveis aos investimentos do fundo

57. No quadro seguinte detalha-se a situagdo referente ao regime prudencial aplicavel a
politica de investimentos do Fundo abordando os limites maximos definidos no art.° 8.°

constante do Contrato de Gestao de Fundo com a CECV.
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Tabela IX - Principios e regras prudenciais

Principios e regras prudenciais observadas em 2019

Composicédo da Carteira

|Do contrato com CECV

| 2019

| Peso | Limite max. | Diferenga

Titulos de Rendimento Fixo

Obrigacfes de Tesouro inferior ou igual a 60% 105 706 000,00 | 49% 60% 11%
Obrigac¢des de entidades privadas inferior ou igual a 30% 8 375 000,00 4% 30% 26%
Titulos de Rendimento Variavel

Accodes inferior ou igual a 25% 26 356 892,00 | 12% 25% 13%
Depdésitos a Prazo inferior ou igual 10% 77 040 578,00 | 35% 10% -25%

Total da Carteirade investimentos

| 217 478 470,00 |

Principios e regras prudenciais observadas em 2018

Composicdo da Carteira

|D0 contrato com CECV

| 2018

| Peso | Limite max. | Diferenca

Titulos de Rendimento de Fixo

Obrigacdes de Tesouro inferior ou igual a 60% 95 706 000,00 | 45% 60% 15%
Obrigac¢des de entidades privadas inferior ou igual a 30% 14 752 325,00 7% 30% 23%
Titulos de Rendimento Variavel

Accodes inferior ou igual a 25% 24 513 050,00 12% 25% 13%
Depdésitos a Prazo inferior ou igual 10% 75 589 264,00 | 36% 10% -26%

Total da Carteirade investimentos

| 210560639D0|

Principios e regras prudenciais observadas em 2017

Composicao da Carteira

|D0 contrato com CECV

| 2017

| Peso | Limite max. | Diferenca

Titulos de Rendimento Fixo

Obrigacdes de Tesouro inferior ou igual a 60% 96 203 000,00 | 46% 60% 14%
Obrigac¢des de entidades privadas inferior ou igual a 30% 15 732 325,00 7% 30% 23%
Titulos de Rendimento Variavel

Accdes inferior ou igual a 25% 24 513 050,00 | 12% 25% 13%
Depésitos a Prazo inferior ou igual 10% 73673 747,00 | 35% 10% -25%

Total da Carteirade investimentos | | 210122 122,00 | | |

Fonte: Relatérios de gestdo financeira do Fundo, elaboradas pela CECV no ano de 2019.

58. Da andlise efetuada verifica-se que, as aplicagbes em depoésito a prazo ultrapassam o
limite méximo de 10% da composi¢do da carteira de instrumentos, pelo que em relacdo a

mesma néo se encontra a serem cumpridos os limites das clausulas prudenciais.

59. Segundo as informagBes constantes dos relatorios de gestdo financeira do Fundo,
elaboradas pela CECV, o reforco nos depdsitos ao prazo explica-se pela fraca dindmica no
mercado na emisséo dos titulos privado, e a taxa de juros muito baixa dos Titulos de Tesouro

por um prazo muito longo.
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5.4.2Despesa — Resultado das Verificagbes

60. Os documentos examinados revelaram que a despesa estd suportada pela autorizacéo
do Conselho de Direcdo do CNPS, e que, atento o enquadramento especifico do Fundo, foram

cumpridas as formalidades legais.

61. As despesas totais nos anos de 2017, 2018 e 2019 foram na ordem de 43.719.832 CVE,
54.244.408 CVE e 50.205.662 CVE respetivamente, conforme espelhado na tabela que se

segue.
Tabela X — Evolucéo geral das despesas, 2017-2019, em CVE

Despesas 2017 Peso 2018 Peso 2019 Peso 20102)_2017 201?—?018

Transferéncia a Farmacias 11393 343 {26,06%| 12566 826 | 23,17%| 18 918 658 ; 37,68% 10,30% 50,54%
Transferéncia aos Correios 5578040 {12,76%| 6534840 | 12,05%| 5161300 {10,28%| 17,15%| -21,02%
Aquisicdo de Investimentos 25982103 {59,43%| 34291000 | 63,22%| 25295 156 | 50,38% 31,98%( -26,23%
Comisséo de transag0es e mediagdo 202 441 § 0,46% 260 757 | 0,48% 298220 i 0,59% 28,81% 14,37%
Outras despesas 93035 0,21% 112106 | 0,21% 169500 | 0,34%]| 20,50%| 51,20%
Imposto sobre redimento D/P 470870 | 1,08% 478879 | 0,88% 362828 | 0,72% 1,70%| -24,23%
Total 43719832 { 100%| 54244408 | 100%| 50205662 | 100%| 24,07% -7,45%

Fonte: Dados extraidos do Sistema Integrado do CNPS (IGRP) e relatério de gestdo da
CECV, nos anos de 2017-2019.

62. No ano de 2019 a despesa executada diminuiu (4.038.746 CVE), no total das despesas

executadas pelo Fundo, face ao ano de 2018, registando uma variagdo negativa de -7,45%.

63. Individualmente, no ano de 2019 as despesas com o plafond medicamentoso
(Transferéncias a Farmécias) aumentaram em cerca de 6.351.832 CVE, correspondendo a
uma variacao positiva de 50,54% em relagdo ao ano de 2018, enquanto que as despesas com
o subsidio de funeral (Transferéncias aos Correios) diminuiram (21,02%), e as aquisi¢cdes de

investimento tiveram uma variagdo negativa de (26,23%) face ao ano de 2018.

64. No ano de 2018, e comparativamente face ao ano de 2017, regista-se uma variacao
positiva de 24,07%, correspondente a 10.524.576 CVE, no total das despesas executadas pelo

Fundo.
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Gréfico lll — Representacéo grafica das despesas executadas, 2017-2019

Fonte: Dados extraidos do IGRP, dos anos de 2017-2019.

65. Em 2019, o numero de beneficiarios alcancou os 22.596 pensionistas que de forma
cumulativa totalizaram 11.434 utilizagbes do Plafond medicamentoso e 2.468 solicitacdes de
subsidio de funeral entre 2017 e 2019.

66. Observa-se na tabela que se segue, que no ano de 2019 houve um aumento de
utilizacdo do Plafond Medicamentoso em cerca de 14.52 pp, face ao ano de 2018, isso deveu-
se em parte, ao aumento do valor do Plafond, aprovado pelo despacho n.° 61/2018, de 28 de
dezembro, de 2.500 CVE para 3.750 CVE.

Tabela XI - Comparagéo das despesas com os subsidios entre 2017-2019, em CVE

Despesas Valor 2019 2018 2017 Var.(p.p) Var.(p.p)
P (2019) (peso %) (peso %) (peso %) 19-18 18-17
Transferéncias Farmacias | 18 918 658 37,68% 23,17% 26,06% 14,52 -2,89

(Plafond Medicamentoso)

Transferéncias Correios

. 5161300 10,28% 12,05% 12,76% 1,77 -0,71
(Subsidio Funeral)

Fonte: Dados extraidos do IGRP, dos anos de 2017-2019.
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Gréfico IV- Evolucado das despesas com o Plafond medicamentoso e o subsidio de funeral,
2017-2019
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Fonte: Dados extraidos do Sistema Integrado do CNPS (IGRP), dos anos de 2017-2019.

67. As tabelas que se seguem, detalham mensalmente os valores do Plafond

Medicamentoso e do subsidio de funeral utilizado e/ou solicitado nos anos de 2017-2019:

Tabela XIl — Relacéo dos valores de Plafond Medicamentoso utilizados, e de solicitacdo do
subsidio de funeral- em CVE

Relacao de utilizagdes do Plafond Medicamentoso

Relagao de solicitagdes do subsidio de funeral

Més 2017 2018 2019 Més 2017 2018 2019
janeiro 1431 241 679 545 2132178 janeiro 502 680 601 800 545 160
fevereiro 1371931 1 336 557 2360598 fevereiro 481 440 580 560 431 800
margo 1138 323 1517 370 1935360 margo 431 880 651 360 523 840
abril 1171620 1141777 1 805 078 abril 516 840 771720 424 720
maio 1 060 025 951 554 1757 487 maio 346 920 665 520 325 360
junho 907 445 909 122 1 448 155 junho 332 760 474 360 353 600
julho 825 900 1 004 204 1475 254 julho 403 560 417 720 481 440
agosto 726 685 749 289 1 404 558 agosto 318 600 467 280 375 160
setembro 726 379 672 836 1123 633 setembro 389 400 502 680 474 280
outubro 706 719 895 360 1373778 outubro 736 320 488 520 594 400
novembro 648 800 897 861 1 209 936 novembro 396 480 509 760 502 440
dezembro 839 264 892 643 1157 063 dezembro 403 560 276 120 509 760
Total 11554 332 11648118 19183078 Total 5260440 6407 400 5541960

5.5 PRESTACAO DE CONTAS

Fonte: Dados extraidos do IGRP, dos anos de 2017-2019.

68. Em resultado da acdo realizada, observou-se a inexisténcia de uma organizacao

contabilistica no Fundo, e consequentemente, a ndo elaboracdo dos instrumentos das

Demonstracdes Financeiras, e relatorios de revisdo anual dos estudos atuariais que suportam

o plano financeiro, técnico e atuarial, e finalmente a ndo prestagéo de contas.

Relatério de Auditoria ao Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social

Pagina 29 de 34



—

i%HBUNAL
DE CONTAS

69. Estipula o artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro, que “Anualmente, o
CNPS deve elaborar um relatério de gestéo financeira do Fundo, com indicacéo das tendéncias

a médio e a longo prazo do funcionamento do Fundo.”

70. “Os relatérios a que se referem o nimero anterior devem ser enviados a Comissdo de

Acompanhamento, até 30 de abril do ano seguinte aguela a que respeitam.”

71. A Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que regula a organizacdo, a composicdo, a
competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas, (LOFTC) estabelece no n.°
2 do art.° 3.°, que “Estdo, ainda, sujeitas a jurisdicdo e ao controlo financeiro do Tribunal de
Contas, as entidades de qualquer natureza que tenham participacdo de capitais publicos ou
sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos, na medida
necessaria a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e correcdo econdmica e financeira da

aplicacdo dos mesmos dinheiros e valores publicos.”

72. Complementarmente a alinea j) do n.° 1 do art.° 51.° da LOFTC, estabelece que estado
sujeitas a prestagcdo de contas, “Outros administradores ou responsaveis por dinheiros ou
outros ativos do Estado ou de estabelecimentos que ao Estado pertencam, embora disponham
de receitas proprias.”

73. Nos termos a alinea I) do n.° 1 do art.° 66.° da Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, 0
Tribunal de Contas pode aplicar multas pela ndo prestacdo de contas ou pela sua
apresentacdo com deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua

verificacdo, sem prejuizo da aplicacao do disposto no art.® 60.° do referido diploma legal.

74. Em sede de contraditorio a Presidente do CNPS informou que “anualmente, o CNPS
elabora e presta contas referente a sua gestdo ao Tribunal de Contas. Pelo facto de o
Fundo néo ter estrutura orcamental, as suas contas sao integradas na conta geréncia do
CNPS como operacOes extraorgamentais. Refere ainda, “nos contraditorios ou nos
relatérios de conta de geréncia, o Tribunal de Contas ndo apresentou objecdes sobre a
atual metodologia para prestacdo de contas do Fundo. O CNPS ira promover as acdes

tendentes aregularizacéo das situacdes identificadas”.

75. As alegacgOes produzidas pela responsavel, em sede do direito ao contraditério em nada
altera as constatacfes de auditoria, refletidas no relato. Adicionalmente, apés a analise as
contas do CNPS no arquivo do Tribunal de contas, com o objetivo de certificar se realmente as
contas do Fundo tém sido integradas nas contas de geréncia do CNPS, constatou-se que as
contas n&o tém sido incluidas. E de se realcar que esta acéo, resultou da insuficiéncia de
informac6es contabilisticas do Fundo, que se transcreve pela nao consolidagcdo das mesmas,

nas contas de geréncias do CNPS.
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76. Em consequéncia dos factos supra descritos, esta-se perante uma possivel
responsabilidade sancionatéria imputavel aos integrantes do Conselho Diretivo do CNPS, com
base no disposto na alinea I) n.° 1 do art.° 66.° da Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro.

Relatério de Auditoria ao Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social Pagina 31 de 34



—

TRIBUNAL
DE CONTAS

VI. CONCLUSOES e RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS

Paragrafo

Conclusdes

Norma infringida

1. Levantamento do Sistema de Controlo Interno

Efeito potencial

Recomendagéo

Modalidades de
Responsabilidades

Sancionatéria

Reintegratéria

Responsavel

Prazo
para
Implem
entaga
o

o Artigo 16.° do Inexisténcia de uma ligacdo entre o Estado, os | Diligenciar no sentido de Al d) do Governo 1 ano
(§22-24) Inexisténcia . o . . . . . . °
da Comissio Decreto-Lei n. pensionistas e o CNPS, designadamente, o | ser constituida a artigo n° 66,
de 2/2006, de 16 de desconhecimento por parte do Estado e dos | Comissdo de da Lei n.°
Acompanhament janeiro. pensionistas sobre: i) relatérios e mapas | Acompanhamento, que 24/1X/2018, de
o demonstrativos da gestdo financeira; ii) plano | estabelece a ligacgéo 2 de fevereiro
financeiro, técnico e atuarial; iii) plano de | entre o CNPS e o Estado
beneficios a conceder anualmente aos
contribuintes, iv) orientacdo da politica de
aplicagdes de fundos, e v) desconhecimento por
parte do pensionistas, dos direitos advenientes
de deducéo.
) Inexisténcia de uma fiscalizacdo de modo a se
Artigo 17° do Decreto- e - . Promover o recrutamento Al d) do CNPS 1 ano
(§22-24) Inexisténcia ) verificar as atividades prosseguidas pelo ) . }
Lei n.° 2/2006, de 16 . de um auditor, cuja a artigo n°® 66,
de um auditor . ) Fundo, se desenvolvem em harmonia com os o - i - . A
de janeiro. objetivos e planos de atividades, funcéo é a fiscalizacéo da Lei n.
do Fundo 24/1X/2018,
De modo a apurar se os bens e valores do Fundo de 2 de
se encontram devidamente salvaguardados fevereiro
) Comprometimento das dindmicas de funcionamento ~ .
Artigo 21° do Decreto- Adocdo do Fundo, de um Al d) do CNPS Imediato
(S 28-32) Inexisténcia ) do SCI, afetando, de forma transversal, o i o )
Lei n.° 2/2006, de 16 . . . Sistema de Contabilidade artigo n°® 66,
de uma ) } processo de controlo instituido, e nem efetua ) ) R
de janeiro. os estudos atuarias e nem a sua revisdo. Organizada, por forma a da Lei n.
Contabilidade se poder elaborar e 24/1X/2018, de
Ndo constituigdo da Reserva Legal e Especial ; bils
Organizada; c g P disponibilizar os mapas 2 de fevereiro

Constatag
des

Norma infringida

estipulada no art.° 26, do Decreto-Lei n.°
2/2006, de 16 de janeiro

Efeito potencial

das Demonstracdes
Financeiras

Recomendagéao

Adoc&o do Fundo, de um

Responsavel

Prazo
para
Implem
entaga
o

Al d) do CNPS Imedia
(§30-32) Inexisténcia Artigo 22° Decreto-Lei , , , Plano de Contas, que ) o
Desconhecimento da estrutura patrimonial e de permita a escrituracao artigo n° 66, to
de um Plano n.° 2/2006, de 16 de | funcionamento das operacdes realizadas da Lei n.°
de Contas janeiro pelo ) o 24/1x/2018,
Fundo e que identifique de 2 de
proprio claramente a sua ]
estrutura fevereiro
patrimonial e financeira
Inexisténcia de informac¢des financeiras que Proceder anualmente a Al d) 4 oNDS 1
(§38-41) Tnexisténcia Al) d) do n.° 1 do | permita a tomada das medidas que se mostrem revisdo dos estudos i )o 26 ano
o indispensaveis ao equilibrio financeiro do atuarials que suportam o artigo n '
dos estudos art.° 14, do Decreto- esquema de prestacdes plano financeiro, técnico da Lei n.°
atuarias e | Lei n.° 2/2006, de 16 e atuarial, por forma a | 24/1%/2018, de

sua revisao

de janeiro

permitir a correta
avaliacdo dos
ativos e resultados do

Fundo

2 de fevereiro
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130 da Caisa Publica

Al d), do n.° 2, do

Desconhecimento das informacdes didrias sobre a

Assegurar o cumprimento

Al d) do

CNPS e CECV

Imedia

38-41 Incumprimento composigdo das carteiras, natureza dos ativos
(s ) umprL contrato de gestéo . . ’ " | qa al) d, n.° 2 do art.° artigo n°® 66, to
riscos associados e dos valores.
por parte da | celebrado entre CNPS e 2.° do contrato de gestéo da Lei n.°
CECV, a CECV conjugado com a celebrado com a CECV, 24/1X/2018,
o
designadament al) d) do n.° 1 do de 2 de
B art.°® 15, do Decreto- fevereiro
e, nao ) o
Lei n.° 2/2006, de 16
informa de janeiro.
diariamente
ao CNPS sobre
o montante em
depdsito e
natureza dos
valores.
2. Receitas resultado das verificagdes
(§49- Deducéao ) Arrecadagdo de receitas de forma compulsiva, ) Al d) do CNPS imedia
L. N.° 2 do artigo 3.° e L . - O Assegurar o cumprimento . o
52) automatica e sem a prévia autorizacdo/concordéncia dos artigo n° 66, to
néo art.® n.° 6°, do | pensionistas, diminuindo o valor das pensées de | 9O diploma legal, | ga Lei n.°
voluntéaria, Decreto-Lei n.° | assisténcia social do regime ndo contributivo. referente a contribuicdo | 24/IX/2018,
dos 2% do| 3/2006, de 16 de voluntaria dos | 4 2 de
montante ) . ) ) fevereiro
individual janeiro pensionistas.
das pensdes
de
assisténcia
social do
regime nao
contributivo.
3. Prestagdo de Contas
(S§ 68- 0 CNPS ndo | Artigo 23.° do Promover a elaboracdo e | Al L) do CNPS 1 ano
76) elabora e nem | Decreto-Lei n.° prestacédo das contas | artigo n°® 66,
presta as | 2/2006, de 16 de | Inexisténcia de contabilidade, relato, controlo | yreferente 3 gestao | da Tei n.°
contas janeiro, e al) J do | e transparéncia no sentido de garantir o dever | financeira do Fundo, de | 24/IX/2018, de
2 [} 0 o 0 & :
referentes a | n. 1 do artigob5l.° da de divulgacdo e de informacdo, de forma a dar a acordo com as instrucdes | 2 de fevereiro
gestao LOFTC respetivamente. . B de prestacdo de contas
. . conhecer aos wutilizadores das demonstragdes N
financeira do aprovada pela Resolucgdao

Fundo

financeiras se o0s recursos foram obtidos e
usados de acordo com os requisitos legais e

contratuais, incluindo limites financeiros

estabelecidos pelas autoridades legislativas

competentes.

n° 6/2011 de 19 de
outubro e publicado no BO
n°® 26, II série de 19 de
abril de 2012.
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Vil. EMOLUMENTOS

Isento de emolumentos nos termos do art.2° do Regime juridico das custas do Tribunal de

Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n © 50/2019, de 28 de novembro.
VIIl. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico.

IX. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea c)
do n°® 1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacao, a
composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

I. Aprovar o presente relatorio de Auditoria, realizada ao Fundo Mutualista dos Pensionistas
da Assisténcia Social 2017-2019;

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos do art. 98°
da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma cépia:
a) A Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social;
b) Ao Ministro das Finangas

3. Apés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) numero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, Praia 19 de fevereiro de 2021

O Juiz Co selheiro Relator

; JOSG Wlarlauvlendes Carqoso .

1 |

O Juiz Conselheiro Adjunto

d’(—.a

Clau Tale) arla on iro Semedo
Press'

a Cruz Borges S|Iva
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