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RELAGCAO DAS ABREVIATURAS E SIGLAS UTILIZADAS

Art.° Artigo

B.O. Boletim Oficial

BCN Banco Cabo-verdiano de Negdcios

BT Balcdo de Tesouraria

CCP Cdédigo de Contratacdo Publica

Cfr. Conforme

CGT Cddigo Geral Tributario

CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CL Cddigo Laboral

(6{0) Comprovativo Original

CP Campus de Palmarejo

CPS Contrato de Prestacao de Servico

CTD Contrato de Trabalho Dependente

CVE Escudos Cabo-verdianos

DPR Declaracdo Periodica de Rendimentos

DUC Documento Unico de Cobranca

ECCA Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais

ENG Escola de Negdcios e Governagéo

FA Fatura

FCSH Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
FCT Faculdade de Ciéncias e Tecnologias

FECM Faculdade de Engenharia e Ciéncias do Mar
FICASE Fundacéo Cabo-Verdiana de Acédo Social Escolar
Fl. Folha

Fls. Folhas

GAI Gabinete de Auditoria Interna

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

IRPC Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas
IRPS Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

N.° Numero

OE Orgamento do Estado

R Recibo

RD Recibo em Duplicado
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Recursos Humanos

Sistema Anual de Avaliacdo de Desempenho
Servicos Administrativos e Financeiros

Servicos de Apoio ao Tribunal de Contas
Sistema de Controlo Interno

Sic erat scriptum (assim estava escrito, tal e qual)
Sistema de Informacao Integrado

Tribunal de Contas de Cabo Verde

Tecnologias de Informacéo e Comunicacao
Universidade de Cabo Verde
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FICHA TECNICA

A Auditoria ao Sistema de Controlo Interno, efetuada a Universidade de Cabo Verde, foi

by

executada pelos seguintes auditores, pertencentes ao Servigo de Apoio Técnico do Tribunal de

Contas de Cabo Verde:

EQUIPA DE AUDITORIA

Elizabete Almeida

Auditora - Chefe de Equipa

José Pedro Agues

Auditor

Jailson Cruz

Auditor

Observacéo:

Em tudo que nao for expressamente designado, todos os valores, constantes do presente

relatorio, estdo expressos em Escudos Cabo-Verdianos (CVE).
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|. SUMARIO EXECUTIVO

O Plano de Atividades do Tribunal de Contas de Cabo Verde (doravante, designado,
abreviadamente, por TCCV) projetou, para o ano de 2017, a realizacdo de uma auditoria ao
Sistema de Controlo Interno (a partir deste ponto, denominado por SCI) da Universidade de Cabo
Verde (doravante, intitulado de Uni-CV).

No presente sumario executivo, propfe, a equipa para o efeito constituida, dar conta das
principais observagfes decorrentes do levantamento e avaliacdo do SCI instituido na Uni-CV,
para o periodo compreendido entre 01 de janeiro e 30 de junho de 2017, remetendo todo o

desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatério.

Em resultado da compreensédo e testes de auditoria efetuados relativamente aos processos e
procedimentos administrativos instituidos pela Uni-CV, verificou-se que, globalmente, o SCI
implementado na Uni-CV é regular. Oferece um razoavel grau de confianca. Apresenta uma
regular seguranca e fiabilidade. Em boa medida, assessora a administracdo na prevencao e
detecdo de erros ou irregularidades. Assegura, num razoavel grau, a validade das operacoes, a

exatidao e a integridade do processamento das operacdes.

Igualmente, o SCI em vigor apresenta pontos fracos que devem ser identificados, evidenciados
e detalhados. Sao debilidades que, potencialmente, podem: (i) aumentar o risco operacional da
Uni-CV; (ii) ocasionar o aparecimento de erros e irregularidades; (iii) causar debilidades na
utilizacao racional, econémica e eficiente dos recursos; e (iv) comprometer a eficacia da entidade

na prossecucao dos objetivos delineados.

O presente relatério apresenta, de forma detalhada, o resultado do levantamento e avaliacédo ao
SCI da Uni-CV, identificando as boas praticas existentes na organizacdo, assim como, as
deficiéncias de controlo interno registadas por areas, designadamente: Organizacdo Geral,

AquisicOes de Bens e Servicos, Receitas e Recursos Humanos, em cada um dos processos.

Adicionalmente, a equipa de auditoria, apresenta sugestdes de melhorias, visando ajudar a
administracdo da Uni-CV no melhoramento do SCI em vigor, através da institucionalizacéo e

sistematizacdo das melhores préaticas internacionais, no que ao controlo interno diz respeito.
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ll. INTRODUCAO

2.1. Enquadramento da auditoria
O Tribunal de Contas, enquanto Orgdo Supremo de Fiscalizagdo e Julgamento das Contas
Publicas, inscreve, no seu plano anual de atividades, um conjunto de ac¢bes visando,
nomeadamente: (i) o controlo dos procedimentos de controlo interno (administrativos/extra-
contabilisticos e contabilisticos) instituidos nas entidades sob a sua jurisdi¢ao; e (ii) o controlo da
legalidade e da regularidade da execucdo orcamental das entidades sob a sua alcada.

A auditoria ao SCI, que a Uni-CV foi sujeito, se fundamenta nesta prorrogativa que a Lei confere
ao TCCV, corporizada no artigo 3.° da Lei 84/IV/93, de 12 de Julhol, materializada através do
Plano de Atividades do TCCV para o ano de 20172.

2.2. Ambito e objetivos da auditoria
2.2.1. Ambito

A equipa de auditoria, devidamente mandatada pelo Diretor dos Servigos Técnicos do TCCV e
em estreita concertacao com a Coordenacao, estabeleceu, como horizonte temporal de analise,
0 primeiro semestre de 2017, entendido este como o periodo compreendido entre 1 de Janeiro
e 30 de Junho de 2017 — sem prejuizo da necessidade de solicitacdo de informacdes e/ou

documentos anteriores ao referido periodo.

Para se atingir os desideratos estabelecidos, estratificou-se as areas de exame em 4 (quatro), a

saber:

a) Organizacao geral,
b) Receitas;
c) Despesas com aquisicdo de bens e servicos; e

d) Despesas com pessoal — dependente e independente.

1 Estabelecia, a data da auditoria, a Competéncia, Organizacdo e Funcionamento do Tribunal de Contas de Cabo
Verde. Entretanto, foi, expressamente, revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro.

2 Aprovado a 03 de marco de 2017.
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2.2.2. Objetivos

A auditoria realizada teve, como objetivo principal, proceder ao levantamento, a afericdo e a
avaliagcdo do SCI implementado na Uni-CV, pela administracdo. Outrossim, verificar se, as
normas do SCI instituidas, asseguram a adequada salvaguarda dos ativos da entidade,
promovam a validade e autenticidade dos registos contabilisticos, e, por fim, fomentam o respeito
pela lei.

Além dos objetivos gerais acima descritos, estipulou-se atingir, durante o trabalho de campo, os

seguintes objetivos especificos:

a) Proceder ao levantamento dos controlos especificos instituidos em cada area de exame;

b) Certificar, se h&d uma adequada separacdo de fungbBes incompativeis entre si —
separacgao/divisdo de funcoes;
c) Averiguar se é realizado, concomitantemente, um adequado controlo das operacdes

realizadas;

d) Certificar se, dentro da entidade, existe uma clara definicho de autoridade e de

responsabilidade;
e) Certificar, se os factos contabilisticos séo registados tempestivamente;
f) Aferir a legalidade e a regularidade financeira das unidades amostrais selecionadas;

g) Averiguar se, anterior a execucdo das politicas e planos, houve a necessaria aprovagéo

superior — entidade legalmente mandatada,;

h) Averiguar a existéncia, ou ndo, de normas gerais de controlo interno, como Manual de tarefas
e procedimentos de todos os sectores e servigos; Regulamento de Fundo Fixo; Regulamento

de Inventério; e Regulamento do Ativo Fixo Tangivel.

2.3. Metodologia

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os procedimentos, métodos,
técnicas e requisitos constantes do Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade, volume
I do TCCV em vigor (Capitulo 3, Ponto 3.2.1.4, da pag. 27 a 54), com as adaptacfes adequadas
ao tipo e a natureza da entidade auditada.

O trabalho de Auditoria foi efetuado em 3 fases: Planeamento, Execucdo e Elaboracdo do

Relatorio.
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2.3.1. Planeamento

Esta fase incidiu, essencialmente, na:

e Preparagdo do dossier permanente da auditoria;

o Recolha e estudo de legislagdes;

¢ Recolha de informacé&o adicional através do site da Uni-CV;

e Andlise prévia dos dados financeiros das geréncias de 2014 a 2015;
o Definicdo dos objetivos a atingir;

o Remessa da lista preliminar dos pedidos de auditoria;

¢ Definicdo da metodologia de determinag&o do tamanho amostral, do método de sele¢ao das
unidades amostrais, bem como definicdo do nivel de confianga, do risco de amostragem e
da taxa maxima de desvio tolerada.

e Preparacdo do Plano Global de Auditoria;
e Elaboracdo da Matriz de Risco; e
e Preparacdo da Matriz de Procedimento.

2.3.2. Execucéo

Os trabalhos de campo, que decorreram de 07 a 14 de julho na Reitoria da Uni-CV, objetivando
o cumprimento das ac¢des previstas no Plano Global de Auditoria, consistiram em:
¢ Reunido inicial com todos os dirigentes da entidade, na qual se comunicou 0s seguintes:
o O ambito e os objetivos da auditoria;
o A metodologia de trabalho;
o A calendarizag&o do trabalho de campo;
o Estabelecimento do ponto focal de ambas as partes; e
o As formas de comunicacao entre o auditor e a auditada.
e Entrevistas com responsaveis e intervenientes das areas consideradas criticas com vista

a obtencdo de conhecimentos dos processos instituidos e controlos incorporados;

e Através da aplicacdo de questionarios, levantamento dos procedimentos-chave de

controlo, para as areas de:

o Organizacao Geral da Entidade;
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o Aquisicbes de Bens e Servicos;
o Receitas; e
o Recursos Humanos.

e Testes a eficacia dos controlos instituidos;

e Apresentagdo e discussdo, com os responsaveis pela Administragéo e Dire¢do da Uni-
CV, dos principais achados de auditoria.

2.3.3. Elaboracéao do relatorio

Em resultado do desenvolvimento, finalizacdo da acdo de fiscalizagdo, designadamente das
conclusdes retiradas das observacdes, dos testes executados e das alegacdes dos
responsaveis, € elaborado o presente relatorio de auditoria.

2.4. Condicionantes e constrangimentos

Durante a fase de campo, regista-se a excelente colaborag&o prestada pelos responsaveis da
Uni-CV e demais funcionarios, manifestada ndo so através da satisfagdo dos pedidos de
documentos de suporte e demais elementos de analise, como dos esclarecimentos concedidos
ao longo do trabalho de campo.

Porém, € de se referir uma limitagdo ao ambito da auditoria, que, embora, ndo impedindo a
realizacdo dos trabalhos de auditoria, os condicionou. Trata-se da documentagéo de suporte as
transacdes e operacdes da Faculdade de Engenharia e Ciéncias do Mar (FECM), sedeada em
S&o Vicente. No momento da execucéo dos trabalhos de campo, néo foi possivel ter presente
0s documentos para a realizacao dos respetivos testes aos controlos — de procedimentos e, caso
justificasse, de conformidade.

Em virtude da inexisténcia de matéria para apreciacdo e realizacdo dos citados testes,
impossibilidade de obter e avaliar a suficiéncia da prova de auditoria, a equipa de auditoria ndo

conseguiu proceder ao levantamento, afericdo e avaliacdo do SCI, se algum, instituido na FECM.

Em funcdo da referida limitacdo de ambito, a equipa de auditoria escusa de emitir qualquer

opinido ou parecer com relacdo ao SCI, se algum, em vigor dentro da FECM.
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lIl. DECLARAGAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, métodos e técnicas

geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de procedimentos aprovados ou

adotados por Tribunal de Contas.

IV.IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Ao abrigo do disposto no art.° 40.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro® o Conselho
Administrativo € o 6rgao ao qual compete a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da

instituicdo, bem como a gestdo dos recursos humanos.

Integram o Conselho Administrativo:

a) O Reitor, que preside;

b) Um Vice-Reitor ou Pré-Reitor, designado pelo Reitor;
c) O Administrador Geral; e 0s

d) Presidentes das Faculdades e Escolas

No periodo de 1/1/2017 a 30/06/2017 a gestao orcamental e financeira da Uni-CV foi assegurada

pelos senhores identificados no quadro a seguir:

Quadro 1 - Relagdo dos responsaveis

Nome Cargo/Funcao Periodo de Responsabilidade
Judite Mascimento Reitora 1/01/2017 a 30/06/2017
Astrigilda Silveira Vice-Reitora 1/01/2017 a 30/06/2017
Mario Lima Administrador Geral 1/01/2017 a 30/06/2017
Jorge Tavares Presidente FCT 1/01/2017 a 30/06/2017
Ana Cristina Ferreira Presidente FCSHA 1/01/2017 a 30/06/2017
Antonio Varela Fresidente FCEM 1/01/2017 a 30/06/2017
Jorge Dias Presidente ENG 1/01/2017 a 30/06/2017
Viadmir Ferreira Vogal da ECAA 1012017 a 30/06/2017

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

3 Aprova os Novos Estatutos da Universidade de Cabo Verde.
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V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do Despacho de 30/11/2017, exarado pelo Sr. Juiz-Conselheiro
jubilado Horé&cio Fernandes, Relator do processo em epigrafe, e em obediéncia ao dever
consagrado nos termos conjugados dos articulados normativos dos artigos 21.° da Lei
n.° 84/IV/93, de 12 de julho, 29.° e 34.° do Decreto-Lei n.° 47/89, de 26 de junho?*, foram
citados os responsaveis da Uni-CV (fls. 173 a 181 dos autos), todos acima identificados,
para, nos termos da Lei, e querendo, se exprimirem e se pronunciarem, pessoal ou
institucionalmente, sobre os factos que lhes sdo imputados no relato de auditoria ao
sistema de controlo interno da entidade (fls. 82 a 97 dos autos), relativa ao periodo
compreendido entre 01/01/2017 e 30/06/2017, apresentando esclarecimentos e
documentos adicionais tidos por convenientes, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da rececdo do mandado, nos termos do n.° 1 do art.° 231.° e art.° 446.° do Codigo
do Processo Civil®, sob pena de, ndo o fazendo no prazo indicado, seguir os autos os
seus termos legais até o final.

Os responsaveis solicitaram®, ao TCCV, a prorrogacdo do prazo para o exercicio do
direito ao contraditério. O requerimento mereceu o deferimento do Juiz-Conselheiro
jubilado, tendo sido concedida uma dilacdo ndo superior a 20 (vinte) dias. Todavia,
conforme registo de entrada n.° 328, a documentacéo oficial, contendo o exercicio do
direito ao contraditorio, s deu entrada, na Secretaria Judicial do TCCV, a 23 de abril de

2018, exatos 95 (noventa e cinco) dias apés a data-limite fixada.

Os membros do Conselho Administrativo da Uni-CV, a excecdo dos senhores’ José
Jorge Dias (fl. 187 dos autos) e Jo&o Felisberto Fernandes Semedo (a fls. 189 a 190 dos
autos), subscreveram, e rubricaram, o contraditdrio institucional exercido pela Reitora®,

apresentando, igualmente, a documentacao tida por conveniente (a fls. 192 a 286 dos

4 A data dos factos, aprovava o regimento do TCCV. Porém, através da Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro, foi,
explicitamente, revogada.

5 Aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 7/2010, de 1 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Legislativo n.°
1/2015, de 12 de janeiro.

6 Através do oficio N/Ref.2 n.° 214/Reitora/2017, de 22 de dezembro de 2017.

7 Enquanto presidentes das respetivas unidades orgénicas, alegaram ndo deter quaisquer responsabilidades de
operagdo direta em matéria de aplicagcdo orgamental e financeira, nem de gestéo de recursos humanos.

8 Conforme o oficio N/Ref2. n.° 58/Reitora/2018, de 23 de abril de 2018, a fls. 192 a 194 dos autos.
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autos) para a contestacao, elucidacéo e clarificacdo dos factos suscitados em sede do

Relato de Auditoria.

Nos termos legais e regimentais, na elaboracdo do presente Relatério de Auditoria, as
alegacdes produzidas pelos responsaveis, bem como os documentos anexados, foram
objeto de apreciagao técnica e apuramento da respetiva factualidade a refutacdo dos
factos imputados em sede do Relato. A transcricdo das alegacdes, na integra ou de
forma sucinta, consoante a pertinéncia, foi realizada apds cada constatacdo de auditoria,

em italico.

VI.OBSERVACOES DA AUDITORIA
6.1 Breve caracterizacdo da entidade

6.1.1 Enquadramento legal

Pela Resolugdo n.° 53/2000, de 7 de agosto, foi criada a Universidade de Cabo Verde,
cujo regime de instalacéo foi definido pelo Decreto-Lei n.° 33/2000, de 28 de agosto,
entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 31/2004, de 26 de julho. Com este ultimo
diploma, foi instituida a Comissédo Nacional para a Instalacédo da Universidade de Cabo
Verde, com a missao de propor modelos alternativos de organizacao e funcionamento

da Universidade Publica em Cabo Verde.

Do trabalho desenvolvido pela referida Comissédo, o Governo entendeu que, a natureza
da Universidade Publica, deveria seguir um novo figurino, capaz de responder aos
desafios da modernizacdo e do desenvolvimento do pais.

Assim, através do Decreto-Lei n.° 53/2006, de 20 de novembro, foi, efetivamente, criada

a Universidade de Cabo Verde, com os seus respetivos Estatutos.

Entretanto, o Decreto-Lei de criacdo da Uni-CV sofreu, pontualmente, algumas
alteracbes, nomeadamente, através do Decreto-Lei n.° 19/2007, de 21 de maio; do
Decreto-Lei n.° 11/2009, de 20 de abril; e do Decreto-Lei n.° 23/2011, de 24 de maio.

Em 2016, por intermédio do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro, a Uni-CV passou
a dispor de novos Estatutos, tendo este diploma revogado o Decreto-Lei n.° 53/2006, de
20 de novembro, com as altera¢cfes dadas pelos Decreto-Lei n.° 19/2007, de 21 de maio;
Decreto-Lei n.° 11/2009, de 20 de abril; Decreto-Lei n.° 23/2011, de 24 de maio; Decreto-
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Lei n.° 24/2011, de 24 de maio; e, por fim, pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 20 de

dezembro.

A Universidade de Cabo Verde é, nos termos do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de
16 de janeiro, “um estabelecimento publico de ensino superior, com sede na Cidade da
Praia, podendo criar delegacdes e outras formas de representagdo, organizagdo e
funcionamento em qualquer parte do territério nacional ou no estrangeiro”.

Ao abrigo do disposto no art.° 2.° do Decreto-Lei acima identificado, a Uni-CV é uma
pessoa coletiva de direito publico e goza de autonomia cultural, cientifica, pedagdgica,

administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.
6.1.2 Atribuicdes

A Universidade de Cabo Verde é uma instituicdo publica de ensino superior que, através
das atividades de ensino, investigacdo e extensdo, fomenta a criacdo e a difusdo da
cultura, da ciéncia e da tecnologia, de modo a promover a qualificacdo da nacéo cabo-

verdiana, como fator estratégico do desenvolvimento humano e sustentavel do pais.
De entre outras atribuicdes, prossegue os seguintes fins:

a) Promover o desenvolvimento humano na sua integralidade, com énfase nas
dimensdes cientifica, técnica, ética, social, cultural e artistica, e tendo por paradigma

a busca incessante de padrdes elevados de qualidade;

b) Promover a capacidade empreendedora da sociedade cabo-verdiana, contribuindo

para a capacitacao dos recursos humanos nas areas prioritarias do desenvolvimento;

c) Contribuir para a modernizagdo do sistema educativo de Cabo Verde a todos os
niveis, designadamente através da pesquisa, adocdo e disseminacdo de novas
metodologias de ensino e de promocdo do conhecimento, tirando partido das

Tecnologias de Informagéo e Conhecimento (TIC);

d) Conferir graus, diplomas, titulos académicos e honorificos, bem como outros

certificados previstos na lei; e

e) Conferir diplomas ou certificado de formacéo profissionalizante, de natureza pos-

secundaria, pés-graduada ou de outro nivel, nos termos fixados na lei.
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6.1.3 Estrutura organica e composicao dos 6rgaos

De acordo com o disposto no art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro9, a
Uni-CV estrutura-se em :
a) Orgaos;

b) Unidades Organicas; e
C) Servicgos.

Nos termos do art.° 17.° dos Estatutos da Uni-CV, sdo 6rgéos de governo e de gestédo
da Uni-CV:
a) O Conselho da Universidade;

b) O Reitor;

c) O Conselho Cientifico;

d) O Conselho Pedagdgico;

e) O Conselho para a Qualidade e Avaliacao;

f) O Conselho Consultivo; e

g) Ainda, junto do Reitor, funciona o Conselho Administrativo da Uni-CV.

As unidades organicas, segundo o art.° 43.° do mesmo diploma, integram:

a) As Faculdades;

b) As Escolas;

c) Os Institutos, Centros e Nucleos de Investigacao; e
d) As Unidades Funcionais.

Os Servicos, ao abrigo do art.° 46.°, estruturam-se em:

a) Gabinete do Reitor;

b) Servicos Administrativos e Financeiros;
c) Servicos Académicos;

d) Servicos de Documentacéo e Edic¢oes;
e) Servigos de Acédo Social,

f) Servigcos Técnicos e de Informatica;

g) Gabinete de Estudos, Planeamento e Cooperacao;

9 Aprova os Estatutos da Uni-CV.
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h) Gabinete de Auditoria e Controlo de Qualidade;

i) Gabinete de Comunicacado e Imagem;
]) Servigcos de Gestao Patrimonial; e
k) Servicos de Recursos Humanos.

Atualmente e de acordo com os novos Estatutos, aprovados através do Decreto-Lei n.°
4/2016, de 16 janeiro, a Uni- CV apresenta a estrutura organica identificada no Anexo |I.
No entanto, a data da realizacao da auditoria, néo tinha sido, ainda, aprovada.

6.1.4 Receitas

A Uni- CV arrecada e administra as suas receitas e satisfaz, por intermédio destas, as
despesas inerentes a prossecucao dos seus fins.

De entre outras, constituem receitas da Uni-CV i) as dotacfes do Estado que lhe forem
concedidas; ii) receitas provenientes do pagamento de propinas; iii) o produto de taxa,
emolumentos, multas e penalidades; iv) o produto de prestacdes de servicos e da venda
de publicaces; e v) os rendimentos dos bens proprios ou que tenha fruicao.

6.1.4.1 Execucao e estrutura das receitas

O quadro seguinte sintetiza a receita cobrada no periodo de janeiro a junho

Quadro 2 - Estrutura da receita de janeiro a junho

Descrigiio Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Total Geral %
Propinas de alunos 18108321 22839410 27215412 19858646 157112080 15765672 119498669 38
Propinas de Instituicoes 7008 885 7204 925 9350 200 8411700 117913 11542712 54636 435 17
Emolumentos 300 254 631 908 1769 986 1430310 387 160 520702 5040320 2
Duodécimos 22827014 22827014 22827014 22827014 22827014 22827014 1368962084 43
Outras receitas 110 000 55 000 1157 500 511 600 242 000 176 957 2 253 057 1
Subtotal por més 48 354 574 53558257 62320112 53039270 50285296 50833057 318390565 100
Média mensal 9670915 10711651 12464022 10607854 10057059 10166611 63 678 113

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

A receita total cobrada, no periodo de janeiro a junho, foi de 318.390.565 CVE (trezentos
e dezoito milhdes, trezentos e noventa mil, quinhentos e sessenta e cinco escudos). Em
meédia, por més, os cofres da Uni-CV encaixaram 53.065.094 CVE (cinquenta e trés
milhdes, sessenta e cinco mil e noventa e quatro escudos). O més de marco registou

a maior performance financeira, resultante do maior desempenho financeiro das propinas
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dos alunos — periodo coincidente com a renovacdo das matriculas e o inicio do 2.°

semestre.

Quanto a estrutura individual das receitas cobradas, como demonstrado no quadro
acima, em termos absolutos, as propinas pagas pelos alunos e os duodécimos sao as
mais representativas, na estrutura de financiamento da Universidade.

6.1.4.2 Duodécimos

A Uni-CV dispde de verbas provenientes dos duodécimos, inscritas no Orcamento do
Estado, que séo transferidas, mensalmente, para cada Centro de Custo®®.

A sequir e por intermédio de um quadro, sdo apresentadas as transferéncias para cada

centro de custo.

Quadro 3 - Dotacdes transferidas para cada centro de custo da Uni-CV

Centro de Custos Janeiro  Fevereiro Margo Abril Maio Junho Total Geral %

Reitoria 3904 298 3904 298 3904 298 3904 298 3904298 3904298 23425788 17
Faculdade de Engenharia e Ciéncias do Mar 3889 330 3 889 330 3889 330 3889 330 3889330 38892330 23335980 17
Escola de Negécios e Governagio 1194 004 1194 004 1194 004 1194 004 1184004 1194004 7164 024 5

Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais 898 492 898 492 898 492 898 492 898 492 898 492 5390952 4

Faculdade de Engenharia e Ciéncias Humanas e

o . 12940890 12940890 12940890 12940890 12940890 12940890 77 645 340 57
Faculdade de Ciéncias e Tecnologias

Total mensal 22827014 22827014 22827014 22827014 22827014 22827014 136962084 100

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

6.1.4.3 Receitas proprias

No &mbito das receitas préprias auferidas, destacam-se as que tém origem em:

» Pagamento de propinas;
» Taxas, emolumentos, multas e penalidades; e
» Os rendimentos dos bens proprios.

6.1.4.3.1 Propinas

As receitas, designadas por propinas, sdo as taxas pagas por cada estudante a

Universidade, pela frequéncia do curso em gue esteja matriculado e inscrito.

10 ECCA - Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais; ENG — Escola de Negdécios e Governagao; FCSH —
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas; FCT — Faculdade de Ciéncias e Tecnologias e FECM — Faculdade de
Engenharia e Ciéncias do Mar.
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Através da Deliberacdo n.° 10-CONSU/12, de 27 de julho, foi aprovado o Regulamento

das Propinas e Emolumentos da Universidade de Cabo Verde.

A propina é devida, na sua totalidade, no ato da matricula ou inscrigcdo, podendo optar-
se pelo pagamento em prestacfes, de igual montante, no maximo de 12 (doze)

prestacdes por ano letivo.

No caso de opc¢do pelo regime de prestacdes, o prazo de pagamento decorre até 10
(dez) dias corridos apdés o termino do més a que diz respeito. Findo esse prazo, o devedor
fica sujeito ao pagamento da prestacdo em atraso, acrescida de multa na importancia

correspondente a 10% (dez porcento) do valor das prestacfes em divida.

O pagamento é comprovado com a apresentacao do original do pagamento nos balcées
da tesouraria. De imediato, sera emitido o recibo em 2 (duas) vias, sendo um para o
aluno e o outro para os servicos administrativos e financeiros da Uni-CV.

Existem 3 (trés) modalidades de pagamento de propina: i) Cartdo Vinti4® (nos balcdes
da tesouraria); ii) depésito direto na conta bancaria especialmente designada; e iii)
transferéncia bancaria, cujo circuito da cobranca consta da figura 1, em anexo.

Para as Instituicbes que apoiam alunos com bolsas, subsidios ou apoios pontuais,
existem 2 (duas) modalidades de cobranca: i) emissdo de Documento Unico de
Cobranca (DUC); e ii) Fatura.

Emissdo_de DUC (aplicavel, apenas, para as cobrancas as instituices publicas): é

emitido, geralmente, nos Centros de Custos da Uni-CV. Ao ser pago, o valor fica
compensado na conta da Uni-CV junto do Tesouro, no mesmo centro de custo em que
foi emitido.

Emissédo de Fatura (aplicavel para as instituicdes publicas e privadas): é emitida para a

instituicdo pagadora e que apoia o estudante conforme a figura 2, em anexo. O valor é

pago através de depdsito nas contas bancarias junto da banca comercial.
6.1.4.3.2 Propinas cobradas

Como se pode verificar no quadro a seguir, as propinas cobradas atingiram um montante
de 173.778.604 CVE (cento e setenta e trés milhdes, setecentos e setenta e oito mil,

seiscentos e quatro escudos), enquanto que, o valor previsto para ser cobrado foi de
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292.656.32411 CVE (duzentos e noventa e dois milhfes, seiscentos e cinquenta e seis
mil, trezentos e vinte e quatro escudos). Registou-se uma taxa de execucao de 59%
(cinquenta e nove porcento), e, por conseguinte, um desvio desfavoravel de 118.877.720

CVE (cento e dezoito milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, setecentos e vinte

escudos).
Quadro 4 — Cobranca das propinas em valor e em percentagem
Designagdo de Propinas o, Propinas o Desvioem Desvioem Taxa de
Propinas Previstas : Cobradas ) Valor % Cobranga
Por Alunos 192233126 66 119 498 569 69 72 734 557 61 62
Por Entidades 100 423 198 34 54 280 035 3 46 143 163 39 54
Total 292656324 100 173778604 100 118877720 100 59

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

Da leitura do quadro acima, a taxa de execucao da cobranca de propina por aluno situa-se em
62% (sessenta e dois porcento), enquanto que, por instituicdo, ronda os 54% (cinquenta e quatro

porcento) do previsto a serem cobradas.
6.1.4.3.3. Outras receitas

As outras receitas, existentes na Uni-CV, séo constituidas por arrendamento temporario de
espacos (cantina, reprografia e salas). Perfizeram o montante de 2.253.457 CVE (dois milhdes,
duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e sete escudos), a uma média mensal
de 450.691 CVE (quatrocentos e cinquenta mil, seiscentos e noventa e um escudos), tendo o
Campus de Palmarejo registado o maior encaixe, em virtude de uma boa cobrancga verificada no

més de marco, conforme ilustra o quadro a seguir:

11 O valor previsto resulta do somatério do total das propinas pagas de janeiro a junho, com as dividas das proprias
para o mesmo periodo.
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Quadro 5 - Cobranca de outras receitas por centro de custo

Centro de Custos Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho  Total Geral %
Campus Palmarejo 20 000 925000 480000 210000 55157 1690 157 75
Faculdade de Engenharia e Ciéncias do Mar 28 400 25 000 26 000 31600 32000 26800 169 800 8
Escola de Neg6cios e Governagao 72 000 95 000 167 000 7
Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais 206 500 206 500 9
Faculdade de Engenharia e Ciéncias Humanas 10 000 10 000 20 000 1
Total Mensal 110 400 55000 1157500 511600 242000 176957 2253457 100
Média Mensal 36 800 18 333 385833 255800 121000 58986 450 691

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

6.2 Recursos humanos

Os Decretos-Regulamentares nameros 8/2009 e 9/2009, ambos de 20 de abril, vieram

disciplinar as normas, as regras e 0s principios juridicos gerais aplicaveis ao pessoal

docente e nao docente, respetivamente.

A data de realizac&o do trabalho de campo e de acordo com o mapa de pessoal fornecido

pelos SAF, a Uni-CV contava com 467 (quatrocentos e sessenta e sete) colaboradores,

com varios tipos de vinculo laboral, assim distribuidos:

Tabela 1 - Relagdo dos colaboradores da Uni-CV

Docente Nio Docente Subtotal
Santiago 226 126 352
Comissao de servico 2 2
Contrato a termo &7 32 99
Prestac&o de servigo 10 8 18
Quadro 49 27 76
Requisicdo 9 1 10
Tempo indeterminado 91 o6 145
Sao Vicente 61 54 115
Contrato a termo 12 5] 18
Prestacio de servico 7 5 12
Quadro 23 23 46
Tempo indeterminado 19 20 39
Subtotal 287 180
Total Geral 467

Fonte: Mapa de pessoal atualizado fornecido pelos SAF
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Combinando as previsbes de numeros de Ilugares plasmadas nos Anexos dos
supramencionados Decretos-Regulamentares, conclui-se que, relativamente ao pessoal nao
docente, a Uni-CV atingiu o limite estabelecido — 180 (cento e oitenta) lugares.

Concernente ao pessoal docente, a Uni-CV esta abaixo do limite estabelecido. 287 (duzentos e
oitenta e sete) docentes atualmente, contra os 530 (quinhentos e trinta) lugares previstos.

Da interpretacdo factual dos nimeros acima apresentados, resulta que, a llha de Santiago,
concentra, em termos relativos e aproximadamente, 75% (setenta e cinco porcento) da forca
laboral da Uni-CV. Os restantes 25% (vinte e cinco porcento) estéo localizados na ilha de S&o
Vicente.

A alta centralizacdo dos colaboradores na ilha de Santiago é natural, em virtude do maior nimero
de Escolas e Faculdade sedeadas na ilha. Num universo de 6 (seis) Faculdades e Escolas, a
ilha de Santiago detém 5 (cinco). Adicionalmente, a sede da Uni-CV e 0s servigos centrais estao,
também, edificados na referida Ilha.

Relativamente a estratificacdo da forca laboral, os docentes, entre os varios tipos de vinculo
laboral, respondem por 61% (sessenta e um porcento) do total dos colaboradores. A restante
parcela, de 39% (trinta e nove porcento), € representada pelos ndo docentes — pessoal técnico,
de apoio, administrativo e financeiro.

Finalmente, no que ao tipo de vinculo laboral diz respeito, 0 mapa de pessoal revela que, a forma
permanente (pessoal de quadro e contrato por tempo indeterminado) assume a maior parcela,
representando, aproximadamente, 66% (sessenta e seis porcento) das formas de provimento ou
vinculo.

A analise dos dados financeiros, disponibilizados pelos SAF, revelou que, os gastos com os
trabalhadores, sejam eles dependentes ou independentes, consomem 90% (noventa porcento)
do total do orcamento anual da Uni-CV. Por outras palavras, a estrutura dos custos fixos da Uni-
CV é, quase na sua totalidade, preenchida pelos gastos com pessoal. Por cada 100 CVE (cem
escudos) despendidos, 90 CVE (noventa escudos) destinam-se a fazer face as despesas com
salarios e outras componentes salariais, além dos encargos patronais sobre as remuneracoes.
Dito de outra forma, do bolo orgamental, restam 10 CVE (dez escudos) para cobrir os restantes
gastos fixos e variaveis.

Este facto representa uma pressao consideravel a tesouraria da Uni-CV. A Uni-CV,
isoladamente, ndo tem a capacidade de gerar e segregar suficientes recursos financeiros para
cobrir, integralmente, as despesas com pessoal. Para honrar as despesas com pessoal, o Estado
€ obrigado a suportar 32% (trinta e dois porcento) do total dos gastos. A limitada capacidade
financeira da Uni-CV, permite, a mesma, contribuir com 68% (sessenta e oito porcento) da por¢ao

destinada as despesas com pessoal.
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De seguida, apresenta-se, por intermédio de um grafico, a distribuicdo da forga laboral por

unidade organica.

Grafico 1 - Estratificacédo dos colaboradores por unidade organica
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Fonte: Mapa de pessoal atualizado fornecido pelos SAF

A Faculdade de Ciéncia e Tecnologia (FCT), situada no Campus de Palmarejo (CP),
Cidade da Praia, com um corpo docente de 111 (cento e onze) integrantes, destaca-se
das demais unidades organicas, em termos absolutos. No extremo oposto, situa-se a
Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais (ECAA), com uma forca laboral de 28 (vinte e
oito) integrantes.

Através do mapa de pessoal fornecido, constatou-se que, relativamente ao vinculo
laboral, dos colaboradores da Uni-CV, 98 (noventa e oito) estdo em regime de carreira.
Aos restantes 369 (trezentos e sessenta e nove), aplicam-se as regras proprias do

regime de emprego.
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Por fim, o cruzamento dos dados fornecidos, por intermédio de uma tabela dinamica,
apontou que, em meédia, a folha salarial da Uni-CV ascende a 48.566.008 CVE (quarento
e oito milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil e oito escudos). Deste valor médio, o
pessoal de carreira € responsavel por 13.281.268 CVE (treze milhdes, duzentos e oitenta
e um mil, duzentos e sessenta e oito escudos) e, o pessoal do regime de emprego,
consome 35.284.740 CVE (trinta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,

setecentos e quarenta escudos).
6.3 Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno

Para o levantamento do sistema de controlo interno instituido na Uni- CV, foram
aplicados varios questionarios, por areas de atividades, tendo por referéncia as melhores
praticas internacionais de controlo, e que se encontram devidamente documentados,
conforme o Anexo Il (questionarios). Outra técnica aplicada foi a realizacdo de
entrevistas abertas com o0s responsaveis pelas sec¢cdes e com o pessoal operacional.
Ilgualmente, empregou-se a técnica de fluxogramas, através da utilizacdo de simbolos

padronizados, para melhor conhecer o ciclo operacional da Uni-CV.

A avaliacdo do SCI foi efetuada através da realizacéo de testes aos controlos instituidos
(testes de conformidade e de procedimentos), complementada com observacdes e
entrevistas aos colaboradores da entidade, devidamente documentados Anexo |l

(testes aos controlos).

Em resultado da compreensao e testes de auditoria efetuados ao nivel dos processos e
procedimentos administrativos instituidos pelo Uni-CV, verificou-se que, globalmente, o
SCI implementado na Uni-CV € regular. Oferece um razoavel grau de confianga.
Apresenta uma regular seguranca e fiabilidade. Em boa medida, assessora a
administracdo na prevencao e detecdo de erros ou irregularidades. Assegura, num
razoavel grau, a validade das operacdes, a exatiddo e a integridade do processamento

das operacoes.

Apresenta-se, a seguir e por areas, designadamente Organizacdo Geral, Aquisicdes

de Bens e Servigos, Receitas e Recursos Humanos, o resultado da avaliagcao do SCI
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da Uni-CV, com as deficiéncias de controlo interno identificadas em cada um dos

processos.

6.3.1 Organizagédo geral da entidade

Aplicidvel unicamente a este ponto, as constatacdes de auditoria, as alegacdes dos
responsaveis, as conclusdes da equipa de auditoria, bem como as sugestbes de
melhorias operacionais, foram sistematizadas e remetidas para a seccéo XI do presente

relatério de auditoria.

6.3.2 AquisicOes de bens e servigcos

A Uni-CV dispbe de duas vias para o processamento das suas despesas: uma através
do E-GOV, Anexo IV para as despesas pagas via Tesouro, e uma outra por intermédio
do Sistema de Informacéo Integrado (SII)*? Anexo V, para as despesas suportadas,

maioritariamente, com recurso as receitas préprias arrecadadas®®.

Para a realizacdo dos testes aos controlos na area de despesas com aquisicfes de
bens e servicos e consequente validacdo da eficacia dos controlos instituidos, como
técnica de selecdo das unidades amostrais, utilizou-se o método de amostragem por
intervalos ou sistematica. A unidade de amostra escolhida foi a Ordem de Pagamento
(OP).

O processo de amostragem, e os parametros utilizados, podem ser resumidos na

seguinte figura:

Figura 1 - Processo de amostragem nas aquisices de bens e servigos

UNIVERSO AMOSTRA PARAMETROS DA AMOSTRA
Meses Unidade de Valor Dimenséo da Valor Dimensao da Y Nivel de Risco de Taxa de Desvio
Amostra Populagio (N) Amostra (n} Testada Ceonfianga Amostragem Esperada
Marco  Ordem de Pagamento 7 656 788 145 2 587 466 49 34% 95% 5% 5%
Abril Ordem de Pagamento 5856 726 105 2398 469 43 41% 95% 5% 5%
Junho Ordem de Pagamento G 469 452 145 2186 229 49 34% 95% 5% 5%
Total 19 982 966 395 7172164 141 36%

Fonte: Elaboracao propria dos SATC

12 Software de gestéo criado pela propria Uni-CV.
13 As receitas préprias arrecadas pela Uni-CV séo todas depositadas no Banco Cabo-verdiano de Negdcios.
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Da amostra analisada, constatou factos suscetiveis de configurarem violacdes das

normas, principios basicos do orcamento e da contabilidade publica, pelo que, a equipa
de

auditoria, insta os responsaveis da entidade a se pronunciaram sobre 0S mesmos,

conforme a narracao seguinte:

a) Despesas realizadas sem evidéncias de autorizagéo

Registam-se despesas cujas OP ilustram somente a fase do cabimento. Nao ha
evidencias de autorizacdo da despesa concedia pelo responsavel, conforme exemplos
do Anexo VI. Todo o documento de despesa deve indicar o responsavel que autorizou
a despesa, conforme estipula o n.° 3 do art.° 59.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
novembro, sob pena de se considerar a despesa feita como sendo ndo autorizada,
podendo incorrer 0os responsaveis em responsabilidade financeira sancionatéria pela
violacdo das normas basicas da contabilidade publica, passivel de multa nos termos do
art.° 123.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, conjugado com o disposto no
art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Sobre as citacdes efetuadas, refira-se que, 0s responsaveis, pronunciaram-se nos
seguintes termos (a fls. 203 a 205 dos autos) “a Universidade de Cabo Verde utiliza o
EGOV como sistema adotada pelo Governo para execucédo orcamental. Como EGOV
nao satisfaz todas as necessidades internas, a Uni-CV optou por desenvolver e
implementar o Sistema Integrado de Informacdo (SIl). Assim sendo, algumas
cabimentacdes foram efetuadas exclusivamente no Sll, mas a maioria € cabimentada no
E-GOV, e duplicada no SlI, para efeito de registo apenas e de producédo de estatisticas
e relatérios. Como sabemos, quando uma despesa € liquidada através do EGOV, todo
processo de autorizacdo verificagdo e liquidagcédo ocorre dentro desse sistema. O seu
registo no Sll é apenas para o controlo interno e produgcdo do relatério, mas néo
consideramos ser necessario fazer toda a tramitacéo que é feita para uma despesa que
€ executada exclusivamente no Sll e recolher as assinaturas, tendo em conta que estas
ja fazem parte do modelo 31 do EGOV. Casos apontados no relatério referem-se as
despesas realizadas no EGOV, onde foram verificadas, autorizadas e liquidadas dentro
do sistema. O modelo 31 do EGOV acompanha essas despesas, mas por uma questao

de uniformizacéo das pastas, colocamos por encima o0 modelo 31 do SllI, mas debaixo
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destes encontram-se os modelos 31 do EGOV com as devidas autorizagdes (ver Anexo
1).”

Aduzem, ainda, os responsaveis de que “no Modelo 31 do Sl podemos facilmente
verificar se uma despesa foi cabimentada no E-GOV ou ndo. No canto superior esquerdo
do documento é identificado o tipo de documento utilizado na cabimentacdo e o seu
namero. Para as cabimentag6es feitas no EGOV, utilizamos sempre Modelo 31 do EGOV
para regista-lo no Sll. Uma despesa que é liquidada exclusivamente no SlI, os
documentos utilizados sdo cheque ou transferéncia bancaria.”

Conforme o modelo 31 do E-GOV, verifica-se que, o campo da autorizagdo, nao foi
preenchido e nem consta a identificacdo nominal da personalidade com poderes de
autorizacdo legal e regulamentarmente conferidos. A execucao de qualquer dispéndio
publico concretiza-se através de sequenciais e cumulativas fases. O pagamento,
enquanto ato mediante o qual se extingue, de forma parcial ou total, a obrigacéo
reconhecida na fase da liquidacao, deve ser formalizado através de documento oficial
correspondente, sendo precedida da autorizacdo formal da entidade revestida dos
poderes para tal. Sem a autorizacdo, os créditos orcamentais aprovados devem ficar

indisponiveis.

Assim sendo, as afirmacfes produzidas pelos responsaveis nao invalidam as
consideracdes sobre a matéria, pelo que a constatacdo em sede do relato, é se manter.
Consequentemente, nos termos conjugados do n.° 1 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89,
de 03 de junho'* e do art.° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho?®, a
utilizacao irregular de fundos publicos é passivel de efetivacdo de responsabilidade
financeira, de multa, a Reitora com fundamento no estatuido na alinea n) do n.° 1 do art.°
24.9, e aos demais membros do Conselho Administrativo, conforme previsto no art.° 42.°,
n.° 2, alinea b), ambos do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro.

14 A data dos factos, regulava as normas disciplinadoras da fiscalizacdo sucessiva do TCCV. Entretanto, foi,
expressamente, revogado pela Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro.

15 Estabelecia, a data dos factos, a competéncia, a organizagdo e o funcionamento do Tribunal de Contas de Cabo
Verde. Entretanto, foi, expressamente, revogada pela Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro.
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b) Dotacédo excessiva darubrica Outros Servi¢cos

O or¢camento da Uni-CV, aprovado para o ano de 2017, apresenta, para a rubrica «Outros
Servigos», uma dotagdo de 10.012.117 CVE (dez milhdes e doze mil, cento e dezassete
escudos), conforme o Anexo VII, valor excessivo para uma rubrica que, nos termos do
Decreto-Lei n.° 37/2011 de 30 de dezembro, devera ter uma dotacao residual.

Face ao avultado valor orcamentado, através desta rabrica, foram realizadas despesas
que possuem classificacbes orcamentais em rdbricas préprias, nomeadamente;
despesas com servicos de jardinagem que podem ser classificadas na rubrica
Assisténcia Técnica - Residentes (Anexo VIII); pagamentos a empresa Ersi Portugal
(Anexo IX) cujos servicos prestados constituem despesas enquadraveis na rubrica
Assisténcia Técnica- Nao Residentes.

Tal prética traduz-se numa violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo do
orcamento, podendo os responsaveis da instituicdo incorrer em infracdo financeira
sancionatoria passivel de multa nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho.

Como ponto prévio, deve referir-se que, as alegacdes apresentadas pelos responsaveis,
foram as seguintes (a fl. 205 dos autos): “reconhecemos a dotagao excessiva na rubrica
Outros Servicos. As medidas, praticas e compromissos da Uni-CV sdao de i) iniciarmos
imediatamente a revisao e reclassificacao das despesas que foram enquadradas nessa
rubrica, até o limite das outras rubricas, mas ndo foi possivel regularizar na totalidade,
inclusive, também, ndo pudemos reclassificar a despesa mencionada, por falta de
disponibilidade orcamental na rubrica Assisténcia Técnica- Nao residentes; ii) Para o
orcamento de 2018 esta questao foi abordada com as Comissdes Executivas, no sentido
de reduzirem esta rubrica e tentarem classificar de melhor maneira as despesas que
tinham previstas nesta rubrica. Vamos continuar vigilantes sobre esta questdo até mudar
esta tendéncia ou o habito ja adquirido.”

Os responsaveis reconhecem, efetivamente, que, a dotacdo orcamental para a rubrica,
foi excessiva e comprometeram-se em rever a ma pratica, procedendo para 0 orgamento
de 2018 a melhor classificacdo das despesas permitindo a redugcédo da dotacdo para a
rubrica em causa. O processo orcamental, especificadamente nas fases de formulacao,
programacao, aprovagao e execuc¢ao, esta sujeito a um rigido conjunto de principios e

regras, maxime o principio da especificacdo e adequada classificacdo orcamental, em
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cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro, na rubrica

02.08.07- Outras Despesas Residuais?®.

Pelo valor de “outras despesas” na rubrica 02.08.07- Outras Despesas Residuais, do
Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro, ha violacdo da norma de elaboracao
orcamental, passivel de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea
b) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Entretanto propfe-se a relevacdo da responsabilidade a luz do art. 37° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho, por ter havido negligéncia na sua elaboracéo, devendo constar
uma recomendacgdo para as ac¢Oes futuras. Na auditoria futura e/ou verificagdo nas
subsequentes contas de geréncia, vai-se verificar a tempestiva e integral implementacao
da recomendacdo formulada em sede do presente relatério de auditoria,
concomitantemente as demais, em conformidade com o previsto na Lei n.° 24/IX/2018,
de 02 de fevereiro.
c) Despesas insuficientemente justificadas

Através da rubrica - Outros Servicos, efetuaram-se 0s seguintes pagamentos:
e Almocgos para 6 (seis) pessoas, referentes ao encontro do pessoal dos Servi¢os
Administrativos e Financeiros, no més de abril (Anexo X);
e Almocos referentes ao encontro Internacional de Reflexdo e Investigacdo — EIRI
(Anexo Xl); e
e Almocos aos monitores do laboratério de jornalismo e multimédia (Anexo XlI).
Entretanto, as pecas justificativas anexas as OP néo elucidam o real motivo da realizacao
de tais despesas, e, nos termos do art.° 90.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
novembro, “todos os atos de gestdo orcamental financeira ou patrimonial devem ser
suportados por pecgas justificativas que comprovem a operagdo” ... e sdo sobre estas

pecas justificativas das despesas que incidira o parecer do Tribunal de Contas.”

Assim, ndo havendo documentos que justifiguem suficientemente as despesas
realizadas, ndo podera o 6rgao de controlo externo opinar sobre a conformidade legal da

despesa, isto €, a existéncia de lei prévia permissiva que autorize a realizagdo das

16 O articulado normativo da ribrica é “engloba as despesas a pagar que ndo tenham sido englobadas anteriormente,
tendo um caracter residual’.
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mesmas, um dos requisitos essenciais da correcdo juridico-financeira da despesa,

conforme estipula o disposto na alinea a) do n° 1 do art.° 27° do Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro.

Perante tal limitacdo de ambito, poderd o TCCV considerar ilegal toda a despesa
realizada e ndo devidamente justificada, podendo os responsaveis incorrer em infracao,
pela violacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 27° do Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro, incorrendo o0s responsaveis em responsabilidade financeira nos
termos do n.° 1 do art.° 36.° da Lei n° 84/1V/93, de 12 de julho.

Os responsaveis pronunciaram-se nos seguintes termos (a fl. 206 dos autos) “os
justificativos, informacdes-Proposta e autorizacfes, constam do anexo Il do presente
relatorio”

Face aos documentos de suporte apresentados em sede de contraditério, consideram-
se clarificados os factos narrados no relato de auditoria.

d) N&o segregacao de funcfes na emissao das requisicfes externas

As requisicdes externas sdo emitidas pelos responsaveis dos servicos administrativos e
financeiros sem a devida segregacao de funcdes entre o pessoal com funcdes de
pagamentos e de processamento contabilistico. Ndo havendo esta segregacao, poderao
ser efetuadas compras que nao correspondem as verdadeiras necessidades da
instituicao.

Relativamente a este ponto do relato, apresentaram comentarios (a fl. 206 dos autos)
de, que “embora ndo tenha apontado evidéncias de irregularidades concretas,
concordam com a interpretacdo técnica oportunamente formulada, absorvem a
recomendacdo, comprometendo-se na implementacdo de medidas corretivas,
nomeadamente a instituicdo da obrigatoriedade de adequagcdo ao principio de
segregacao de fungdes, na emissao das requisicoes externas”.

Nas auditorias futuras e/ou verificagdo nas subsequentes contas de geréncia, a equipa
de auditoria ira verificar a tempestiva e integral implementacdo da recomendacao
formulada em sede do presente relatério de auditoria, concomitantemente as demais,

em conformidade com o previsto na Lei n.° 24/IX/2018, de 02 de fevereiro.
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e) Inexisténcia de contratos com os fornecedores

N&o existem informacdes do cadastro dos fornecedores aprovado pela entidade nem a
relagéo contratual com os fornecedores se encontra formalizada.

Pela experiéncia e pesquisa do mercado existem listas de fornecedores dos produtos
mais consumidos e que praticam precos competitivos. Tal procedimento podera traduzir
na falta de transparéncia da relacao contratual e na impossibilidade de a Uni-CV fazer
cumprir obrigacdes aos fornecedores e dificuldades em negociar melhores pregos em
funcdo das quantidades adquiridas.

f) Inexisténcia de uma revisao peridédica da lista dos fornecedores

N&o é efetuada uma reviséo periodica, por parte de elementos da Direcao, da lista dos
fornecedores dos produtos mais consumidos o que podera facilitar a existéncia de

fornecedores ficticios.

Especificamente sobre as alineas e) e f) alegam os contestantes (a fl. 206 dos autos) “a
opcao pela ndo contratacdo de fornecedores fixos tem a ver com a estratégia de
sustentabilidade e de racionalizacdo dos recursos. Havendo um contrato fixo com os
fornecedores, mesmo que haja melhor qualidade e/ou precos mais baixos, a Uni-CV
estara mais limitada em termos de liberdade de escolha. No entanto, a Uni-CV tem
fornecedores com quem estabelece relacées mais frequentes. H4 muitos produtos que,
dada a especificidade e raridade da procura no mercado local, a Uni-CV adquire em

mercados estrangeiros.”

Continuam nos seguintes termos “Medidas, Praticas e compromissos da Uni-CV:
Absorvemos a recomendacéo e contactaremos os fornecedores locais no sentido de nos
apresentarem propostas em funcao das listas de bens e servicos. Casos 0s termos
acordados forem vantajosos para a Instituicdo e se houver garantia de respostas aos
pedidos, avancaremos com a formulacdo de contratos, privilegiando esta forma de
aquisicao, ii) Passaremos também a oficializar a lista dos fornecedores e programaremos

a sua revisao periodica.”

Havendo o expresso e vinculativo compromisso dos responséaveis da Uni-CV em avancar

com a formalizac&o das relagdes comerciais com os fornecedores de bens e servigos
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aplicaveisl7, a equipa de auditoria entende que, a constatacdo formulada em sede do
relato de auditoria, esta, por ora, devidamente esclarecida. Entretanto, devera ser objeto
de auditoria futura e/ou verificacdo nas subsequentes contas de geréncia, a tempestiva
e integral implementacéo da recomendagédo formulada em sede do presente relatorio de
auditoria, em conformidade com o previsto na Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro.

g) Néo observancia das normas da Contratacdo Publica na celebracdo de

Contratos de Consultoria

A Uni-CV celebrou um contrato de prestacdo de Servicos de Consultoria com o senhor
José Carlos Gomes dos Anjos para “analise de politicas sociais e proposta de politicas
publicas sociais sensiveis ao Género”, sem cumprir o estipulado na Lei n.° 88/VIII/2015

de 14 de abril, que aprova o Cddigo da Contratacdo Publica (CCP).

Ao abrigo do disposto no n.° 4, do art.° 155.° do CCP, para as contratacfes de servico
de consultoria de valor igual ou inferior a 4.000.000 CVE (quatro milhdes de escudos), a
entidade adjudicante deve elaborar uma lista curta de convidados, de ndo menos de 3

(trés) convidados, sem necessidade de realizacdo de uma prévia-qualificacao.

Dos justificativos analisados, nao ficou provado que, a Uni-CV, cumpriu o estipulado na
legislacdo suprarreferida, o que podera traduzir numa violagdo das normas vigentes no
CCP e desrespeito dos principios gerais da contratacao publica.

Pela eventual violacdo das normas vigentes, 0s responsaveis poderdo incorrer em
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93,
de 12 de julho.

Apresentaram os responsaveis, identificados na sec¢éo V, os seguintes esclarecimentos
(afl. 207 dos autos) “no que concerne ao contrato de prestagdo de servigo de consultoria,
o Cadigo de Contratacdo Publica, aprovado pela lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, da
cobertura ao procedimento especial adotado com o consultor José Carlos Rodrigues dos

Anjos, ao qual foi formulado um convite, tendo em conta o valor dos servigos prestados.”

Continuam nos seguintes termos “com efeito, ao abrigo do art.° 43.° Cddigo da
Contratacdo Publica, o convite contém as condicdoes a que deve obedecer o

procedimento de formacédo do contrato, bem como 0s elementos necessarios para a

17 Através de contratos de fornecimento de bens ou servicos com caracter previsivel, regular, repetitivo e sem
substanciais alteracdes de quantidades. Sdo exemplos: bens consumiveis, servigcos de consultoria técnica ou
manutencdo. As aquisicbes agrupadas e programadas garantem melhores condicdes de preco, prazo, garantia e
assisténcia pos-venda.
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preparacao das propostas. Tendo em conta o valor do contrato, o procedimento adotado

foi ajuste direto, nos termos da al. e) do n® 1, e 7 art.° 29 do diploma referenciado, em
gue o cocontratante € diretamente escolhido independentemente de concurso.
Atendendo a urgéncia e a necessidade de celebracdo do contrato, foi adotado este
procedimento. Contudo, acolhemos as recomendacdes feitas pelos auditores do TC, e
comprometemo-nos a cumprir escrupulosamente as normas da Contrata¢éo Publica, na
celebracdo de contratos de Consultoria e também na aquisicdo de bens, em que

necessariamente temos que capacitar os nossos técnicos nesta materia.”

As alegac¢des produzidas em nada invalidam as consideracdes sobre a matéria constante
do anteprojeto do relatorio, pelo que, a constatacdo em sede do relato, é de se manter.
Ao contrario do alegado pelos responséaveis, a contratacdo de servi¢cos de consultoria, o
ajuste direto, com fundamento no valor do contrato de 500.000 CVE?2 (quinhentos mil
escudos) e ao abrigo do n.° 4 do art.° 155.° da CCP, ndo constituia o procedimento pré-

contratual expressamente previsto e autorizado.

Ademais, das alegacfes dos responsaveis, pode-se extrair a concordancia pelo

desrespeito ao quadro normativo aplicavel.

A entidade adjudicante, anterior a formacéo contratual do servico de consultoria, estava
obrigada a proceder a elaboracdo de uma short list de, no minimo, 3 (trés) convidados.
A Uni-CV, enquanto entidade adjudicante, ndo fez prova da ocorréncia de nenhuma das
excecdes permitidas e contempladas no art.° 39.° do CCP. Outrossim, nos termos do
conteudo normativo do n.° 4 do art.° 30.° do CCP, ndo é permitida a adocao do

procedimento de ajuste direto na celebracdo de contratos de consultoria.

Igualmente, a transgressado as regras de selecdo do procedimento pré-contratual
aplicavel, consubstanciada na violagdo aos principios da contratacao publica, maxime
da legalidade, concorréncia, igualdade, da transparéncia e publicidade, hd assunc¢éo de
despesas em violacdo da lei, facto esse passivel de responsabilidade financeira
sancionatoria. Assim, nos termos conjugados do n.° 1 do art.° 19.° do CCP; do art.° 35.°,
n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho; do n.° 1 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.°
33/89, de 3 de junho; e dos artigos 40 e 42.° nimero 1 do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16

18 Conforme o n.° 1 da clausula 4.2 do contrato rubricado, cabimento n.° 6055022 e a transferéncia n.° 6510516,
emitida a 25/08/2016.
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de janeiro, sugere-se a aplicacdo de multa aos integrantes do entdo Conselho

Administrativo.
h) Realizacdo de despesas sem lei prévia permissiva

Pela rubrica Outros Servicos foi pago uma fatura referente a 50% do jantar de Natal aos
funcionéarios da Uni-CV no valor de 81.000 CVE (oitenta e um mil escudos), cfr. o Anexo
XIll. Esta despesa, traduz-se no pagamento indevido, passivel de responsabilidade
financeira reintegratdria ao abrigo do art.° 36.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Concernente a constatacdo, os responsaveis afirmaram (a fls. 207 e 208 dos autos)
‘relativamente a realizacdo das despesas sem uma norma permissiva, mormente a
realizacdo de jantar de natal aos funcionarios na Uni-CV, aceitamos as recomendacdes
feitas pelos auditores do TC, e comprometeremos em nao realizar tais despesas.
Todavia, a Uni-CV entendeu que, realizada numa época festiva, a iniciativa seria uma
forma de promover ndo apenas a confraternizacdo com os colaboradores, mas também
a boa gestdo dos recursos humanos, na medida que potencia a motivacéo ou estimulo
aos colaboradores da Uni-CV, com efeitos especificos na coesao e produtividade com

vista ao melhor desenvolvimento institucional.”

Os responsaveis limitaram-se em justificar os contornos que nortearam a realizacao
dessa despesa, sem, no entanto, indicar a lei prévia permissiva, como expressamente
solicitado. Previamente a realizacdo de uma despesa publica, € obrigatério ter em
consideracao os requisitos exigidos para a sua correcao juridico-financeira, constantes
do n.° 1 do art.° 27.° do Decreto-Lei n.° 29/2001 de 19 de novembro. O primeiro requisito
é a conformidade legal. A data dos factos, a conformidade legal de um dispéndio publico
envolvia: (i) a existéncia de uma norma administrativa ou legislacdo prévia, valida e
autorizante; e (ii) a concretizacdo do ato administrativo nos exatos termos e condi¢des

autorizados pelo quadro normativo aplicavel.

Na auséncia dos dois requisitos exigidos pela legislacédo, enquanto servidores publicos,

nao poderiam concretizar o ato, sob pena de pratica de ato ilegal, formal e substancial.

O TCCV, recorrentemente, nos seus acordaos, tem considerado indevida a tipologia da
despesa publica concretizada, por inexisténcia de legislagdo prévia permissiva, e

condenado os responsaveis das entidades na reposi¢céo dos valores desembolsados.

Consequentemente, ao abrigo das disposi¢cfes conjugadas da Resolugédo n.° 22/93, de
6 de dezembro; do n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho; do art.° 7.°, n.°
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1 do Decreto-Lei n.° 33/89, de 03 de junho; e do n.° 13 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.°

1/2017, de 12 de janeiro®, a realizacdo dessa despesa é passivel de responsabilidade

financeira reintegratéria aos integrantes do entdo Conselho Administrativo. Sem prejuizo
dos juros de mora legais devidos (vide Anexo XXIX - Célculo dos juros de mora devidos
em Excel) por facto imputavel aos responsaveis da Uni-CV, contados ao dia, a partir da
data da infracdo (23/06/2017), ao abrigo das disposi¢cOes conjugadas do n.° 1 do art.°
35.°da Lei n.° 47/VIII/2013, de 20 de dezembro (Codigo Geral Tributario ou CGT) e do
n.° 6 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, a realizacdo destas despesas, € punivel com multa, nos termos do art.® 35.°,
n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.

6.4 Receitas

Para a realizacdo dos testes aos controlos na area de Receitas, mais concretamente
para as propinas e os emolumentos, e consequente validacdo da eficacia dos controlos
instituidos, como técnica de selecdo das unidades amostrais, utilizou-se o0 método de
amostragem por intervalos ou sistematica. A unidade de amostra escolhida foi o
recibo e o més testado foi o de fevereiro.

O processo de amostragem e os parametros utilizados podem ser resumidos na seguinte

figura:
Figura 2 - Processo de amostragem aplicavel as receitas
UNIVERSO AMOSTRA PARAMETROS DA AMOSTRA
Centro de Custo Unidade de Valor Dimensio da Valor Dimensdo da % Nivel de Risco de Taxa de Desvio
Amostra Populagio (N) Amostra (n) Testada Confianga Amostragem Esperada

Reitoria Recibos das Propinas 1653 604 110 341835 52 47% 95% 5% 1%

Recibos das Propinas 1772037 205 334817 37 18% 95% 5% 3%
Campus de
Pal

amareo Recibos dos Emolumentos 125 456 181 8 450 12 7% 95% 5% 2%
Total 3 551 097 496 684 902 101 20%

Fonte: Elaboracao propria dos SATC

Para as receitas provenientes do Tesouro (duodécimos), procedemos ao levantamento

e comparacao de todos os dados nos extratos de Tesouro com 0s registos contabilisticos

19 Define as normas e os procedimentos necessarios a execugdo do Orgamento do Estado para o ano econdémico de 2017.

Relatério de ASCI da Universidade de Cabo Verde 01/01 a30/06/2017 Pagina 39 de 92



—

g%UBUNAL
DE CONTAS

da Uni-CV, com o objetivo de certificar a respetiva corelacdo entre os valores atribuidos

e 0s registos feitos pelos servicos administrativos financeiro da Uni-CV.

a) Propinas por cobrar

Com base na informacédo que foi fornecida a equipa de auditoria, constatou-se que, as
dividas relativas as propinas, tém estado a evoluir de forma preocupante de ano para
ano®%, Este facto evidencia uma débil capacidade em termos de cobranga efetiva das
dividas resultantes de propinas.

Os elementos recolhidos indicam que, no periodo sob analise, registou-se, nos servigcos
de informacéo financeira da Uni-CV, em termos de propina por pagar, 0 montante de
118.877.720 CVE (cento e dezoito milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, setecentos
e vinte escudos), dos quais 46.143.163 CVE (quarenta e seis milhdes, cento e quarenta
e trés mil, cento e sessenta e trés escudos), sdo das Instituicdes??, e 72.734.557 CVE
(setenta e dois milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e sete

escudos) dos alunos.

20 A média de dividas dos alunos, do ndo pagamento de propinas no periodo em analise, situa-se em 12.122.426
CVE por més.

21 S&o aquelas que apoiam os alunos com bolsas, subsidios ou apoios pontuais (Ficase, Camara Municipais, Citi
Habitat, Ministério da Saude, Ministério de Educacao de Timor-Leste, ONG’s, Instituicdes Publicas e Privadas).
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O quadro a seguir apresenta a desagregacao das dividas por natureza em 2017.

Quadro 6 - Dividas por natureza no 1.° semestre

Designagio Janeiro  Fevereiro Margo Abril Maio Junho Total do
Semestre
Por Alunos 8726056 10734521 10939965 12662002 14220713 15450401 72 734 557
Por Entidades 1204690 1204690 09867190 10869400 10860490 12127613 46 143 163
Total Mensal 9931646 11939211 20807155 23531492 25090203 27578014 118877720

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

Além das dividas do 1.° semestre acima estratificadas, registam-se outras dividas de
varias entidades, resultantes do ndo pagamento de propinas, que remontam a um
montante de 56.109.090 CVE (cinquenta e seis milhdes, cento e nove mil e noventa
escudos).

A seguir, o valor, referido no paragrafo anterior, € um quadro, contendo as dividas por
ano letivo, em funcédo do montante e quanto ao nimero de entidade devedoras para com
a Uni-CV.

Quadro 7 - N.° de devedores por ano letivo

N® de Montante
Ano Letivo Entidades Yo em %
Devedoras Divida

201172012 1 8 9 130 000 16
201272013 1 8 3 188 000 B
2013/2014 4 31 8 481 350 15
2014/2015 4 31 £ 895 898 12
2015/2016 3 23 28 412 842 g1

Total 13 100 56 109 090 100

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

No final do ano letivo de 2015/2016, os montantes em divida pertenciam a 13 entidades,
dos quais 57% (cinquenta e sete porcento), representativos de 11 (onze) Camaras
Municipais; 37% (trinta e sete porcento) da FICASE; e 6% (seis porcento) do Ministério

da Saude, conforme indica o quadro no Anexo XIV.
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Em sede de alegacdes, 0s responsaveis pronunciaram-se nos seguintes termos (a fl.
208 dos autos) “a Universidade de Cabo Verde esta muito dependente da cobranca de
propinas dos estudantes, os quais provém de familias com situacao financeira precaria
e por isso tem adotado medidas varias para, sem inviabilizar a Universidade, negociar
continuamente com os estudantes, planos de liquidagdo das dividas acumuladas”.
Especificamente sobre esta constatacéo, constitui entendimento da equipa de auditoria
que, os responsaveis da Uni-CV, ndo estdo a cumprir, e fazer cumprir o disposto na
Deliberacdo n.° 10-CONSU/12, de 27 de julho??. A excessiva acumulacdo de débitos em
mora, como supramencionado e detalhado a data dos factos, por consequéncia, reduz a
capacidade de arrecadacdo de receitas préprias?® Consequentemente, aumentam a
dependéncia da Uni-CV para com os desembolsos provenientes do Orcamento do
Estado. Os créditos orcamentais, destinados a Uni-CV, ndo possuem taxa de
crescimento anual, capaz de colmatar o défice orcamental. Em decorréncia, a Uni-CV
enfrentara riscos financeiros, com impacto negativo na liquidez imediata e solvabilidade,
impedindo a Instituicdo de honrar, integral e tempestivamente, todos 0s compromissos
financeiros assumidos ou a assumir.

Consequentemente, 0os responsaveis devem aperfeicoar a capacidade de cobranca de
receitas préprias, em obediéncia a deliberacao suprarreferida, diminuindo o stock de
prestacdes de propina em mora e acautelando a sustentabilidade econdémico-financeira
da Instituigdo.

a) Auséncia de Cobranca dos 10% referentes as multas

Nos termos do disposto no art.° 9.° da Deliberacao n.° 10-CONSU/12, de 27 de julho, é
fixado o valor acrescido de multa na importancia correspondente a 10% (dez porcento)
do valor das prestacdes em divida, ao estudante que realizar o pagamento de propina
para além do prazo.

Nesse mesmo artigo, é referido que, apenas em casos de forca maior, pode o
Administrador-Geral autorizar a isenc¢do ou a reducao da referida multa.

Atinente aos recibos emitidos, registamos situacées de pagamentos de propinas fora do

prazo estipulado. Em alguns casos, verifica-se 0 acréscimo de multa e outros ndo, sem

22 Aprova o regulamento das propinas e emolumentos da Uni-CV.

23 Ademais, nos termos do art.° 61.° da Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro (nova Lei do TCCV), a ndo arrecadagao
de receitas pode ocasionar a condenagdo dos responsaveis, consubstanciando-se na obrigatoriedade de
reposicao dos montantes nédo arrecadados, em prejuizo do Estado.
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gue sejam apresentados 0s motivos que sustentaram a ndo cobranca da multa. A ndo

fundamentacé&o constitui uma violagdo do acima disposto.
O quadro que se segue evidencia exemplos de alguns pagamentos de propinas isentos

da taxa alusiva a multa.

Quadro 8 - N.° de isencdes de pagamento de multa

(u.m. CVE)
N° de Doc Valor Propina Valor de Multa Centro de

Paga Isentada Custo
95848 8 500 850
895921 8 000 800 Campus Palmarejo
95853 8 500 850
96961 88 500 8 850
97041 7 200 720

Reitoria

97683 9 000 900
97696 8 100 310
Total 138 800 13 880

Fonte: Dados fornecidos pelos SAF

Particularmente no que a constatacao concerne, as alegacdes dos responsaveis foram
as seguintes (a fl. 208 dos autos) “como forma de aumentar a arrecadacao de receitas e
para evitar que um grupo consideravel de estudantes fique fora do sistema de ensino,
por indicacdo da Reitoria e por despacho da Administracdo-Geral, abrem-se periodos de
negociagbes das dividas, onde se isenta, sob condi¢cbes definidas, as multas aos
estudantes que efetuarem as negociacbes. No Anexo Ill seguem alguns desses
despachos. Internamente vamos iniciar um processo de melhoramento do sistema, de

modo a que os numeros desses despachos constem dos recibos emitidos.”
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As alegacdes produzidas pelos responsaveis em nada infirmam a observacao constante
do relato de auditoria, pelo que a conclusédo é de se manter. Ademais, o anexo referido
nas alegacdes (anexo 111?4), ndo consta do contraditério exercido®.

Pela ndo producéo de prova suficiente e apropriada, que permita concluir pela correcéo
juridico-financeira dos atos administrativos praticados, ilidindo a possibilidade de
discricionariedade administrativa decisoriaz e certificando a igualdade de condicbes e
tratamento a todos os estudantes, em respeito aos principios juridicos da legalidade,
igualdade, imparcialidade, transparéncia e publicitacdo, incorrem 0s responsaveis em
responsabilidade financeira sancionatoria.

Assim, com fundamento nas alegacdes produzidas e enquanto figura de coadjuvacao do
Reitor nos termos do art.° 27.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro, ao abrigo do
art.° 35., n.° 1, alinea a) da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, sugere-se a aplicacéo de

multa & Reitora e ao entdo Administrador-Geral.

b) Na&o liquidagao do IVA na cobrancga das Outras Receitas

Como detalhado no ponto 5.1.4.3.2., a Uni-CV, relativamente as Outras Receitas e
durante o periodo de abrangéncia da auditoria, arrecadou um total de 2.253.457 CVE.
A Uni-CV, pelo seu core business e pelas outras operagcdes que exerce
concomitantemente, a luz da legislagéao fiscal vigente e aplicavel27, apesar de ser isenta
em sede de tributacdo sobre os rendimentos, é tratada como um sujeito passivo misto.
Por outras palavras, em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), pratica,
concomitantemente, operacdes tributaveis (arrendamento de espacos para instalacao
de cantina, reprografia e arrendamento de salas para eventos) e operacdes isentas
(ensino, formagéao e atividades estritamente conexas).

No entanto, ao contrario do previsto nos artigos 2.°; 4.2; 9.°; 25°, n.%s 1, alinea c), 2, 3 e
4; 37.° e 39.° da Lei n.° 81/VIII/2015, de 8 de Janeiro de 2015% a Uni-CV ndo cumpre

com a obrigacao declarativa prevista no art.° 37.° da citada Lei - entrega mensal da

24 Alegadamente, despachos exarados pelo Administrador-Geral, que fixam os termos e as condi¢des objetivas e
subjetivas de negociacdo dos débitos em mora, bem as situag6es passiveis de isen¢ao dos juros de mora.

25 Nem os anexos IV e V, ao contrario do declarado na relagdo de anexos remetidas pelos responsaveis, a fl. 197
dos autos.

26 Apreciacdo pessoal e subjetiva, consubstanciando-se na liberdade de adequacao das normas e atos
administrativos ao caso concreto, em substancial desacordo ao quadro normativo aplicavel.

27 Cdbdigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (CIRPC).

28 Altera, adita e republica o CIVA.
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declaracdo periddica relativa as operacdes efetuadas no decurso do més

precedente, e dos respetivos anexos.

Tabela 2 - Montante global do IVA néo liquidado

Incidéncia ou Taxa do Valor do IVA
Centro de custo - _ -
valor tributavel imposto a liquidar
Campus de Palmarejo 1.690.157 15% 253.524
Faculdade de Engenharia e
o 169.800 15% 25.470
Ciéncia do Mar
Escola de Negoécios e
. 167.000 15% 25.050
Governagao
Escola de Ciéncias
. _ ] 206.500 15% 30.975
Agrarias e Ambientais
Faculdade de Engenharia e
o 20.000 15% 3.000
Ciéncias Humanas
Total 2.253.457 338.019

Fonte: Balancete de execucdo orgamental

As atividades elencadas no ponto 6.1.4.3.2, em conformidade com o disciplinado nos
artigos 4.° e 6.° do CIVA, sao consideradas prestacdes de servicos (incidéncia real do
imposto). Adicionalmente, o art.° 9.° ndo as isenta de tributacao.

A dispensa da obrigacdo de entrega da declaracao periddica mensal s6 é concedida a
sujeitos passivos que pratiquem, exclusivamente, operacdes isentas de imposto que

ndo confiram o direito & deducéo (art.° 25.°, n.° 3 do CIVA).

Como tal, a Uni-CV pode sofrer multas e penalidades por infracfes fiscais (ndo entrega
da declaracédo mensal), conforme o art.° 71.° do CIVA.

A luz do art.° 80.° do CIVA, se ficar comprovado que, da falta da entrega da declarag&o
mensal, resultou atraso na liquidacdo ou pagamento do imposto, a divida, seréo
acrescidos os juros compensatorios, contados ao dia (a contagem far-se-a de acordo
com o estipulado no art.° 33.° do Codigo Geral Tributario) até o momento do pagamento
por parte do sujeito passivo.

Em virtude dos argumentos acima discorridos, a Uni-CV, ao abrigo do CIVA, nao liquidou,

e nao entregou ao Estado, IVA no valor de 338.019 CVE (trezentos e trinta e oito mil e
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dezanove escudos). Este valor resulta da aplicacdo da taxa legal do IVA (15%) ao valor

tributavel de 2.253.457 CVE (dois milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos
e cinquenta e sete escudos), que correspondente ao saldo da rubrica Outras Receitas,
a data dos factos.

Finalmente, constitui entendimento da equipa de auditoria que, em face da descricédo dos
factos, esta-se na presenca da nao liquidacéo, cobranca e entrega, nos cofres do Estado,
das receitas devidas. Esses factos sdo passiveis de responsabilidade financeira
sancionatodria, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho, sem prejuizo de eventual responsabilidade por dano ao erario publico. E, com
fundamento no mesmo artigo, a equipa de auditoria solicitou, a administracdo da Uni-
CV, os cabais esclarecimentos que se impunham, para a clarificacdo dos factos
relatados.

Relativamente a esse ponto do relato, os responséaveis alegam (a fl. 208 dos autos)
“estas receitas tém sido incluidas na rubrica taxas e emolumentos. Reconhecemos que
a previsdo de receitas certas ou com um elevado nivel de previsibilidade, como o
arrendamento de espacos para a cantina e a reprografia, podiam ser destacadas. Fica a
observagédo para os proximos relatorios de contas.”

A alegacdo produzida em nada altera a observacdo constante do relato, pelo que a
conclusdo é de manter pela equipa de auditoria. Ao contrdrio da argumentacéo
concebida pelos responsaveis, o produto da liquidacdo e cobranca do IVA nao constitui
receita orcamental da Uni-CV. Enquanto sujeito passivo do imposto, a Uni-CV intervém
como intermediario, liquidando, cobrando o imposto e entregando o produto nos cofres

publicos, mensalmente e no prazo determinado.

Por conseguinte, as razdes invocadas ndo sdo bastantes e relevantes para que
sustentem ou justifiquem a néo liquidacéo, cobranca e entrega, nos cofres do Estado,
das receitas devidas. Consequentemente, este facto € passivel responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93,
de 12 de julho, sem prejuizo de responsabilidade financeira reintegratoria por dano.

c) Outros factos

Foram ainda, constatadas outras insuficiéncias, que carecem de um cabal

esclarecimento por parte dos responsaveis da Uni-CV:
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» As propinas pagas pelas instituicdes nunca séo objeto de pagamento dos 10% (dez

porcento) de multa, nos termos da Deliberacdo indicada no ponto anterior;

Nas suas alegacfes, os responsaveis afirmaram ( a fl. 209 dos autos) “como
forma de atrair financiadores de bolsas de estudos, a Uni-CV tem firmado
protocolos com algumas entidades nacionais e estrangeiras que tém interesse
em financiar as propinas dos estudantes, mas estes financiadores, como
contrapartida, exigem que a Uni-CV néo lhes cobre os juros de mora, até porque
algumas dessas entidades séo financiadas por pessoas singulares que, de forma
voluntaria, tém doado 0s seus recursos para apoiar 0s nossos estudantes. Alguns

afirmam que deixarao de financiar, caso a Uni-CV cobre os juros de mora.”

A alegacdo apresentada pelos responsaveis ndo tem respaldo na Deliberagdo n.° 10-
CONSU/12, de 27 de julho. Por conseguinte, resta comprovada a desconformidade
relativamente ao regulamento administrativo, e, consequentemente, constituem
infracbes nao-financeiras cometidas pelos responsaveis da Uni-CV. Ademais, ao
contrario do alegado de que, todos os parceiros institucionais, exigem a isenc¢do do
pagamento dos juros de mora, das instituicdes referidas na alinea a) da presente seccéo
(FICASE, Camaras Municipais, Citi Habitat, Ministério da Saude, Ministério de Educacgéo
de Timor-Leste, ONG’s, Instituicbes Publicas e Privadas), fez-se prova, unicamente, do
protocolo rubricado com a Fundacéo José Damata Monteiro (a fls. 248 a 252 dos autos).
Este protocolo, na clausula 3.2, n.° 4, expressamente prevé a isencdo do pagamento dos

juros de mora.

Esse facto demonstra o incumprimento da deliberacéo pelo do Reitor sobre a cobranca
de propinas, passivel de responsabilidade financeira sancionatéria alinea a) da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho

» Segundo consta dos recibos n.° 96286, 96289 e 96727, procedeu-se a reducao de
450 CVE (quatrocentos e cinquenta escudos) no pagamento de propina, devido ao
facto do portador possuir Cartdo Jovem. No entanto, ndo se apresentou o respetivo

comprovativo anexo ao recibo;

Relativamente a esse ponto, 0S responsaveis pronunciaram-se nos seguintes

termos (a fl. 209 dos autos) “o registo de Cartdo Jovem no sistema é feito da
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seguinte forma: o estudante apresenta o original e cépia do cartdo nos Servigos
Académicos e este servico, por sua vez, verifica a validade do cartdo e a
autenticidade da copia e, posteriormente, encaminha este documento ao
responsavel por esta area, que regista os dados no sistema, para que possam
ocorrer os descontos dentro do periodo da validade do cartdo. O arquivo fisico
permanece no servi¢o, para que o Responsavel do Servico possa verificar 0s
dados inseridos no sistema e para, em casos necessarios, o restante do pessoal

possa reconfirmar os dados inseridos.”

Aduzem, ainda, “ndo se anexa a todos os recibos emitidos uma copia do cartéo,
0 que seria um custo a mais para a instituicdo ou para o estudante, tendo em

conta que ja temos um arquivo fisico.”

A equipa de auditoria entende que, a constatacéo constante do relato de auditoria, esta

devidamente esclarecida.

» O recibo n.° 96760 apresenta o nome da aluna Jaqueline Nunes Tavares, engquanto

o comprovativo do depdsito em banco afigura o nome do aluno Marcio Luis Sanches;

Os responsaveis afirmaram o seguinte (a fl. 210 dos autos) “na Universidade, temos
constatado que muitos pais, encarregados de educacéao, familiares, amigos e instituicoes
tém efetuado depdsitos a favor dos estudantes que frequentam a Uni-CV, por motivos
varios, como por exemplo: Pais que vivem em concelhos onde ndo temos um Pdélo e eles
fazem os depédsitos e enviam os comprovativos para os filhos apresentarem na
instituicdo; Pais que entregam a um filho/estudante valores para depositarem a favor de
outro irmédo; Colegas de turma que fazem o depdsito do outro, etc. Ndo temos como
impedir estas praticas, mas estamos trabalhando junto dos bancos e do Tesouro de Cabo
Verde no sentido de sincronizarmos 0s nossos sistemas, de modo a que os depdsitos
feitos sejam, de imediato, associados aos estudantes vinculados ao dever de fazer os
pagamentos, em conformidade com a respetiva identificagdo no Sistema de Gestdo.”

A alegacdo dos responsaveis vem corroborar a conclusdo plasmada no relato de
auditoria. A auséncia de correspondéncia entre o depositante e o aluno-beneficiario
passivel de resolucdo, caso haja padronizacdo das referéncias bancarias por parte da

Uni-CV. Com base na conta corrente de cada aluno, o sistema integrado em uso na
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instituicdo pode gerar referéncias bancarias para pagamento, devidamente comunicadas

e acordadas com as instituicdes bancarias e Tesouro.

Como contetdo minimo, pode-se incluir: (i) faculdade, escola ou departamento; (ii) nome
do aluno; (iii) curso frequentado; (iv) ano do curso; e (v) més de referéncia.

Havendo a intencdo da Uni-CV em trabalhar junto dos bancos e do Tesouro de Cabo
Verde, para sincronizar os sistemas, a equipa de auditoria considera parcialmente

justificada a constatacao.

» Os recibos n.° 97502 e 97497 indicam os valores de 2.000 CVE (dois mil escudos) e
11.000 CVE (onze mil escudos), respetivamente. Contudo, o comprovativo de
deposito indica o valor de 12.000 CVE (doze mil escudos). Feitas as contas, faltou

por depositar a quantia de 1.000 CVE (mil escudos);

> Existéncia de um erro no registo contabilistico de um pagamento de propina, feito
pela Camara Municipal do Tarrafal (Ilha de Santiago) no valor de 39.600 CVE (trinta
e nove mil e seiscentos escudos). Por lapso, foi, indevidamente, registado o valor de
396.000 CVE (trezentos e noventa e seis mil escudos), empolando, assim, o registo
das receitas em 356.400 CVE (trezentos e cinquenta e seis mil e quatrocentos
escudos). Entretanto, durante os trabalhos de campo, o referido erro foi,

devidamente, corrigido.

Especificamente sobre ambas as constatacfes, foram totalmente sanadas, apos a

correcdo dos erros materiais.

6.1.1. Recursos humanos

a) Retencdo e tributacio de rendimentos da categoria B — rendimentos profissionais?®

A tabela abaixo sumariza, por més e por faculdade/escola, os valores pagos em excesso
aos trabalhadores independentes/prestadores de servigos — docentes e administrativos.
Os pagamentos em excesso materializaram-se através da insuficiéncia de retencao e

tributacdo, em sede de IRPS.

29 Ao abrigo do n.° 2 do art.? 1.° da Lei n.° 78/VI111/2014, de 31/12 — aprova o Cddigo do IRPS; e
29 Conforme o art.° 27.° da Lei n.° 5/1X/2016, de 30/12 - Aprova o OE para 2017.
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Tabela 3 - Categoria B / Insuficiéncia de reten¢éo de IRPS por més

Centro de Custo Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Campus Palmarejo 59926 62 202 47 518 -20 154 44 500 44 500
Escola de Negocios e Governagao 19 067 17 080 9 486 - - -14 624
Casa da Muasica 25 400
Subtotal por més 104 393 79282 57 004 -20 154 44 500 29 876

Total Geral 294 901

Fonte: folhas de processamento salarial

OBS:
Os valores negativos indicam retengao em excesso.
Serdo, devidamente, enquadrados na alinea b), a seguir.

Conforme evidenciado no Anexo XV, durante o horizonte temporal definido no ponto 2.2,
al. a), os servigcos administrativos e financeiros da Uni-CV pagaram aos profissionais
independentes (docentes e administrativos com contrato de prestacdo de servi¢co), em
excesso, o valor de 294.901 CVE (duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e um
escudos). No tocante a amostra selecionada e testada, foi pago o valor bruto de
9.147.720 CVE (nove milhdes, cento e quarenta e sete ml, setecentos e vinte escudos)
como remuneracdo da Categoria B. Desse montante, 0os servicos administrativos e
financeiros retiveram, em sede de IRPS, 1.077.257 CVE (um milhdo e setenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e sete escudos), quando deveriam ter retido 1.372.158 CVE (um
milhdo, trezentos e setenta e dois mil, cento e cinquenta e oito escudos), que,
posteriormente, seriam entregues a Administracao Tributaria Nacional.

O total pago a mais resulta de interpretacdes desacertadas das regras de tributacéo e
retencdo dos rendimentos da Categoria B auferidos. Por lapso, no tratamento fiscal a
dispensar, foram tributados e retidos de acordo com as regras dos rendimentos da
Categoria A — trabalho dependente e pensGes — e ndo sob as regras préprias da
Categoria B. Os fatores originadores das imprecisdes, em sede do IRPS, situam-se na

inclusdo dos seguintes:

a) Utilizacao incorreta de diferentes taxas: 15%, 21% ou 25%, cfr. a massa salarial

a tributar, ao invés da taxa Unica de 15%;
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b) Inclusédo da parcela aabater: 5.500 CVE, 10.300 CVE ou 16.300 CVE, de acordo
com o quantitativo a tributar-se e cfr. o n.° 4 do art.° 70.° do Cddigo do IRPS. A

tributac&o e retencdo dos rendimentos da Categoria B faz-se sem a inclusao da

parcela a abater; e

c) Casa da Musica: cfr. Anexo XVI, a discrepancia verificada prende-se com a
tributacdo, a taxa de 15%, de rendimentos originados e devidos em 2016. O facto
gerador da obrigatoriedade de tributacdo dos rendimentos da Categoria B
originou-se em 2016, com a prestacdo do servico — principio contabilistico de
balanceamento entre os gastos e os rendimentos. Em 2016, a taxa de tributacao
dos rendimentos da Categoria B era de 20%. Igualmente, para se respeitar o
principio de especializacdo do exercicio ou da periodizagdo econémica, todos 0s
gastos e as consequentes obrigacfes, associados as prestacfes dos servicos,
deveriam ser reconhecidos e contabilizados em 2016. A obrigacéo de retencéo e
entrega ao Estado deveria ser contabilizada utilizando a taxa de 20%, que

transitaria para o exercicio econémico de 2017.

Por interpretacdo do art.° 47.° da acima citada Lei, que aprova o Cédigo do IRPS, os
rendimentos da Categoria B estédo sujeitos a retencdo na fonte, por via da tributacdo a
taxa Unica de 20% (vinte porcento), assumindo-se como um pagamento do imposto
devido a final. Deste artigo, resulta que, os rendimentos da Categoria B, ndo sédo

tributados de forma progressiva, mas sim a taxa unica (sem caracter liberatério).

Ora, o art.° 27.° da Lei n.° 5/1X/2016, de 30/12, alterou, apenas, a taxa de tributacdo e
retencdo na fonte dos rendimentos da Categoria B. As regras de tributacdo e retencao
permaneceram inalteraveis. Ao invés de 20% (vinte porcento), passou a vigorar, para o
exercicio economico de 2017, a taxa de 15% (quinze porcento) para o trabalho
independente/prestacao de servigos.

Concluindo e em respeito as regras de tributacdo e retencdo da categoria B, o valor
global a ser retido resultaria da aplicacao da taxa de 15% (quinze porcento) ao total de
9.147.720 CVE (nove milhdes, cento e quarenta e sete mil, setecentos e vinte escudos).
Houve uma imprecisdo de retencdo, que se traduz no pagamento em excesso de

294.901 CVE (duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e um escudos).
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O acima referenciado pagamento a mais é enquadravel, numa infracdo as regras
plasmadas nos art.° 47.°e 71.° da Lei n.° 78/VI11l1/2014, de 31/12, bem como no art.° 27.°
da Lei n.° 5/1X/2016, de 30/12.

A violacdo da regra de tratamento fiscal supramencionado, é punivel conforme o

mecanismo de responsabilidade na substituicdo tributaria com retencdo —retencdo em
falta, previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 47/VIl1/2013, de 20/123%
Adicionalmente, a Uni-CV, na qualidade de substituto tributério, pode ser considerado
responsavel pelo pagamento dos juros compensatorios, previstos na alinea a) do n.° 2
do art.° 25.° da mesma Lei.

Finalmente, constitui entendimento da equipa de auditoria que, em face da descricédo dos
factos, esta-se na presenca de pagamentos indevidos, no valor de 294.901 CVE
(duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e um escudos), passivel de
responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos da n.° 1 do art.° 36.° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de Julho3!: sem prejuizo da responsabilidade financeira sancionatéria

nos termos da alinea c, do n.° 1 do art.° 35.° da mesma lei.

A equipa de auditoria solicitou, & administracdo da Uni-CV, os cabais esclarecimentos
gue se impunham, para a clarificacdo dos factos relatados. as alegacfes apresentadas
pelos responséaveis, foram as seguintes ‘utilizacdo incorreta de diferentes taxas -
reconhecemos a ndo conformidade no enquadramento dos rendimentos da categoria B
na categoria A. Tomamos boa nota das recomendacdes da equipa de auditores no que
tange as regras de tributacdo e, em consequéncia, a Uni-CV ira proceder a regularizacao
desses casos.

Aduzem, ainda, “foi ressaltada, pela equipa de auditoria, a discrepancia na atribuicdo da
taxa de 15% de rendimentos originados e devidos em 2016. A Uni-CV procedeu a
cabimentacdo das despesas utilizando a taxa do ano em que as despesas foram
realizadas. Todavia, estas despesas foram rejeitadas pelo coordenador financeiro,
alegando que os descontos deveriam ser feitos de acordo com as taxas que passaram
a vigorar no ano de pagamento (2017)”.

As alegac¢bes produzidas pelos responsaveis, em sede do direito ao contraditério, em
nada infirmam as constatacfes de auditoria, refletidas no Relato. Relativamente a

discrepancia na selecéo da taxa de retencdo na fonte de 15% (quinze porcento), para

30 Aprova o Codigo Geral Tributario (CGT).
31 Estabelece a competéncia, a organizacéo e o funcionamento do Tribunal de Contas de Cabo Verde
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rendimentos gerados e devidos em 2017 (cuja taxa de tributacao e retencao era de 20%),
nao se fez prova suficiente e apropriada da alegada recusa do visto prévio do controlador
financeiro®2, como motivo bastante para a violacédo das regras de tributacéo e retencédo
na fonte da categoria B, validas para o exercicio fiscal de 2017.

Consequentemente, a luz dos factos apurados, da apreciacdo técnica as alegacoes
produzidas e da factualidade comprovada, confirma-se a infracdo as regras plasmadas
nos art.° 47.°33 e 71.°, ambos da Lei n.° 78/VII1/2014, de 31 de Dezembro, bem como no
art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 23 de Janeiro®4, consubstanciadas no pagamento
indevido no exato montante de 294.901 CVE (duzentos e noventa e quatro mil,
novecentos e um escudos), passivel de efetivacdo de responsabilidade financeira
reintegratoria imputavel aos responsaveis, com fundamento nas disposi¢cdes conjugadas
do art.® 36.°, n.° 1 da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, do art.°

7. n.° 1 do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho; e, finalmente, do n.° 4 do art.° 12.° do
Decreto-Lein.° 1/2017, de 12 de janeiro® Sem prejuizo dos juros de mora legais devidos
(vide anexo XXIX, célculo dos juros de mora devidos em Excel) por facto imputavel aos
responsaveis da Uni-CV (néo liquidacao integral e entrega atempada do tributo devido),
contados ao dia, a partir do término do prazo legal para o pagamento voluntéario do tributo
areter (16/01/2017), ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas do n.° 1 do art.®° 35.°do CGT
e don.°6 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, a violac&o da regra de tributacéo e retencao na fonte, pela néo liquidacéo e
entrega, nos cofres do Estado, da quantia integral devida, € punivel com multa, com

substrato juridico no art.° 35.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

32 No segundo paragrafo do ponto 5.2.4, alinea a), pagina 19 do contraditério, faz-se referéncia ao coordenador
financeiro. Entretanto, pelo exposto, deduz-se tratar da figura juridica do controlador financeiro.

33 A data dos factos, alterado pelo art.? 27.° da Lei n.° 5/IX/2016, de 30 de dezembro.

34 Define o regime das reten¢8es na fonte das diversas categorias de rendimentos. Retificado no Boletim Oficial n.°
19, | Série, de 19 de margo de 2015.

35 A data dos factos, definia as normas e os procedimentos necessarios a execucéo do Orcamento do Estado para
0 ano econémico de 2017.
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b) Tributacédo e retencdo em excesso de rendimentos da Categoria B

Conforme a tabela 2 da alinea anterior, durante os testes aos controlos, verificou-se que,
no Campus de Palmarejo e na Escola de Negdcios e Governagao, nos meses de abril
e de junho, os servicos administrativos e financeiros procederam a tributacéo e retencéo
a mais de rendimentos da Categoria B, nos valores de 20.154 CVE (vinte mil, cento e
cinquenta e quatro escudos) e 14.624 CVE (catorze mil, seiscentos e vinte e quatro

escudos), respetivamente.

Tabela 4 - Rendimentos tributados em excesso no Campus de Palmarejo

Excesso de

Decente Jan Fev Mar Abr Mai Jun Retengio
Claudia Sofia S&o Marcos Miranda Beato a a a 13171 ] a 13171
Erndnia Rocha Fortes -2735 2735 0 10 297 0 0 4 826
Jacira Rocha Monteiro 2735 2735 0 10 297 a a 4 826
Jakson Augusto Léger Monteiro 0 0 0 10 297 0 0 10 297
Juary Sousa de Brito 2735 -2735 0 10 297 0 0 4 826
Suzana Gomes Reis -2735 -2735 0] 10 297 0 0 4 826
Total Geral 42772

Fonte: folhas de processamento salarial

OBS:

1) Os valores negativos indicam insuficiéncia de retencéo;
2) Os valores positivos sinalizam retengdo em excesso; e

3) O excesso de retencéo, para cada docente, resulta da soma algébrica dos valores mensais.

Apbs a execucdo dos testes de controlo, detetou-se que, o motivo da retencdo em
excesso verificada, fundamenta-se em interpretacdes erréneas do tratamento fiscal a

conceder aos rendimentos da categoria B.

O Orcamento do Estado, para o ano economico de 2017, contempla uma série de
alteracdes ao Cddigo de Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares,
aprovado pela Lei n.° 78/VIII/2014, de 31 de dezembro. Ora, precisamente o art.® 27.° da
Lei n.° 5/1X/2016, de 30/12, alterou, apenas, a taxa de tributacéo e retencdo na fonte dos
rendimentos da Categoria B. As regras de tributacdo e retencdo permaneceram

inalteraveis. Ao invés de 20% (vinte porcento), passou a vigorar, para O exercicio
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econdmico de 2017, a taxa de 15% (quinze porcento) para o trabalho
independente/prestacao de servicos.

Foram tributados, indevidamente, a taxa de 20% (vinte porcento), o que originou a
retencao em excesso.

No que diz respeito a Escola de Negocios e Governacgao, a soma algeébrica revelou que,
os docentes cujas parcelas dos rendimentos foram tributadas em excesso, sao
devedores e nao credores. Por outras palavras, as parcelas tributadas em excesso sao

inferiores as parcelas insuficientemente tributadas.

Tabela 5 - Valor recebido em excesso na ENG

_ ’ _ | Valor global | Valor global _
Tipo de vinculo | Remuneragéo _ Valor recebido em
retido na areter na
laboral bruta total excesso (2 —-1)
fonte (1) fonte (2)

Prestacdo de 1.473778 190.057 221.067 31.009

servico

Fonte: folhas de processamento salarial

Sobre as conclusfes insertas nesta alinea b), os responséaveis alegaram “a semelhanca
do mencionado no ponto anterior, as retencées apontadas na tabela, referente aos
meses de janeiro e fevereiro carecem de correcdes e vamos providenciar a retificacao
dos mesmos. As retencdes efetuadas a partir de margo, foram alvo de correcoes.
Reconhecemos o lapso nas regras de tributacdo e retencdo dos rendimentos da
categoria, a Uni-CV procedera a devida corre¢do”.

Em face das alegacdes e das provas de revisdo remetidas, deu-se por provada a
tempestiva e integral retificacdo das incorregoes detetadas. Consequentemente, a

equipa de auditoria considera sanado o facto imputado em sede do Relato.
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C) Retencado e tributacdo de rendimentos da categoria A — rendimentos do

trabalho dependente3®

Na tabela a seguir, resume-se, por més, os valores pagos em excesso aos trabalhadores
dependentes®” — docentes com contrato de trabalho. Os pagamentos em excesso
materializaram-se através da insuficiéncia de retencao e tributacdo, em sede de IRPS.

Tabela 6 - Categoria A - Insuficiéncia de retencdo de IRPS por més

Centro de Custo Janeiro Fevereirc Margo Abril
Faculdade de Engenharia e Ciéncias do Mar 96 642 22936 22936 22 936
Total 165 450

Fonte: folhas de processamento salarial

O Anexo XVII estratifica as imprecisdes detetadas no ambito da tributacdo e retencéo
de rendimentos da Categoria A — trabalho dependente. Nas folhas de processamento
salarial disponibilizadas, todos os docentes, referidos no Anexo XVII, possuem vinculo
laboral de trabalhador dependente. Em virtude deste facto, todos os rendimentos
auferidos pelos titulares (sujeitos passivos do IRPS, ao abrigo do n.° 1 do art.° 19.9)
enquadram-se no disposto no art.° 2.° da Lei n.° 78/VIII/2014, de 31 de dezembro.

Em consequéncia, a sua tributacdo e retencdo fazem-se conforme as regras previstas
no n.° 1 do art.° 47.°, com caracter progressivo e liberatério, por intermédio das taxas e

dos abatimentos contemplados no art.° 71.°, n.° 4.

Através da amostra selecionada e contemplada nos testes aos controlos — gastos com
pessoal —, constatou-se que, no periodo de referéncia da auditoria, a Uni-CV, na FECM,
colocou, a disposicao dos trabalhadores dependentes, 42.346.938 CVE (quarenta e dois
milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e oito escudos). Desse
montante e em relacdo a amostra, os servicos administrativos e financeiros retiveram,
em sede de IRPS, 370.981 CVE (trezentos e setenta mil, novecentos e oitenta e um

escudos), quando deveriam ter retido 536.433 CVE

36 Ao abrigo do n.° 2 do art.? 1.° da Lei n.° 78/VI111/2014, de 31/12 — aprova o Cadigo do IRPS.
37 Em tudo que néo for expressamente designado, considera-se remetido para a Lei n.° 78/VI11/2014, de 31/12.
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(quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e trinta e trés escudos), que, posteriormente,

seriam entregues a Administracéo Tributaria Nacional.

Através da diferenga entre 0 montante retido e o montante que deveria ter sido retido,
chega-se ao valor total dos pagamentos em excesso, que ascendem a 165.452 CVE
(cento e sessenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e dois escudos).

O total pago a mais resulta de interpretacées desacertadas das regras de tributacéo e
retencdo dos rendimentos da Categoria A auferidos. Por lapso, no tratamento fiscal a
dispensar, nao foram tributados e retidos de acordo com as regras dos rendimentos da
Categoria A — trabalho dependente e pensdes — O facto originador das inexatiddes,

em sede do IRPS, situa-se na inclusao do seguinte:
d) Utilizacao de taxas diferentes das contempladas na Lei;

O acima referenciado pagamento em demasia € enquadravel, a luz da sua substancia,
numa infracdo as regras plasmadas no n.° 1 do art.° 47.° e no art.° 71.°, n.° 4 da Lei n.°
78/VII11/2014, de 31/12.

Outrossim, a violacdo das regras de tratamento fiscal supramencionados, € punivel
conforme o mecanismo de responsabilidade na substituicdo tributaria com retencdo —
retencdo em falta, previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 47/VIIl/2013, de
20/12. Adicionalmente, a Uni-CV, na qualidade de substituto tributario, pode ser
considerado responsavel pelo pagamento dos juros compensatorios, previstos na alinea
a) do n.° 2 do art.° 25.° da mesma Lei.

Finalmente, constitui entendimento da equipa de auditoria que, em face da descricédo dos
factos apresentados, estd-se na presenca de pagamentos indevidos. Como tal,
suscetiveis de serem enquadrados como responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratoria, nos termos da alinea c) don.° 1 do art.° 35.°e n.° 1 do art.° 36.° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho, respetivamente.

A equipa de auditoria solicitou, a administracdo da Uni-CV, os cabais esclarecimentos
gue se impunham, para a clarificacdo dos factos relatados.

Especificamente sobre esse ponto, alegam os responsaveis o seguinte: “informamos que
nao houve pagamento em excesso aos docentes. No més de dezembro de 2016 foram

feitos descontos a mais do IRPS aos docentes, assim foram regularizadas estas
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situagcOes nos meses de janeiro a abril de 2017, como poderéo ser verificados nas folhas
de salério que contam do anexo VI~

Analisadas as alegacfes produzidas no exercicio do direito ao contraditério, pela
auséncia de provas suficientes e apropriadas®, conclui-se pela ndo invalidacdo das
consideracdes sobre a matéria suprarreferida e constante do relato de auditoria. Pelo
gue, a concluséo, é de se manter.

Em decorréncia, esta-se na presenca de pagamentos indevidos no exato montante de
165.450 CVE (cento e sessenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta escudos), passivel
de efetivacdo de responsabilidade financeira reintegratoria imputavel aos responsaveis,
nos termos combinados do art.° 36.°, n.° 1 da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, do art.° 7.°,
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho; e, finalmente, do n.° 4 do art.° 12.° do
Decreto-Lei n.° 1/2017, de 12 de janeiro. Sem prejuizo dos juros de mora legais devidos
(vide anexo Célculo_Juros_Mora_Auditoria_Uni_CV_VF em Excel) por facto imputavel
aos responsaveis da Uni-CV (ndo liguidacdo integral e entrega atempada do tributo
devido), contados ao dia, a partir do término do exercicio fiscal de referéncia
(31/12/2017), ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas do n.° 1 do art.° 35.° do CGT e do
n.° 6 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, a violacdo das regras de tributacéo e retencédo na fonte, caracterizada pela
ndo liquidacao e entrega, nos cofres do Estado, da quantia integral devida, é punivel com
multa, com fundamento juridico no art.° 35.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de

julho.

e) Campus de Palmarejo - Funcionario Djamilo Neves Oliveira Lopes

Conforme as folhas de processamento salarial disponibilizadas, o Sr. Djamilo Lopes
auferiu, de janeiro a junho, uma remuneracao bruta de 25.000 CVE (vinte e cinco mil
escudos). Apesar de ser classificado como um prestador de servico (logo, enquadravel
nas regras de tributacdo e retencdo da Categoria B), recebeu, de janeiro a maio, 0
tratamento fiscal reservado aos rendimentos da Categoria A — isencao de tributacdo

em sede de IRPS, por situar-se abaixo de 35.000 CVE (trinta e cinco

38 Ao contrario do declarado na pagina 20 do contraditorio exercido, dos anexos ao contraditério remetidos, nao
consta o anexo VI. Igualmente, ndo foram enviadas as folhas de processamento salarial do més de dezembro de
2016; as declaragBes mensais das retencdes efetuadas nos pagamentos de salarios (DPR), de retificacdo ou
substituicdo, entregues através do portal Porton di Nos llha; e nem o correspondente recibo de pagamento.
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mil escudos) mensais, a que se equivale 420.000 CVE (quatrocentos e vinte mil

escudos) anuais.

A auséncia de retencdo, em sede de quotizacao para a Seguranca Social, de janeiro a
maio, reforca a conclusao de tratar-se de um prestador de servico. Ora, a Lei
78/V111/12014, de 31/12, em relag&o aos rendimentos da Categoria B, isenta, apenas, “(...)
50% dos rendimentos das atividades agricolas, piscatorias, silvicolas ou pecuarias
auferidos sujeitos passivos que as exercam de forma exclusiva e que se encontrem
enquadrados no regime de contabilidade organizada.”

Finalmente, a Lei n.° 5/1X/2016, de 30/12, ndo introduziu nenhuma alteracdo em matéria
de isencéo de rendimentos da Categoria B. Por via do previsto no art.° 47.° da Lei n.°
5/1X/2016, de 30/12, o rendimento mensal de 25.000 CVE (vinte e cinco mil escudos)
deveria ter sido tributado e retido em 15% (quinze porcento) - valor mensal de 3.750 CVE
(trés mil, setecentos e cinquenta escudos) de retencéo na fonte.

Em virtude dos argumentos supra referenciados, ndo foi entregue, a Administracédo
Fiscal, o montante de 18.750 CVE (dezoito mil, setecentos e cinquenta escudos),
correspondendo a 5 (cinco) meses.

A partir do més de junho inclusive, passou a ser considerado um trabalhador dependente
e tributado conforme as regras proprias dos rendimentos da Categoria A. Ao referido
funcionério, reteve-se a quotizacao de 8% (oito porcento), alusiva a Seguranca Social.
Em sede de relato, solicitou-se o comprovativo da inscricdo na Segurancga Social, bem
como a declaracdo emanada pelo INPS, que atestasse a data de inscricdo, bem como o
n.° de beneficiario do trabalhador.

Outrossim, a violacdo das regras de tratamento fiscal supramencionados, € punivel
conforme o mecanismo de responsabilidade na substituicdo tributaria com retencéo —
retencdo em falta, previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 47/VIIl/2013, de
20/12. Adicionalmente, a Uni-CV, na qualidade de substituto tributario, pode ser
considerado responsavel pelo pagamento dos juros compensatorios, previstos na alinea
a) do n.° 2 do art.° 25.° da mesma Lei.

Finalmente, constitui entendimento da equipa de Auditoria que, em face da descricéo
dos factos apresentados, esta-se na presenca de pagamentos indevidos. Como tal,

suscetiveis de serem enquadrados como responsabilidade financeira sancionatéria e
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reintegratoria, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 35.° e n.° 1 do art.° 36.° da Lei
n.° 84/1V/93, de 12 de julho, respetivamente.

A equipa de auditoria solicitou, a administracdo da Uni-CV, os cabais esclarecimentos
gue se impunham, para a clarificacado dos factos relatados.

A seguir, sdo particularizadas as alegacdes dos responsaveis ‘reconhece-se a falha
detetada na retencéo do IUR deste funcionério e a Uni-CV ir& proceder com a retificacao
desta situacéo e verificara se ndo ha outros casos do tipo e que necessitam também de
retificagbes.”

Do solicitado em sede do Relato, os responsaveis ndo enviaram prova suficiente e
apropriada®® da integral retificacdo dos valores néo retidos na fonte, nem comprovativo
de inscrigdo na Seguranga Social. Consequentemente, as alegagdes transcritas em nada
alteram as conclusdes plasmadas no Relato de auditoria.

Fica provado o pagamento indevido no valor de 18.750 CVE (dezoito mil, setecentos e
cinquenta escudos), facto esse passivel de responsabilidade financeira reintegratéria
aos responsaveis, nos termos das disposi¢des conjugadas do art.° 36., n.° 1 da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho, do art.° 7.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho; e,
finalmente, do n.° 4 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 1/2017, de 12 de janeiro. Sem prejuizo
dos juros de mora legais devidos (vide anexo XXIX, céalculo dos juros de mora devidos
em Excel) por facto imputavel aos responsaveis da Uni-CV (ndo liquidacéo integral e
entrega atempada do tributo devido), contados ao dia, a partir do término do exercicio
fiscal de referéncia (31/12/2017), ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas do n.° 1 do art.°
35.°do CGT e do n.° 6 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, a violagdo das regras de tributacdo e retencdo na fonte, caracterizada pela
ndo liquidacao e entrega, nos cofres do Estado, da quantia integral devida, é punivel com
multa, com fundamento juridico no art.° 35.2, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de

julho.

39 Folhas de processamento salarial subsequentes atestando a regularizacéo na tributacé@o e retengéo; declaracdes
mensais das retengbes efetuadas nos pagamentos de salarios (DPR), de retificagcdo ou substituicdo, entregues
através do portal Porton di Nos llha; e nem o correspondente recibo de pagamento.
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f) Campus de Palmarejo: Novas admissfes

Apo6s o término dos testes de controlo aos gastos com pessoal, detetou-se discrepancias
no tocante ao valor mensal dos montantes pagos aos seguintes prestadores de servicos,

na qualidade de docentes.

Tabela 7 - Variagdo salarial de docentes

Nome Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Juary Sousa de Brito 126 082 126 082 0 205934 138196 138 196
Suzana Gomes Reis 126 082 126 082 0 205934 138196 138 196
Ernania Rocha Fortes 126 082 126 082 0 205934 138196 138 196
Jacira Rocha Monteiro 126 082 126 082 0 205934 138196 138196
Claudia Sofia S&o0 Marcos Miranda Beato 0 0 0 263418 164 636 164 636
Jakson Augusto Léger Monteiro g 0 0 205934 126 082 126 082
Antonio Manuel Guerreiro Colago a 0 0 0 214 339 0

Fonte: folhas de processamento salarial

Apds a minuciosa analise e confrontacédo entre os valores que foram pagos e 0s que
deveriam ter sido pagos, em virtude da categoria e da referéncia/escalédo detetou-se, por

docente, 0s seguintes recebimentos a mais:

Tabela 8 - Valores a corrigir por docente

Centro de Valor Recebido

Nome Custo Cargo Indevidamente

Juary de Brito Campus de Palmarejo Cocente 28 431

Suzana Reis Campus de Palmarejo Docente 28 431

Ernania Fortes Campus de Palmarejo Docente 28 431

Jacira Monteiro Campus de Palmarejo Docente 28 431
Total 113 723

Fonte: Elaboracgao prépria dos SATC

A equipa de auditoria, apos a concluséo do trabalho de terreno, solicitou, & administracao
da Uni-CV, os necessarios esclarecimentos e documentos de suporte que justifiguem as
disparidades encontradas. Até ao momento da elaboracdo do presente relato de
auditoria, por intermédio da comunicacdo eletronica oficial, remeteu-se, apenas,

esclarecimentos, informando da detecéo, por parte dos Recursos
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Humanos (RH), da situacdo e necessidade de retificacdo. Nao se expediu nenhum

documento de suporte, que comprove a efetiva retificagéo.

Solicitou-se a administracdo da Uni-CV, todos os documentos de suporte legalmente

validos que certificassem a tempestiva correcdo dos pagamentos em excesso detetados.

Especificamente sobre esta constatacdo, 0s responsaveis pronunciaram-se nos
seguintes termos (a fls. 211, 212, 263 e 264 dos autos): “a equipa de auditoria referiu-se
a um alegado pagamento a mais aos novos docentes admitidos no Campus do Palmarejo
no més de maio e junho de 17. Informamos que estes casos ja foram regularizados no
més de julho como podera ser verificado na folha de salario que conta do Anexo VII”.
Apesar de ter sido remetido copia duma alegada folha de processamento salarial (fls.
263 e 264 dos autos), cujo conteldo é textualmente indecifravel*> no cabecalho
consegue-se verificar que, a referida folha, é alusiva ao exercicio fiscal de Julho de 2017.
Ora, o Relato de auditoria foi formalmente redigido a 23 de novembro de 2017 (com a
indicacao do erro), tendo os correspondentes mandados de citagéo sido cumpridos a 05
de dezembro de 2017.

Consequentemente, € de se questionar a correcado de um erro 127 (cento e vinte e sete)
dias antecedentes a comunicacdo do erro, por intermédio da citacdo. Outrossim, a
remessa da folha de processamento salarial ndo constitui prova suficiente e apropriada
da integral e tempestiva correcéo do erro. A comprovacao da factualidade da correcao
exigia a concomitante remessa dos recibos de pagamento de salarios (com as respetivas
assinaturas legalmente validas), copia dos cheques emitidos e/ou expressa prova do
montante pago via transferéncia bancaria. Pelo que sdo de manter as observacdes de
auditoria.

Os factos acima descritos, sao passiveis de responsabilidade financeira reintegratoria a
gual recai sobre os beneficiarios e os responsaveis que autorizaram o0 pagamento no
guantitativo de 113.723 CVE (cento e treze mil, setecentos e vinte e trés escudos), com
amparo no art.° 36.°, n.° 1 da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, conjugado com o

previsto no art.° 7., n.° 1 do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho; e, finalmente, com o

decretado no n.° 4 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 1/2017, de 12 de janeiro. Sem prejuizo

40 O contraditério, exercido em formato papel, ndo se fez acompanhar da correspondente verséo em formato digital.
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dos juros de mora legais devidos (vide anexo XXIX, céalculo dos juros de mora devidos

em Excel) por facto imputavel aos responsaveis da Uni-CV (nado liquidacéo integral e
entrega atempada do tributo devido), contados ao dia, a partir do término do exercicio
fiscal de referéncia (31/12/2017), ao abrigo das disposi¢des conjugadas do n.° 1 do art.°
35.°do CGT e do n.° 6 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, a violacdo das normas processamento e concretizacdo de despesas
publicas, € punivel com multa, com substrato juridico no art.° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei
n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

0) Pagamentos sem contrato legalmente valido
i. Docente Claudia Sofia Sdo Marcos Miranda Beato

A Uni-CV, por forca dos textos contemplados no art.° 51.° e na alinea g) do art.®° 52.° do
Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de Janeiro*: esta adstrita a fiscalizacdo sucessiva do
Tribunal de Contas. Adicionalmente, o n.° 5 do art.° 56.°, conjugado com a alinea h) do
art.° 57.° do mesmo diploma, reforcam a condi¢céo de sujeicdo da Uni-CV perante a Lei
de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas e demais orientagdes do Tribunal de
Contas.

Como referido anteriormente, a competéncia, a organizacdo e o funcionamento do
Tribunal de Contas foram aprovados pela Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Por forca do art.° 3.2, n.° 2 da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, a Uni-CV esta sob jurisdicdo
do Tribunal de Contas. Uma das competéncias do Tribunal de Contas é realizar a
fiscalizagdo preventiva da legalidade e cobertura orgamental dos contratos
administrativos, dos documentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras para as entidades referidas nas alineas a), b) e ¢c) do n.° 2

do artigo 3.°.

No dia 28 de marco de 2017, a Uni-CV, representado no ato juridico pelo Senhor
Iderlindo da Costa Pina, na qualidade de Diretor Administrativo e Financeiro, rubricou,

41 Republica e aprova os Estatutos da Uni-CV.
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com a Senhora Claudia Sofia Sdo Marcos Miranda Beato, um contrato de prestacao de

servicos de docéncia (vide Anexo XVIII). O n.° 1 da clausula terceira estipula que, o
referido contrato, tinha a duragdo de um semestre letivo, produzindo efeitos a partir de
14 de margo. A remuneracao bruta fixada foi de 164.636 CVE (cento e sessenta e quatro
mil, seiscentos e trinta e seis Escudos).

O anunciado contrato ndo foi remetido, ao Tribunal de Contas, para fiscalizacdo prévia,
para efeito de aposicao de visto.

Ao contrario do estipulado no art.° 51.° e na alinea g) do art.° 52.° do Decreto-Lei n.°
4/2016, de 16/01, os contratos de prestacdo de servico de docéncia, da Uni-CV, nao
estdo isentos de fiscalizacdo prévia. E o que resulta da interpretacdo do texto do n.° 1 do
art.° 13.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho. Outrossim, o citado instrumento gerador de
despesa (contrato de prestacao de servico de docéncia) nao se encontra abrangido, pelo
n.° 1 do art.° 14.° da mesma Lei, como uma das isencfes ao ambito da fiscalizacdo
prévia.

Os Estatutos da Uni-CV, como referido acima, foram republicados e aprovados por
intermédio de Decreto-Lei. O conteudo, ambito e isencdes da fiscalizagcdo prévia, por
parte do Tribunal de Contas, encontram-se previstos nos artigos 12.°, 13.° e 14.° da Lei
n.° 84/1vV/93, de 12 de julho. As leis apresentam uma natural ordem decrescente de
importancia e prevaléncia. As leis de menor grau hierarquico (situadas na base da
piramide) devem obedecer as de maior grau (no topo, a lei constitucional).

Por conseguinte, apenas o art.° 14.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho (enquanto uma
norma de uma lei de competéncia reforcada e reservada absolutamente ao Parlamento)
poderia isentar, a Uni-CV, da obrigacdo de submissédo dos atos e contratos, geradores
de despesas ou responsabilidades futuras, a fiscalizacao prévia. Ou, no limite, uma
republicacdo da citada Lei ou alteracdo pontual, aprovada a partir do Parlamento. O
Decreto-Lei, (ato legislativo do Governo) pelo seu grau de hierarquia, € formal, material

e organicamente inconstitucional, para isentar os atos da Uni-CV da fiscaliza¢éo preévia.

Como apresentado no Anexo XVIII, a citada docente recebeu, sem contrato legalmente

eficaz, 14 (catorze) dias de remuneracéo, a razao de 5.488 CVE (cinco mil, quatrocentos
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e oitenta e oito escudos) diarios, perfazendo um total de 76.830 CVE (setenta e seis mil,

oitocentos e trinta Escudos).
Em funcdo dos argumentos acima explanados, constitui entendimento da equipa de
auditoria os seguintes pontos:

1. Foi executado o contrato de prestacdo de servico sem que tenha sido,
previamente, submetido a visto do Tribunal de Contas. Este facto é passivel de
multa ao abrigo da alinea j) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de
julho;

i) Docente Jacira Rocha Monteiro

No dia 10 de abril de 2017, a Uni-CV, representado no ato juridico pelo Senhor Mério
José Carvalho de Lima, na qualidade de Administrador-Geral, rubricou, com a Senhora
Jacira Rocha Monteiro, um contrato de prestacao de servicos de docéncia (vide Anexo
XIX). O n.° 1 da clausula terceira estipula que, o referido contrato, tem a duracédo de um
semestre letivo, com inicio a 13 de marcgo e término a 31 de julho. A retribuicao iliquida
acordada foi de 126.082 CVE (cento e vinte e seis mil e oitenta e dois escudos).

O anunciado contrato ndo foi remetido, ao Tribunal de Contas, para fiscalizacdo prévia,
para efeito de aposicdo de visto.

Como apresentado no Anexo XIX, a aludida docente recebeu, sem contrato legalmente
eficaz, 28 (vinte e oito) dias de remuneracao, a razéo de 4.203 CVE (quatro mil, duzentos
e trés Escudos) diarios, perfazendo um total de 117.677 CVE (cento e dezassete mil,
seiscentos e setenta e sete Escudos).

A analise do presente contrato revelou as mesmas similaridades, constatacfes e factos
em comparacao com o contrato de prestacao de servi¢co da alinea i) supra . Por ineréncia,
aplicam-se 0s mesmos argumentos juridico-legais, bem como as potenciais
consequéncias do ato.

Em fungcdo dos argumentos acima explanados, constitui entendimento da equipa de

auditoria o seguinte:

Foi executado o contrato de prestacédo de servico sem que tenha sido, previamente,
submetido a visto do Tribunal de Contas. Este facto é suscetivel de multa ao abrigo da
alinea j) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho;

Relatério de ASCI da Universidade de Cabo Verde 01/01 a30/06/2017 Péagina 65 de 92



——N

'E%uBUNAL
DE CONTAS

Sustentada nos supramencionados artigos, a equipa de auditoria instou, a administracéo
da Uni-CV, a apresentar 0s necessarios esclarecimentos, bem como os documentos de

suporte que sustentassem os esclarecimentos.

Como ponto prévio, deve se referir que, as alegacdes apresentadas pelos responsaveis,
foram as seguintes (fls. 213 e 214 dos autos) “a UniCV tem desenvolvido um esfor¢o
grande no sentido de regularizar a situacdo das contratacdes com vista a conseguir
contratar as pessoas antes do inicio das aulas. As aulas iniciam-se e temos a
necessidade de garantir o arranque da docéncia imediatamente e depois de
regularizadas as formalidades, fizemos um contrato com efeito a partir do inicio das aulas
dadas, cujo controlo é realizado através de cadernetas especificas.

Aduzem, ainda, “no entanto, estamos condicionados por varios fatores, nomeadamente
a significativa quantidade de contratos anuais, pelas caracteristicas especificas da
missdo da UniCV; os docentes selecionados em concurso algumas vezes desistem em
cima da hora, 0 que implica atrasos sistematicos. Para evitar que as aulas se atrasem e
se coloque em causa a viabilizacdo das Unidades curriculares, temos autorizado o inicio
das aulas, enquanto os tramites normais para a contratacao formal se realizam. Assim,
no momento da assinatura costuma-se considerar os retroativos. Temos encontrado
amparo no facto de a Universidade de Cabo Verde se reger, em matéria de pessoal, pelo
direito privado (vide artigo 50° dos Estatutos da Uni-CV aprovado pelo Decreto-Lei n°
4/2016, de 16 de janeiro), pelo que, salvo o devido respeito por opinido contraria, nao lhe
€ aplicavel o regime vigente, nesta matéria, para os funcionarios publicos. Acresce que,
de acordo com o Cbdigo Laboral vigente, a relacdo de trabalho ndo existe
exclusivamente mediante contrato de trabalho escrito. Este tratamento diferenciado que
Ihe confere a lei permite a Universidade praticar os atos de gestéo dos recursos humanos
de acordo com as regras do mercado, com as limitacées e excecgdes previstas nos
Estatutos e na lei, logo sem prejuizo, v.g., do escrutinio dos tribunais, maxime do Tribunal

de Contas, em sede fiscalizacdo sucessiva.

Continuam nos seguintes termos “o circulo das informag¢bes-proposta também tem algum
défice de eficiéncia e muitas vezes as propostas sdo enviadas a Reitoria muito depois
de as aulas iniciarem e outras vezes 0 processo fica retido em algum servigo, por

ineficiéncia deste. Neste momento ja se procedeu a tomada de medidas para corrigir
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esta situacdo, nomeadamente a implementacdo do sistema de avaliacdo de
desempenho e a constituicdo dos fluxogramas, bem como a implementacdo de um
modulo de Gestdo de Processos no Sll, que esta a tornar o sistema mais eficiente.
Estamos conscientes de que se trata de uma inconformidade e prevemos a sua melhoria
no préximo ano’.

As alegaces produzidas ndo invalidam as consideracfes sobre a matéria constante do

Relato de auditoria, com fundamentos nos seguintes:

1° A relagéo juridica subjacente aos contratos celebrados, retratada em sede do Relato,
é de prestacdo de servicos*?> e nédo de trabalho dependente. como resta comprovado
através dos anexos XVIII e XIX do Relato (fls. 155 a 158 dos autos);

2° Como decorre do n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Legislativo n.° 1/2016, de 3 de
fevereiro*> o ambito real da aplicacdo do Codigo Laboral (CL) é a relacgéo juridica de
trabalho subordinado ou dependente. O contrato de prestacéo de servicos esta regulado
no art.° 1151.°, e seguintes, da Portaria n.° 68-A/97, de 30 de setembro**

3° Em substancia, o contrato de trabalho dependente (CTD) difere, do contrato de
prestacao de servicos (CPS), em dois aspetos essenciais: (i) o objeto contratual; e (ii) a
relacdo entre as partes contraentes. No CTD, o objeto do contrato € a obrigatéria
prestacdo de uma atividade, com subordinacdo juridica ao empregador, traduzida na
sujeicdo ao horario laboral definido e aos poderes disciplinar, de autoridade, direcéo e
fiscalizagcdo, cujo beneficiario se insere numa estrutura organizativa, de cadeias
hierarquica e funcional definidas. Em contraposi¢édo, no CPS* o prestador de servico
obriga-se a, mediante o seu trabalho intelectual ou manual, a proporcionar, a outra parte
(tomador dos servicos), a obtencédo dum determinado resultado, que efetiva por si, com
autonomia, sem vinculo laboral e subordinacéo a dire¢do da outra parte;

4° A atividade de docéncia, concretizada por um profissional liberal, € desempenhada

nos moldes juridicos do CPS;

42 Atividade de docéncia, enquadra na categoria de profissional liberal.

43 Altera e adita o Cddigo Laboral, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 5/2007, de 16 de outubro, por sua vez
alterado pelo Decreto-Legislativo n.° 5/2010, de 16 de junho.

44 Procedeu a reconstituicdo e publicacdo integral do Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de
novembro de 1966, e tornado extensivo, as entdo Provincias Ultramarinas, pela Portaria n.° 22.869, de 4 de
setembro de 1967.

45 Admitido nos termos conjugados dos artigos 58.° e 61.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril.
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5° Nos termos do art.° 33.°, nimeros 1, 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 42/VI1/2009, de 27
de julho?®, quando destinado ao desempenho de atividades de profissées liberais, o CPS
deve ser celebrado; e

6° O art.° 52.°, alinea a) do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro, estatui que, a gestao
econdomico-financeira da Uni-CV, deve obedecer ao principio da legalidade. Em
consequéncia, todos os atos administrativos praticados devem cingir ao expressamente
autorizado pelas normas juridicas. Na Administracdo Publica, s6 € permitido concretizar
aquilo que, uma lei ou norma vigente e aplicavel, impde ou expressamente autoriza. A
atribuicdo de efeitos retroativos aos 2 (dois) CPS foi, nos termos suprarreferidos, ilegal.
Entretanto por ter havido orientacdo de que os contratos de prestacdo de servico
inferiores a determinados valores ficam isentos de visto releva-se a responsabilidade (ver
Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de agosto).

h) Professores auxiliares — Faculdade de Engenharia e Ciéncias do Mar

O n.°1 do art.° 14.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de Abril47 ordena que,
a categoria de professor auxiliar, seja preenchida, unicamente, por docentes habilitados
com o grau académico de doutor, por intermédio de concurso interno e/ou externo, com
preferéncia pelo concurso interno.

O n.° 2 do mesmo artigo prevé que “os assistentes*® que tenha obtido o grau de doutor
em area cientifica, ou area analoga ou afim, sdo obrigatoriamente candidatos ao primeiro
concurso para a categoria aberto apds a obtengao do grau’.

No decorrer dos testes aos controlos efetuados com fundamento nas folhas de
processamento salarial, no mapa de pessoal atualizado, disponibilizados a equipa de
auditoria, e no anexo 11*° constante do acima citado diploma, constatou-se que, cfr.
Anexo XX, durante o periodo de referéncia da auditoria, 4 (quatro) docentes, habilitados
com o grau de mestre, auferiram rendimentos reservados aos individuos habilitados com

o grau académico de doutor — professor auxiliar referéncia/escaldo 3/C.

46 Define as bases em que assenta o regime da Fung&o Publica, estabelecendo os seus principios gerais.
47 Aprova os Estatutos.

48 Docentes habilitados com o grau de mestre.

49 Estabelece a tabela de remuneracg6es dos docentes.
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Tabela 9 - Diferenca salarial entre o grau de mestre e doutor

Remuneracéio

R a R a
emuneracao emuneracao Mensal

Grau Referéncia

Nome do Docente Académico Categoria Escalio Mens_al Maxw_na a Auferida em
Auferida Auferir (a)
Excesso
Daniel Marcos Sousa Lopes Mestre Professor Auxiliar 3/C 187 560 166 720 20 840
Jo&o Manuel Lizardo Mestre Professor Auxiliar 3/C 187 560 166 720 20 840
Manuel Eduardo Fortes T. Almeida Mestre Professor Auxiliar 3iC 187 560 166 720 20 840
Manuel Vicente A. Barros Silva Mestre Professor Auxiliar 3/C 187 560 166 720 20 840

Potencial Montante Auferido em Excesso em 6 meses 500 160 CVE

Fonte: Folhas de processamento salarial

(a) A remuneracdo maxima a auferir, para um mestre, resulta do cruzamento do:
e Artigo 14.° n.° 1 do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril;

e Anexo Il do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril - & categoria de
professor auxiliar, exige-se o grau académico de doutor. Um docente, habilitado
com o grau de mestre, enquadra-se na categoria de assistente graduado,
referéncia 2. Por for¢ca do descrito, um docente, com o0 grau de mestre, pode
progredir horizontalmente até referéncia 2, escaldo E;

e Mapa de pessoal atualizado disponibilizado;
e As folhas de processamento salarial; e

e Despacho n.° 122-GAB.R/16 - o docente Manuel Vicente A. Barros Silva detém o

grau académico de mestre.

Como consequéncia, € entendimento, da equipa de auditoria, que, 0s pagamentos acima
discriminados, bem como os correspondentes beneficiarios, apds as andlises e testes
efetuados, sdo passiveis de serem considerados pagamentos indevidos. E, a luz do
previsto no artigo 36.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, podem originar
responsabilidade reintegratéria da parte dos 6rgaos que autorizaram as despesas.

Em resultado e objetivando o necessario e cabal esclarecimento dos factos detetados, a
equipa de auditoria, suportada no art.° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/IV/93, de

12 de julho, instou, a administracdo da Uni-CV, a prestar todos as elucidac¢des cabiveis,
bem como os documentos de suporte que sustentassem os esclarecimentos.
Referindo-se a constatacdo de auditoria supramencionada, mencionam (fl. 213 dos
autos) que “a tabela 7 apresentada contém os docentes que transitaram do EX-

ISECMAR para a Uni-CV na categoria de Professor Auxiliar. Casos semelhantes também
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podemos encontrar com Docentes que pertenciam ao Ex-ISE e que na data da transicao

para a Uni-CV, ja pertencia a categoria de Professor Auxiliar. Nestes extintos institutos
um mestre podia alcancar tal categoria sem possuir o grau de Doutor, 0 que ja nao
acontece na Uni-CV. No entanto, os direitos ja adquiridos desses docentes foram
salvaguardados na transigcéo (ver Anexo V).”

Para a apreciacdo técnica das alegacdes produzidas e o apuramento da factualidade
associada, a equipa de Auditoria apoiou-se nos seguintes diplomas legais e documentos:
(i) artigos 77.°, 78.° e 79.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril; (ii) o
contetdo do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 09 de outubro; (iii) o despacho do Reitor da
Uni-CV, de 07 de novembro de 2018, publicado no Boletim Oficial (BO); (iv) o Anexo B
ao despacho, publicado no referido BO; e (v) o despacho do Reitor da Uni-CV, bem como
a lista dos docentes, publicados no Boletim Oficial, 1l Série, N.° 20, de 03 de junho de
20009.

O legislador, nos termos do n.° 1 do art.° 77.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de
20 de abril, imp0s que, a data da entrada em vigor do diplomase, os docentes que fossem
detentores do vinculo laboral definitivo e n&o possuiam o grau académico de
doutoramento, automaticamente, seriam integrados no quadro transitério, cuja lista de
transicdo deveria ser publicada 30 (trinta) dias apds a entrada em vigor do diploma.
Igualmente, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos numeros 2 e 3 do
supramencionado instrumento juridico, os docentes do quadro de transi¢do
permaneceriam na mesma categoria (enquadrados no escaldo correspondente) e néo
beneficiariam do direito ao desenvolvimento profissional na respetiva carreira, salvo a
progressdo. Continuando no mesmo artigo, o nimero 4 impde que, os docentes sem o
grau académico de doutoramento, sé transitariam para o quadro de pessoal, com
dispensa de concurso e enquadramento na categoria de professor auxiliar, mediante

a obtencdo do grau académico de doutoramento, cumulativamente a avaliacdo de
desempenho de excelente e acumulacéo de 2 (dois) anos de servi¢co de docéncia.

Ora, 0 n.°5 do supramencionado artigo expressamente determina que, nenhum docente,
pode permanecer na lista transitéria, por um periodo superior a 8 (oito) anos. Findo o
prazo-limite, as opg¢bes legalmente permitidas eram as seguintes: (i) reconversdo
profissional; (ii) aposentacéo antecipada; e (iii) colocados a disposi¢cao da Administracao
Publica. Tendo a lista de transicéo sido publicada a 03 de junho de 2009, significa que,

50 21 de abril de 2009, ao abrigo do art.° 3.2, n.° 1 do dispositivo legal.
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a 03 de junho de 2017, os docentes deveriam ter sido reconvertidos na categoria

profissional, sendo enquadrados na categoria destinada aos detentores do grau
académico de mestrado. Consequentemente, a remuneracao, auferida no més de junho,
ndo deveria ser a destinada aos professores auxiliares, mas sim a aplicavel a categoria
de assistente graduado, referéncia2 , escalédo E.

Em decorréncia dos factos descritos, nos termos das disposi¢cdes conjugadas do art.°
36.%,n.° 1 da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, art.° 7.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 33/89, de
3 de junho; e, finalmente, o decretado no n.° 4 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 1/2017, de
12 de janeiro, esta-se na presenca de pagamentos indevidos na soma de 83.360 CVE
(oitenta e trés mil, trezentos e sessenta escudos), correspondente a totalidade das
remuneracgdes pagas em junho, aos suprarreferidos beneficiarios. Consequentemente,
sugere-se a efetivacdo de responsabilidade financeira reintegratoria aos responsaveis
no quantitativo supramencionado, sem prejuizo dos juros de mora legais devidos (vide
anexo XXIX, calculo dos juros de mora devidos em Excel) por facto imputavel aos
responsaveis da Uni-CV, contados ao dia, a partir da data da infracao (03/06/2017), ao
abrigo das disposic¢des conjugadas do n.° 1 do art.° 35.°do CGT edo n.°6 do art.° 7.° do
Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, a violagdo as regras e normas de execucao orcamental, caracterizada pelo
pagamento ilegal de despesa publica acima identificado, é punivel com multa, com

fundamento juridico no art.° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

i) Dispensas para estudo

Como demonstrado no Anexo XXI, de Janeiro a Junho de 2017, alusivas aos docentes
com necessidade de continuacdo dos estudos®?, foram concedidas 74 (setenta e quatro)
situacdes de dispensa. Em média, o grau de garantia de vencimento atribuido foi de 62%
(sessenta e dois porcento). Ainda em termos genéricos, a remuneracdo base bruta
concedida foi de 71.034 CVE (setenta e um mil e trinta e quatro Escudos), tendo, cada
docente, recebido 61.683 CVE (sessenta e um mil, seiscentos e oitenta e trés Escudos).
Detalhadamente e com base na amostra selecionada, foram concedidos 5.256.528 CVE
(cinco milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e vinte e oito Escudos) de

remuneracao bruta. Apos as retencdes na fonte legalmente exigidas, foram garantidos,

51 Docentes contemplados com licenca para frequéncia de cursos de pés-graduacéo ou atualizagéo profissional.
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em termos liquidos, 4.564.572 CVE (quatro milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil,

guinhentos e setenta e dois Escudos) como garantias de vencimentos, ocasionadas
pelas dispensas para estudo.

Os graus de garantia dos vencimentos, deferidos aos docentes que solicitaram dispensa
para estudo, foram fixados em 30% (trinta porcento), 50% (cinquenta porcento), 60%
(sessenta porcento) e 80% (oitenta porcento). A grande disperséo das percentagens, em
relacdo a média calculada, suscitou duvidas a equipa de auditoria. Por intermédio da
técnica de auditoria de indagacdo, inquiriu-se 0s responsaveis administrativos e
financeiros sobre o(s) motivo(s) subjacente(s) a grande variacdo dos graus de garantia
de vencimentos atribuidos. Como resposta, os acima referidos servicos da Uni-CV
afirmaram que, todo e qualquer pedido de licenca para estudo, dependia, sempre, de um
parecer favoravel da Reitora, que fixava, de per si, as condi¢bes de atribuicdo, caso a
caso.

Os argumentos dos pareceres favoraveis e desfavoraveis fundamentam-se no
DESPACHO N.° 089-GAB.R/1652, anexado, neste relatério, com a codificacdo Anexo
XXII. O ponto n.° 2, do aludido despacho, incorpora o seguinte texto

“...). Quando a dispensa do docente/investigador ndo acarretar despesas
adicionais para a instituicao, este é autorizado a ausentar-se para formacéao
no exterior, com 80% do seu salario e, nestes casos, 0 docente deve
cumprir, escrupulosamente, o Plano de antecipacdo e/ou reposicdo de

aulas.”

O ponto n.° 2 do supramencionado despacho é o Unico que prevé e quantifica a
percentagem de atribuicdo da garantia do vencimento. Logo, as percentagens de 30
(trinta), 50 (cinquenta) e 60 (sessenta), bem como as demais condi¢cdes da sua
atribuicdo, ndo foram contempladas no aludido despacho de carater genérico. Esta
lacuna confere, as citadas percentagens, um razoavel grau de subijetividade, auséncia
de critérios mensuraveis, defensaveis e objetivos, bem como caréncia de tipificacdo das
condi¢cBes de atribuicéo a respeitar.

Da andlise efetuada ao n.° 2 do art.° 64.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de

Abril53, resulta comprovado que, ao pessoal docente, pode ser atribuida dispensa para

52 Despacho emanado pela Reitora Judite Medina do Nascimento, a 25 de agosto de 2016.
53 Aprova o Estatuto do Pessoal Docente da Universidade de Cabo Verde.
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frequéncia de cursos de pés-graduacao ou de atualizacéo profissional, com garantia total

ou parcial de vencimentos.

Ora, 0 mesmo n.° 2, na sua parte inicial, impde, entre outras, uma conditio sine qua
non para a autorizagdo de dispensas para estudo: a existéncia de um regulamento
proprio, cuja aprovacao € da exclusiva competéncia do Conselho da Universidade
[cfr. o art.° 18 do DL n.° 4/2016, de 16/1, onde consta que, o Conselho da Universidade,
€ constituido, com direito a voto, por: 1) Reitor; 2) Presidente do Conselho Cientifico; 3)
Presidente do Conselho Pedagodgico; 4) Representantes dos docentes; 5)
Representantes dos estudantes; 6) Representantes do pessoal ndo docente; e 7) 3
personalidades de reconhecido mérito nos meios cientificos, cultural e socioeconémico].
«O regulamento proprio», € uma condicao prévia para a producédo do ato administrativo-
no caso a licenca. A obrigatoriedade da existéncia do referido regulamento € uma
condicao de validade do ato de atribuicdo das dispensas. Nao havendo tal regulamento,
nao se pode praticar o ato administrativo se pensarmos na producdo em forma de
cascata dos atos juridicos - primeiro Lei, depois regulamento quando se justifique (no
caso em apreco justifica-se para se criar os critérios de atribuicdo de dispensa para
estudos) e por fim o ato administrativo.

Ademais, o art.° 19.°, n.° 1, alinea g) do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro,

estabelece que, entre outros poderes, cabe, unicamente, ao Conselho da Universidade

“(...) Aprovar os regulamentos da Uni-CV e ratificar os regimentos dos
demais 0rgdos colegiais”.
A intervencdo da Reitora, no processo de aprovacao e atribuicdo das dispensas para
estudo, encontra-se prevista no n.° 3 do art.° 64.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009,
de 20 de abril. Estabelece esta norma que, a dispensa para estudos prevista no n.° 2, é
autorizada por despacho da Reitora, precedido da audi¢do da unidade organica a que o
docente interessado pertenca.
O despacho de autorizacdo da dispensa para estudos, da Reitora, deve basear-se no
citado Regulamento, previamente lavrado e aprovado pelo Conselho da Universidade. A
data de concessdo das licengcas examinadas, inexistia 0 Regulamento. O conteudo
minimo do regulamento deveria incluir, mas ndo se limitar, os seguintes: ) os direitos, 0s
deveres e as garantias dos solicitantes; Il) a tramitacdo processual da solicitacao; Ill) as

regras e condi¢cdes de concessao; IV) os intervenientes no processo e 0s niveis de
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autoridade; V) a frequéncia e o prazo maximo de retorno; VI) as condi¢cdes de avaliacéo

e de cancelamento; e VII) as disposicfes gerais e transitorias.

Outrossim, o referido regulamento estabeleceria os parametros, dentro dos quais a
Reitora autorizaria a dispensa para estudos. As regras da dispensa estariam delimitadas
no referido regulamento

Na auséncia do Regulamento, a Reitora ndo pode autorizar a dispensa para estudos,
sob pena de produzir um despacho material (0 seu conteudo é de regulamento) e
organicamente (essa competéncia de fixacao do critério é do conselho da Universidade)
ilegal®, e ter a natureza arbitraria. No fundo, ndo ha base normativa para atribuir
dispensa com garantia de 30% (trinta porcento), 50% (cinquenta porcento), 60%
(sessenta porcento) ou 80% (oitenta porcento) do vencimento base a que o docente tem
direito.

Conjugando os argumentos acima explanados com base no art.° 24.° do Decreto-Lei n.°
4/2016, de 16 de janeiro, resulta que, ao fundamentar a decisdo de autorizacdo da
dispensa no DESPACHO N.° 089-GAB.R/16 e ndo num regulamento aprovado pelo
Conselho de Universidade, o ato de dispensa, praticado pela Reitora da Uni-CV, torna-
se invélido, padecendo de vicio de violacdo de lei, por falta de base legal para a sua
pratica®>

Por inexisténcia de Regulamento prévio permissivo, que fixa os valores do vencimento a
auferir pelos docentes dispensados para estudos, é entendimento da equipa de auditoria
gue se esta perante pagamentos ilegais. Esse facto é passivel de responsabilidade
sancionatoria, nos termos alinea b) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho.

Em resultado, para o cabal esclarecimento dos factos detetados, a equipa de auditoria,
sustentada no art.®° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, insta, a
administracdo da Uni-CV, a prestar todos as elucidacdes cabiveis, bem como os
documentos de suporte que sustentem 0s esclarecimentos.

Nesse ponto, vem os responsaveis alegar (fls. 214 e 215 dos autos) “reconhecemos que

€ urgente que a Uni-CV se dote de um Regulamento para as licencas e dispensas de

54 Neste sentido ver. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 11, 22
edicdo, Almedina 2011, p. 421.
55 Neste sentido ver. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. Il, 22
edicdo, Almedina 2011, p. 431
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servigo para estudo. O despacho n® 089-GAB.R/16 regula duas formas de concesséo de

dispensa, em conformidade com o plano de formacao.

1. Nos termos do n° 1 do despacho, temos a figura de licenca sem vencimento,

para bolseiros, desde que néo acarrete despesas adicionais para a instituicao;

2. O n° 2 do despacho veio estipular que aos docentes investigadores nao

bolseiros é atribuida uma licenca com 80% do seu salario, devendo, porém,

cumprir escrupulosamente o plano de antecipagdo ou reposi¢cédo de aulas.”

Afirmam, ainda, “por conseguinte, ndo havendo um regulamento especifico aprovado
pelo Conselho da Universidade sobre esta matéria. O n® 4 do citado despacho
salvaguarda a possibilidade de o Reitor decidir sobre situacdes especiais ndo previstas,
desde que fundamentada a decisdo, no quadro dos poderes que a lei Ihe concede,
nomeadamente nos termos da alinea p) do n® 1, do art.° 24 dos Estatutos da
Universidade de Cabo Verde, ex-vi dos n® 2 e 3 do art.° 64° do Estatuto do Pessoal
Docente, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n°8/2009, de 20 de abiril, e das alineas
b) e ¢) do n° 3, do art.° 40 do Regulamento Orgéanico da Uni-CV, aprovado pela
Deliberacdo n° 8/2008, de 13 de junho. Com efeito, ao abrigo destes normativos, em
casos devidamente fundamentados e de extrema prioridade, compete ao Reitor estipular
o valor das remuneracdes a auferir durante as licengas atribuidas.

Outrossim, é uma das prioridades da Uni-CV apresentar ao Conselho da Universidade
de novo governo, uma proposta de regulamento que estabeleca de forma clara e
inequivoca as regras e 0s procedimentos para atribuigdo de licengas.”

Dos factos descritos, em sede do Relato de Auditoria, das alegacdes dos responsaveis,
resta comprovada que houve inobservancia das formalidades legais essenciais. O modo
como os atos administrativos se manifestaram o foram com integral violagao de lei. Como
decorre do n.° 2 do art.° 64.° do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril, 0 modo
de producdo dos atos juridicos como elemento vinculado, foi prevista no instrumento
juridico e nédo poderia haver liberdade da Reitora na forma da sua concretizacdo dos
necessarios atos administrativos. Enquanto regulamento complementar ao abrigo do

art.° 3.9, n.° 1, alinea a) do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro®® o poder

56 Estabelece o regime geral dos regulamentos e actos (sic) administrativos na Administracéo Publica.
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de aprovacdo era da exclusiva e irrenunciavel competéncia do Conselho da

Universidade, enquanto orgao colegial.

As competéncias legalmente atribuidas ao Reitor, em sede do art.° 24.° do Decreto-Lei
n.° 4/2016, de 16 de janeiro, ndo abrangem a faculdade de substituir o Conselho de
Universidade fixando arbitrariamente o vencimento dos professores dispensados para
estudo.

Finalmente, resta demonstrado que, o montante liquido de 4.564.572 CVE (quatro
milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e dois Escudos),
configura pagamento ilegal. Na verdade o n.° 2 do art. 64.° do Decreto-Regulamentar n.°
8/2009, de 20 de abril, prevé a possibilidade de dispensa para estudos com garantia
parcial ou total de vencimento. Embora haja ilegalidade no pagamento de vencimento
por falta de regulamento que fixa as situagdes de vencimento parcial e total e o quantum
parcial, ndo se pode dizer que nédo existe lei prévia permissiva. Esta lei existe, mas nao
foi regulamentada. Dai a pratica do ato ilegal e ndo o pagamento indevido por
inexisténcia da lei prévia permissiva.

Assim esses factos sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do art.® 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.

)] Dispensa para estudo: docente Evandro Pires Lopes

Conforme as folhas de processamento salarial examinadas, consta que, o docente,
recebeu 50% como garantia parcial do salario. A remuneracéo salarial, para a categoria
do docente (assistente graduado, referéncia/escaldo 2/A), conforme o Anexo Il do
Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril, é de 126.082 CVE (cento e vinte e seis

mil e oitenta e dois Escudos).

50% (cinquenta porcento) do vencimento bruto corresponde a 63.041 CVE (sessenta e
trés mil e quarenta e um Escudos). O total dos descontos € de 8.999 CVE (oito mil,
novecentos e noventa e nove Escudos), sendo 3.956 CVE (trés mil, novecentos e
cinquenta e seis Escudos) relativos ao IPRS e 5.043 CVE (cinco mil e quarenta e trés
Escudos) para o INPS. Sendo assim, conforme as folhas de processamento salarial, 0
mapa atualizado de pessoal disponibilizado e a categoria profissional do docente,
deveria auferir uma remuneracgéo liquida de 54.041 CVE (cinquenta e quatro mil e
guarenta e um Escudos), ao invés de 74.455 CVE (setenta e quatro mil, quatrocentos e

cinquenta e cinco Escudos).
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A seguir e por intermédio de uma tabela, a explicitacdo do acima relatado.

Tabela 10 - Montantes auferidos em excesso em 6 meses

Grau de Salaric Salario Valor
Nome Mas ReMUNEragio o antia SaarieBruto ope nps TR quidoa Liquide RoCPide
Base a Auferir Descontos . . em
Auferir Auferido

Excesso

Evandro Pires Lopes Janeiro 126 082 50% 63041 3956 5043 8999 54 042 74455 20413
Evandro Pires Lopes  Fevereiro 126 082 50% 63041 3056 5043 8999 54042 74455 20413
Evandro Pires Lopes Marco 126 082 50% 63041 3956 5043 8999 54 042 74455 20413
Evandro Pires Lopes Abril 126 082 50% 63041 3956 5043 8999 54 042 74455 20413
Evandro Pires Lopes Maio 126 082 50% 63041 3956 5043 8999 54 042 74455 20413
Evandro Pires Lopes Junho 126 082 50% 63041 3956 5043 8999 54042 74455 20413

Total 122 481

Fonte: Folhas de processamento salarial

Como consequéncia dos argumentos descritos, é entendimento da equipa de auditoria
gue se esta perante pagamentos indevidos. Esse facto é passivel de responsabilidade
financeira reintegratéria, nos termos do artigo 36.°, n.° 1 da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho, para o érgao que autorizou a dispensa e/ou para o beneficiario.

Em resultado dos factos detetados, a equipa de auditoria, instou, a administragao da Uni-
CV, a prestar todos as elucidacfes cabiveis, bem como os documentos de suporte que
sustentassem o0s esclarecimentos.

No caso especifico, alegam os responsaveis (fls. 215 e 216 dos autos) “confirmamos o
lapso no processamento do vencimento do Evandro Lopes, que se originou porque no
primeiro més ele deveria receber parte do vencimento a 100% e os restantes 50% e por
nao ter sido regularizado no més seguinte este processamento, houve repeticdo do
vencimento pago no primeiro més de licenca, nos meses seguintes. A regularizacdo do
pagamento indevido estd em curso e além do mais, a Uni-CV decidiu integrar-se ao
Médulo de Recursos Humanos do E-GOV, para facilitar o processamento do vencimento
e reduzir os erros humanos neste processo. Neste momento todas as Unidades
Organicas ja abandonaram o Excel, para o processamento do vencimento do pessoal a
Tempo inteiro, adotando assim, o Médulo RH do E-GOV, mas ainda permanece o
processamento, no modo tradicional, dos vencimentos do pessoal a tempo parcial,
porque o E-GOV ndo contempla estes casos. No entanto, internamente esta-se

desenvolvimento aplicacbes para abranger este grupo de pessoal”.
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Analisadas as alegacdes produzidas no exercicio do direito ao contraditério, pela
auséncia de provas suficientes e apropriadas®’, que atestem a tempestiva e integral
restituicdo dos montantes indevidamente auferidos, conclui-se pela nao invalidagéo das
consideracdes sobre a matéria suprarreferida e constante do relato de auditoria. Pelo
gue, a concluséo, é de se manter.

Em decorréncia, esta-se na presenca de pagamentos indevidos no exato montante de
122.481 CVE (cento e vinte e dois mil, quatrocentos e oitenta e um Escudos), passiveis
de responsabilidade financeira reintegratoria imputavel aos integrantes do Conselho
Administrativo®®, com fundamento nas disposi¢cdes combinadas dos artigos 36.°, n.° 1 da
Lein.° 84/IV/93, de 12 de julho; 7.2, 41.°, n.° 7 do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro;
e, finalmente, do n.° 4 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 1/2017, de 12 de janeiro. Sem
prejuizo dos juros de mora legais devidos (vide anexo XXIX calculo dos juros de mora
devidos em Excel) por facto imputavel aos responsaveis do Conselho Administrativo,
contados ao dia, a partir do término do exercicio fiscal de referéncia (31/12/2017), ao
abrigo das disposicdes conjugadas do n.° 1 do art.° 35.°do CGT edo n.°6 do art.° 7.° do
Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.

Igualmente, o ndo cumprimento das regras e normas de execucdo orcamental,
caracterizada pelos pagamentos indevidos suprarreferidos, é punivel com multa, com

fundamento juridico no art.° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.
k) Subsidios permanentes

Os testes aos controlos, na area dos recursos humanos, tendo como substrato as folhas
de processamento salarial disponibilizadas, revelaram que, de janeiro a junho, a Sra.
Astrigilda Rocha Silveira Pires, na qualidade de Vice-Reitora afeta ao centro de custo
Reitoria, auferiu, nos meses de maio e junho apenas, respetivamente, 50.000 CVE
(cinquenta mil Escudos) e 25.000 CVE (vinte e cinco mil Escudos), a titulo de subsidio
permanente.

O art.’ 70.° do Decreto-Regulamentar n.° 9/2009, de 20 de Abril®® estatui que, a

competéncia para instituir e aprovar os subsidios, na qualidade de suplementos

57 A acompanhar o contraditorio exercido, ndo foram enviadas as folhas de processamento salarial do(s) més(es) de
devolucgéo; as declaragdes mensais das retengdes efetuadas nos pagamentos de salarios (DPR), de retificagéo ou
substituicao, entregues através do portal Porton di Nos llha; e/ou a evidéncias de restituicdo pelo beneficiario.

58 Com fundamento nas disposi¢des conjugadas do art.° 40; art.° 42.° nimeros 1, 2, alineas a) e b) do Decreto-Lei
n.° 4/2016, de 16 de janeiro.

59 Aprova o Estatuto do Pessoal nao Docente da Universidade de Cabo Verde.
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remuneratérios, pertence, unicamente, ao Conselho Administrativo — por intermédio de

uma deliberacao, que conste de uma ata formal, com todos os requisitos legais exigidos.
Apesar de ser da exclusiva competéncia do Conselho Administrativo, a proposta de
instituicdo dos subsidios incumbe a Reitora. A acompanhar a proposta, deve-se
encaminhar a fundamentacéo baseada em critérios de racionalidade.

Apesar da equipa de auditoria ter requerido todas as deliberagcdes que fixaram os
suplementos remuneratérios para o pessoal docente e ndo docente, ndo obtivemos a
deliberacéo que inclua o supramencionado subsidio, auferido pela Vice-Reitora. Em face
desta limitacdo de ambito, ndo estamos em condi¢cdes de aferir a legalidade e a
regularidade juridico-financeira da despesa.

A equipa de auditoria solicitou os cabais esclarecimentos que se impunham, bem como
os devidos documentos de suporte.

Em sede de alegacdes, pronunciaram-se 0s responsaveis nos seguintes termos (fls.216
a 218 dos autos) “primeiramente, informamos que recebemos da equipa dos auditores a
nota referéncia n.° 75/DST-TCCV/017 e para ao atendimento dos pedidos feitos nesta
nota, organizamos uma pasta de documentos, em verséao digital, que foi entregue pelo
préprio Diretor dos SAF a equipa dos Auditores. Esta pasta, por sua vez, esta subdividida
em subpastas, nomeadas de acordo com as alineas apontada na referida nota. Na pasta
“c- Despachos Reitor fixa suplementos”, conforme ilustra a figura 3, encontra-se o ficheiro
“023- Deliberacado - subsidios atribuidos ao Vice-Reitor destacado para Sao Vicente”,
conforme ilustra a figura 4. Aquando da entrega destes ficheiros, foi aberta cada pasta e
foi feito um resumo do que ali se encontrava e fomos dando baixa do pedido que
tinhamos em maos. Sendo assim, consideramos que foi entregue a documentacéo
solicitada.”

Aduzem, ainda, “para o caso referido, informamos que a Docente Astrigilda Silveira, afeta
a Faculdade de Ciéncias e Tecnologias — Cidade da Praia, foi nomeada Vice-Reitora
para a Extensao Universitaria, através do Despacho n.° 040 de 2016, devendo a mesma
deslocar-se para S&o Vicente. De acordo com o artigo n.° 3 da Deliberacdo n.° 023-
CONSU/2012, que aprova o regulamento dos subsidios e abonos, direitos e regalias
atribuidos ao Vice-reitor quando colocado em S. Vicente para prestar servico € atribuido
ao Vice-reitor um montante de 25.000$00, destinado ao subsidio de residéncia, e que

deve ser processado conjuntamente com vencimento mensal. Sendo assim, foi pago a
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Vice-reitora Astrigilda Silveira, desde a sua nomeacado, valores correspondentes a

25.000%00 mensais, a titulo de subsidio de residéncia”.

Analisadas as alegacdes e pecas insertas no contraditério, a equipa de auditoria clarifica
gue, a solicitacdo realizada em sede do Relato, circunscrevia-se a uma deliberacéo
legalmente valida, produzida pelo 6rgao colegial competente para o efeito e que

preenchesse todos os requisitos formais substanciais exigidos.

Nos termos conjugados do art.° 19.°, n.° 1, alinea g) do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de
janeiro, e n.° 2 do art.° 19.° do Decreto-Regulamentar n.° 9/2009, de 20 de abril, constitui
competéncia do Conselho da Universidade, a faculdade de regulamentacdo sobre a
matéria sub examine. A composicdo, do 6rgdo colegial de decisdo estratégica e de
supervisao, é dada pelo n.° 2 do art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro.
Ora, a deliberacdo n.° 023-CONSU/2012%° (vide anexo XXV) ndo contém a identificacéo
nominal dos presentes a data da reunido de aprovacdo do regulamento e as
correspondentes assinaturas legalmente validas, que permitissem averiguar a
observancia, ou ndo, do quérum da reunido, bem como as demais obrigatoriedades
previstas no art.° 16.° do Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de junho®!. Igualmente,
sendo uma competéncia legal e irrenunciavel do Conselho de Universidade, ndo se fez
prova da ocorréncia do instituto juridico da delegacdo de competéncias a favor da
Reitora, a data de 18/10/2012. E nem poderia, uma vez que, a data dos factos, em
obediéncia ao contelido normativo do Decreto-Lei n.° 24/2011, de 24 de maio% a
delegacédo da competéncia regulamentar, do Conselho da Universidade a favor do Reitor,
ndo era expressamente autorizada®®

Consequentemente, por vicio de forma da deliberagdo (inexisténcia de ata assinada
pelos membros do Conselho da Universidade, indicacdo da verificacdo ou nao do
quorum de funcionamento e de deliberagdo, matéria deliberada e nem se consegue
saber se houve ou ndo reunido) na modalidade da ilegalidade do contetdo do ato®*, nos

termos do estatuido do art.° 20.° do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro, a

60 Alegadamente, a proposta de regulamento foi emanada, a 18/10/2012, pelo Conselho Administrativo (o cabecalho
e rodapé do documento séo do gabinete da reitoria; consta, unicamente, a assinatura da Reitora a data dos factos,
em substituicdo do 6rgédo colegial); a proposta de regulamento foi, alegadamente, aprovada no mesmo dia, pelo
Conselho da Universidade, nos mesmos moldes acima descritos, pela entdo Reitora.

61 Estabelece o regime geral de organizagao e atividade (sic) da Administracdo Publica.

62 A data, constituia o diploma legal vigente e aplicavel, tendo alterado e republicado os Estatutos da Uni-CV.

63 A acima referida delegacdo de competéncias passou a ser expressamente permitida, a partir da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro, no seu art.° 19.%, n.° 2, em observancia das disposi¢des do art.® 19.° do Decreto-Legislativo n.°
2/95, de 20 de junho.

64 Neste sentido ver. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. Il, 22 edi¢do, Almedina 2011, p. 431
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mesma - a Deliberacdo n.° 023-CONSU/2012, é invalida, fulminada com a sancéo de

anulabilidade.

Em decorréncia dos factos supra descritos, esta-se em presenca de pagamentos ilegais,
no valor de 75.000 CVE (setenta e cinco mil Escudos). Na verdade o n.° 2 do art. 19.° do
Decreto-Regulamentar n.° 9/2009, de 20 de abril, prevé a possibilidade de serem
atribuidos a determinadas categorias de pessoal dirigente, abonos em numerario, ou em
espécie designadamente para satisfazer os encargos de representacdo, residéncia,
transportes e comunicacado. Embora haja ilegalidade no pagamento de abonos por vicio
de conteudo da deliberacdo, ndo se pode dizer que ndo existe norma prévia permissiva.
Esta norma existe, a deliberacdo embora padecendo de invalidade também existe. Por
isso ha apenas o ato ilegal e ndo o pagamento indevido porque existe a lei prévia
permissiva.

Esse facto ilegal € passivel de responsabilidade sancionatdria, nos termos alinea b) do
n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

)] N&o tributacdo dos subsidios permanentes

Os subsidios permanentes, discriminados na alinea anterior, conforme exame efetuado,
apesar de constituirem um rendimento do trabalho dependente [cfr. alinea a) do n.° 1 do
art.° 2.° da Lei n.° 78/VIIl/2014, de 31 de dezembro] ndo foram englobados a
remuneracao base, para efeitos de tributacéo e retencdo na fonte, em sede de IRPS e
guotizagao para o INPS.

Os subsidios obtidos ndo constituem um rendimento isento em sede de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e do sistema de seguranca social de trabalhadores
por conta de outrem, a luz do art.° 6.° da Lei n.° 78/VIl1/2014 de 31 de Dezembro
conjugado com o n.° 2 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 50/2009, de 30 de Novembro®®,
respetivamente. Consequentemente, deveriam ser englobados ao vencimento base,
tributados e retidos em sede de IRPS e quotizacdo para o INPS. Por intermédio de uma

tabela, a seguir, sumariza-se as constatacdes acima descritas:

65 Altera alguns artigos do Decreto-Lei n.° 5/2004, de 16 de fevereiro. na redacéo que |lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 51/2005, de 25de julho.
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Tabela 11- Montante global néo retido em IRPS e INPS

Salario  Salario _ V2l

Nome Més Remuneragdo Subsidio Salario Br.uto IRPS INPS Total Liquido a Liquido Recebido
Base Permanente  a Auferir Descontos . . em
Auferir Auferido
Excesso
Astrigilda R. 5. Pires Maio 27T 800 50 000 327800 65650 26224 91874 235926 252426 16500
Astrigilda R. S. Pires Junho 277 800 25000 302 800 59 400 24 224 83 624 219176 227 426 8250
Total ndo retido 24 750

Fonte: folhas de processamento salarial de maio e junho

O acima referenciado pagamento a mais € enquadravel, a luz do n.° 1 do art.° 46.° e no
art.° 70.°, n.° 4 da Lei n.° 78/VIIl/2014, de 31/12, bem como no n.° 2 do art.° 89.° do
Decreto-Lei n.° 50/2009, de 30 de novembro.

Outrossim, a violagdo das regras de tratamento fiscal supramencionadas, € punivel
conforme o mecanismo de responsabilidade na substituicdo tributaria com retencdo —
retencdo em falta, previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 47/VI1l/2013, de
20/12. Adicionalmente, a Uni-CV, na qualidade de substituto tributario, pode ser
considerado responsavel pelo pagamento dos juros compensatérios, previstos na alinea
a) do n.° 2 do art.° 25.° da mesma Lei.

Finalmente, constitui entendimento da equipa de Auditoria que, em face da descricédo
dos factos apresentados, esta-se na presenca de pagamentos indevidos e como tal,
passiveis responsabilidade financeira reintegratoria nos termos do n.° 1 do art.° 36.° da
Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, sem prejuizo ainda da responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos das alineas a) e c) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de
12 de julho

A equipa de auditoria solicitou, a administracdo da Uni-CV, os cabais esclarecimentos
gue se impunham, para a clarificacado dos factos relatados.

Relativamente as citacdes efetuadas, refira-se que 0s responsaveis se pronunciaram nos
seguintes termos (fl. 218 dos autos) “como referido na alinea anterior, o subsidio
atribuido a Sra. Vice-Reitora Astrigilda Silveira, refere-se ao subsidio de residéncia. De
acordo com o ponto 3 do artigo 6° da Lei n.° 78/VI111/2014, estdo isentos os subsidios de
renda de casa e de exclusividade atribuidos aos nos termos da lei parlamentar.

Operando a isengéao através da dispensa de retengéo na fonte”.
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Sobre esta matéria e como ponto prévio, a equipa de auditoria refere que, o

supramencionado diploma legal, constitui o Codigo do IRPS, aprovado pela Lei n.°
78/V111/2014, de 31 de dezembro.

As alegacgOes produzidas em nada alteram as conclusdes de auditoria em sede do
Relato. A deliberacdo n.° 023-CONSU/2012, enquanto ato administrativo, nunca
prevalece sobre uma lei parlamentar de competéncia legislativa absolutamente
reservada a Assembleia Nacional, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas do art.® 93.°,
n.° 2 e das alineas q) e r) do art.° 176.° da Constituicdo da Republica.

Esclarece-se que so6 sdo isentos de tributacéo os rendimentos tipificados como subsidios
de renda de casa e de exclusividade atribuidos, aos respetivos beneficiarios, no ambito
e nos termos de lei parlamentar, operando a isencdo através da dispensa de retencéo
na fonte.

Em decorréncia dos factos supra descritos, estd-se em presenca de pagamentos
indevidos, no montante de 24.750 CVE (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta
Escudos), passivel de responsabilidade financeira reintegratéria imputavel aos
integrantes do Conselho Administrativo, com fundamento nas disposi¢cdes combinadas
dos artigos 36.°, n.° 1 da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho; 7.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
33/89, de 3 de junho; 41.°, n.° 7 do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro; e, finalmente,
do n.° 4 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 1/2017, de 12 de janeiro. Sem prejuizo dos juros
de mora legais devidos (vide anexo XXIX, célculo dos juros de mora devidos em Excel)
por facto imputavel aos responsaveis do Conselho Administrativo, contados ao dia, a
partir do término do exercicio fiscal de referéncia (31/12/2017), ao abrigo das disposi¢cées
conjugadas do n.° 1 do art.° 35.° do CGT e do n.° 6 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 33/89,
de 3 de junho.

Igualmente, a violacdo das regras de execucdo orcamental, caracterizada pela
autorizacdo de pagamentos indevidos suprarreferidos, é punivel com multa, com
fundamento juridico nos termos combinados do art.° 24.°, n.° 1, alinea n) do Decreto-Lei
n.° 4/2016, de 16 de janeiro, e art.° 35.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de

julho.

m)  GratificagOes

Quer seja o Decreto-Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril, quer seja o Decreto-

Regulamentar n.° 9/2009, de 20 de abril, antecipam que, o pessoal docente e o pessoal
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nao docente, respetivamente, tém direito a suplementos remuneratérios ou a retribuicées
adicionais [cfr. os artigos 73.° e 67.°, respetivamente]. Ambos os diplomas estabelecem
a obrigatoriedade da intervencéo do Conselho Administrativo.

No caso do pessoal ndo docente, os artigos 69.° e 70.° do Decreto-Regulamentar n.°
9/2009, de 20 de abril estabelecem que devem ser quantitativamente definidos por
deliberacdo do Conselho Administrativo, ap0s proposta do Reitor. Para o pessoal
docente, em conformidade com o n.° 4 do art.° 73.°, do Decreto-Regulamentar n.° 8/2009,
de 20 de abril, prevé que sejam fixados pelo Reitor, mediante parecer favoravel do
Conselho Administrativo.

Consequentemente, a equipa de auditoria solicitou, durante o trabalho de campo (de 07
a 14 de julho) e por intermédio de correspondéncia eletronica datada de 19 de julho,
remetida pela chefe de equipa, a Auditora Elizabete Almeida, todas as atas das reunides
gue fixem ou aprovem as remuneracdes adicionais e 0s suplementos remuneratorios,
previstos nos estatutos do pessoal ndo docente e docente. Igualmente, solicitou-se os
despachos e as deliberagfes alusivos as remuneracdes adicionais.

Em resposta e concernente ao periodo de referéncia da auditoria, a equipa de auditoria
recebeu a DELIBERACAO N.° 001/CONSA/2016°¢ de 13 de Junho de 2016, que fixa os
subsidios atribuidos aos membros da comissdo executiva das Faculdades e Escolas; e
a DELIBERACAO sem numero e referéncia, do Conselho Administrativo, de 06 de
Novembro de 2008, que uniformiza os vencimentos, subsidios e outras formas de
remuneracao atribuidos ao pessoal dirigente ou equiparado e, bem assim, ao pessoal
docente em regime de tempo parcial ou hora extraordinaria na Uni-CV, cfr. os Anexos
XXI e XXIV.

A equipa de auditoria ndo recebeu os outros elementos requisitados, cfr. o § 3 da
presente alinea. Como resultado desta limitacdo de ambito, ndo estamos em condicdes
de aferir a legalidade e a regularidade juridico-financeira dos suplementos
remuneratérios auferidos pelos docentes e das remuneracdes adicionais (gratificacdes)

obtidas pelo pessoal ndo docente.

66 Assinada unicamente pela Reitora, ao contrério da deliberagdo S/R de 06/11/2008. O carimbo em 6leo utilizado é
da Reitoria e ndo do Conselho Administrativo. Nao contém a assinatura de todos os outros membros do Conselho
Administrativo, ao contrario do art.° 41.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro. N&o se disponibilizou a ata
da reunido do Conselho Administrativo, contendo todos os elementos exigidos no n.° 6 do art.° 41 do Decreto-Lei
n.° 4/2016, de 16 de janeiro.
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Adicionalmente, apés os testes aos controlos na area de recursos humanos, a equipa de

auditoria detetou algumas flutuacdes nos valores recebidos. Tratando-se de uma
componente salarial que deve ser pré-fixada, assume-se que deveria ter um caracter
constante.

Na pagina a seguir, apresenta-se um resumo, através de uma tabela, contendo os
beneficiarios, o centro de custo e o valor recebido por més. Para facilitar a interpretacéo
da tabela, nas duas ultimas colunas, introduziu-se o valor maximo recebido e o valor

minimo recebido.

Tabela 12 - Discriminag&o dos valores recebidos como gratificacdo

Centro de Maior Menor
Nome Custo Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junheo Valor Valor
Recebido Recebido
Natalina Sousa Silva Campus 27 000 27 000 0 20000 34000 27000 34 000 20 000
Benvindo Tavares da Veiga Campus 10833 10833 10833 10833 10 833 10833 10833 10833
Orlindo Borges Veiga ECCA 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
Veronica Lopes Tavares ECCA 11250 11250 11250 11250 11 250 11250 11 250 11250
Silvia Lorena C. Spencer ENG 20 000 0 0 0 0 0 20 000
Helder Luis Semedo Craveiro Miranda ENG 0 20 000 20 000 20000 20000 20000 20 000
Emanuel Vieira ENG 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Aldino Santos Cruz FECM 14000 20000 20000 20000 20000 20000 20 000 14 000
Carina Eveline M. Pina Fernandes FECM 0 0 0 30667 20000 20000 30 667 20 000
Manuel Da Cruz Fortes Da Graca FECM 13333 13333 13333 13333 13333 13333 13333 13333
Neusa De Fatima Lima Lopes Pinheiro FECM 7233 0 0 ] 0 0 7333
Paula Cristina Ramos Neves FECM 7333 0 0 0 0 0 7333
Rui Patricio Motta Freitas FECM 14 000 20000 20000 20000 20000 20000 20 000 14 000
Alexandra M. Ferreira Da Costa Delgado FECM 14 000 20000 20000 20000 20000 20000 20 000 14 000
Sidnei Ramos Da Cruz FECM 14 000 20000 20000 20000 20000 20000 20 000 14 000
Damasceno Antonio Fernandes Gongalves Reitoria 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400
Gustavo Lopes Tavares Reitoria 10 000 10000 10000 10000 10000 10000 10 000 10 000

Fonte: folhas de processamento salarial

A equipa de auditoria instou, os responsaveis da Uni-CV, a fornecer todos 0s necessarios
e cabiveis esclarecimentos acerca da natureza das gratificacdes, a sua fundamentacao

legal, bem como os documentos de suporte que alicercassem as

flutuagdes dos valores recebidos. Outrossim, solicitou todos os documentos legalmente
validos e detalhados no 8§ 3 da presente alinea.

Particularmente no que a constatacdo concerne, alegam os responsaveis o seguinte (fls.
218 e 219 dos autos) “os justificativos constam dos seguintes anexos:

e Atas
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o CONSU-13 de junho de 2016;
o CA — 06 de novembro de 2008;

e Despachos
o Subsidios dos Condutores
o Subsidio das Secretarias

o Nomeacgéo das Coordenacdes apresentadas no quadro

As flutuacBes apresentadas no quadro referem-se ao periodo das nomeacdes e fim de
nomeacdes, que geralmente ndo coincidem com o inicio do més, fazendo com que a
pessoa nomeada nao receba, no més da nomeacéo ou do término, o valor integral’.

As alegacbes produzidas pelos responsaveis, e os documentos juntados, alteram,

parcialmente, as observacoes de auditoria, com fundamento no seguinte:

l. Pessoal ndo docente

Como detalhado a seguir, no ambito temporal da auditoria, a determinados funcionarios

pertencentes a categoria de ndo docente, foram atribuidos os seguintes montantes:

Tabela 13 - Resumo dos subsidios atribuidos ao pessoal ndao docente

Nome Categoria Total por beneficiario

Benvindo Tavares da Veiga Condutor 64 998
Damasceno Antonio Fernandes Gongalves Condutor 20 400
Emanuel Vieira Condutor 60 000
Gustavo Lopes Tavares Condutor B0 000
Manuel da Cruz Fortes da Graca Condutor 79998
Orlindo Borges Veiga Condutor 75000
Verdnica Lopes Tavares Técnica Adjunta 67 500

Total Pago 427 896

Fonte: folhas de processamento salarial

Concernente a categoria suprarreferida, a atribuicdo dos suplementos remuneratorios
nao respeitou, em absoluto, as formalidades legais substanciais.

O art.° 70.° do Decreto-Lei n.° 9/2009, de 20 de abril, expressamente estatui que devem
ser, gquantitativamente, definidos por deliberacdo®” do Conselho Administrativo, apés

proposta do Reitor.

67 Deliberacéo legalmente valida, nos termos do art.° 41.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro
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Os responsaveis nao fizeram prova da adequacédo juridica aos ditames legais,
antecedentes a atribuicdo dos subsidios. Ao contrario do expressamente solicitado em
sede do Relato, ndo foram enviadas atas das reunides de aprovacdo e as
correspondentes deliberacbes. A fl. 270 dos autos, foi apensa uma coOpia de uma
correspondéncia eletrénica®®, datada de 24/01/2013, cujo teor, resumidamente, versava
sobre o resultado das reunibes mantidas, pelo remetente, com o entdo Sindicalista
Eduardo Fortes®®

Apesar de datada de 2013, o art.° 62.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro
(Estatutos), impds uma clausula de salvaguarda da manutencédo da validade dos atos e
regulamentos administrativos, aprovados previamente a sua entrada em vigor. O
requisito de validade dependia da integral obediéncia as disposicées do diploma legal
entdo aprovado. Como supramencionado, as formalidades legais essenciais, definidas
pelos Estatutos, ndo foram respeitadas.

Consequentemente, houve vicio de forma da deliberacéo (inexisténcia de ata assinada
pelos membros do Conselho da Universidade, indicacdo da verificacdo ou nao do
quorum de funcionamento e de deliberacdo, matéria deliberada e nem se consegue
saber se houve ou nédo reunido) na modalidade da ilegalidade do contetdo do ato’®, nos
termos do estatuido do art.° 20.° do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro.
Em decorréncia dos factos supra descritos, esta-se em presenca de pagamentos ilegais,
no valor de 427.896 CVE (quatrocentos e vinte e sete mil, oitocentos e noventa e seis
Escudos). Na verdade o art.° 70.° do Decreto-Lei n.° 9/2009, de 20 de abril, prevé que
os subsidios sao fixados pelo Conselho Administrativo. Embora haja ilegalidade no
pagamento de abonos por vicio de conteddo da deliberacéo, ndo se pode dizer que ndo
existe norma prévia permissiva. Esta norma existe, a deliberacdo embora padecendo de
invalidade também existe. Por isso h& apenas o ato ilegal e ndo o pagamento indevido,
porque existe a lei prévia permissiva.

Esse facto ilegal é passivel de responsabilidade sancionatéria, nos termos alinea b) do
n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

I1. Pessoal Docente

68 Remetido pelo Sr. Henrique R. Evora & Sra. Elizabeth Coutinho.

69 A época, desempenhava as fun¢des de Secretario Permanente do Sindicato dos Trabalhadores da Administracéo
Publica.

70 Neste sentido ver. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 22 edi¢cdo, Almedina 2011, p.

431
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Por despacho da Reitora (fl. 276 dos autos), com efeitos a partir de 01 de outubro de

2016, a docente Natalina Sousa Silva foi investida para, em comissao de servico,
desempenhar as funcbes de Secretéria do Conselho Diretivo da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologias. Com fundamento na Deliberacdo n.° 001/CONSA/2016'* (fl. 167 dos
autos), datada de 13 de junho de 201672, foi atribuida um subsidio mensal 27.000 CVE
(vinte e sete mil Escudos). No ambito temporal da auditoria, auferiu um total de 135.000
CVE (cento e trinta e cinco mil Escudos).

Ora, a deliberagdo ndo contém a identificacdo nominal dos presentes a data da reunido
de aprovacao da deliberacéo e as correspondentes assinaturas legalmente validas, que
permitissem averiguar a observancia, ou ndo, do quérum da reunido, bem como as
demais obrigatoriedades previstas no art.° 16.° do Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de
junho”. Igualmente, sendo uma competéncia legal do Conselho Administrativo (n.°s 1,3
e 4 do art. 73°, do Decreto Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril) ndo se fez prova da
ocorréncia da delegacdo de competéncias a favor da Reitora, a data de 13/06/2016, nos
exatos termos prescritos pelo n.° 3 do art.° 42.° do Decreto-Lei n-° 4/2016, de 16 de
janeiro.

Consequentemente, por vicio de forma da deliberacdo (inexisténcia de ata assinada
pelos membros do Conselho Administrativo, indicacéo da verificacdo ou ndo do quérum
de funcionamento e de deliberacédo, matéria deliberada e nem se consegue saber se
houve ou néo reunido) na modalidade da ilegalidade do contetdo do ato, nos termos do
estatuido do art.° 20.° do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro, a mesma -
a Deliberacédo n.° 001/CONSA/2016 € invélida, fulminada com a san¢éo de anulabilidade.
Fica demonstrado que o montante liquido de 135.000 CVE (cento e trinta e cinco mil
Escudos), configura pagamentos ilegais. Na verdade os n.°s 1,3 e 4 do art. 73°, do
Decreto Regulamentar n.° 8/2009, de 20 de abril, conjugado com o Regulamento Geral
das Unidades Orgéanicas da Universidade de Cabo Verde aprovada pela Deliberacdo n.°
009/CONSU/2016, de 11 de abril, aos membros do Conselho diretivo. Embora haja
ilegalidade no pagamento deste suplemento por vicio de contetudo da deliberagdo, ndo

se pode dizer que ndo existe norma prévia permissiva. Esta norma existe, a deliberagcéo

71 Assinada unicamente pela Reitora. O carimbo em 6leo utilizado € da Reitoria e ndo do Conselho Administrativo.
N&o contém a assinatura de todos os outros membros do Conselho Administrativo, ao contrario do art.° 41.° do
Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro. Nao se disponibilizou a ata da reunido do Conselho Administrativo,
contendo todos os elementos exigidos no n.° 6 do art.° 41 do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 16 de janeiro.

72 Produzindo efeitos a partir de 04 de maio 2016.

73 Estabelece o regime geral de organizagéo e atividade (sic) da Administracao Publica.
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embora padecendo de invalidade também existe. Por isso ha apenas o ato ilegal e ndo
0 pagamento indevido porque existe a lei prévia permissiva.

Esse facto ilegal € passivel de responsabilidade sancionatoria, nos termos alinea b) do
n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

VIl. CONCLUSOES

Sem prejuizo das boas praticas identificadas e relatadas na sec¢éo VII, ponto 6.2 do
presente anteprojeto do relatério de auditoria (controlos instituidos), tendo por base
a prova de auditoria recolhida no ambito da auditoria ao sistema de controlo interno
da Uni-CV, relativa ao periodo de 01/01/2017 a 30/06/2017 e com base no

contraditorio institucional exercido, conclui-se pelos seguintes:

1) Quanto aos controlos por instituir

» Inexisténcia de um adequado e formalizado manual de procedimentos
administrativos, contabilisticos e financeiros.

» Inexisténcia de regulamento de fundo fixo.

» Inexisténcia de regulamento de inventario.

» Auséncia de integral segregacgédo das fun¢des de autoriza¢do, aprovagdo, execugao,
registo, custddia e controlo.

» Auséncia de responsabilizacdo institucional pelo incumprimento na submisséo, a
sede, dos relatérios de cobranca dos servicos administrativos e financeiros locais.

» Auséncia da prética de elaboracao formal e regular das conciliagbes bancarias.

2) Quanto as possiveis implicac¢@es juridico-financeiras

» Despesas realizadas sem evidéncias formais de autorizacdo de pagamento.

» Nao observancia das normas da Contratacdo Publica na celebracdo de contrato de
consultoria.

» Realizacdo de despesas sem legislacao prévia autorizante, vigente e aplicavel.

» Auséncia de uniformizacdo na cobranca de juros de mora.

» Nao liquidacao do IVA na cobranca das Outras Receitas e correspondente entrega a
Administracao Tributaria.

» Erros materiais na tributacdo e retencao de rendimentos.

» Atribuicdo indevida de retroatividade a contratos de prestacéo de servicos.
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» Auséncia de reconversdo profissional de professores, com impacto nhas
remuneracfes mensais auferidas e pagas.

» Atribuicdo de dispensas para estudo, subsidios permanentes e gratificacbes sem
observancia das formalidades legais materiais e substanciais, impostas pela

legislacao aplicavel.

VIll. RECOMENDACOES
Relativamente as observacdes de auditoria realizadas, as alegacfes dos responsaveis
e as respetivas conclusbes, ilustradas no presente reporte, seguem algumas
recomendacdes sem prejuizo de outras constantes do quadro anexo.
No dossier de despesas contendo as ordens de pagamento, devem constar todas as
pecas que permitam aferir a correcdo juridico-financeira das despesas publicas
realizadas, conforme determina o disposto no art.° 90.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de
19 de novembro.
Nos servigos administrativos e financeiros a segregacgao entre as funcdes de pagamento
e de processamento contabilistico.
Deve-se aperfeicoar a capacidade de cobranca de receitas proprias, por forma a se
acautelar a sustentabilidade econémico-financeira da Instituicao.
Deve-se alterar a Deliberacdo sobre o pagamento de propinas na qual se isenta do
pagamento de multas as entidades que financiam as propinas dos alunos carenciados,

sob pena de o seu incumprimento ser passivel de responsabilidade.

Deve-se fazer a deliberacdo do Conselho Administrativo que fixa os suplementos
remuneratérios da Secretaria do Conselho diretivo no prazo de trés meses a contar da

notificacdo do presente reporte.

IX. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro’* pela
emissao de relatérios de auditoria, sdo devidos emolumentos entre os valores maximos
de 50 (cinquenta) vezes o Valor de Referéncia (VR)’® e o minimo de 3 (trés) vezes o VR,

a fixar pelo Tribunal em funcdo do ambito, duracéo e meios envolvidos na acao.

74 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

75 Corresponde a indexacdo a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio
operacional da Fungédo Publica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.°
3 do art.° 74.° do Decreto-Lei n. ©9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.®° 8.° da Lei n.° 44/1X/2018,
de 31 de dezembro.
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Assim, em virtude da natureza, extenséao e profundidade dos procedimentos de auditoria

aplicados, da duracdo da acéo de fiscalizacéo, dos recursos financeiros suportados pelo
TdC em matéria de remuneracdo salarial dos auditores destacados para a missao,
sugere-se a cobranca de 16 (dezasseis) vezes o VR.

Emolumentos = 16 x VR
Emolumentos = 16 x 15.330 CVE

Emolumentos = 245.280 CVE

Entretanto, ao abrigo das disposi¢cfes conjugadas do art.° 2. n.° 1, alinea f) e n.° 2 do
art.° 11.°, ambos do diploma legal suprarreferido, os respetivos emolumentos sao
previstos, diretamente, na conta do Tribunal de Contas, sendo objeto de compensacéo

anual pelo Tesouro.

X.  DECISAO
Os Juizes da 22 Secc¢édo, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea
c) do n®1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizagéo,

a composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

1. Aprovar o presente relatorio de Auditoria, realizada ao Universidade de Cabo
Verde abrangente ao periodo de 01/01/2017 a 30/06/2017.
2. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos dos arts.
26.2,1 ,54°n° 5 e 55° n.°2 da Lei n°24/IX/2018, de 2 de fevereiro;
3. Remeter uma copia:
a) A Universidade de Cabo Verde;
b) Ao Ministro da Educacéo
4. Apods notificacdo aos responséaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacéo via internet, conforme previsto na alinea d) numero 3 do artigo 10° da
Lei n® 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
Tribunal de Contas, Praia 22 de julho de 2021

O Juiz Conselheiro Relator
/

/
o [
José 'l\"/'l'ér‘iéﬁﬁ/lendes Car]doso
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O Juiz Conselheiro Adjunto

/-_“—- i
Claudino Maria Monteiro Semedo
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