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.  ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do programa de atividades do Tribunal de Contas para 2018 e na prossecuc¢ao
dos poderes consagrados na Lei Constitucional da Republica de Cabo Verde, conjugadas com
0 artigo 15°, n°4 da Lei n° 84/1V/93, de 12 de Julho e do Decreto-lei n.°33/89, de 3 de Junho, no
seu artigo 1 ° onde diz e citamos “Estdo sujeitas a julgamento as contas dos municipios, dos
institutos publicos e dos servicos autbnomos em geral, qualquer que seja o grau da sua
autonomia, ainda que as suas despesas sejam parciais ou totalmente cobertas por receitas

préprias ou que, umas e outras, nao constem do Orgamento Geral do Estado’.

Este relatorio € referente a conta de geréncia da Escola Secundaria Dr. Teixeira de Sousa, do
ano de 2015.

II. HISTORIAL
A Escola Secundéaria Dr. Henrique Teixeira de Sousa, fica situada na cidade de S. Filipe, ilha do

Fogo e foi criada em 3 de marco de 2006.

O Dr. Henrique Teixeira de Sousa nasceu em S&o Lourengo, Fogo, foi médico e escritor de
renome e veio a falecer a 3 de margo de 2006, vitima de um atropelamento em Algés-Lisboa. Foi
exatamente nessa data tragica que o Liceu foi batizado com o seu nhome, para recordar o

simbolismo da sua obra.

2.1. Enquadramento Legal
O enquadramento legal desta Escola Secundaria (ES) encontra guarida no Decreto-Lei

n°20/2002 de 19 de agosto em que diz e citamos:

A criacdo das Escolas Secundarias faz-se de acordo com as perspetivas de desenvolvimento
econdémico e social das comunidades e em consonadncia com a politica global de

desenvolvimento do pais e da educacao.

As Escolas Secundarias sado criadas por Portaria conjunta dos Membros do Governo
responsaveis pela Educacéo, Financas e Administragdo Publica, ouvidas as respetivas Camaras

Municipais.

As Escolas Secundarias gozam de autonomia administrativa e financeira para efeitos de
cobranca e utilizacdo das propinas e emolumentos, bem como dos demais rendimentos gerados

na exploragdo do patriménio que Ihes esté afeto.

A gestéo pedagdgica e administrativa dos estabelecimentos do ensino secundario, € assegurada

pelos seguintes 6rgaos:
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a) Assembleia da Escola;
b) Conselho Diretivo;

¢) Conselho Pedagogico;
d) Conselho de Disciplina.

O funcionamento dos érgdos € apoiado pelos Servicos Administrativos e Financeiros e por
Comissoes de Trabalho.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as normas de auditoria (ponto 4.3), do
manual de auditoria, volume Il (Auditoria financeira e de conformidade) e todos os requisitos
neles previstos foram observados.

IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015, o Conselho de Administragéo
responsavel pela conta da ESTS, se encontram identificados na folha de relacdo nominal dos
responsaveis, (ver fls. 48 dos autos) de acordo com as instru¢gbes do TC publicadas na
Resolucédo n° 6/2011, de 19 de outubro.

Quadro | - Relacdo dos Responsaveis da Conta de geréncia da escola Secundaria Dr. Teixeira de
Sousa, do ano de 2015:

Cargo ou Fungao Nome Moradal Pt
-2 ¢ responsabilidade
Contacto

Diretor Escola Almeida Alberta dos Santos G. Louro 2611609/5161791 01 jan. a 31 de dez. de 2015
Subdiretor Administrativo e Financeiro Heiton Quintino Pires Gomes 2611609/9739545 01 jan. a 31 de dez. de 2015
Subdiretor Pedagdgico Sandro Emanuel Gomes Pereira Alves 2611609/5170840 01 jan. a 31 de dez. de 2015
Subdiretor Assuntos Sociais e Comunitarios  Jodo Domingos Rodrigues Monteiro 2611609/5170822 01 jan. a 31 de dez. de 2015
Secretaria Joaquina Monteiro Barros Rodrigues 2611609/5170826 01 jan. a 31 de dez. de 2015

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO
Para os efeitos do disposto no artigo 21° da Lei n°® 84/1V/93, de 12 de julho, foram notificados

todos os responsaveis da Escola, Senhores Almeida Alberto dos satos G. Louro na qualidade de

Diretor, Heiton Quintino Pires Gomes Subdiretor Administrativo e Financeiro, Sandro Emanuel

Gomes Pereira Alves Subdiretor Pedagogico, Jodo Domingos Rodrigues Monteiro , Subdiretor

de assuntos Sociais e Comunitarios Joaquina Monteiro Barros rodrigues Secretéria, sobre o
contetdo do relato, tendo-se-lhes sido fixado um prazo de 30 (trinta) dias para o efeito. E de

realcar que os responsaveis citados, responderam o contraditorio, fora do prazo e enviaram 0s
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esclarecimentos solicitados pelo TC no seu relato. De realcar ainda que dos autos do processo
constam de aviso de rececao dos responsaveis da escola secundaria Dr. Teixeira de Sousa.

Foram apontados no relato, as possiveis irregularidades e ilegalidades detetadas na gestéo
financeira, durante a geréncia de 2015.

Em virtude das alegac¢fes dos responsaveis, apresenta-se as seguintes conclusées:

VI. APRECIACAO DA CONTA

6.1. Conformidade da remessa da conta
A conta de geréncia da Escola Secundéria Dr. Henrique Teixeira de Sousa, referente ao ano
econdmico de 2015, deu entrada no Tribunal de Contas, no dia 27 de maio de 2016, sob o registo
n® 23/CG/16, portanto, dentro do prazo, como 0 previsto no n° 1 do art.° 4 do Decreto — Lei n°
33/89, de 3 de junho, que determina que o prazo para a apresentacdo das contas é de seis

meses contados do ultimo dia do periodo a que dizem respeito.

e A conta de geréncia foi organizada em conformidade com as Instru¢des Genéricas do TC

em vigor.

¢ Nao foi apresentado o oficio da Dire¢éo da Escola Secundaria, enderecado aos Servigos
de Gestdo Financeira e Patrimonial do Ministério da Educagéo e desportos para a
homologacg&o do Orgamento Privativo e o Plano de atividades para o ano econémico de
2015.

¢ Nao foi apresentado o oficio da Direcdo dos Servi¢os de Gestédo Financeira e Patrimonial
do Ministério da Educacéo e Desportos, sobre a homologacao do Ministro do orgamento
privativo e plano de atividades de 2015.

¢ Nao foi apresentado o parecer do Delegado do Ministério da Educacdo e Desportos,
recaido sobre o Or¢gamento Privativo e Plano de Atividades para o ano econémico de
2015;

o Foi apresentada a ata n°® 01 de 21 de maio de 2016, da Assembleia da Escola e do
Conselho Diretivo de maio de 2016, sobre apreciacdo e aprovagdo do orcamento, plano

de atividades para 0 ano econdmico e a conta de geréncia de 2015.
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6.2. Revisao analitica
6.2.1. Andlise da coeréncia da demonstragcdo numeérica

6.2.1.1. Saldo da Geréncia anterior:
O TC tomou como saldo de abertura, 0 montante apresentado no modelo 2 pelos responsaveis
da Escola Secundéaria Dr. Henrique Teixeira de Sousa (Fogo), no Valor de 319.868%$00
(trezentos e dezanove mil, oitocentos e sessenta e oito escudos), valor que coincide com o

saldo de encerramento apurado na conta de geréncia de 2014 sendo:

e EMCOffe..ciiceeiiceeiiieeeee 40.129%00
e Emdepoisito.......ccccvvveeeeeeeeiennns 279.739%00

O TC solicitou aos responsaveis o envio da declaracao do saldo de tesouro com referéncia a 31
de dezembro de 2014, mas nao foi remetido.

Embora os responsaveis terem alegado envio dos extratos por via de CD e através da nota
75/DGT/2015, de 16 de junho, o TC ndo confirma os mesmos, por ndo terem quaisquer
evidéncias do mesmo em sede da VIC. Contudo, mantem o mesmo saldo apresentado no relato
e apresentado no ponto 4.2.1.1 acima.

6.2.1.2. Receitas
O TC tomou como sendo receitas orcamentais o0 montante de 6.193.325%00 (seis milhdes,
cento e noventa e trés mil, trezentos e vinte cinco escudos) e coincide com o valor

apresentado nos modelos 2, 3 e 9.

6.2.1.3. Operacdes de Tesouraria — Entradas
No processo da conta de geréncia em apreco, foram efetuados descontos referentes a Receitas
do Estado (IRPS/TSU) nas remuneracdes dos funcionarios da Escola Secundaria, no montante
de 190.496%00 (cento e noventa mil, quatrocentos e noventa e seis escudos), sendo IRPS
157.856%$00 e TSU 32.640%$00.

6.2.1.4. Fluxos extraor¢camentais — Entradas
Nao foram registados qualquer valor nos modelos n° 2 e 13 A, “Resumo das Operagdes

Extraorcamentais — Entradas” apresentados pelos responsaveis da Escola Secundaria.

6.2.1.5. Despesas Orgcamentais
O TC tomou como sendo despesas orgcamentais, tendo como base os documentos justificativos

gue acompanharam a conta de geréncia, o montante de 6.056.018%00 (seis milhdes, cinquenta
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e seis mil, dezoito escudos), que coincide com o valor apresentado pelos responsaveis da

Escola Secundéria nos modelos 2, 4, 10 e 11.

6.2.1.6. Operacdes de Tesouraria - Saidas
No processo da conta de geréncia em apreco, foram transferidos descontos referentes a
Receitas do Estado (IRPS/TSU) efetuados nas remuneracdes dos funcionarios da Escola
Secundaria, no montante de 190.496$00 (cento e noventa mil, quatrocentos e noventa e seis
escudos), sendo IRPS 157.856$00 e TSU 32.6403$00.

6.2.1.7. Fluxos extraorcamentais - Saidas
Nao foram registados qualquer valor nos modelos n° 2 e 13 B, “Resumo das Operagdes

Extraorcamentais — Saidas” apresentados pelos responsaveis da Escola Secundaria.

6.2.1.8. Saldo de Encerramento
Apoés andlise e verificacdo dos documentos que acompanharam a conta de geréncia, tendo como
base a reconciliacdo bancéaria (DGT), extratos de conta de tesouro, diario de caixa de 31/12/2015,
o TC tomou o montante de 457.175%$00 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, cento e setenta
e cinco escudos), como sendo o valor do saldo de encerramento do periodo de gestdo em
apreco, apresentado pelos responséaveis da Escola Secundaria nos modelos 2 e 7B (vide fls.,
3/9/10 dos autos) sendo:

o Emecofre...icceiiiiiiii, 00$00
e Emdeposito......cccceeeeeeeeeeeeeeeennnn. 457.175%$00

Entretanto solicitou-se a declaracdo de saldo da conta do tesouro com referéncia a 31/12/2015.

No exercicio do contraditério 0os responsaveis, informaram que, foi entregue em formato digital,

0 extrato da conta de geréncia de 2014 da ESAD:

No que diz respeito a certiddo de Tesouro, enviaram uma copia das notas 424/DGT/2013, de 12
de junho de 2013 e 74/DGT/2015, de 16 de junho que evidenciam o porqué da ndo emissao da

referida certiddo de receitas, conforme estipula a resolu¢do n°® 6/2011, de 19 de abril de 2012.

Embora os responsaveis terem alegado envio dos extratos por via de CD e através da nota
75/DGT/2015, de 16 de junho, o TC ndo confirma 0s mesmos, por nao terem quaisquer
evidéncias da sua entrada no TC. Contudo mantem o mesmo saldo apresentado no relato e

apresentado no ponto 4.2.1.8 acima.
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6.2.1.9. Demostracdo numerica:
Para a elaboracdo da demonstracdo numérica foi aplicada a técnica de VIC em conformidade
com o estipulado no manual de auditoria e procedimentos do Tribunal de Contas de Cabo Verde,
analisando os modelos de receitas e despesas, e conferéncia dos documentos de prestacéo de
contas para demonstracao humérica das operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito

da geréncia, considerando a legalidade da geréncia em analise.

Cumpre-se apresentar a seguinte demostracdo numérica da conta de geréncia da escola

secundaria Dr. Teixeira de Sousa, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015:

Quadro Il — Demonstracao numéria da escola secundaria Teixeira de Sousa — ano de 2015:

Saldo do ano anterior 319 868,00 319 868,00 0,00 Despesas efetuadas 6056018,00 6056018,00 0,00

Receitas Orcamentais 619332500 619332500 0,00 Descontos entregues 190496,00  130436,00 0,00
Descontos efetuados 190 496,00 190496,00 0,00 Fluxos Extra-Orgamentais 0,00 0,00 0,00
Fluxos Extra-Orcamentais 0,00 0,00 0,00 Saldoparaoanoseguinte 45717500  457175,00 0,00

TOTAL 670368900 6703 639,00 0,00 TOTAL 6703 689,00( 6703 639,00 0,00

6.3. Verificacdo da informacao na 6tica orgcamental
6.3.1. Anélise orcamental:

6.3.1.1. Das receitas orgcamentais
O orcamento final apresentado pela Escola Secundaria Dr. Henrique Teixeira de Sousa (Fogo),
através do modelo 3, - mapa comparativo entre as receitas previstas e arrecadadas é o que se

descreve a seguir:

Quadro Ill — Mapa comparativo de Receitas da escola secundaria Teixeira de Sousa — ano de 2015:
Rubricas Orgamentais Receita Prevista Corrigida| Receita Arrecadada
Outros Rendimentos de Propriedade 2389.700,00 389.660,00
Taxas de Servigos de Secretaria 5.814.000,00 5.775.520,00 -38.480,00 99,33%
Qutros Emolumentos € Custas 2.070.655,00 0 -2.070.655,00 L
Qutras Receitas 28.145,00 28.145,00

8.302.500,00 6.193.325,00]-2.109.175,00 T4,59%

A receita arrecadada na geréncia em apreco, atingiu o montante de 6.193.3253$00 (seis milhdes,
cento e noventa e trés mil, trezentos e vinte e cinco escudos), dos 8.302.500$00 (oito
milhdes, trezentos e dois mil e quinhentos escudos) da previsao corrigida, evidenciando um
desvio negativo de 2.109.175%$00 (dois milhdes, cento e nove mil, cento e setenta e cinco

escudos) e uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 74,59 %.

|
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O quadro acima nos mostra que a rubrica outros emolumentos e custas apresentam uma taxa

de execucdo nula pelo que se solicita os devidos esclarecimentos.

6.3.1.2. Das despesas orcamentais
O orcamento final apresentado pela Escola Secundaria Dr. Henrique Teixeira de Sousa (Fogo),
através do modelo 4,- mapa comparativo entre as despesas previstas e pagas, € 0 que se

descreve a seguir:

Quadro IV — mapa comparativo das despesas da escola secundaria Dr. Teixeira de Sousa — ano de

2015:
Pessoal Contratado 443.000,00 408.000,00 -35.000,00 02,00%
Subsidios Permanentes 576.000,00 480,000,00 -96,000,00 B83,33%
Horas Extraordindrias 40.000,00 1.800,00 -38.200,00 4,60%
Alimentagdo e Alojamento 15.000,00 ] -15.000,00 0%
Contribuigio Para Previdéncia Social 65.000,00 64.060,00 -950 98,53%
Matérias Primas e Subsidiarias 40.000,00 0 -40.000,00 0%
Material de Escritorio 350,000,000 285.193,00 -6:4.807,00 81,48%
Material Educagdo Cultura e recreio 280.000,00 138.701,00 -141.299,00 49,53%
Livro e Documentagdo Técnica 160.000,00 35.,000,00 -125.000,00 21,87%
Combustiveis e Lubrificantes 10.000,00 5.000,00 -5.000,00 50%
Outros Bens 350.000,00 312.486,00 -37.514,00 89,28%
Conservagio e Reparagio de Bens 1.030.000,00 806.772,00 -223.228,00 78,32%
Comunicagies 185.000,00 93.684,00 -91.316,00 50,64%
Transporte 100,000,000 35.779,00 -64.221,00 35,7T%
Representagdo de Servigos 100.000,00 41.500,00 -58.500,00 41,50%
Deslocagtes € Estadias 20.000,00 ] -20,000,00 0%
Vigilincia e Seguranga 660.000,00 572.000,00 -88.000,00 B6,66%
Limpeza Higiene e Conforto 2.160.000,00 2.115.877,00 -44.123,00 97,95%
Assisténcia Técnica - Residentes 80.000,00 67.500,00 -12.500,00 84,37%
Outros Servigos 300.000,00 228.783,00 -71.217,00 76,26%
Qutras Transferéncias Ad Publica - Corrente 38.500,00 ] -38.500,00 0%
Fundos Servigos Auténomos - Capital 500.000,00 170.000,00 -330.000,00 3%
Outros Beneficios Sociais - Numerario 150.000,00 1] -150.000,00 0%
Seguros 250.000,00 70.084,00 -479.916,00 28,03%
Outras Maquinarias e Equip. - Aquisigoes 400.000,00 123.809,00 -276.191,00 30,95%

s30250000| 6056.018.00| 224648200  7204%

A despesa realizada na geréncia em apreco, atingiu o montante de 6.056.018%$00 (seis milhdes,

cinquenta e seis mil, dezoito escudos), dos 8.302.500$00 (oito milhdes, trezentos e dois

mil, quinhentos escudos) da previsdo corrigida, evidenciando um desvio negativo de
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2.246.482%00 (dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e dois

escudos) e uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 72,94 %.

6.4. Anédlise da Regularidade e Legalidade

Pagamento de Subsidios Permanentes aos Subdiretores

“Foram pagos durante a geréncia em apreco, subsidios aos Subdiretores da Escola Secundaria
Dr. Henrique Teixeira de Sousa (Fogo), Senhores, Sandro Emanuel Gomes Pereira Alves
(Subdiretor Pedagdégico), Joaquina Monteiro Barros Rodrigues (Secretaria), Jodao
Domingos Rodrigues Monteiro (Subdiretor de Assuntos Sociais e Comunitarios) e Heiton
Quintino Pires Gomes (Subdiretor Administrativo e Financeiro), o montante mensal de
10.000$00 (dez mil escudos) iliquidos cada, (vide p. ex., cabimenta¢cdes orgcamentais n°s
4201679, 4201043, 4200776, 4200772, todos de 28 de janeiro de 2015, efc.,)”.

O TC solicitou no ambito do exercicio do direito ao contraditério dos factos apontados neste
relatério, esclarecimentos dos responséaveis pela gestdo da Escola Secundaria, relativamente a
indicacdo do n° efetivo dos alunos que, no presente e anterior ano letivo frequentaram as aulas,

uma vez que no relatério de contas apresentado, ndo fizeram referéncia a este facto.

Esse facto ficou esclarecido no exercicio do contraditorio, através do anexo (vide ultimo anexo
ao exercicio do contraditorio, nos autos, datado de 1 de marco de 2018), apontando que, para o
ano letivo de 2014/2015, o numero de alunos matriculados foi de 1588, pelo que se justifica a

atribuicao do valor de subsidio no montante de 10.000$00 aos subdiretores da escola.

Celebracéo de Contrato de Trabalho a Termo Certo

“Foram pagos aos trabalhadores, Senhores Nelson de Pina Cabral (Guarda) e Odelisa da
Graca dos Santos Pires (Ajudante Servicos Gerais), durante a geréncia em apreco, as
remuneragfes mensais de 19.000$00 (dezanove mil escudos) e 15.000$00 (quinze mil
escudos), respetivamente, recrutados através da celebracdo de contratos de trabalhos a termo
certo. (vide p. ex., cabimentac¢des orcamentais n°s 4201095, 4201084, todos de 28 de janeiro de
2015, etc.,)”.

Tendo em consideracdo que contratos dessa natureza devem ser submetidos a fiscalizacao
preventiva deste Tribunal, ao abrigo do disposto nos artigos 12°/1/2, 13°/1 a) da Lei n° 84/1V/93,
de 12 de julho, este facto € passivel de multa nos termos da al. j) n.° 1, do art.° 35°, da mesma

lei.
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No exercicio do contraditorio, informou-se que ndo houve contrata¢cdes durante o0 ano econémico
de 2015, e que os funcionarios ja tém vinculo com a escola ha mais de 10 anos. Entretanto ndo

foi enviado o documento comprovativo da afirmac&o.

VIl. CONCLUSOES
e A conta de geréncia da Escola Secundaria Teixeira de Sousa (ESTS), referente ao ano
econdmico de 2015, deu entrada no Tribunal de Contas, no dia 27 de maio de 2016, sob
0 registo n°® 23/CG/2016, portanto, dentro do prazo previsto no n° 1 do art.° 4 do Decreto
—Lei n®33/89, de 3 de junho, que determina que o prazo para a apresentacdo das contas
é de seis meses contados do ultimo dia do periodo a que dizem respeito.

e A conta de geréncia foi organizada em conformidade com as Instru¢des Genéricas do TC

em vigor.

Contratos de trabalho a termo, nao foram submetidos a fiscaliza¢éo prévia do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 13° da Lei 84/IV/93, de 12 de julho, embora de acordo com o contraditorio

exercido o contrato foi celebrado em anos anteriores.

VIll. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS
e Os contratos de trabalho a termo celebrados pelos responséaveis devem ser submetidos
a fiscalizacé@o prévia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 13° da Lei 84/1V/93, de
12 de julho.

e Nas contas futuras deve-se evitar 0 empolamento orgamental.

IX. EMOLUMENTOS
N&o séo devidos emolumentos, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei de aprovagéo e do art. 2°
do Regime Juridico das Custas do Tribunal de Contas, todos do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28

de novembro.

X. MINISTERIO PUBLICO

Foia dada vista do processo ao Ministério Publico

XI. DECISAO
Os Juizes da 22 Secc¢do, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
ponto 1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacdo, a

composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatério;
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II.  Homologar a conta de geréncia da Escola Secundaria Dr. Teixeira de Sousa, referente
ao ano economico de 2015, objeto de verificacdo interna, com as recomendac¢fes nela
contidas.

Ordenar:

1. Que o presente relatdrio seja remetido ao Ministério Publico nos termos do artigo 114°
da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma cépia:
a) A Escola Secundaria Dr. Teixeira de Sousa;
b) A Ministra da Educac&o;

3. Apos notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) numero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, 14 de fevereiro de 2020

O Juiz Conselheiro Relator

('wdc‘)
Claudino |\/Iar|a Monteiro Semedo

O Juizes Conselheiros Adjuntos

o

’(<—" ——
~JOSE Wiat faliviendes Carjoso

l 12
uz Borges Silva
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