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RELACAO DAS SIGLAS E ABREVIATURAS

ICCA - Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
BO - Boletim Oficial

CG - Conta de Geréncia

DGT - Direcdo Geral do Tesouro

FSA - Fundos e Servigos Autbnomos

INPS - Instituto Nacional da Previdéncia Social
IUR - Imposto Unico sobre os Rendimentos
SATC - Servicos de Apoio ao Tribunal de Contas
TC - Tribunal de Contas

TCCV - Tribunal de Contas de Cabo Verde

VIC - Verificacdo Interna de Contas
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.  ENQUADRAMENTO

O Tribunal de Contas (TC), enquanto Orgdo supremo de fiscalizacdo e julgamento das contas
publicas inscreve no seu Plano Anual de Atividades um conjunto de a¢des de controlo das contas
das entidades sob a sua jurisdicdo visando o respetivo controlo financeiro, nos termos das
disposicdes do art.° 49.° a 58.° da Lei n.° 24/1X/2018 de 2 de fevereiro.

O Presente relatério consubstancia o resultado da Verificacao Interna de Conta (VIC) realizada
a conta de geréncia de 2015, do Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente, em
cumprimento do Plano Anual de Atividade do ano 2021, aprovado através da deliberacdo n.
01/2021, de 12 de marco.

1.1 Enquadramento Juridico

O Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente (doravante designada de ICCA), que
anteriormente era designado de Instituto Cabo-verdiano de Menores (ICM) foi criado pelo
Decreto n® 90/82 de 25 de setembro, e tendo o seu estatuto aprovado pelo Decreto-
Regulamentar n° 1/2000 de 27 de marco, este continua a vigorar, apesar das diversas

transformacgdes ocorridas designadamente a nivel estrutural.

N&o obstante a mudanga de designacdo de ICM para ICCA, este Ultimo, exerceu as suas
atribuicdes estribadas, sempre, no estatuto do ICM, até setembro de 2017, altura, em que através
do Decreto-Regulamentar n° 3/2017, de 6 de setembro, aprovou-se os Estatutos do Instituto

Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente.

Ao abrigo dos art.° s 1° e 2° do Decreto-Regulamentar n° 3/2017, de 6 de setembro, o ICCA “é
uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, encarregue de promover e executar a politica para a infancia e a adolescéncia, bem
como, a protecdo e defesa dos seus direitos perante qualquer entidade publica ou privada, nos

limites da lei.”

Nos termos das disposi¢des do art.° 5° do Decreto Regulamentar n® 1/2000 de 27 de marco, sédo
orgdos do ICCA o Presidente e o Conselho Geral, para o exercicio das suas competéncias
previstas nos termos das alineas g) a k), do n.° 1 do art.° 7.° do diploma supra, carecem da

deliberacao prévia do Conselho Geral.

Ao abrigo das disposi¢fes dos n° 1 e 2 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar n° 1/2000 de 27 de
marco, o Presidente é 6rgao da direcdo e administracdo global ao qual compete, assegurar a

gestdo corrente, a orientacdo, e a coordenacado das atividades do Instituto.

1 Lei que regula a organizacéo, a composigdo, a competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas.
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ll.  DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos da Verificacdo Interna de Contas (VIC), foram realizados em conformidade com os
critérios, técnicas e metodologias previstos no Manual de Auditoria e de conformidade do TCCV,
Volume Il, Capitulo 3 - Fiscalizacdo Sucessiva (pags. 19 a 26), e Capitulo 4 - ponto 4.3.2 (pags.
97 a 110) e todos os requisitos neles foram observados, conforme os procedimentos definidos

no capitulo 4, ponto 4.3.2, nas paginas 97 a 110 do Manual em vigor.
[ll.  HISTORIAL DE PROCESSOS

O quadro seguinte descreve resumidamente o historial da entidade relativa aos 3 ultimos anos
antecedentes e subsequentes até o momento da elaboracao do presente anteprojeto do relatorio.

Quadro | — Situacdo dos Processos do ICCA

Geréncia Responsavel Situacgéo
2012 Francisca Marilena Catunda Bezerra Baessa Relatério Final
2013 Francisca Marilena Catunda Bezerra Baessa Relatério Final
2014 Francisca Marilena Catunda Bezerra Baessa Relatdrio Final
2016 Maria José Barros Costa Alfama Borja Autuado
2017 Maria José Barros Costa Alfama Borja Autuado
2018 Maria José Barros Costa Alfama Borja Autuado

Fonte: Sistema Tramitagdo Processual ao Tribunal de Contas

Realga-se que, a ultima conta julgada refere-se ao ano de 2011, sob a responsabilidade da Sra.
Francisca Marilena Catunda Bezerra Baessa, na qualidade de Presidente, foi julgada no Plenério
do Tribunal de Contas no dia 11 de maio de 2017, sobre o Acérdao n° 19/2017.

Pelos fundamentos expostos no referido acérdao, os Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas
reunidos na sessao plenaria e na presenca do representante do Ministério Publico, acordam o

seguinte:

v" Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 37° da Lei n° 84/IV/93, de 12 de julho, a
responsabilidade financeira em que incorreu a Sra. Presidente do ICCA por pagamentos

a mais de ajudas de custos a funcionarios.

v' Julgar quite para com as Financas Publicas a Sra. Presidente do ICCA, pela gestédo
durante o ano 2011.

v" Considerar o saldo de encerramento de cada uma das contas é zero.
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IV.  IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio econdmico de 2015, o 6rgao responsavel pela elaboracéo e prestacédo de contas
do Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente € a Presidente, nos termos do art.° 7.°

do Decreto Regulamentar n® 1/2000 de 27 de marco, e conforme o quadro que se segue:

Quadro Il - Relagcdo Nominal dos Responsaveis da Conta Geréncia

Nome Func@o/Cargo | Periodo do Exercicio do Cargo

Francisca Marilena Catunda Bezerra Baessa Presidente 01/01/2015 a 31/12/2015

Fonte: Modelo 16, a fls., 58 dos autos

V.  EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento ao Despacho de 08/02/2021, exarado pelo Sr. Juiz-Conselheiro, Relator do
processo em epigrafe e em obediéncia das disposicfes combinadas dos artigos 9.2, n.° 2 e 101.°
da Lein® 24/1X/18, de 2 de fevereiro, 90.%, n.°4 e 97.°, da Resolucdo n.° 3/2018, de 7 de dezembro
e art.° 35.%, n.° 2 da Resolucdo n.°5/2018, de 7 de dezembro, foi citada responséavel levantado
no relato, juntar documentos e requerer o que tiver por conveniente, no prazo de 20 (vinte) Uteis
dias, a contar da data da rece¢do do mandado, nos termos do n.° 1 do art.° 446.° e 231.° do CCP,

sob pena de néo o fazendo no prazo indicado, seguir 0s autos 0s seus termos legais até o final.

Da responsavel citada, respondeu a ex-presidente do Instituto Cabo-Verdiano da Crianca e do
Adolescente, (fls.,100 a 102 dos autos), de forma Unica, mediante apresentacéo das alegacdes

dentro do prazo, sobre o teor do relato de Verificagdo Interna de Contas.

O processo da conta foi redistribuido aos SATC em cumprimento do despacho do Juiz Relator,

de 09/06/2021 (fls. 103 dos autos), para andlise e a elaboragéo do anteprojeto do relatorio.

E de se referir que as alegacbes foram tidas em consideracdo na elaboracdo do presente
anteprojeto do relatério, encontrando-se nos pontos do relatério a que respeitam, transcritas,
sempre que tal se haja revelado pertinente, e comentadas nos casos em que foram expressas

posicdes discordantes.
VI.  APRECIACAO DA CONTA GERENCIA
6.1 Conformidade da remessa das contas
6.1.1 Verificacdo da plenitude dos mapas

Na sequéncia da andlise efetuada a conta geréncia de 2015, verificou-se que o processo de
prestacéo de contas nao foi organizado em conformidade com as instrucdes para prestacdes de
Contas aprovadas através da resolucao n° 06/2011 de 19 de outubro e publicadas no B.O, n° 26,

Il série de 19 de abril de 2012, tendo-se constatado a ndo remessa de alguns modelos (Modelo
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6-Certiddo de Receitas, e Modelo 9- Resumo de documentos de cobranca), e ainda insuficiéncias
no preenchimento dos modelos? 2 e 3, Conta Geréncia e mapa de execugdo orcamental-

Receitas. Respetivamente, ndo sdo coincidentes.

Perante as constata¢cBes supracitadas, em conformidade com o art.°11 da lei n® 24/1X/18 de 2 de
fevereiro e conjugado com a alinea a) do n® 4 do artigo 95°, da mesma lei, foi solicitado aos
responsaveis da gestdo do ICCA, aguando da andlise do processo, aremessa dos modelos em
falta e esclarecimentos das incongruéncias registadas nos modelos e, entretanto, remeteram
apenas extratos de contas do Tesouro ( fIs.83 e 84 dos autos) , dificultando assim os SATC na
confirmagao das receitas arrecadadas pelo ICCA.

Em sede do contraditdrio os responsaveis ndo pronunciaram sobre essa matéria, e perante

tal ato podem os responsaveis incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria nos termos
da alinea e) do n° 1, do art.® 35° da Lei n° 84/1V/93, de 12 de julho3*.

Porém decorridos mais de cinco anos a contar do termo da geréncia em que o fato supracitado
ocorreu, entende-se prescrita 0 procedimento judicial em conformidade com as disposi¢cdes no
n° 1 do art.° 39° do Decreto-lei n® 48/89, de 26 de junho®.

6.1.2 Verificagcdo do Cumprimento do prazo de remessa da Conta

A conta de geréncia do ICCA, do ano 2015, deu entrada na Secretaria deste Tribunal a 30 de
junho de 2016, tendo sido registado sob o processo n.° 85/CG/16 e com registo de entrada n.°
662, portanto, dentro do prazo, previsto no n.° 1, do art.° 4°, do Decreto-Lei n © 33/89, de 3 de
junho, que estipula que “O prazo para apresentacdo das contas € de seis meses contados do

ultimo dia do periodo a que dizem respeito” (fls., 02 dos autos).
6.2 Revisdo Analitica
6.2.1 Analise da Coeréncia da Demonstragdo Numérica

A Verificag&o Interna de Contas visa a conferéncia da conta para demonstragdo numérica das
operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura

€ encerramento.

2 Vide (fls., 7 e 8 dos autos).

3 Encontra-se revogados pelas alineas b) e c¢) do art.67° da lei n® 24/1X/2018, 2 de fevereiro.

4 Para efeito de elaboracdo do presente anteprojeto do relatério, e por se tratar de contas de geréncia submetidas ao
TCCV, e porque os factos ocorreram antes da entrada em vigor da nova LOFTC, consideram-se aplicaveis as
legislacdes Lei n°® 84/1V/93, de 12 de julho e Decreto — lei n® 33/89, 3 de junho.

5 Encontra-se revogado pelo n° 1 do art.71° da Lei n° 24/1X/2018, 2 de fevereiro.
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Com base nos documentos enviados pela geréncia, no ano 2015, apuraram-se 0s seguintes

factos:
6.2.1.1 Verificacdo dos saldos da geréncia

Na geréncia de 2015, o saldo de abertura é 0 CV (zero) (fl., 07 dos autos), registado pelo
responsavel ndo coincide com o saldo da geréncia anterior (5.931.498 CVE)® e divergente do
saldo identificado pelos SATC, aquando da elaboracao do anteprojeto de relatério, no montante
de 6.208.373 CVE,’ para menos.

O saldo que transita para a geréncia seguinte, apresentado pelo responsavel no montante de
7.937.851 CVE diverge do confirmado pelos SATC (15.107.910 CVE), no montante de 7.170.065
CVE para menos.

Saldo confirmado através da folha de reconciliagdo bancaria e extratos bancarios (fls.,86 a 94

dos autos).
6.2.1.2  Verificacdo dos valores a Débito e a Crédito

ApGs 0s exames prévios do processo e apreciacao técnica as alegacoes feita pelos responsaveis
da gestao (fls.,100 a 102 dos autos), em sede do contraditério, cumpre-nos apresentar, no quadro
gue se segue, a demonstragdo numérica do ICCA, durante a geréncia 2015 e nos pontos

subsequente as conclusdes dos SATC.

6 Ver modelo 2, da conta geréncia /ICCA referente ao ano 2014.
7 Ver a fundamentacdo no ponto 6.2.1.2.1 dos valores a Débito- Saldo da Geréncia anterior.
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Quadro Il - Demonstracdo Numérica
Em/CVE
Débito Importancias Crédito Importancias
Modelo 2 TCCV Diferenca Modelo 2 TCCV Diferenca
Saldo da Geréncia Anterior 0 6208 373 6 208 373 |Despesas orcamentais 100142 773 98 924 595 -1218 178
Orcamento Funcionamento 0 6319 306 0 Orcamento Funcionamento 30 335 328 29927 171 -408 157
Ocamento Investimento 0 -110 933 -110933 Orgam ento Investimento 69 807 445 68997424 [ -810021
Ambiente Protetor e de Particiapacéo da Crianca 0 226 530 226530 Ambiente Protetor e de Particiapacdo da Crianca 3227823 3227823 0
Apoio as Criancas em situacéo de Riscos-CJA 0 0 0 Apoio as Criancas em situacéo de Riscos-CJA 5553813 5514 941 -38 872
Apoio as Criancas em siuacéo de Riscos-Hcos 0 0 0 Apoio as Criancas em situac&o de Riscos-Hcos 7261797 7216 281 -45 516
Apoio as Criancas em situacdo de Riscos- CILC 0 0 0 Apoio as Criancas em situacéo de Riscos- CILC 4916 316 4796 802 -119 514
Centro Nos Kasa - Praia 0 0 0 Centro Nos Kasa - Praia 2 461 868 2 392 967 -68 901
Centro Nos Kasa - Sal 0 0 0 Centro Nos Kasa - Sall 493 737 493 737 0
Projeto Estrutura Regionais do ICCA 0 -337 463 -337 463 Frojeto Estrutura Regionais do ICCA 10 487 232 10252 529 234703
Projeto Apoio em Situac&o de RR.Familias 0 0 0 Frojeto Apoio em Situacdo de R R Familias 35404 859 35102 344 -302 515
Entrega de descontos 2 400 361 2400 361
Receitas orgamentais 108 050 668 107 824 138 -226 530 Receitas do Estado 2311803 2311803 0
Orcamento Funcionamento 33544871 33 544 871 0 Operacdes de Tesouraria 88 558 88 558 0
Orcamento Investimento 74 505797 74 279 267 -226 530
Ambiente Protetor e de Particiapac&o da Crianca 3454 353 3227823 -226 530
Apoio as Criancas em situacéo de Riscos-CJA 6834 728 6834 728 0 Saldo para geréncia seguinte 7 937 851 15107 916 7 170 065
Apoio as Criancas em situacédo de Riscos-Acos 7547 910 7547910 0 Orcamento Funcionamento 32309 589 9937 006 6 697 417
Apoio as Criancas em situacao de Riscos- CILC 5815 005 5815005 0 QOrcamento Investimento 4 698 262 5170910 472 648
Centro Nos Kasa - Praia 2571011 2571011 0 Ambiente Protetor e de Particiapacdo da Crianca 226 530 226 530 0
Centro Nos Kasa - Sal 580790 580 790 0 Apoio as Criancas em situac&o de Riscos-CJA 1280915 1319787 38872
Projeto Estrutura Regionais do ICCA 10875000 10 875 000 0 Apoio as Criancas em situac&o de Riscos-Hcos 286 113 331630 45517
Projeto Apoio em Situac&o de RR.Familias 36 827 000 36 827 000 0 Apoio as Criancas em situac&o de Riscos- CJLC 898 689 1018 202 119 513
Centro Nos Kasa - Fraia 109 053 178 044 68 991
Descontos Efetuados 2430317 [ 2400361 -29 956 Centro Nos Kasa - Sall 87053 87 053 0
Receitas do Estado 2311 803 2311803 0 Frojeto Estrutura Regionais do ICCA 387 768 285008 -102 760
Operacdes de Tesouraria 88 558 88 558 0 Frojeto Apoio em Situacdo de R R Familias 1422141 1724 656 302 515
Faltas injustificadas 29 956 0 -29 956
Total 110 480 985 116 432 872 5 951 887 Total 110 480 985 116 432 872 5951 887

Fonte: Conta geréncia, documentos complementares e justificativo
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6.2.1.2.1 Dos valores a débito
> Saldo da Geréncia anterior

O saldo inicial identificado pelos SATC no montante de 6.208.373 CVE, em conformidade com
0s extratos bancérios, ndo coincide com o saldo inicial apresentado no modelo 2 (fls. 07 dos

autos) pelos responsaveis da conta, e com o saldo final do ano de 2014.

Porém e por uma melhor sustentabilidade dos saldos, em sede de relato, solicitaram os SATC o
envio das declaragbes bancérias e certiddo de fecho financeiro, que confirmam o saldo a
31/12/2014.

Em sede de contraditdrio os responsaveis alegaram, a falta de condi¢des técnicas por parte

da Direcdo Geral de Tesouro para emissdo das declaracdes e certiddo de saldos nos moldes
exigidos pelo Tribunal de Contas. (fls.,83 e 84 dos autos).

Face ao exposto e na auséncia das informacgdes financeiras, os SATC consideraram o saldo de
abertura, o somatério dos valores constante nos extratos de contas de funcionamento e
investimento ativas junto de Tesouro referente ao final do 2014 e inicial do ano 2015 (fls.12 a 23,

88 a 94 dos autos) e informagdes complementares®.

Perante este facto os responsaveis da gestdo podem ser sancionados com multa conforme
determina a alinea e) do art.® 35° da lei n°84/IV/93, 12 de julho.

Porém decorridos mais de cinco anos a contar do termo da geréncia em que o facto supracitado
ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com o prescrito no n°® 1
do artigo 39 do Decreto-lei n® 47/89, de 26 de junho®.

» Receitas Orcamentais

Da analise e conferéncia dos documentos de prestacdes de contas certificam os SATC receitas
orcamentais no montante de 107.824.139 CVE, diferente do valor apresentado pelo responséavel
no modelo 2 (108.050.668 CVE) no montante de 226.530 CVE para menos.

Das receitas orgcamentais confirmadas pelos SATC, 33.544.871 CVE sdo provenientes de
receitas correntes (duodécimos) e 74.279.288 CVE de receitas de capital (projetos). Receitas
essas confirmadas por meio de extratos do Tesouro e este articulado com o0 modelo 15- Mapa

dos recursos consignados (fls.57 dos autos).

8 Todos os extratos bancarios das contas do ICCA Ativa junto do tesouro (funcionamento e investimento).
9 Encontra-se revogado pelo n° 1 do art.71° da Lei n° 24/1X/2018, 2 de fevereiro.
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Em sede de contraditério a Sr. Presidente ndo pronunciou sobre esse assunto, entretanto

certificam os SATC que a diferenca supra identificada resulta de erro de registo, por parte da
entidade, em considerar o referido montante como sendo receita no ano 2015, e que na verdade
constitui saldo do projeto “Ambiente protetor e de participacdo da Crianca — RLMI”, realizada
parcialmente em 2014, e que devera figurar como saldo inicial da entidade na geréncia seguinte

ou seja em 2015.
>  Descontos Retidos /Efetuados

Da analise dos justificativos apresentados, os descontos retidos nas folhas de vencimento,
faturas de prestacbes de servicos, foram de 2.400.361 CVE, sendo 899.171 CVE de IUR,
1.412.632 CVE de INPS e 88.558 CVE de sindicatos e processos judiciais, diferente do valor
apresentado no modelo 2, no montante de 29.956 CVE, a menos, provenientes de desconto de
faltas injustificadas (deduzidos nas folhas de vencimentos constituindo esses descontos débito
da Instituicéo e afigura-se no saldo para a geréncia seguinte da instituicao).

6.2.1.2.2 Dos Valores a Crédito
» Despesas Orgcamentais

Os SATC, tomaram como sendo despesas orgamentais 0 montante de 98.924.596 CVE sendo
29.927.171 CVE correspondente a despesas correntes e 68.997.425 CVE provenientes de
realizacdo de investimentos publicos (despesas de capital), em conformidade com os extratos
do Tesouro e este articulado com os modelos 10 a — Resumo dos documentos de despesas com
pessoal e 11a, - resumo dos documentos de despesa —outros e Modelo 15- Mapa dos recursos

consignados, remetidos ao Tribunal de Contas.
» Descontos Entregues

Da analise e conferéncia do Modelo 12b — Resumo das Operacdes de Tesouraria — Saidas (fls.
53 dos autos) e de todos 0s anexos ao processo da conta de geréncia 2015, constatou-se que o
total das retengBes entregues atingiu o montante de 2.400.361 CVE, sendo 899.171 CVE de IUR,;
1.412.632 CVE de INPS e 88.558 CVE de outras operacdes de tesouraria, 0 mesmo declarado

no modelo 2 pelo responsavel.
» Saldo para a geréncia seguinte

Em conformidade com os extratos do Tesouro e remetidos no processo da conta de geréncia,
certificam os SATC saldo a transitar para a geréncia seguinte, no montante de 15.137.872 CVE,
sendo 9.937.006 CVE de orgamento funcionamento e 5.170.910 CVE de orgamento
investimento, divergente do valor apresentado no modelo 2, pelo responsavel, no montante de

7.170.065 CVE para mais, conforme se discrimina no quadro abaixo:
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Quadro IV- Saldo para geréncia seguinte

Em/CVE

Extrato de Contas Tesouro Banco Saldo em

do Estado 31/12/2015
izg::elzrgznmteeto - Instituto Caboverdiano de Criangas e N° 730000565 9937 006
Sub Total (1) 9 937 006
Ambiénte Protetor e de Participagdoda Crianca N° 7300000920 226 530
Apoio as Criangas em situacado de Risco-C.J. Assomada N°© 7300004641 1319 787
Apoio as Criancas em situagao de Risco-C.J. dos Picos N° 7300004642 331 630
Apoio as Criancas em situagédo de Risco-C.J. Lém Cachorro | N°7300004643 1018 202
Centro N6s Kaza - Praia N° 7300004645 178 044
Centro N6s Kaza - Sal N° 7300004644 87 053
Projeto Estrutura Regionais do ICCA N° 7300001411 285 008
Projeto poio as Criangas em S. de Risco e R. Familia N° 7300001405 1724 656
Sub Total (2) 5170910
Total Geral 15107 916

Fonte: extratos bancarios e informag6es complementares

Em sede de contraditério, a responséavel cita o sequinte: “Verificagdo dos Saldos da

Geréncia, tendo em conta que ja ndo tenho acesso aos documentos do Instituto, infelizmente

nao é possivel justificar essa incongruéncia, mas ressalto que todos os movimentos financeiros
do ICCA, foram certificados pelo Tesouro e com certeza estas justificativas encontram - se nos
servi¢cos administrativos e financeiros do ICCA e fico a disposi¢éo desta instituicdo para in loco

verificar os documentos existentes, caso permitissem esse acesso”. (fls,.101 dos autos).

Conclusdo dos SATC.

Dos argumentos apontados pelos responsaveis, em sede do contraditorio, e pela ndo remessa
da declaracéo de saldos os SATC consideram como sendo saldo final do exercicio de 2015, o
montante de 15.107.916 CVE, tendo por base o somatorio dos valores constante nos extratos
de contas de funcionamento e investimento ativas junto de Tesouro, (fls.12 a 23, 88 a 94 dos

autos) e informagdes complementares?.
6.2.2 Verificacdo da informacdo na 6tica orgcamental

Para verificar 0 orcamento e respetiva execucdo da geréncia, foram confrontados os mapas

comparativos remetidos no processo da conta geréncia (fls. 07 a 09 dos autos).

O quadro a seguir evidencia a andlise das receitas e despesas do ICCA, durante o exercicio de
2015.

Todos os extratos bancarios das contas do ICCA Ativa junto do tesouro (funcionamento e investimento).
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Quadro V - Estruturacdo das Receitas e Despesas

Em /CVE
Desianacio Orgamento Execucéao Taxa de
gnac Rectificado Orgcamental Execucéo

Descriminacé&o de Receitas
Funcionamento ( Duodécimos) 36 146 094 33544871 93%
Investimento ( Transférencia do

74 505 797 74 505 797 100%
Estado)
Total 110 651 891 108 050 668 98%
Descriminacao das Despesas
Correntes 36 146 094 30 335 328 84%
Capital 74 505 797 69 807 445 94%
Total 110 651 891 100142 773 91%

Fonte: Processo n°® 85/CG/2016

Observa-se no quadro supra, a previsédo das receitas orgamentais no montante de 110.651.891
CVE, igual a previsdo das despesas orcamentais em conformidade com as disposi¢fes da lei de
execugdo orcamental n° 77/VI11/2014 de 31 de dezembro, conjugado com o art.° 6° da Lei do
Enquadramento Orgamental n° 78/V/98 de 7 de dezembro, os SATC concluiram que o orgamento
realizado respeitou o principio do equilibrio orgamental, segundo o qual “O orgamento deve

prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas”.

No que concerne as dotag6es orgamentais no Modelo 3- Mapa de execugdo Orcamental- receitas
e modelo 4- Mapa de execuc¢do orgcamental — despesas ( fls.8 e 9 dos autos), certificam-se que
todos os montantes foram objetos de inscricdo orcamental e as despesas realizadas néo
ultrapassaram o montante fixado no orgcamento, pois, as dotacbes orcamentais constituem o
limite maximo a utilizar na realizacdo de despesas, sem prejuizo das alteracdes ocorridas ao

abrigo do n°® 1 e 4° do art.24° da lei do enquadramento orcamental n® 78/V/98 de 7 de dezembro.

Quanto a execucao orgcamental as receitas recebidas atingiram 98% do orcamento e despesas

realizadas foi de 91%, apresentando um desvio favoravel no montante de 7.907.895 CVE.
6.3 Andlise da Legalidade e da Regularidade

Da andlise empreendida aos documentos justificativos remetidos pelo Instituto Cabo-verdiano da
Crianca e do Adolescente (ICCA), referente ao ano de 2015, excetuando as constatacbes no
ponto 4.1 Conformidade da Remessa da Conta, constatou-se um outro facto suscetivel de
constituir possivel irregularidade e/ou ilegalidades no plano juridico-financeiro, e que citamos

abaixo:
6.3.1 Sujeicdo a Fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas

A alinea a) do n.° 1 do art.° 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, manda submeter a visto

“contratos de qualquer natureza celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
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Contas”, entretanto aquando do relato denota-se celebracdo de 2 (dois) contratos de prestacéo
de servigos para exercer funcéo de delegados nas ilhas do Sal e Santo Ant&do, sem visto prévio
do Tribunal de Contas ( fls., 96 e 97 dos autos).

Em_ sede de contraditério _os responsaveis alegaram o0 _sequinte: ...."Que refere a

contratacdo das delegadas do ICCA na ilhas do Sal e de Santo Antdo, ressaltamos que nos
ultimos anos que estive no ICCA com a orientacdo do Tribunal de Contas, primamos pelo
cumprimento da Lei n°® 84/IV/93, de 12 de julho, alinea a) do n°® 1 do Art.13°, sendo assim nao
compreendemos a inexisténcia do visto do Tribunal de Contas nos referidos contratos, pois as
duas delegadas foram selecionadas através de um concurso publico divulgado nos meios de
comunicacgdo social obedecendo as normas existentes, e através de um juri constituido por uma
representante da Administracdo publico, o DGPOG do Ministério que tutela o ICCA e a presidente
do ICCA, portanto os SAF do ICCA, melhor poderdo esclarecer este assunto, mas também fico
a disposicao desta instituicdo para in loco verificar os documentos existentes, caso permitissem
este acesso” ( fls. 101 dos autos).

Concluséao do SATC.

Da alegacao feita pelos responsaveis ndo confirma que os contratos celebrados foram remetidos
para efeito de visto prévio no Tribunal de Contas, e ainda consultando os arquivos institucionais
do TC, e sistema de tramitagéo processual ndo consta nenhum registo de entrada de contratos
de trabalho.

Pela execucdo de contratos sem submissédo a visto prévio, no valor total de 2.428.272 CVE!
(fls.96 e 97 dos autos) estamos perante uma violagdo do disposto na alinea j) do n. °1 do art.°

35° da Lei n°® 84/1V/93, de 12 de julho, suscetivel de san¢éo financeira de multa.

Porém decorridos mais de cinco anos a contar do termo da geréncia em que o facto supracitado
ocorreu, entende-se prescrito o procedimento judicial em conformidade com o estatuido prescrito
n° 1 do artigo 39° do decreto lei 47/89, de 26 de junho.

VIl.  CONCLUSOES

Tendo em consideracdo os objetivos preconizados com esta acdo, e o papel pedagoégico do
TCCV, no sentido de contribuir para uma melhor gestdo da coisa publica, cumpre-nos deixar

expressos as seguintes conclusdes e recomendacdes mais relevantes:

11 Ver anexo IV do presente relato
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Quadro VI - Conclusoes

Pontos do

Conclusdes / Observacoes
AREVIC

O Processo de prestacdo de contas ndo foi organizado em conformidade com as
6.1.1 novas instrugbes de prestacdo de contas, aprovada através da Resolugcdo n°
06/2011 de 19 de outubro, publicadas no BO n° 26, Il série de 19 de abril de 2012.

6.1 A Conta de Geréncia de 2015 do ICCA, deu entrada neste Tribunal dentro do
o prazo estabelecido pelo art.® 4°, do Decreto-Lei n © 33/89, de 3 de junho.

O Saldo de abertura e de encerramento confirmados pelos SATC, divergem dos
6.2.1.1 |apresentados pelos responsaveis no modelo2, e em sede de contraditério ndo

pronunciaram sobre esta matéria.

N&o observancia dos pressupostos legais nos processos de contratagdo de

pessoal, em comissdo de servico, nomeadamente a submisséo dos contratos ao

6.3.1
visto prévio do TCCV, contrariando o disposto na al. a) do n® 1 do Art.° 13° da Lei
n° 84/1V/93 de 12 de julho.
VII.  RECOMENDACAO AOS RESPONSAVEIS

Propde-se aos responsaveis as seguintes recomendacoes.

Quadro VIl — Recomendacdes

Pontos do

de Recomendacéo
AREVIC

Maior rigor no cumprimento das instru¢des genéricas para prestacdes de Contas
provadas pela Resoluc¢édo n° 6/2011, de 19 de outubro, publicadas no B.O. n° 26
6.1.1 de 9 de abril de 2012, que revogam as instru¢des genéricas de 27/01/1992, no
que refere a organizacdo dos documentos complementares que suportam a

demonstragdo numérica.

Dar continuidade no cumprimento dos prazos legais para submissdo das Contas
6.1.2 de Geréncia ao Tribunal de Contas, em conformidade com o art.® 4°, do Decreto-
Lei n © 33/89, de 3 de junho.
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O estrito cumprimento, com as necessarias adaptacdes, aos principios e das

regras orcamentais previstas na Lei 78/V/98, de 07 de dezembro bem como as

6.2.1.1
normas e 0s procedimentos necessarios para a execucdo dos orcamentos
Estado, definidos em cada ano econémico 2015.

631 Maior rigor no cumprimento das leis em matéria de fiscaliza¢@o prévia de todos

0s contratos celebrados.

IX. EMOLUMENTOS

Nos termos conjugados dos nimeros 1 e 5 do art.° 10° do Decreto-Lei n°® 50/2019, de 28 de
novembro!?, os emolumentos devidos em processo de contas sdo de 0,17% do total da receita
prépria da geréncia, e tém o valor maximo de 10 vezes o VR*? (153.300 CVE) e o0 minimo de 3

vezes o VR.
Emolumentos (E) = Valor total recebido na geréncia X 0.17%
E = 107.824.138 CVE X 0.17% = 183.301 CVE

Consequentemente, sdo devidos emolumentos no total de 153.300 CVE, nos termos do diploma

supra.

Entretanto, ao abrigo do conteddo normativo do art.° 2.2, n.° 1, alinea f) do mesmo diploma legal,
0S respetivos emolumentos séo previstos, diretamente, na conta do Tribunal de Contas, sendo
objeto de compensacgéo pelo Tesouro.

12 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

13 Corresponde a indexagdo a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio
operacional da Funcéo Publica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.° 3 do
art.® 74.° do Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.° 8.° da Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de

dezembro.
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X. DECISAO

Os Juizes da 2% Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
ponto 1 do art.° 78° da Lei n° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacédo, a

composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:
I.  Aprovar o presente relatorio;

[I.  Homologar a conta de geréncia Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente,
referente ao ano econdmico de 2015, objeto de verificagdo interna, com as
recomendacdes nela contidas.

1. Ordenar:

1. Que o presente relatdrio seja remetido ao Ministério Publico nos termos conjugados do
n° 5 do art® 54° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma copia:
a) Ao Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente;
b) Ao Ministro da Familia e Solidariedade Social.

Apo0s notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva divulgagéo via
internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de

fevereiro.
Tribunal de Contas, 16 de dezembro de 2022

O Juiz Conselheiro Relator

..,’,_--
WC{!‘CJ
Claudino Marla Monteiro Semedo

O Juiz Congelheiro Adjunto

(»u

i qum =
1ose Marlanendes Carc‘oso

PreS|dente

o &

a Cruz Borges Silva

tﬂ
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