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.  ENQUADRAMENTO

O presente relatério enquadra-se no ambito da fiscalizacdo sucessiva exercida pelo Tribunal de
Contas de Cabo Verde (TCCV), enquanto 6rgao supremo de fiscalizacdo e julgamento das

contas publicas.

No cumprimento do Plano Anual de Atividades, do ano de 2019, foi inscrita para efeito de
analise a Conta de Geréncia (CG) da Agéncia Nacional das Comunica¢cBes (doravante
designada de ANAC), sob a jurisdicdo do TCCV, em conformidade com o preceituado no art.°
15.°da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho? 2.

A ANAC é uma autoridade administrativa independente de base institucional, dotada de
personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cujos estatutos
foram aprovados pelo Decreto-lei n.° 31/2006, de 19 de junho, e gue sucede na totalidade,
todos os direitos e obrigacdes do Instituto de Comunicacdes e Tecnologias de Informacéo
(ICTI) segundo os artigos 1.°e 7.°.

De acordo com o art.° 2.° do Decreto-lei, acima mencionado, a ANAC tem por finalidade
principal a atividade administrativa de regulacdo técnica e econdémica e supervisao,
regulamentacado e representacdo do sector das comunicacdes, nos termos dos seus Estatutos
e da Lei.

Nos termos do n.° 1 do art.° 4.° do mesmo Decreto-lei, que confere & agéncia poderes de

regulagéo, a ANAC podera adotar os seguintes procedimentos:

a) Emitir, nos casos previstos na lei, as disposi¢cdes regulamentares que se mostrem

necessarios ao exercicio das suas atribuigcoes;
b) Aprovar os atos previstos na lei;
c) Efetuar os registos previstos na lei;
d) Instaurar e instruir 0s processos sancionatorios e punir as infra¢cdes apuradas.

Nos termos do ainda n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-lei suprarreferido, confere a agéncia

poderes de supervisdo que visam 0s seguintes procedimentos:

a) Acompanhar a atividade das entidades sujeitas a supervisdo e o funcionamento dos

respetivos mercados;

1 Revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro - LOFTC

2 para efeito de elaboracgdo do presente anteprojeto de relatério, e por se tratar de contas de geréncia submetidas
ao TCCV antes da entrada em vigor da nova LOFTC, consideram-se aplicaveis as legislacdes Lei n°84/IV/93 de 12
de julho e Decreto-lei 33/89 de 03 de junho.
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b) Fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos apliciveis ao setor por ela regulado.

A agéncia tem a sua sede na cidade da Praia e podera criar delegacdes ou qualquer forma de
representacdo e manter servicos onde o adequado desempenho de suas fungbes o tornar
necessario, pela imposi¢édo do art.° 3.° do Decreto-lei n.° 31/2006, de 19 de junho.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Para a validacdo e conferéncia das operacgdes efetuadas, recorreu-se ao Manual de Auditoria
Financeira e de Conformidade do TCCV, volume Il, de outubro de 2012, aplicando da
pagina 19 a 26 e 97 a 108, conjugado com as Resolu¢des nimero 9 e 10 do TC/2016, de 21
de julho.

. HISTORIAL

A situacdo das contas da ANAC relativa aos 3 ultimos exercicios, e que antecedem a CG 2014,

€ a que se descreve no quadro seguinte:

Quadro 1 — Historial dos Processos

Processos Ano |Responsével Entradano [Cumprimento do Estado

N.° TCCV Prazo
74/CG/2012 (2011 | David Gomes | 14/08/2012 Nao Homologado ¢/ recomendacdes
48/CG/2013|2012 | David Gomes | 09/07/2013 Nao Homologado ¢/ recomendacdes
25/CG/2016|2013 | David Gomes | 30/05/2016 Nao Apreciagéo pos vista MP

Fonte: STPTC — Sistema de Tramitagdo Processual do Tribunal de Contas

O ponto de situacdo das contas subsequentes a conta de 2014, até a elaboracdo do presente

relatério, é o que se descreve no quadro abaixo:

Quadro 2 — Historial dos Processos Subsequentes

o . Entradano [Cumprimento
Processos N.°| Ano Responsavel Tcev do Prazo Estado
141/CG/2016 |2015 David Gomes 04/08/2016 Nao Relatério final
82/CG/2017 (2016 David Gomes 30/06/2017 Sim Autuacédo
101/CG/2018 | 2017 David Gomes 29/06/2018 Sim Autuacdo
135/CG/2019 | 2018 ]| Isaias Barreto Olimpio da Rosa | 24/06/2019 Nao Autuacdo

Fonte: STPTC — Sistema de Tramitagdo Processual do Tribunal de Contas

IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na CG da ANAC, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, o 6rgéo responsavel
pela prestac@o de contas é o Conselho de Administracdo como indica a al. m) do art.° 32.° do
Decreto-lei n.° 31/2006, de 19 de junho, e, € composto por um Presidente e dois ou quatro
Administradores pelos preceitos do n.° 1 do art.° 31.° do mesmo Decreto-lei. Na relagédo
nominal apresentada (fl. 121, dos autos), os responséveis da geréncia de 2014, foram o0s

senhores:
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Quadro 3 — Identificacdo dos Responsaveis

Periodo de

Nome Cargo ou Funcao Contacto
g ¢ Responsabilidade

David Gomes | Fresidente do Conselno | - o o 5647777 /9945055 | 01/01/14 a 31/12114
Administracéo

Carlos Lopes silva Administrador Achada Sto Antonio - 2628399 01/01/14 a 31/12/14
/9956466

Valdmiro Segredo Administrador Palmarejo - 9912966 01/01/14 a 31/12/14
Fonte: Modelo 16 da CG da ANAC 2014

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Ao abrigo das disposi¢cGes combinadas do artigo 101° da Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro,
e do art.® 35° da Resolucdo n.° 5/2018, de 07 dezembro, procedeu-se a citacdo dos
responsaveis Sr. David Gomes, Sr. Carlos Lopes Silva e Sr. Valdmiro Segredo, mandados
n.°s 69, 70 e 123/2019, todos de 15 de fevereiro (fls. 156 a 158 do processo n.° 125/CG/16),
para esclarecerem os seguintes pontos do relato: “ 4.2.1.1 — despesas orgamentais:
diferencas para mais modelo 10a e 10b, fl. 138 dos autos; 4.2.2.1 — Receitas orgamentais
cobradas sem inscri¢gdo no orgamento, fl. 140 dos autos; 4.2.2.2 — despesas orgamentais,
fl. 142 dos autos relativas a aquisicdo de edificio para escritério sem dotacéo
or¢camental; contratacdo publica sem obedecer o cédigo da contratacdo publica, fl. 164
dos autos; e ainda ponto V — conclusao; lll) analise da regularidade e legalidade —
IURPS, e juntar documentos no prazo de 20 (vinte) dias uteis a contar da data da rececdo do

presente mandado.

O Sr. David Gomes, na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo da ANAC, e o
Sr. Valdmiro Segredo, na qualidade de Administrador da ANAC, solicitaram a prorrogacao do
prazo para contestacdo (fls. 160 e 178 do processo n.° 125/CG/16). Ao Presidente foi
concedido um prazo de 15 dias, impreterivelmente, para a entrega da contestacdo das
referidas contas (fl. 161 do processo n.° 125/CG/16), e ao Administracdo o pedido foi indeferido
(fl. 177 do processo n.° 125/CG/16).

O Sr. Carlos Lopes Silva, na qualidade de Administrador, apresentou contraditério, com
entrada no TCCV em 21/03/2019 (fls. 163 a 175 do processo n.° 125/CG/16) e dentro do prazo.

O Sr. David Gomes, apresentou contraditério, com entrada no TCCV em 11/04/2019 (fls. 180 a
199 do processo n.° 125/CG/16) e dentro do prazo concedido.

O Sr. Valdmiro Segredo, ndo apresentou contraditério, persistindo na solicitacdo de

prorrogacao de prazo (fl. 131 do processo n.° 125/CG/2016).

O processo da conta foi redistribuido aos SATC — Servico de Apoio ao Tribunal de Contas em
cumprimento do despacho do Senhor Juiz Conselheiro, fl. 132 do processo n.° 125/CG/16, para

a elaboracéo do relatério.
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Em virtude das alegacfes, os SATC apresentam as seguintes conclusdes:

VI. APRECIACAO DA CONTA

6.1Conformidade da remessa da conta

6.1.1 Verificacdo da plenitude dos modelos

Os SATC verificaram que a agéncia efetuou a remessa da conta de geréncia 2014 em
conforme com as instru¢des para a prestacdo de contas das entidades sob a sua jurisdi¢cao
(Resolucéo n.° 6/2011, de 19 de outubro). Contudo, verificou-se que os modelos 5, 6, 8a, 8b,
8c, 13a, 13b, 13c, 15, 18 1 e 18 II, que constam nas fls. 21, 22, 32, 33, 113, 114, 115, 120, 123
e 124, dos autos, ndo foram preenchidos porque ndo se aplicam a entidade, conforme
justificacédo dada a fl. 5, dos autos.

6.1.2 Verificagao do cumprimento dos prazos de remessa das contas

O processo da CG da ANAC, deu entrada no dia 21/07/2016, sob registo n.° 125/CG/16, e
dentro do prazo solicitado, na nota do PCA da ANAC, enderecada a Dire¢cdo do TCCV,
solicitando a prorrogacéo do prazo para a entrega da conta, que mereceu despacho favoravel

nos termos solicitados (fls. 3 e 4, do processo n.° 125/CG/16).
6.2Revisédo analitica

6.2.1 Analise da coeréncia da demonstracao numérica

Com base nos acervos documentais enviados pela geréncia, no ano 2014, apuraram-se 0S

seguintes factos:

6.2.1.1  Verificacdo dos saldos de geréncia

O saldo de abertura, no ano 2014, ascendeu a 1.155.885.537 CVE, conforme o modelo 2 na
fl. 16 dos autos, certificado pelo saldo final do ano 2014, confirmado, através da CG ANAC

2013. Esta disponibilidade, teve impacto relevante no saldo corrente e final de 2014.

De salientar que o saldo de 292.019.946 CVE, que tem transitado das geréncias
anteriores na conta n.° 333 do tesouro, ndo foi devidamente confirmado, em sede do
contraditério da CG de 2013.

Reportado a 31/12/2014, o saldo de encerramento remontou a 1.422.615.280,76 CVE. Os
SATC tiveram em consideracdo os dados apurados pela entidade na qual se depreendeu os

seguintes apontamentos:
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Asseverou-se a exatiddo do saldo de encerramento, apds deducao dos saldos a débito (saldo

de abertura, receitas orcamentais e as operacoes de tesouraria) em contrapartida dos saldos a
crédito (despesas or¢camentais e as operacdes de tesouraria). Resulta o saldo final de 2014,
que, por conseguinte, verterd em saldo de abertura do ano seguinte, 2015. Este ultimo saldo
foi, também, confirmado no total do modelo 7c, saldo reconciliado (cf. 0 quadro 2, abaixo)

assim como, ho quadro dos saldos reconciliados, na fl. 31, dos autos.

Quadro 4 — Saldos reconciliados

Valores Valores
. pendentes na pendentes no Total Extracto
N° Conta Bancéria| Bancos Saldo Bxtracto Bancario contabilidade banco Total Reconciliado Bancario Diferenca
(31.12.14)
Débitos |Créditos [ Débitos | Créditos (31.12.14)
73242276.101 BCA 270 400 507 0 9409 583 0 156 560 260 834 364 260 834 364 0
948813510001| CECV 50 664 524 0 0 0 0 50 664 524 50 664 524 0
2742773 BIA 7179 458 0 0 0 0 7179 458 7179 458 0
1267174 BCN 3639 601 0 0 0 0 3639 601 3639 601 0
1002011616.001 BAI 14 473 126,5 0 0 0 0 14 473 126,5 14 473 126,5 0
01611431007132 BES 5129 000 0 1500 0 0 5127 500 5127 500 0
Total 351 486 217 0 9411 083 0 156 560 341918 574 341918 574 0

Fonte: Modelo 7c da CG ANAC 2014

6.2.1.2 Verificacdo dos valores a débito e a crédito

Relativamente, aos valores a débito, sdo reconhecidos o saldo de abertura, que foi objeto de
andlise, no ponto anterior, 6.2.1.1, seguido das receitas orcamentais e das operagfes de

tesouraria.

No que tange as receitas orcamentais excluindo o saldo de abertura, registou-se o valor de
657.256.627 CVE, superior as despesas orcamentais que assinalaram 417.376.106 CVE, no
ano de 2014.

As receitas supra, que comportaram, unicamente, a rubrica receitas correntes, no modelo 2 na
fl. 16 dos autos, registaram o valor de 657. 256.627 CVE, esta conforme o modelo 3, na fl. 18

dos autos, assim como no modelo 9, na fl. 35, dos autos.

A rubrica operacfes de tesouraria, compreende as Receitas do Estado (14.822.720) CVE e
Outras Operacgfes de Tesouraria (27.703.545 CVE) ascenderam a 42.526.265 CVE confirmado

no modelo 12a, na fl. 110 dos autos, pelos mesmos valores.

No agrupamento dos valores a crédito, tém-se as Despesas Orgamentais que evidenciaram o
valor de 417.376.105,5 CVE que compreende Despesas Correntes (190.785.017,5 CVE) e de
Capital (226.591.088 CVE).

Os referidos montantes, devem coincidir com o total dos valores realizados, no modelo 4 na fl.
19 dos autos, bem como na soma dos modelos 10a e 11a, nas fls. 43 e 58 dos autos. Todavia,

verificou-se que o total das despesas orgcamentais coincide com o modelo 4, na fl.19 dos autos,
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mas difere do total da soma, dos modelos 10a e 11a (177.973.599 CVE). Ou seja, verificou-se

a diferenca para menos no valor de 239.402.507 CVE.
Os SATC exortam a Geréncia de 2014 a justificacdo, para o facto referido.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o sequinte:

“A diferenca do valor de 239.402.507 CVE encontrada pelos SATC, deve-se:

i) Por um lado, pelas despesas com pessoal que ndo foram consideradas pelo sistema
informéatico no modelo 10a, nomeadamente, honorarios de fiscal Unico, parte de
subsidio de alimentacdo, outros gastos com pessoal, contribuicdo para seguranca
social, horas extraordinarias, SOAT e formac¢éo, ndo obstante constarem dos modelos
10b, no montante total de 12.811.418,00, conforme discriminados no quadro, pag. 7 e fl.

183 dos autos;

ii) E por outro lado, n&o foi incluido pelos SATC, no somatorio das despesas orgcamentais

o valor de 226.591.088 CVE referente as despesas de capital.”
Perante as alegacgdes aferidas pelo PCA, somos da seguinte opini&o:

i) A justificagdo dos problemas no sistema informético, séo enddgenos a instituicdo, sendo
que compete a administracdo garantir que o mesmo é fiavel, fidedigno, e as

informacg0des produzidas contemplam a integridade e plenitude da execugéo orgamental.

A diferenca de 12.811.418 CVE, acima referido, constantes nos modelos 10a) e 10b)
nao foi tido como plausivel pelos SATC, porque os valores inclusos nos modelos, antes
referidos, deveriam coincidir numericamente. Em suma, registou-se uma incoeréncia
numeérica, da parte da ANAC. Acresce, que a diferenca deparada pelos SATC ascendeu
a 788 605 CVE, como espelha o quadro abaixo:

Quadro 5 - Incoeréncia numérica

Rubricas Modelo 10a [Modelo 10b | Diferenca
Pessoal do Quadro Especial 9 248 000 10 363 500 | 1 115 500
Pessoal do Quadro 50436 650 | 50 109 765 | -326 885
Subsidio de férias 4189 747 4189 737 -10
Total 788 605

Fonte: Modelo 10a e 10b

Conforme os justificativos apresentados pela ANAC, folha 183 dos autos, referente aos
montantes das rubricas outras despesas c/ pessoal (863 819,00), seguranca social
(9.373.190,00), horas extras (62.822,00), formacdo (1.652.761,00) e SOAT (70.222,00),
provenientes do modelo 10b) no montante global de 12.022.814,00, ndo constam no modelo
10a). Refira-se que estes dois modelos devem contemplar valores similares, o que néo foi

verificado, na justificacao aludida.
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ii) Os SATC confirmaram o valor de 226.591.088 CVE, referente as despesas de

capitais, conforme os modelos 4 e 14 apresentadas na CG da ANAC.
Conclui-se entéo, nos pontos acima, que a diferenca de 239.402.507 CVE ficou sanada.

De seguida tém-se as operacdes de tesouraria (comporta as receitas do Estado no valor de
14.878.119 CVE e outras operagdes de tesouraria no valor de 798.923,8 CVE) que totalizaram
15.677.042,8 CVE, certificado no modelo 12b, na fl.112 dos autos, no mesmo montante.

Por ultimo, o saldo de encerramento registou o valor de 1.422.615.280,76 CVE, foi objeto de
revisdo pelos SATC, no ponto 6.2.1.1.

» Ajustamento

Pelas demonstragbes numéricas apresentadas pela ANAC, no ano 2014, com o auxilio dos
comprovativos consultados, os SATC propdem o0 ajustamento no valor de 239.402.507 CVE
que resulta da diferenca registada no ponto 6.2.1.2 no agrupamento dos valores a crédito.

Quadro 6 — Ajustamento

Débito ANAC SATC Diferenca Crédito ANAC SATC Diferenca
Saldo de abertura 1155 885 537 |1 155 885 537 0 Despesas Orgamentais 417 376 106 | 177 973599 | 239 402 507
Diferenga 12811418 | -12811418
Receitas Orcamentais 657 256 627 | 657 256 627 0 Despesas de Capital 226 591 088 |-226 591 088
Operagdes de Tesouraria | 42526265 | 42526 265 0 OperacOes de Tesouraria | 15677043 | 15677043 0
Fluxos Extra-Orgamentais 0 0 0 Saldo de encerramento 1422 6152811422 615 281 0
Total 1855 668 429 [ 1 855 668 429 0 Total 1855 668 429 | 1 855 668 429 1

Fonte: Ajustamento no modelo 2 da CG ANAC 2014

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“‘Relativamente a este ponto os dados encontram-se devidamente explanados no quadro em

anexo (vd. Anexo 1)”

Do quadro em anexo 1 (fl. 188 do processo n.° 125/CG/16) apresentado pelo referido
responsavel e os esclarecimentos relativos ao valor de 239.402.507 CVE, vem sanar a

diferenca do ajustamento constatado em sede de relato.
6.2.2 Verificagcdo dainformacdo na Otica orcamental

No que se refere a informagdo na Gtica orcamental, os SATC tiveram foco nos principios e

regras orgamentais.
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Os SATC levaram em consideracao, o principio da anualidade, na qual verificou-se que o ano

econdémico coincide com o ano civil, pela via da comparagéo entre o orgamento anual da ANAC
com os orcamentos das receitas e despesas inscritas nos modelos 3 e 4, nas fls. 18 e 19 dos
autos, como cita o art.° 2.° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro.

Atestou-se o principio de equilibrio, aludido no art.° 6.° da LEO, asseverou-se que a agéncia

fez previsdo das receitas necessarios para cobrir as despesas.

Por fim a indicacdo que as rubricas das receitas e despesas foram classificadas de acordo com
o Decreto-lei n.° 37/2011 de 30 de dezembro que institui os classificadores econémicos (Vd.

dos modelos 3 e 4 nas fls.18 e 19, dos autos).
6.2.2.1 Receitas orcamentais

Conforme se observa, no quadro abaixo, apresentam-se o orcamento e a execucao da receita

global:
Quadro 7 — Execucao das receitas orgamentais
cesionacto o | o [ | | oo | o [,

Taxas e Contribuicdes 445 400 000 445 400 000 628 089 675| 96% | 141%

Taxa de Utilizaco de Frequencias 390 000 000 | 88% | 390 000 000 | 88% |574 377 096 147%

Taxa de Regulacéo das Actividades de Comunicacdes 55000000 | 12% | 55000 000 | 12% | 53 397 570 97%

Taxa Licenciamento das Actividades de Comunicagoes 0 0% 0 0% 500

Taxa de Registo de Dominio 400000 | 0% | 400000 | 0% | 314509 79%
Outras Receitas 0 0 29166 952 | 4%

Juros 0 0 28 468 510

Qutros 0 0 698 442

TOTAL GERAL 445 400 000 | 100% | 445 400 000 | 100% | 657 256 627 | 100% 148%

Fonte: Modelo 3 da CG ANAC 2014

Pela andlise, da execucdo orcamental das receitas, da ANAC, no ano de 2014, pode-se

concluir o seguinte:

)] A previsao inicial das receitas globais ascendeu a 445.400.000 CVE, mas a agéncia teve
como receitas efetivamente cobradas o valor de 657.256.627 CVE. Ou seja, a agéncia teve a

taxa de execucgdo de 148%.

i) Registo para as rdbricas com previsdo or¢camental nulas, nomeadamente, outras
receitas, juros e outros que apesar de ndo registarem o valor da previsao inicial tiveram
receitas cobradas, no valor global de 29.166.952 CVE. Este evento pode constituir infragdo nos
termos do n.° 1 do art.° 23° da LEO, segundo a qual “nenhuma receita pode ser liquidada ou

cobrada, mesmo que seja legal, se néo tiver sido objeto de inscricdo orcamental”.

Pelo exposto, pede-se a explanacdo a geréncia, do ano de 2014.
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Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“E importante ressaltar que, a Lei de Execugdo Orgamental é aplicével apenas a organismos
do Estado que realizam despesas publicas através do or¢camento do Estado, o que demonstra
uma vez mais que esta Lei ndo é aplicavel a agéncias reguladoras, neste caso concreto a
ANAC. Ademais, as taxas cobradas pela ANAC, sdo receitas préprias da Autoridade
Reguladora, que ndo podem deixar de ser arrecadadas s6 porque estas ndo tenham sidas

inscritas no seu orcamento.”

Perante a alegacao do referido responsavel e o parecer juridico (vd. Anexo Il), houve
violacdo das normas sobre a elaboragcdo e execucdo dos orgcamentos, constituindo uma

infragcdo sancionavel pela al. b) do n.° 1 art.° 35.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Porém, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto supracitado
ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com o estabelecido no
n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho.
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6.2.2.2 Despesas orgcamentais
Quadro 8 — Execucdo das despesas orgamentais
. ~ o Dotagéo Despesas Grau de

Designagao Dotagdo inicial % Corrigida % Executadas % Execucgao
Gastos correntes: 270948 317 270948 317 190 785 017,5 70%
Despesas com pessoal: 97 048 295 11% 97 048 295 11% 79493 949,7| 19% 82%
Pessoal Dos Quadros Especiais 11 086 500 11 086 500 10 363 500 93%
Pessoal Do Quadro 55 185 793,32 55185 793,32 50 109 764,71 91%
Subsidios De Férias 5166 623,32 5166 623,32 4189 737 81%
Subsidio Telefone 420 000 420 000 390 000 93%
Horas extraordinérias 207 000 207 000 62 822 30%
Alimentagé&o E Alojamento 2818 200 2818 200 2062 350 73%
Formagao 9277 118 9277 118 1652 761 18%
Outros Suplementos E Abonos 426 389,60 426 389,60 355 784 83%
SOAT 78 480 78 480 70 222 89%
Contribuigdes p/ seguranca social 10 643 521 10 643 521 9373190 88%
Outras Despesas Com O Pessoal 1738670 1738670 863 819 50%
Aquisicdo de bens e servigos 104 474 726,00 12% 104 474 726,00 12% 91 887 917,80| 22% 88%
Livros E Documentacdo Técnica 1 000 000 1 000 000 30 400 3%
Material De Escritorio 650 000 650 000 860 731 132%
Combustiveis E Lubrificantes 900 000 900 000 899 497 100%
Outros Bens 100 000 100 000 185 227 185%
Rendas e Alugueres 150 000 150 000 91 702 61%
Conservagao E Reparacao De Bens 1465 532 1 465 532 2159 002 147%
Comunicagdes 4 056 000 4 056 000 4 287 405 106%
Agua 700 000 700 000 617 613 88%
Energia Electrica 9 600 000 9 600 000 9 258 145 96%
Publicidade E Propaganda 9 034 000 9 034 000 8990 255 100%
Representacao Dos Servigos 100 000 100 000 27 400 27%
Deslocacdes E Estadas 5 396 000 5396 000 10 294 308,56 191%
Vigilancia E Seguranca 4526 400 4 526 400 5148 642 114%
Limpeza, Higiene E Conforto 2 479 272 2479 272 2619 114 106%
Honoréarios 800 000 800 000 4907 545 613%
Assistencia Técnica - Residentes 56 627 802 56 627 802 38913 332 69%
Contencioso E Notariado 100 000 100 000 622 779 623%
Servicos Bancarios 150 000 150 000 566 566,24 378%
Outros Servicos Diversos 6 639 720 6 639 720 1408 254 21%
Transferéncias 5569 915,00 1% 5569 915,00 1% 4154 612 1% 75%
Quotizacao Apdc 186 582 186 582 165 398 89%
Quotizacao Uit 1905 758 1905 758 1809 399 95%
Quotizacao ICANN 45123 45123 41 435 92%
Quotizacao Watra 902 468 902 468 815 200 90%
Quotizagao - Outros 2529 984 2529 984 1323180 52%
Outras despesas 63 855 381,00 7% 63 855 381,00 % 15 248 538,00 4% 24%
Seguros 1733381 1733381 1287577 74%
Outras Despesas 9122 000 9 122 000 6 960 961 76%
Indemnizagdes 53 000 000 53 000 000 7 000 000 13%
Activos ndo financeiros 602 587 088,00 69% 602 587 088,00 69% 226 591 088( 54% 38%
Aquisicéo edificios para escritérios 0 0 46 757 873 0%
Ercer Sv 41111 003 41 111 003 34 685 938 84%
Ercer Sal 57 052 690 57 052 690 66 589 473 117%
Ercer Monte Gongalo 20 000 000 20 000 000 0 0%
Centro Radioelect. Monte Pensamento 2 500 000 2500 000 0 0%
Aquis. Viaturas Ligeiras passageiros 2830 000 2830 000 3540 000 125%
Infraest. Tecnolog. Sede 0 0 7 856 689 0%
QOutros equip admin 5132 309 5132 309 0 0%
QOutros activos fixos tangiveis 77 977 000 77 977 000 0 0%
Equipamentos Espectro 24 226 086 24 226 086 24731074 102%
QoS 0 0 27 147 256 0%
Outros activos fixos intangiveis 6 758 000 6 758 000 3493 087 52%
TDT 365 000 000 365 000 000 11 789 698 3%

Total Geral 873 535 405 100% 873 535 405 100% |417 376 105,5| 100% 48%

Relatoério de VIC da ANAC - 2014
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As atribuicdes de funcionamento e investimento da agéncia fazem parte das suas funcdes

inerentes. Assim, na vigéncia de 2014, a previsdo inicial das despesas ascendeu a
873.535.405 CVE, no entanto, verificou-se que, as despesas executadas remontaram a
417.376.105,5 CVE, que reflete a taxa de execucéo de 48%.

Analisando a execucdo orcamental observada nos agrupamentos das despesas correntes

destacou-se as mais significativas, como sendo:

As rlbricas material de escritério, outros bens, conservacdo e reparacdo de bens,
comunicacles, deslocacbes e estadas, vigilancia e seguranca, limpeza-higiene e conforto,
honorarios, contencioso e notariado, servicos bancérios, Ercer Sal, aquisicdo ligeiras
passageiros e equipamentos espetro apresentaram taxas de execucdo de 132%, 185%, 147%,
106%, 191%, 114%, 106%, 613%, 623%, 378%, 117%, 125% e 102%, respetivamente, ou
seja, a taxa de execuc¢do, acima dos 100%.

A Lei de Enquadramento Orgamental na primeira parte do n.° 1 do art.° 24° da LEO (Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro) estipula que as dotagdes orgcamentais constituem o limite maximo

a utilizar na realizagdo das despesas (...).

A luz do evento acima descrito, solicita-se a justificacdo da agéncia, sob pena de infracio nos
termos aludidos na al. b) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, que versa

sobre a violagdo das normas sobre a execuc¢do dos orcamentos.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o sequinte:

“Relativamente a rubrica deslocacdo e estadas que foram feitas pelos membros do Conselho
de Administracdo e técnicos da ANAC, para participarem em reunides e conferéncias
internacionais, a destinos cujos custos com a deslocacdo e estadias sdo elevados,

consequentemente estes ultrapassaram os valores estimados.

Os honorarios gastos de assisténcia juridica, com diversos processos judiciais movidos contra
ANAC, pelas operadoras das telecomunicagfes e o parecer juridico internacional, solicitado a
pedido de Governo com carater de urgéncia, no ambito das negociacbes do Contrato de

Concesséao de Servico Publico de Telecomunicagoes.

Em relacdo a rubrica contencioso e notariado, reflete fundamentalmente pelo pagamento de
custos judiciais e com escritura publica de imodveis adquirido no ambito de dacdo em

cumprimento.

Quanto a rubrica ERCER Sal a taxa de execucdo foi acima dos 100%, por causa da
empreitada de construcdo da estacdo remota do controlo de espetro radioelétrico, que foi

adjudicado por concurso publico, cujo montante também nao se podia prever com exatidao.”
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Tendo em devida conta as alegacdes do referido responsavel, salienta-se que esses

factos constituem infracdes passiveis de responsabilidade sancionatéria ao abrigo al. b)
do n.°1art.°35.°da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Porém, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto supracitado
ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com o estabelecido no
n° 1 do artigo 39° do Decreto-lei n® 47/89, de 26 de junho.

Salienta-se o facto das rubricas, aquisicao de edificios para escritorio, infraest. tecnolog. sede e

QoS, sem dotacdo orcamental, mas com realizacdo de despesas.

Portanto, as ocorréncias, acima descritas, contrariam duas limitacGes relativas as despesas
orcamentais. A primeira, refere-se ao disposto no n.° 2 do art.° 7° da LEO, na qual cite-se
“todas as despesas sdo inscritas no orgcamento pela sua importancia integral, sem dedugéo de
qualquer espécie”, e a segunda vincula-se a primeira parte do n.° 1 do art.° 24° da LEO, que
dita “as dotagbes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das

despesas”.
Nos termos acima expostos, solicitam-se esclarecimentos, da geréncia, no ano 2014.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o sequinte:

“Em relacao a rubrica aquisicdo de edificio para escritorio, ha que salutar que esta deve-se ao
facto da ANAC ter recebido da Tecnicil Imobilidrio pela via de dagdo em cumprimento de dois
imoveis sitos no condominio Vila Verde, na ilha do Sal, em decorréncia de incumprimento por

parte da referida empresa no ambito da aquisicdo das obrigagbes da mesma.

Quanto a rubrica QoS, inicialmente esta tinha sido orcamentada para o ano 2013. Contudo,
derivado ao processo normal de concurso de aquisi¢cdo publica, a referida aquisigdo sO veio a

concretizar-se em 2014, bem como a rubrica infraestruturagéo tecnoldgica da sede.”

Tendo em devida conta as alegacfes do referido responsavel, salienta-se que esses
factos constituem infracdo passivel de responsabilidade sancionatéria pelaal. b)don.1
art.° 35.°da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Porém, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto supracitado
ocorreu, entende-se prescrito o procedimento judicial em conformidade com o estabelecido no
n.° 1 do artigo 39° do Decreto-lei n°® 47/89, de 26 de junho.

Notou-se que em certas rubricas incrementou-se a dotacdo orcamental, mas a taxa de
execucao foi baixa ou nula, ou seja, abaixo de 20%. Enumera-se os casos das rubricas “livros

e documentacdo técnica (3%), Ercer Monte Gongalo (0%), Centro Radioelect. Monte
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Pensamento (0%) e por ultimo a rubrica TDT com a execuc¢do nula (0%). Estes podem ser

considerados casos sobre orgamentacéo (vd. quadro 9).

Pelos fatos apurados, os SATC, pedem esclarecimentos a gestdo da ANAC.

Quadro 9 — Rubricas de despesas com taxa de execugéo residual

Designacéo Dotacéo Inicial Dota_g:_:lo Despesas Grau d~e

Corrigida | Executadas |Execucdo
Livros E Documentagdo Técnica 1 000 000 1000 000 30 400 3%
Indemnizagdes 53 000 000 53 000 000 7 000 000 13%
Aquisi¢do edificios para escritorios 0 0 46 757 873 0%
Ercer Monte Gongalo 20 000 000 20 000 000 0 0%
Centro Radioelect. Monte Pensamento 2 500 000 2 500 000 0 0%
Infraest. Tecnolog. Sede 0 0 7 856 689 0%
Qutros equip admin 5132 309 5132 309 0 0%
Outros activos fixos tangiveis 77977 000 77 977 000 0 0%
TDT 365 000 000 | 365000000 11789 698 3%

Fonte: Modelo 4 da CG ANAC 2014

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o sequinte:

“No que se refere a questdo da execugdo orgcamental nulo ou abaixo de 20% ha que ter em
atencdo que, a rubrica “Livros e documentos técnicos”, foi orcamentado com o objetivo de dotar
o0 centro de documentacdo da ANAC, com livros para o seu acervo documental, mas, que
devido a razdo alheia (problemas com aquisicdo fora de Cabo Verde) ndo chegou a
concretizar-se, assim como a vedacdo do centro radielétrico do Monte Pensamento, que
dependia da expropriacédo de terreno da zona de serviddo do espetro radioelétrico por parte do

Estado de Cabo Verde.

Relativamente ao ERCER Monte Gongalo, a dotagdo orcamental prevista nesta rubrica seria
para a ampliacdo do espaco livre pertencente a ANAC, com mais infraestruturas de construcao,
com o objetivo de descongestionar a Sede, que vem se mostrando necessario. Mas devido aos
atrasos na elaboracdo dos respetivos projetos e o valor global apurado — que ficou muito
superior do orgamentado, e a prioridade dada ao projeto TDT, o Conselho de Administracédo

decidiu pela suspensao deste projeto.

Em relacé@o ao projeto TDT o grau de execucdao foi quase nulo, uma vez que 0s projetos vieram
a se concretizar nos anos seguintes, devido aos atrasos e constrangimentos verificados ao
longo dos processos dos Vvarios concursos publicos, bem como dos processos de aquisi¢do de

terrenos para a construgdo dos centros agregadores.”

As alegacdes do referido responséavel, em nada infirmam as constatacfes feitas em sede

de relato.
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Em sumula, no capitulo que versa sobre o orgamento verificaram-se a igualdade do total global,

no modelo 2, na fl. 16, a débito e a crédito que ascenderam a 1.855.668.429 CVE,

respetivamente.
» Contratos analisados

Os SATC verificaram os contratos rubricados, no ano 2014, no valor global de 789.084 CVE,
com os colaboradores, (cf. o quadro abaixo). Salienta-se que estes estiveram em conformidade
com o0s respetivos gastos efetuados com os salarios, no periodo e sem registos de

divergéncias.

Quadro 10 — Contratos rubricados em 2014

Remuneractes
Tipo de Liquidas | Liquido L
Nome do funcionério Categoria admissdo ou |antesda| aposa 5 [T Classificagdo Status
~ . |Remuneragéo| Variacdo da | Econgmica
alteragao CIEER:D) R no Contrato |Remuneracao
da da
situagdo | situacdo
César Augusto Soares Técnico Superior [Contrato trabalho | 103 676,7 | 103 676,7 131514 0 0201010102 v
Renato Alberto D. de Azevedo Técnico Superior [Contrato trabalho | 103 676,7 | 103 676,7 131514 0 0201010102 v
Carlos Alberto Inocéncio Silva Técnico Superior [Contrato trabalho | 103 676,7 | 103 676,7 131514 0 0201010102 v
Jandira Cardoso C. Sanches Técnico Superior [Contrato trabalho | 103 676,7 | 103 676,7 131514 0 0201010102 v
Aldyr Janilson F. S. Livramento Técnico Superior |Contrato trabalho | 103 676,7 | 103 676,7 131514 0 0201010102 v
Helder Ulisses B.dos S. Querido Técnico Superior |Contrato trabalho | 103 676,7 | 103 676,7 131514 0 0201010102 v
Total 622 060 | 622 060 789 084 0

Fonte: modelo 17 da CG ANAC 2014

6.2.3 Contratacdo Publica

Da analise, do quadro abaixo, nota-se que os contratos, n.° 1 rubricado com a Young network-
Marketing e Comunicagéo no valor de 20.898.700 CVE, n.° 5 firmado com a Menke e Bertol
Consultoria Sociedade Simples Ltda (PKI Consulting) no valor de 6.943.354 CVE e do n.° 10
assinado com a Caetano Auto no montante de 3.540.000 CVE deveriam ter o aval, ou a
autorizacdo do Ministro da tutela, contudo, constatou-se que teve apenas a assinatura do PCA.
Este procedimento contraria o disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 42.° do Decreto-lei n.°
1/2009, de 5 de janeiro, que incumbe ao Ministro a autorizacdo de despesas até o valor de
25.000.000 CVE.

No contrato n.° 13 rubricado com a empresa, Armando Cunha, S.A Sucursal de Cabo Verde
no valor de 53.820.000 CVE deveria ter tido a autorizacdo do 1° Ministro, para o efeito.
Constata-se que houve, apenas, a assinatura do PCA da agéncia, pelo que contraria o
preceituado na al. d) do n.° 1 do art.° 42.° do Decreto-lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, que
incumbe ao 1° Ministro, a autorizacdo das despesas até a quantia de 55.000.000 CVE,

segundo a al. ) do n.° 1 do art.° 42.° do Decreto-lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro.
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Por ultimo, o contrato, n.° 14 assinado com a empresa, Armando Cunha, S.A sucursal de Cabo

Verde, no valor de 76.561.250 CVE deveria, neste caso ter o aval favoravel do Conselho de

Ministros devido ao valor em causa, superior a 55.000.000 CVE.

Ora, pelos factos expostos, a autorizacdo de despesas da competéncia do Governo pela
agéncia violou o cddigo de contratacdo publica, padecendo essa violacdo do vicio de
incompeténcia absoluta a luz da alinea f) do n.° 1 do art. 19° do Decreto-Legislativo n.°15/97,

de 10 de novembro, fulminado com a sancao de nulidade.

Pelos eventos suprarreferidos os SATC pedem os esclarecimentos, a ANAC.

Quadro 11 — Contratos de empreitadas e aquisicado de bens e servi¢cos

Contrato Valorem | Valorem Tipo de Autorizagdo Autorizacéo da
N° Empresas Euros Escudos ceP procedimento dadespesa- despesa- CCP Status
ANAC
1 Young network- Marketing e Comunicagdo 20898 700  |<=25.000.000 |Concurso pablico PCA Ministros X
2 Infocom - Informatica e Telecomunicagdes, Lda 2723964 |<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
3 Infocom - Informatica e Telecomunicagdes, Lda 1324400 [<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
4 SFMTechnologies 11880 1309948 [<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
5 [VenkeeBertol Consultoria Sociedade Simples Ltda (PK! 629607 | 6943354 |<=25.000.000 |Concursopiblico|  PCA Ministros X
Consulting)
6 Tlécnic'a -(ionsultoria, Estuods e Projetos de Engenharia, 1581250 [<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
Fiscalizagdo de obras, Ltda
7 Varela & Engenharia Sociedade Unipessoal Lda 1950225 [<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
8 Daniel Ramos dos Reis 345000 |<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
9 Benvindo Lopes da Cruz 517500 |<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
10 Caetano Auto - Carro toyota Hilux LANL - PRMDEN Cor Branca 3540000 |<=25.000.000 [Concurso publico PCA Ministros X
11 Abel Rodrigues Monteiro 3500 385928 |<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
12 PEBE - PromogGes publicitarias Lda (PEBA) 11851 1306751 [<=3.000.000 | Ajuste Directo PCA Diretor Geral v
13 Armando Cunha, S.ASucursal de Cabo Verde 53820000 |<55.000.000 |Concurso publico PCA 12 Ministro X
14 Armando Cunha, S.ASucursal de Cabo Verde 76561250 |>55.000.000 |Concurso publico PCA Conselho de Ministros [ X
Total Geral 90201 | 173208 269

Fonte: Contratos remetidos nos processos da CG ANAC 2014

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“(...) a ANAC é uma entidade com autonomia administrativa patrimonial e financeira e compete
ao Conselho de Administracdo no dominio de gestéo financeira e patrimonial, gerir as receitas,
arrecadar as receitas proprias e autorizar despesas, conforme disposto na alinea b) do n.° 2
do artigo 43° da Lei n.° 14/VI1/2012, de 11 de junho, alterada pela Lei n.° 103/VI111/2016, de 06

de janeiro.

Para além de que, o Decreto-Lei n.° 1/2009, de 05 de janeiro, que aprova o Regulamento da
Lei n.° 17/VII/2007, de 01 de setembro, ou Lei das Aquisi¢cdes, ndo previa taxativamente no seu
ambito de aplicagdo as entidades reguladoras (cf. artigo 2°), facto que sé veio suceder, com a
aprovacdo do novo Codigo de Contratagdo Publica, através da Lei n.° 88/VI1/2015, de 14 de
abril (cf. alinea c) do artigo 5° do CCP, o que refor¢a a autonomia administrativa e financeira

detidas pelas entidades reguladoras.”
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Tendo em devida conta o parecer juridico (vd. Anexo lll), foi violada a norma sobre os

limites de competéncia de autorizacdo de despesas em matéria de aquisicdes publicas,
consagrado no artigo 42.° do RRJAP, facto esse que constitui infracdo passivel de
responsabilidade sancionatéria nos termos do disposto no n.° 1 al. b) do artigo 35.° da
Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.”

Porém, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto supracitado
ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com o estabelecido no
n.° 1 do artigo 39° do Decreto-lei n°® 47/89, de 26 de junho.

6.3Andlise da Regularidade e Legalidade

A VIC incluiu os testes com base em amostragens, nomeadamente na area dos recursos
humanos, na area fiscal e outros, nos meses de maiores volumes (janeiro, julho e dezembro do
ano 2014).

Dos eventos previamente indicados, ancorado as analises dos documentos justificativos
recebidos, constatam-se situacBes passiveis de irregularidades ou ilegalidades no plano
juridico e financeiro, designadamente:

6.3.1 Diferencas registadas nas folhas de salérios (janeiro, julho e

dezembro)

No quadro abaixo, apresentam-se as diferencas registadas, no més de janeiro de 2014,
através dos recélculos efetuados pelos SATC em comparacdo com as despesas pagas na
folha de salario, apresentado pela ANAC. Registou-se, portanto, a diferenca de 9.774 CVE,

pagos a mais, aos colaboradores e 9.117 CVE pagos a menos.
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Quadro 12 - Diferengas registadas em janeiro/2014

N°de
N© funcionérios Nome dos colaboradores Dias Salario Outras ~ Total da~ IR INPS Areceber - ANAC Difereng.a Diferenca
nafolhade Base Remuneracbes | Remuneracdes SATC paramais | paramenos
salarios

1 |F003 Adelina Maria da Veiga Martins 30 | 41500 41500 830 3320 37350 36099 -1251
2 |F029 Ailine Suelly Mauricio da Conceigéo 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

3 |F008 Ana Cristina Monteiro Lima 30 | 145361 145 361 21077 | 11629 112 655 108 158 -4 497
4 |F028 Aristides Tavares Varela 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

5 [F035 Bernardino Jo&o Andrade 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

6 [F030 Carine Jo&o Rodrigues Rendall Monteiro 30 | 138436 138436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

7 |F010 Carlos Alberto Lopes Silva 30 | 241000 241000 46995 | 19280 174725 175334 609

8 |F001 David Gomes 30 | 285000 285000 62700 | 22800 199 500 200 414 914

9 |F036 Deina Maraica Almeida Barros 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

10 |F017 Emanuel Maria dos R. Brito Liviamento 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

11 |F006 Filomena Maria Tavares Almeida 30 48 454 48 454 1938 3876 42 640 41 685 -955
12 |F024 Indira julieta Duarte Lopes 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

13 |F034 Ineida Mendes Cabral 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

14 |F023 Jodo da Luz Rocha Ramos 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

15 |F040 Jo&o José Almeida Gomes 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

16 |F032 José Carlos Fernandes Gongalves 30 62 297 62 297 4049 4984 53 264 52 588 -676
17 |F027 José Maria Tavares Ribeiro 30 | 138436 138 436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

18 [F002 Juliana Gongalves de Pina Rosério Sanga 30 | 48454 48 454 1938 | 3876 42640 41685 -955
19 |F033 Katia Cesaltina Macedo Sousa Brito 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

20 |F007 Luis de Jesus Ramos 30 | 145361 29072 174 433 27909 | 13955 132 569 132 886 317

21 [F005 Manuel Livramento Paula 30 | 51915 51915 2596 | 4153 45 166 44 465 -701
22 |F019 Marise Gomes Fernandes Lima 30 | 166123 166 123 25749 | 13290 127084 127 503 419

23 |F 026 Paulo Jorge da Graga Costa 30 | 138436 138436 19381 | 11075 107 980 108 158 178

24 |FO11 Rolanda Lucilia Siva S. Tavares 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

25 |F015 Rui Oliveira Silva 30 | 152282 152 282 22081 | 12183 118019 117935 -84
26 |F013 Suzete Jilia Dias Monteiro Centeio 30 | 145361 145 361 21077 | 11629 112 655 113048 393

27 |F039 Walter Jorge Rodrigues Soares 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103 271 690

28 |F037 Mauricio Antunes Leger Monteiro 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

29 |F038 Odarley Fernandes pereira 30 | 131514 131514 18412 | 10521 102 581 103271 690

30 |F004 Olimpia Sousa Fernandes 30 | 69219 69 219 5191 | 5538 58 490 0

Total 4203 658 29072 4232730 626072 [ 338618 | 3268039 [ 2888119 9774 9117

Fonte: Folha de salario do més de janeiro da CG 2014
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Os SATC constataram que os descontos relativos as remuneracdes dos colaboradores néo
correspondem, na integra, a tabela de retengéo na fonte do ano 2014, publicado pela Portaria
n.° 3/2014, de 9 de janeiro.

Pelo desfasamento na aplicagcdo da tabela de retenc&o na fonte a agéncia infringiu a al. ¢) do
n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho. Pelo ocorrido, os SATC pedem os

esclarecimentos a geréncia, do ano 2014.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o sequinte:

“Tal diferenca, justifica-se pela metodologia utilizada pela ANAC comparativamente aos SATC
para célculo do imposto. Ou seja, ANAC, para o calculo do imposto utilizou a formula de
retencdo, nos termos da Portaria n.° 03/2014, de 09 de janeiro, tendo em conta que no
processamento de salario a ANAC utilizava um software. Neste sentido, deveriamos utilizar
férmula e ndo tabela e os SATC utilizaram a tabela pratica publicada em anexo ao mesmo
Diploma, que pode substituir a formula de retencdo em casos especificos e que indica a taxa
do imposto a cobrar para determinados intervalos de valores.”

BN

Perante a alegacdo do responsével, que justifica que o uso da tabela pertencente a
Portaria n.° 3/2014, de 09 de janeiro, ao invés da férmula, vale clarificar que os descontos
na tabela e na férmula sdo coincidentes. Ou seja, o0 uso de qualquer destes mecanismos

de calculos resulta, no mesmo valor.

Conclui-se que nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de

julho, esse facto é passivel de multa.
» Més de julho/2014

Face aos dados analisados, constatou-se, através do recalculo, na folha de salario do més de
julho/2014, a diferenca de retribuicdo para mais aos colaboradores no valor de 45.171 CVE, e
de 7.009 CVE pagos para menos (vd. quadro 13). Esse facto é passivel de multa nos termos
daal.c)don.°1do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

A colaboradora, Indira Julieta Duarte Lopes recebeu o salario do més de julho/2014, no valor
de 55.374 CVE e no més de dezembro auferiu a remuneracéo no valor de 41.530 CVE. Pelos

factos relatados, os SATC pedem a explicacéo, a geréncia da ANAC.
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Quadro 13 - Diferengas do més de julho/2014

. _ . . Diferenca
Ne | pescricao Nome dos colaboradores Dias Saléario Qutras . Sl:leIdIO tle Total da~ IR INPS Areceber Receblr.nento ANAC Dferent;la mE
Base |Remuneragdes [Alimentacdo |Remuneragdes - SATC Efetivo paramais menos
1 F003 [Adelina Maria da Veiga Martins 30 | 44912 10 850 55 762 3067 | 4461 48 234 49 690 1456
2 F029 [Ailine Suelly Mauricio da Conceigéo 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 | 113255 115 858 2603
3 F008 [Ana Cristina Monteiro Lima 30 | 152282 7700 159 982 23997 [ 12799 | 123186 241 205 243570 2365
F008 [Ana Cristina Monteiro Lima 152 282 152 282 22081 | 12183 | 118019
4 F028 |Aristides Tavares Varela 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 | 113255 230 760 224020 -6 740
F028 |Aristides Tavares Varela 138 436 138 436 19381 | 1550 117 504
5 F035 |Bernardino Jodo Andrade 30 | 131514 7700 139 214 20186 | 11137 | 107 891 210472 214 242 3770
F035 [Bernardino Jodo Andrade 131514 131514 18412 | 10521 | 102581
6 F030 [Carine Jodo Rodrigues Rendall Monteiro 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 | 113255 221235 224016 2781
F030 |Carine Jodo Rodrigues Rendall Monteiro 138 436 138 436 19381 | 11075 | 107 980
7 F010 (Carlos Alberto Lopes Silva 30 | 241000 241 000 46995 | 19280 | 174725 175334 609
8 F001 |David Gomes 30 | 285000 285 000 62700 | 22800 [ 199 500 200 414 914
9 F036 [Deina Maraica Almeida Barros 30 | 131514 7700 139214 20186 | 11137 | 107 891 110971 3080
10 F017 |Emanuel Maria dos R. Brito Livramento 30 | 145361 7700 153 061 22194 | 12245 | 118 622 231277 233796 2519
F017 |Emanuel Maria dos R. Brito Livramento 145 361 145 361 21077 | 11629 | 112655
11 F006 |Filomena Maria Tavares Almeida 30 0 0 0
12 F024 |Indira julieta Duarte Lopes 30 | 55374 2800 58 174 3490 | 4654 50 030 50 044 14
13 F034 [Ineida Mendes Cabral 30 | 131514 7700 139214 20186 | 11137 | 107 891 110971 3080
14 F023 [Jodo da Luz Rocha Ramos 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 | 113255 221235 224016 2781
F023 [Jodo da Luz Rocha Ramos 138 436 138 436 19381 | 11075 | 107 980
15 F040 [Jodo José Almeida Gomes 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 | 113255 203 302 206 244 2942
F040 [Jodo José Almeida Gomes 113 266 113 266 14158 | 9061 90 046
16 F032 [José Carlos Fernandes Gongalves 30 | 65758 7700 73 458 5877 | 5877 61 705 62 933 1228
17 F027 [José Maria Tavares Ribeiro 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 [ 113255 115858 2603
18 F002 [Juliana Gongalves de Pina Rosério Sanca | 30 | 51915 7700 59 615 3875 | 4769 50971 52 165 1194
19 F033 [Katia Cesaltina Macedo Sousa Brito 30 | 131514 7700 139 214 20186 | 11137 | 107 891 210472 214 242 3770
F033 |Katia Cesaltina Macedo Sousa Brito 131514 131514 18412 | 10521 | 102 581
20 F007 [Luis de Jesus Ramos 30 | 152282 29072 7700 189 054 32139 | 15124 | 141791 259 809 263 005 3196
F007 [Luis de Jesus Ramos 152 282 152 282 22081 | 12183 | 118019
21 F005 [Manuel Liviamento Paula 30 | 55376 7700 63 076 3469 | 5046 54 561 102 461 102 192 -269
F005 [Manuel Liviamento Paula 55 376 55 376 3046 | 4430 47 900
22 F019 |Marise Gomes Fernandes Lima 30 | 166 123 7700 173823 27812 | 13906 | 132105 135203 3098
23 F026 |Paulo Jorge da Graga Costa 30 | 138436 7700 146 136 21190 | 11691 | 113255 221235 224016 2781
F026 [Paulo Jorge da Graga Costa 138 436 138 436 19381 | 11075 | 107 980
24 FO011 [Rolanda Lucila Siva S. Tavares 30 | 131514 7700 139 214 20186 | 11137 | 107 891 110971 3080
25 F015 [RuiOliveira Silva 30 | 159 204 7700 166 904 25870 | 13352 | 127 682 130523 2841
26 F013 [Suzete Jilia Dias Monteiro Centeio 30 | 145361 7700 153 061 22194 | 12245 | 118 622 120 748 2126
27 F039 [Walter Jorge Rodrigues Soares 30 | 131514 7700 139214 20186 | 11137 | 107 891 110971 3080
28 F037 [Mauricio Antunes Leger Monteiro 30 | 131514 7700 139 214 20186 | 11137 | 107 891 159 002 161 643 2641
F037 |Mauricio Antunes Leger Monteiro 59 779 59 779 3886 | 4782 51111
29 F038 [Odarley Fernandes pereira 30 | 131514 7700 139 214 20186 | 11137 | 107 891 159 002 161 643 2641
F038 [Odarley Fernandes pereira 59 779 59 779 3886 | 4782 51111
30 F 004 |Olimpia Sousa Fernandes 0 0 0
TOTAL 5296 009 29072 5523 531 798 058432 358 | 4293 115 2880215| 45171 -7 009

Fonte: folha de salario de julho da CG ANAC 2014

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“(...) esclarecemos que a razdo da referida s§o as mesmas mencionadas no paragrafo anterior
gue tem haver com metodologia utilizada para calculo do imposto e da nao tributagéo por parte
da ANAC, do subsidio de alimentacdo que na altura era isenta, nos termos da alinea b), do

artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 1/96, de 15 de janeiro.

Em relacdo a colaboradora, Indira Julieta Duarte Lopes que recebeu o salario do més de
julho/2014, no valor de 55.374 CVE e no més de dezembro 41.530 CVE, os vencimentos dos
meses de julho e dezembro da Indira Lopes, justifica-se porque na altura a mesma se

encontrava de baixa médica.”

Alega o referido responséavel que o subsidio de alimentagao, era na altura, isentada, nos
termos da alinea b), do artigo 12.° do Decreto-lei n. © 1/96, de 15 de janeiro. No entanto,
0Ss SATC contrapdem a versao do responsavel, segundo o disposto no n.° 3 do artigo
19°, da Lei n.° 52/VIII/2013, de 30 de dezembro (Orcamento de Estado 2014): “sao
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considerados remuneracfes e entram para o calculo da taxa de IUR, (...) o subsidio de

refeicao.

Conclui-se que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de

julho esse facto é passivel de multa.
» Més de dezembro/2014

Averiguou-se no més de dezembro/2014, as diferencas de 63.880 CVE, para mais, no quadro

abaixo:
Quadro 14 - Diferengas nos recalculos
No | pescrico Nome dos colaboradores Dias Salario Outras ~ Sgbsidio d~e Total da~ IUR INPS Areceber ANAC D'fereru;aa Diferencaa
Base [Remuneragdes |[Alimentacéo |Remuneragdes - SATC mais menos

1 F003 |Adelina Maria da Veiga Martins 30 | 44912 6650 51562 2578 | 4125 | 44859 44912 53
2 F029 |Ailine Suelly Mauricio da Conceicéo 30 | 138436 5950 144 386 20936 | 11551 | 111899 | 114108 2209
3 F008 |Ana Cristina Monteiro Lima 30 | 152282 6300 158 582 23787 | 12687 | 122108 | 124235 2127
4 F028 |Aristides Tavares Varela 30 | 138436 6 650 145 086 21037 | 11607 | 112442 | 114808 2366
5 F035  |Bernardino Jodo Andrade 30 | 131514 6 650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
6 F030 |Carine Jodo Rodrigues Rendall Monteiro 30 | 138436 6 650 145 086 21037 | 11607 | 112442 | 114808 2366
7 F010 |Carlos Alberto Lopes Silva 30 | 241000 10 000 251000 50200 | 20080 | 180720 | 185334 4614
8 F001 |David Gomes 30 | 285000 15000 300 000 67500 | 24000 | 208500 | 215434 6934
9 F036 |Deina Maraica Almeida Barros 30 | 131514 6650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
10 F017 |Emanuel Maria dos R. Brito Livramento 30 | 145361 4350 149711 21708 | 11977 | 116026 | 117398 1372
11| FO006 |Filomena Maria Tavares Almeida 30 0 0 0

12| FO024 |indira julieta Duarte Lopes 30 | 41530 41530 831 [ 3322 | 37377 39445 2068
13| FO034 [neida Mendes Cabral 30 | 131514 6650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
14| FO023 |Jodo da Luz Rocha Ramos 30 | 138436 3500 141936 20581 | 11355 | 110000 | 111658 1658
15 F040 |Jodo José Almeida Gomes 30 | 138436 6 650 145 086 21037 | 11607 | 112442 | 114921 2479
16 F032 |José Carlos Fernandes Gongalves 30 | 65758 17 434 6 650 89 842 9433 | 7187 73221 75210 1989
17 F027 |José Maria Tavares Ribeiro 30 | 138436 6 650 145 086 21037 | 11607 | 112442 | 114808 2 366
18| FO002 [Juliana Gongalves de Pina Rosério Sanca | 30 | 51915 8400 60 315 3920 | 4825 51569 52 865 1296
19 F033 |Katia Cesaltina Macedo Sousa Brito 30 | 131514 6 650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109921 2153
20| FO007 |Luis de Jesus Ramos 30 | 152282 30456 6 650 189 388 32196 | 15151 | 142041 | 144916 2875
21| FO005 |ManuelLivramento Paula 30 [ 55376 18 662 6 650 80688 7262 | 6455 | 66971 68 213 1242
22| FO019 |Marise Gomes Fernandes Lima 30 | 166 123 6 650 172773 27644 | 13822 | 131307 | 134153 2846
23| FO026 [Paulo Jorge da Graga Costa 30 | 138436 5250 143 686 20834 | 11495 ( 111357 | 113408 2051
24| FO011 |Rolanda Lucila Silva S. Tavares 30 | 131514 6650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
25| FO015 |RuiQlveira Silva 30 | 159 204 3500 162 704 25219 | 13016 | 124469 | 126323 1854
26| FO013 |Suzete Julia Dias Monteiro Centeio 30 | 145361 6 650 152 011 22042 | 12161 | 117809 | 119698 1889
27| FO039 |Walter Jorge Rodrigues Soares 30 | 131514 6 650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
28| FO037 |Mauricio Antunes Leger Monteiro 30 | 131514 6 650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
29| FO038 |Odarley Fernandes pereira 30 | 131514 6 650 138 164 19343 | 11053 | 107768 | 109 921 2153
30 FO004 [Olimpia Sousa Fernandes 0 0 0

TOTAL 3727268 91552 156 950 3975770  [595565(318062| 3062143 (3126 023 63880 0

Fonte: Folha de salario dezembro da CG ANAC 2014

Constatou-se que a aplicagdo da taxa de retencdo na fonte determinada pela Portaria n.°
3/2014, de 9 de janeiro, ndo se harmoniza com os descontos efetuados pela agéncia. Pode a
agéncia incorrer em infracdo nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de
12 de julho.

Pelo evento acima descrito, os SATC pedem as explicacbes a ANAC.

Em sede do contraditério, ndo foi apresentado esclarecimento da diferenca de 63.880
CVE, diferenca essa passivel de responsabilidade financeira sancionatdria nos termos
daal.c)don.°1do art.°35.°da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.
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VIl. CONCLUSOES

Da analise desenvolvida conclui-se:

Ponto do Conclusdes / Observacdes
Relatério

6.1 O processo da CG de 2014, deu entrada no dia 21/07/2016, no prazo acordado e
foi instruido de acordo com as instrucdes de prestacéo de contas (Resolugdo n.°
6/2011, de 19 de outubro).

6.22 A ANAC arrecadou receitas e executou despesas sem a previsdo orcamental e
realizou despesas em montantes superiores a dotacdo inicial. Factos que
constitui infragdo sancionavel pela al. b) do n.° 1 art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de
12 de julho.

O PCA da ANAC autorizou despesas que segundo o artigo 42.° do RRJAP
cabiam ao Conselho de Ministros e Primeiro Ministro autorizar, este facto faz o

6.2.3 responsavel incorrer em multa nos termos do disposto no n.° 1 al. b) do art.° 35°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

6.3.1 Em sede de contraditério, permaneceram factos que constituem infracdo nos
termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.
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VII. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS

Ponto do Proposta de Recomendacgb6es

Relatério

6211 Devem ser remetidos documentos comprovativos que confirma o saldo na conta

do tesouro, registado no modelo 2.

6.2.2 Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se nédo
tiver sido objeto de inscricdo orcamental. Todas as despesas devem ser inscritas
no orcamento pela sua importancia integral, sem deducao de qualquer espécie e
as dotagdes orgcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacéo das

despesas.

6.2.3 A ANAC, deve observar as normas sobre os limites de competéncia de

autorizacdo de despesas em matéria de aquisicbes publicas, consagrado no
artigo 42.° do RRJAP.

IX. EMOLUMENTOS

Nos termos dos niimeros 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro?,
0s emolumentos, devidos em processo de contas, sdo de 0,17% do total da receita prépria da

geréncia, e tém o valor maximo de 10 vezes o VR* e o minimo de 3 vezes o VR.
Emolumento = 0,17% * 657.256.627 CVE = 1.117.336 CVE

Entretanto, s&o devidos emolumentos no total de 153.300 CVE (cento e cinquenta e trés mil e
trezentos escudos), nos termos do n.° 5 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de

novembro.

X. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico

3 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

4 Corresponde a indexac¢do a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio
operacional da Fungédo Publica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.° 3
do art.° 74.° do Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.° 8.° da Lei n.° 44/1X/2018, de
31 de dezembro.
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Xl. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do

namero 1 do art.® 78 da Lei n° 24/1X/2010, de 2 de fevereiro que regula a organizacdo, a
composicdo, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, conjugado com o disposto
no numero 3 do artigo 2° da Resolugédo n° 1/2019, de 11 de fevereiro, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatorio.
.  Homologar a conta de geréncia da Agéncia Nacional das Comunicagbes (ANAC),
relativo ao ano de 2014, com as recomendag¢des nelas contidas.

1. Ordenar:

1. Que o presente relatorio seja remetido ao Ministério Publico nos termos do artigo
982 da Lei n224/IX/2018, de 2 de fevereiro, conjugado com o nimero 1 do art.2 3¢ da

Resolucdo ne 5/2018 do Tribunal de Contas, de 7 de dezembro.

2. Remeter uma copia:

a) A Agéncia Nacional das Comunicagdes (ANAC)

b) Ao Ministro das Finangas.

c) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditério no processo

d) Apoés notificagdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) do nimero 3 do artigo 102
da Lei n2 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

e) Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo.

Tribunal de Contas, 05 de margo de 2021

|
O Juiz Co?’uselheiro Relator

Jose Maria' Mendes #:ardoso
. |

O Juiz Censelheiro Adjunto
.—-"'/-_—-

(“ﬁ-ﬂﬂ?d»(_’_,
Claudino Marla Monteiro Semedo

%‘(\

a Cruz Borges Silva

Presidente
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