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RELACAO DAS SIGLAS E ABREVIATURAS

ANAC - Agéncia Nacional das Comunicagoes
ARFA - Agéncia de Regulacdo e Supervisdo de Produtos Farmacéuticos e
Alimentares

Art.© - Artigo

Cf. - Conforme

CG - Conta de Geréncia

CVE - Escudo de Cabo Verde

DGT - Direcdo Geral do Tesouro

DL - Decreto-Lei

Fl. - Folha

FSE - Fornecimento Servigos Externos

ICTI - Instituto de Comunicacdes e Tecnologias de Informagéo
INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social
LEO - Lei de Enquadramento Orgamental

N.° - Numero

PNCP - Plano Nacional da Contabilidade Publica
RJAP - Regime Juridico das Aquisi¢cdes Publicas
SATC - Servico de Apoio do Tribunal de Contas
TCCV - Tribunal de Contas de Cabo Verde

vd. - Vide

VIC - Verificacdo Interna de Contas
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.  ENQUADRAMENTO

O presente relatério enquadra-se no ambito da fiscalizacdo sucessiva exercida pelo Tribunal de
Contas de Cabo Verde (TCCV), enquanto 6rgao supremo de fiscalizacdo e julgamento das

contas publicas.

No cumprimento do Plano Anual de Atividades, do ano de 2019, foi inscrita para efeito de
analise a Conta de Geréncia (CG) da Agéncia Nacional das Comunica¢fes (ANAC), sob a
jurisdicdo do TCCV, em conformidade com o preceituado no art.° 15.° da Lei n.° 84/1V/93, de
12 de julhot?.

A ANAC é uma autoridade administrativa independente de base institucional, dotada de
personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cujos estatutos
foram aprovados pelo Decreto-lei n.° 31/2006, de 19 de junho, e gue sucede na totalidade,
todos os direitos e obrigacdes do Instituto de Comunicacdes e Tecnologias de Informacéo
(ICTI) segundo os artigos 1.°e 7.°.

De acordo com o art.° 2.° do Decreto-lei, acima mencionado, a ANAC tem por finalidade
principal a atividade administrativa de regulacdo técnica e econdémica e supervisao,
regulamentacao e representacdo do sector das comunicagdes, nos temos dos seus estatutos e
da lei.

Y

Nos termos do n.° 1 do art.° 4° do mesmo Decreto-lei, confere a agéncia poderes de

regulagéo, que podera adotar os seguintes procedimentos:

a) Emitir, nos casos previstos na lei, as disposi¢cdes regulamentares que se mostrem

necessarios ao exercicio das suas atribuigcoes;
b) Aprovar os atos previstos na lei;
c) Efetuar os registos previstos na lei;
d) Instaurar e instruir 0s processos sancionatorios e punir as infra¢cdes apuradas.

Nos termos do ainda n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-lei suprarreferido, confere & agéncia

poderes de supervisdo que visam 0s seguintes procedimentos:

a) Acompanhar a atividade das entidades sujeitas a supervisdo e o funcionamento dos

respetivos mercados;

1 Revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro - LOFTC

2 para efeito de elaboragdo do presente anteprojeto de relatorio, e por se tratar de contas de geréncia submetidas
ao TCCV antes da entrada em vigor da nova LOFTC, consideram-se aplicaveis as legislacdes Lei n°84/IV/93 de 12
de julho e Decreto-lei 33/89 de 03 de junho.
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b) Fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos apliciveis ao setor por ela regulado.

A agéncia tem a sua sede na cidade da Praia e podera criar delegac¢des ou qualquer forma de
representacdo e manter servicos onde o adequado desempenho de suas fungbes o tornar
necessario, pela imposi¢éo do art.° 3.°do DL n.° 31/2006, de 19 de junho.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos de Verificacao Interna de Contas (VIC) foram realizados em conformidade com os
critérios, técnicas e metodologias previstos no Manual de Auditoria Financeira e de
Conformidade do TCCV, Volume Il - Capitulo 3, (paginas 19 a 26) em vigor e 0s
procedimentos do ponto 4.3.2 (paginas 97 a 110) conjugado com as resolu¢cdes namero 9 e 10

do TC/2016, de 21 de julho e adaptados consoante a natureza da entidade.
. HISTORIAL

A situagdo das contas da ANAC relativa aos 3 ultimos exercicios, que antecedem a CG 2013, é
a que se descreve no quadro:

Quadro 1 — Historial dos Processos

Processos Ano |Responsavel Entrada no [ Cumprimento Estado

N.© TCCV do Prazo
93/CG/2011 [ 2010 | David Gomes | 09/11/2011 Nao Homologado c/ recomendacao
74/CG/2012 [ 2011 | David Gomes | 14/08/2012 Nao Homologado c/ recomendacao
48/CG/2013| 2012 | David Gomes | 09/07/2013 Nao Homologado c/ recomendagao

Fonte: STPTC — Sistema de Tramitagdo Processual do Tribunal de Contas

O ponto de situacdo das contas subsequentes a conta de 2013, até a elaborag¢éo do presente

anteprojeto de relatério, € o que se descreve no quadro abaixo:

Quadro 2 — Historial dos Processos Subsequentes

o z Entrada no | Cumprimento
Processos N.°| Ano Responséavel Tcoy do Prazo Estado
125/CG/2016 |2014 David Gomes 21/07/2016 Nao Relatoério final
141/CG/2016 |2015 David Gomes 04/08/2016 Nao Relatério final
82/CG/2017 2016 David Gomes 30/06/2017 Sim Autuacéo
101/CG/2018 | 2017 David Gomes 29/06/2018 Sim Autuagéo
135/CG/2019 |2018| Isaias Barreto Olimpio da Rosa | 24/06/2019 Nao Autuacao

Fonte: STPTC — Sistema de Tramitagdo Processual do Tribunal de Contas

IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na CG da ANAC, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, o 6rgdo responsavel
pela prestacdo de contas € o Conselho de Administracdo como indica a al. m) do art.° 32.° do
Decreto-lei n.° 31/2006, de 19 de junho, e, € composto por um Presidente e dois ou quatro

Administradores pelos preceitos do n.° 1 do art.° 31.° do mesmo Decreto-lei.
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Na relacdo nominal apresentada (Cf. o modelo 16, na fl. 117, dos autos), os responsaveis da

geréncia de 2013, foram os senhores:

Quadro 3 - Identificagdo dos Responsaveis

Periodo de

Nome Cargo ou Funcéo Contacto -
9 ¢ Responsabilidade

David Gomes | Fresidente do Conselno | o e 5647777 10945955 | 01/01/2013 a 31/12/2013
Administrag&o

Carlos Lopes silva Administrador Achada Stj’g’ggggg - 2628399 | 41/01/2013 a 31/12/2013

Valdmiro Segredo Administrador Palmarejo - 9912966 01/01/2013 a 31/12/2013
Fonte: Modelo 16, da CG ANAC 2013

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Ao abrigo das disposi¢cbes combinadas do artigo 101.° da Lei n.° 24/IX/2018, de 02 de
fevereiro, e do art.° 35.° da Resolugéo n.° 5/2018, de 07 dezembro, procedeu-se a citacao dos
responsaveis Sr. Carlos Lopes Silva, Sr. Valdmiro Segredo e Sr. David Gomes, mandados
n.°s 65 a 67/2019, todos de 15 de fevereiro (fls. 169 a 171 do processo n.° 25/CG/16), para
esclarecerem os seguintes pontos do relato: “ 4.2.2 - verificagcdo de informacédo na 6tica
orcamental; 4.2.3 — contratacdo publica; e, ainda analise da regularidade e legalidade
(4.3) e especificamente nos contratados: |I) gastos com o pessoal, |lI) subsidios de
comunicacdao; Ill) diferenca nos calculos do administrador; IV) remuneracdo do més de
agosto; V) remuneracdo do més de dezembro de 2013; VI) subsidio de comunicagéo
atribuido as fls. 153 dos autos; e VII) empréstimo efetuado a ARFA no valor de
9.000.000%00, fls. 159 dos autos”, e juntar documentos no prazo de 20 (vinte) dias Uteis,
seguida de uma prorrogacdo de 10 (dez) dias, a contar da data da rececdo do presente

mandado.

O Sr. David Gomes, na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo da ANAC, e o
Sr. Valdmiro Segredo, na qualidade de Administrador da ANAC, solicitaram a prorrogacao do
prazo para contestacao (fls. 173 e 190 do processo n.° 25/CG/16). Ao Presidente foi concedido
um prazo de 15 dias, impreterivelmente, para a entrega da contestacao das referidas contas (fl.
174 do processo n.° 25/CG/16), e ao Administrador o pedido foi indeferido (fl. 191 do processo
n.° 25/CG/16).

O Sr. Carlos Lopes Silva, na qualidade de Administrador, apresentou contraditério, com
entrada no TCCV em 21/03/2019 (fls. 179 a 188 do processo n.° 25/CG/16), dentro do prazo.

O Sr. David Gomes, apresentou contraditorio, com entrada no TCCV em 11/04/2019 (fls. 193 a
220 do processo n.° 25/CG/16), dentro do prazo concedido.

O Sr. Valdmiro Segredo, ndo apresentou contraditorio, persistindo na solicitacdo de

prorrogacéo de prazo de resposta (fl. 222 do processo n.° 25/CG/2016).
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O processo da conta foi redistribuido aos SATC — Servigo de Apoio ao Tribunal de Contas em

cumprimento do despacho do Senhor Juiz Conselheiro, fl. 223 dos autos do processo n.°
25/CG/16, para a elaboragéo do relatério.

As referidas alegacdes, dos responsaveis da ANAC (fls. 173 a 222 dos autos), foram tidas em
consideracdo na elaboragéo do presente anteprojeto de relatério, encontrando-se, nos pontos a
que respeitam ou transcritas, sempre que tal se haja revelado pertinente, e comentadas nos

casos em que foram expressas posicdes discordantes.
VI. APRECIACAO DA CONTA

6.1Conformidade da remessa da conta
6.1.1 Verificagao da plenitude dos modelos

Os SATC verificaram que a agéncia efetuou a remessa conforme as instrugbes para a
prestacdo de contas das entidades sob a sua jurisdicdo (Resolucdo n.° 6/2011, de 19 de
outubro).

No entanto, os SATC constataram, que os modelos incorporados na CG da ANAC 2013, a
indicar 5, 6, 8a, 8b, 8c, 13a, 13b, 13c, 15, 18 | e 18 I, que constam nas fls. 20, 21, 44, 45, 46,
111, 112, 113, 116, 119 e 120, dos autos, ndo foram preenchidos, tendo sido justificada pela

ndo aplicacdo da ANAC, assinalada na fl. 4, dos autos.
6.1.2 Verificacdo do cumprimento dos prazos de remessa das contas

O processo da CG da ANAC, deu entrada no dia 30/05/2016, sob registo n.° 25/CG/16, no
prazo acordado, face ao acordo, subscrito entre a Direcdo do TCCV e o PCA da ANAC (vd. as
notas nas fls. 5, 6, 126, 127, 128 e 129, dos autos).

6.2Revisao analitica

6.2.1 Analise da coeréncia da demonstracdo numérica

Com base nos acervos documentais enviados pela geréncia, no ano 2013, apuraram-se 0s

seguintes factos:
6.2.1.1 Verificacdo dos saldos de geréncia

Na vigéncia de 2013, os responsaveis pela agéncia apresentaram, como saldo de abertura, o
montante de 933.722.267 CVE conforme o modelo 2, na fl. 16 dos autos, certificado pelo saldo
final, do relato da CG do ano 2012.
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Reportado a 31/12/2013, o saldo de encerramento ascendeu a 1.155.885.533 CVE. Os SATC
tiveram em consideracdo os dados apurados pela entidade na qual se depreendeu os

seguintes apontamentos:

» A exatiddo do saldo de encerramento, 1.155.885.532 CVE, certificado ap0s a extracéo
dos valores a débito (saldo de abertura, receitas orcamentais e operacbes de
tesouraria) em contrapartida dos saldos a crédito (despesas orcamentais com as
operacdes de tesouraria). Este resulta em saldo de encerramento do ano 2013, que, por
conseguinte, vertera no saldo de abertura (inicial) do ano de 2014. Este ultimo foi,
também, objeto de confirmacéo pelo total no modelo 7c, saldo reconciliado no ANEXO 6

(fl. 166 do processo n.° 25/CG/16), assim como na fl. 43 dos autos.

» 0Os SATC notaram, por conseguinte, que a agéncia possui em seis (06) contas
bancarias, o valor global de 863.865.586 CVE bem como a conta na DGT o valor global
de 292.019.946 CVE.

Solicita-se, no entanto, em sede de relato, o extrato da conta do tesouro para a conferéncia do
respetivo saldo final, datado de 31/12/2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“...) Face ao siléncio da Dire¢do Geral do Tesouro, aproveitamos para solicitar a intervengao
de Tribunal de Contas, no sentido de clarificar junto daquela Dire¢éo, o destino que foi dado ao
dinheiro depositado nessa conta, tendo em consideracdo a informacédo obtida através do ex-
Diretor Geral do Tesouro, Senhor Carlos Furtado, de que a conta foi “zerada” desde 2012, e
entretanto a ANAC nunca recebeu nenhum despacho do Ministério da Financas,
informando que o referido valor ja ndo pertencia a ANAC, conforme se pode comprovar nas

missivas anexas a presente contestagéo (vide, anexo 1).”

Tendo em devida conta as alegacGes do referido responsavel, os SATC realcam que o
anexo 1 (fl. do 203 processo n.° 25/CG/16), menciona que o saldo de 292.019.946 CVE,
corresponde aos saldos transitados do ICTI respeitante aos anos de 2005 e 2006 e que

foram depositados na conta n.° 333, movimentada junto da Dire¢cdo Geral do Tesouro.

Sobre esta mesma questao, e do relatério de auditoria de procedimentos realizado a
ANAC, referente ao exercicio de 2012, aprovado em Conferéncia de 22 Seccéo, no dia 12
de junho, formulou-se uma recomendacado no sentido de a Direcdo Geral do Tesouro e a
ANAC procederem a regularizagdo imediata do referido montante, refletido na conta n.°

333, aberta junto do Tesouro, e sem aplicagcdo do fundo.
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6.2.1.2 Verificagdo dos valores a débito e a crédito

Relativamente aos valores a débito, a agéncia possui a débito, o saldo de abertura, que foi
objeto de analise, no ponto 6.2.1.1, seguido das receitas orcamentais e das operacfes de

tesouraria.

As receitas orcamentais (que compreende apenas as receitas correntes) apresentaram o
saldo global de 614.675.165 CVE, no modelo 2, na fl. 16, dos autos. O valor antes apresentado

foi confirmado no modelo 3, na fl. 18 dos autos, assim como no modelo 9, na fl. 47 dos autos.

No que respeita, as operacdes de tesouraria ascenderam a 13.196.733 CVE, no modelo 2, na
fl. 16 dos autos, repartidas pelas receitas do Estado no montante de 8.764.329 CVE e outras
operagOes de tesouraria com o montante de 4.432.404 CVE, inscritas no modelo 2, na fl. 16
dos autos. Os montantes foram asseverados através da soma dos totais inscritas no modelo

12a - resumo das operacdes de tesouraria — entradas, na fl. 109 dos autos.

No que tange aos valores a crédito, tém-se as despesas orgamentais, no modelo 2, na fl.
16, dos autos, que evidenciaram o valor de 383.656.996 CVE e compreende as receitas
correntes e de capital que remontaram a 178.219.842 CVE e 205.437.154 CVE,

respetivamente.

Os montantes, antes referidos, eram supostos coincidirem com o total dos valores realizados
no modelo 4 na fl. 19 dos autos. Todavia, verificou-se que o total das despesas orcamentais
diferem por apresentarem o valor de 377.028.126 CVE, ou seja, existe a diferenca registada de
6.628.870 CVE, principalmente, na rubrica fornecimento e servigcos externos (FSE). Solicita-se

a justificacdo da ANAC, face a diferenga, suprarreferida.

Em sede do contraditdrio, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“(...) a diferenca registada no valor de 6.628.870 CVE no modelo 4, na rubrica fornecimento e
servicos externos (FSE), cumpre-nos informar, que a esta advém do erro de formula
(FR19+R20+R21+R22+R23+R24+R25+R26+R27+R28+R29+R30+R31+R32+R33+34+R35+R

36+R7+R38+R39+R40+R41), que ao invés de somar a célula R34, foi somado o numero 34,
conforme se pode verificar no ficheiro digital em formado Excel enviado ao Tribunal de Contas.
O valor da célula que ndo entrou no somatério da rubrica FSE € 6.628.905 CVE e o valor da
diferenca é 6.628.870 CVE. A diferenca entre os dois montantes, € de 34 CVE, exatamente o
valor (34) somado na férmula. Assim, corrigindo a formula do somatorio, o total das duas

colunas de FSE, ficam iguais e, por conseguinte, o total das despesas orcamentais.”

Perante a alegagcao do referido responsavel, os SATC conferiram o erro da férmula na
folna Excel e o somatério da rubrica FSE, ficando assim esclarecida a diferenca

inicialmente verificada.
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As operacbes de tesouraria registaram 22.051.636 CVE, inscritas no modelo 2, na fl. 16 dos

autos, provenientes de receitas do Estado e das outras operacdes de tesouraria pelos
montantes de 8.646.642 CVE e 13.404.994 CVE, respetivamente. Os montantes mencionados

foram confirmados através do modelo 12b, na fl. 110, dos autos.

Por fim, os SATC notaram a existéncia de igualdade entre os totais globais a débito e a crédito
no modelo 2, na fl. 16, dos autos, no valor de 1.561.594.165 CVE.

» Ajustamento

Pelas demonstracdes numéricas apresentadas pela ANAC, que compreende o ano 2013, com
0 recurso aos acervos documentais e comprovativos consultados, os SATC propbem o
ajustamento no valor de 23.122.747 CVE. Este valor resulta de diferencas encontradas na
rubrica despesas orgamentais nos modelos 2, 4, e a soma dos modelos (10a e 11a) nas fls. 55

e 61 dos autos.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“Em relagdo ao ajustamento no valor de 23.122.747 CVE, proposto pelos SATC importa aqui
frisar a diferenca dos modelos: valores de gastos com pessoal, que deveriam constar do
modelo 10b, tais como indemnizagdo, encargos sobre remuneracdo, SOAT, gastos de acgdo
social e outros gastos com pessoal, que ficaram no modelo 11b, cujos respetivos valores

deveriam somar ao total do modelo 10a ao invés do total do modelo 11a.”

Perante ao argumento do responsavel que esclarece a incoeréncia numérica encontrada
nos referidos modelos, fica sanado o ajustamento no montante de 23.122.747 CVE,

proposto.

O quadro infra reflete a demonstracdo numérica da ANAC, no exercicio 2013, apoés

esclarecimento do responsavel:

Quadro 4 — Demonstracdo numérica

Débito Modelo 2 Creédito Modelo 2
Saldo de abertura 933 722 267 |Despesas orgamentais 383 656 996
Receitas orgcamentais 614 675 165 |Operagdes de tesouraria 22 051 636
Operagodes de tesouraria 13 196 733 Saldo de encerramento 1 155 885 533

TOTAL 1 561 594 165 TOTAL 1 561 594 165

Fonte: Modelo 2, fl. 16 do processo n.° 25/CG/16
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6.2.2 Verificacdo dainformagéo na 6tica orcamental

Genericamente, no que se refere a informacao, na ética orcamental, os SATC tiveram foco nos

principios e regras orcamentais.

Levou-se em consideracdo, o principio da anualidade, na qual verificou-se que o0 ano

econdmico coincide com o ano civil, como cita o art.° 2° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro.

Atestou-se o principio de equilibrio, aludido no art.° 6°, da mesma lei, asseverou-se que a

ANAC fez previsdo das receitas necessarios para cobrir as despesas.

Notou-se que as rubricas das receitas e despesas nao foram classificadas de acordo com o DL
n.° 37/2011, de 30 de dezembro de 2011. S&o os casos aparentes dos modelos 3 e 4 nas
fls.18 e 19, dos autos.

Outra nota, digna de registo, se prende com o imperativo do DL n.° 37/2011 de 30 de
dezembro de 2011, as receitas e as despesas devem estar em harmonia com o0s
classificadores econdémicos. Assinala-se que agéncia classificou as receitas e despesas com
base nas classes de contas do SNCRF (Sistema Nacional de Contabilidade e Relato

Financeiro).
Em sede de relato, os SATC pedem a fundamentacéo para o facto, acima exposto.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“A Lei n.° 14/V111/2012, de 11 de junho, alterada pela Lei n.° 103/VIII/2016, de 06 de janeiro que
define o regime juridico das entidades reguladoras independentes no seu artigo 65°, mandava
observar (com as devidas adaptagfes) as normas estabelecidas pelo Sistema de Normalizacao

Contabilistico e de relato financeiro (SNCRF), no processo de elaboragdo das contas.

O Estatuto da extinta ANAC aprovado através do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 19 de junho, e
revogado pelo Decreto-lei n.° 33/2015, no seu artigo 74°, estabelecia a obrigatoriedade de se
submeter as contas anuais ao Tribunal de Contas a quais deveriam ter sido a luz das normas

estabelecidas por aquela instituiggo. (...)

De acordo com as exigéncias legais supramencionadas, a ANAC estava sujeita a elaborar
duas contabilidades, sendo para tal necessério despender tempo e recursos, com a duplicacao
de registos contabilisticos e ainda com a conversdo do plano de contas para o classificador

orcamental.

Em face ao acima exposto e considerando 0s sucessivos atrasos verificados na remessa das
contas, estas foram classificadas de acordo com SNCRF, uma vez que tinhamos de efetuar

a conversado do plano de contas para o classificador. Entretanto, é pertinente informar que a
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partir de 2014, as contas de geréncias passaram a ser apresentadas nos termos legais de

acordo com o classificador das receitas e despesas.”

Considerando que a Lei n.° 14/VIII/2012 de 11 de julho, no seu art.° 62, n.° 3 determina
que o orcamento e a contabilidade das ERI sdo elaborados de acordo com o SNCRF,
outrossim considerando que as instru¢cdes de prestacdo de contas do TC prevé que as
entidades apresentam contas na 6tica da contabilidade orgamental (n.°3 do art. 39° da
Resolucéo n.°6/2011, de 19 de outubro), considera-se sanada a questao.

A ANAC registou valores significativos nas rubricas residuais, outros, no valor de 63.212.416
CVE, outros ativos fixos tangiveis que ascenderam a 137.300.000 CVE, outros fornecimentos e
servicos no montante de 7.950.000 CVE e outros gastos com pessoal com o valor de 13.
188.670 CVE, que figuram no modelo 4, na fl. 19 dos autos.

Salienta-se, que estes acontecimentos contrariam o disposto no DL n.° 37/2011, de 30 de

dezembro, que imp&e as rubricas residuais a portarem valores irrisérios.
Pelos factos, acima apontados, solicitam-se a justificacdo da geréncia da ANAC/2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“Quanto ao facto da ANAC ter registado valores significativos nas rubricas residuais, convém
salientar que, ndo obstante, o carater residual que as rubricas “outros”, assumem no contexto
das aquisicbes, estas podem ser usadas para afetar despesas, que ndo podem ser
classificadas em rubricas tipificadas para o efeito, por exemplo, a rubrica “outros ativos fixos
tangiveis”, englobou valores de investimentos dos projetos Televisdo Digital Terrestre (TDT) e
Numero Unico de Comunicacdo de Emergéncia 112. Atendendo, serem projetos do Governo,
entendemos que estes ndo se enquadravam na rubrica equipamentos basicos e nem na dos
eqguipamentos administrativos, pelo que foram inscritos na rabrica “outros ativos fixos

tangiveis”. (...)”

Tendo em devida conta as alegacdes do referido responsavel, e sendo que o
classificador, na rubrica 02.08.02 — Outras Despesas determina que devem ser
classificadas todas as outras despesas que ndo estejam classificadas nas demais

rubricas, conclui-se sanada a questdo.
» Receitas orcamentais

No quadro abaixo, apresentam-se as receitas globais:
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Quadro 5 — Execugao das receitas orgamentais

Rabricas Preyi.séo % Orgarr.1e.nto % Receitas % Grau d~e
Inicial Corrigido Cobradas Execucao
Taxas e Contribuicdes 470 400 000| 96% | 470 400 000| 96%]| 588 646 375| 96%| 125%
Uitilizagao do Espectro Radioeléctrico | 420 000 000 420 000 000 535102 851
Taxa de Regulagcdo 50 000 000 50 000 000 52 705 070
Licenciamento Operadores 0 0 0
Outros 400 000 400 000 838 454
Outros Rendimentos 17710630 4% | 17710630 4% | 26 028 790 4% 147%
Investimentos Financeiros 17 710 630 17 710 630 24 836 227
Investimentos n&o Financeiros 0 0 1192 563
Outros néo especificados 0 0 0
TOTAL 488 110 630 | 100%| 488 110 630 | 100%]| 614 675 165|100%| 126%

Fonte: Modelo 3, da CG ANAC 2013

Da analise, da execucdo orcamental das receitas, da ANAC, no ano 2013, conclui-se o

seguinte:

A previsao inicial das receitas globais ascendeu aos 488.110.630 CVE, mas a ANAC teve
receitas efetivamente cobradas o montante de 614.675.165 CVE. Ou seja, teve a taxa de

execucgao de 126%;

Nota-se que as rubricas “taxas e contribui¢cdes, outros rendimentos” tiveram a execucgao acima
de 100%. Ou seja, representam 125% e 147%, respetivamente, de acordo com estatuido no n.°
2do art.° 23°da LEO;

Destaque também para a ribrica investimentos néo financeiros que apesar de registar a
previsdo inicial nula teve receitas cobradas no valor de 1.192.563 CVE. Este evento pode
constituir infracdo nos termos do n.° 1 do art.° 23° da LEO, segundo a qual “nenhuma receita
pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se néo tiver sido objeto de inscri¢céo

orcamental”.
Pelo exposto, os SATC pedem os esclarecimentos, da ANAC.

Em sede do contraditdrio, o Sr. David Gomes alega que:

“E importante ressaltar que, a Lei de Execucdo Orcamental é aplicédvel apenas a organismos
do Estado que realizam despesas publicas através do or¢camento do Estado, o que demonstra
uma vez mais que a Lei de Execucao Orcamental ndo é aplicavel a agencias reguladoras,
neste caso concreto a ANAC. Ademais, as receitas do espectro radioelétrico sdo receitas
proprias da Autoridade Reguladora, que ndo podem deixar de ser arrecadadas s6 porque estas

né&o tenham sidas inscritas no seu orgamento.”
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Do parecer juridico solicitado pelo SATC (vd. Anexo I):

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 68° da Lei n.° 14/VIIl/2012, de 11 de julho,
conjugado com o n.° 2 do artigo 64° do Decreto — Lei n.° 31/2006, de 19 de junho, 0 orcamento
da ANAC, apés a sua aprovacao pelo Conselho de Administracdo da entidade, € homologado
pelo membro do Governo responsavel pela area das Financas e integra o Orcamento Geral do
Estado.

Ora, no ano de 2013, ano a que refere a conta de geréncia da ANAC objeto de verificacdo
interna de contas, o diploma que dita os procedimentos para a elaboracdo, discussao,
aprovacao, execucdo, alteracdo e fiscalizacdo do Orcamento Geral do Estado € a Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro, alterada posteriormente pela Lei n° 5/VIII/2011, de 29 de agosto

(lei de enquadramento orgamental).

Ha que ter em devida conta igualmente o disposto na alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 78/V/98,
de 7 de dezembro, que diz o seguinte: “Para efeitos da presente lei, integram o orcamento dos
servicos e fundos auténomos, os servicos e fundos com autonomia financeira, os institutos
publicos e quaisquer outros organismos publicos com autonomia financeira e que nao tenham
natureza, forma e designacdo de empresa publica, excluindo as entidades com autonomia

financeira classificadas em “encargos gerais da nagdo”.
Portanto, em tudo o que for matéria orcamental, aplica-se o disposto nesta lei.”

Perante a alegacdo do referido responséavel e o parecer juridico, conclui-se que houve
violacdo das normas sobre a elaboragdo e execucdo dos orgcamentos, constituindo
assim uma infracdo passivel de multa nos termos da al. b) do n.° 1 art.° 35.° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho.

Porém decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com

0 estabelecido no n® 1 do artigo 39° do Decreto-lei n° 47/89, de 26 de junho.

As receitas orcamentais correntes, no modelo 2 na fl. 16 dos autos, no valor de 614.675.165
CVE, foram confirmadas, no modelo 3, na fl. 17 dos autos, bem como ao modelo 9, na fl. 47

dos autos.

Em suma, no computo geral as receitas orgamentais, sem inclusdo do saldo de abertura,
registaram o valor de 614.675.165 CVE, superior as despesas or¢camentais que registaram
383.656.996 CVE, no ano 2013. Portanto, verificou-se um superavit de 231.018.169 CVE.
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> Despesas orgcamentais

Quadro 6 — Execucdo das despesas or¢gamentais

RObricas Dot.ac.;éo % Dota.lgéo % Despesas % Grau d:a
Inicial Corrigida Executadas Execucao

Gastos correntes:
Gastos com pessoal: 116 474 290| 14% | 116 474 290| 14% 85 990 440( 23% 74%
Remuneragdes dos orgdos sociais 10 319 500 10 319 500 10 319 500 100%
Remunera¢des do Pessoal 49 380 024 49 380 024 39 557 883 80%
Remunerag0des adicionais 10 865 118 10 865 118 10 741 819 99%
Indemnizacgdes 17 315 287 17 315 287 9411 709 54%
Encargos sobre remuneragdes 11 845 971 11 845 971 7975 185 67%
Seguros acidentes trabalho e doenga 79 920 79 920 64 582 81%
Gastos de accao social 3479 800 3479 800 2 848 490 82%
QOutros gastos com pessoal 13188 670 13 188 670 5071 272 38%
Fornecimentos e Servigos Externos 169 754 322 21% | 169 754 322| 21% 78 151 104 21% 46%
Agua 820 000 820 000 625 849 76%
Electricidade 9 600 000 9 600 000 8875214 92%
Combustiveis e outros fluidos 1 500 000 1 500 000 890 597 59%
Conservacgao e reparagéo 2993 532 2993 532 2 242 287 75%
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 100 000 100 000 0 0%
Material de escritério 820 000 820 000 472 101 58%
Publicidade e propaganda 14 500 000 14 500 000 9927 143 68%
Livros e documentagao técnica 1 200 000 1 200 000 186 829 16%
Limpeza, Higiéne e Conforto 2579 272 2 579 272 2 534 844 98%
Rendas e alugures 200 000 200 000 23171 12%
Despesas de representagédo 100 000 100 000 126 015 126%
Comunicacgdes 5188 000 5188 000 4 670 743 90%
Seguros 1042 409 1042 409 1029 144 99%
Vigilancia e Seguranca 4 526 400 4 526 400 4 526 400 100%
Servigos de Informética 25 187 027 25187 027 6 628 905 26%
Trabalhos especializados 84 373 182 84 373 182 33488 014 40%
Deslocagdes e estadias 5874 500 5 874 500 5457 834 93%
Honorérios 1 000 000 1 000 000 172 500 17%
Contencioso e Notariado 100 000 100 000 7 100 7%
Servigcos Bancarios 100 000 100 000 466 343 466%
Formacg&o/Confer./\Workshop/Act. de Regulag&o 0 0 1 955 566 0%
Equipamentos de baixo valor 0 0 0 0%
QOutros fornecimentos e servigos 7 950 000 7 950 000 473 376 6%
Gasto de depreciagdo e de amortizagéo 41 250 813 5% 41 250 813| 5% Ol 0% 0%
Provis6es do Periodo 0 0 0 0%
Qutros gastos 63 212 416 8% 63 212 416( 8% 7 449 428 2% 12%
Impostos 0 [¢] 0 0%
Qutros 63 212 416 63 212 416 7 449 428 12%
Quotizagdes 5419 416 5419 416 5269 425 97%
Rendas de terrenos 93 000 93 000 93 641 101%
Cooperacéo e patrocinios 4 000 000 4 000 000 1916 500 48%
Reunibes e conferéncias 5 500 000 5 500 000 54 030 1%
Gastos diversos 200 000 200 000 115 832 58%
Indemnizagéo 48 000 000 48 000 000 (0] 0%
Gastos de Capital 414 598 725| 51% | 414 598 725| 51% | 205 437 154| 54% 50%
Activos fixos tangiveis 397 974 479 397 974 479 204 619 687 51%
Terrenos e recursos naturais 4 000 000 4 000 000 598 077 15%
Edificio e outras constru¢des 109 273 873 109 273 873 45 386 404 42%
Equipamentos béasico 135 802 568 135 802 568 146 383 075 108%
Equipamento de transporte 0 0 0 0%
Equipamento administrativo 11 598 038 11 598 038 10 842 731 93%
Qutros activos fixos tangiveis 137 300 000 137 300 000 1 409 400 1%
Activos intangiveis 16 624 246 16 624 246 817 467 5%
Programas de computador 16 624 246 16 624 246 817 467 5%

TOTAL 805 290 566 [ 100% | 805 290 566 | 100% | 377 028 126 | 100% 47%

Fonte:
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Tendo por base as atribuicbes no dominio de funcionamento e investimento da ANAC, na

vigéncia 2013, a previsdo inicial das despesas ascendeu a 805.290.566 CVE. No entanto,
verifica-se que, as despesas executadas remontaram a 377.028.126 CVE, que reflete a taxa de

execucao de 47%.

Analisando a execuc¢éo orcamental observada nos agrupamentos das despesas correntes e de

capital, destacam-se as mais significativas, como sendo:

As rubricas de despesas de representacdo, servicos bancéarios, rendas de terrenos e
equipamento bésico apresentaram as taxas de execucdo de 126%, 466%, 101% e 108%,
respetivamente. Ou seja, todos acima dos 100%;

Segundo 0 n.° 1 do art.° 24° da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro) as dotacdes

or¢camentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas (...)

A luz do evento acima descrito, solicita-se a justificacdo da entidade, sob pena de cometer
infragc@o nos termos aludidos na al. b) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho

que versa sobre a violacdo das normas sobre a execugdo dos orgcamentos;

Realce a ruabrica, formacédo/confer./workshop/act. de regulacdo, que nédo teve inscricdo
orcamental, mas verificou-se que teve despesas de execucao no valor de 1.955.566 CVE. Esta
ocorréncia contraria duas (02) limitagdes no que tange as despesas orgcamentais. A primeira,
refere-se ao disposto no n.° 2 do art.° 7° da LEO, na qual cite-se ‘fodas as despesas séo
inscritas no orgamento pela sua importancia integral, sem dedugdo de qualquer espécie” e a
segunda vincula-se ao n.° 1 do art.° 24° da LEO, que dita “as dotagcbes orgcamentais

constituem o limite maximo a utilizar na realizacéo das despesas”.
Pelo acima exposto, solicitam-se a explanacdo da geréncia, no ano 2013.

Por ultimo, os SATC notaram que a dotacdo orgcamental em rubricas com taxas de execugéo
baixas ou nulas, ou seja, abaixo de 10%. Pode-se, eventualmente, ser considerado como
empolamento orgamental pelo que se remete a consideragédo da geréncia a justificacdo para o

facto apontado. De entre as rubricas supramencionadas, destacam-se as do quadro abaixo:
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Quadro 7 — Rubricas de despesas com taxa de execugéo residual

Rabricas Dot-at.;ﬁo % Dota.u;.éo % Despesas % Grau d~e

Inicial corrigida executadas execucéao
Contencioso e Notariado 100 000 100 000 7 100 7%
Formagéao/Confer./Workshop/Act. de Regulagéo 0 0 1 955 566 0%
Equipamentos de baixo valor 0 0 0 0%
Outros fornecimentos e servicos 7 950 000 7 950 000 473 376 6%
Gasto de depreciacdo e de amortizagédo 41 250 813| 5% 41 250 813| 5% Ol 0% 0%
Provisdes do Periodo 0 0 0 0%
Impostos 0 0 0 0%
Reunibes e conferéncias 5 500 000 5 500 000 54 030 1%
Indemnizagé&o 48 000 000 48 000 000 0 0%
Equipamento de transporte 0 0 0 0%
Qutros activos fixos tangiveis 137 300 000 137 300 000 1 409 400 1%
Activos intangiveis 16 624 246 16 624 246 817 467 5%
Programas de computador 16 624 246 16 624 246 817 467 5%

Fonte: Modelo 4, da CG ANAC 2013

No modelo 2, na fl. 16 dos autos, as despesas or¢camentais tém o valor global de 383.656.
996 CVE (distribuidos em despesas correntes e de capital, pelos valores de 178.219.842 CVE
e 205.437.154 CVE, respetivamente) ndo coincidiram com as despesas realizadas totais
(877.028.126 CVE) no modelo 4, na fl. 19 dos autos. Ou seja, constatou-se a diferenca de
6.628.870 CVE, na rubrica de FSE (Fornecimento de Servi¢cos Externos). O total da soma nos
modelos 10a e 1la (360.534.249 CVE) nas fls. 55 e 61, dos autos é inferior ao valor das
despesas or¢camentais, no modelo 2 (383.656.996 CVE) na fl. 16 dos autos. Do mesmo modo,
€ inferior ao total do modelo 4, fl. 19 dos autos, no valor de 377.028.126 CVE. A ANAC néao

teve a coeréncia de valores entre os totais nos modelos correspondentes, suprarreferidos.
Pelas consideragfes acima expostas, os SATC solicitam a justificagdo da ANAC.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

‘Em relacdo as despesas bancarias devem-se fundamentalmente pelo pagamento de
despesas bancarias, com transferéncias internacionais efetuadas para pagamentos dos
residentes,

fornecedores néo gue prestaram servicos de consultorias sobre projetos

estruturantes para o sector das telecomunicacoes.

Em relacdo a rubrica equipamento basicos esta tem haver com gastos efetuados com o projeto
da Entidade de Certificacdo de Raiz de Cabo Verde (ECR-CV), que tinha sido orcamentado em

2012 e que se encontrava curso.”

Relativamente a diferenca constatada entre os modelos ja foi considerada sanada no
ponto 6.2.1.2. Contudo, e no que respeita a execucao do orcamento além das dotacdes
iniciais conclui-se que as alegacdes do referido responsavel em nada infirmam a

constatacéo feita em sede de relato, pelo que se conclui que os factos sédo passiveis de
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constituirem responsabilidade sancionatéria ao abrigo al. b) do n.° 1 art.° 35.° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho.

Porém decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade
com o estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho.

6.2.3 Contratacédo Publica

Os SATC centraram a analise em (05) cinco contratos, assinados sob a forma de empreitadas

e aquisicao de bens e servicos, no valor global, de 135.509.029 CVE.

No quadro, constante do ANEXO 1 - Contratos de Aquisicdo de Bens e Servicos (fl. 161 do
processo n.° 25/CG/16), apresenta-se os detalhes dos gastos efetuados, pela geréncia, no ano
2013.

Salienta-se o facto dos contratos, numeros 3 e 4 do referido anexo, para a construgao de
estacdo remota de controlo do espetro radioelétrico da ilha do Sal, no valor de 76.561.250 CVE
e construcdo de estacdo remota de controlo do espetro radioelétrico da ilha de Sao Vicente no
valor de 53.820.000 CVE, celebrados com a empresa, Armando Cunha S.A, apresentarem

assinatura do PCA da ANAC, para o efeito.

Na analise ao primeiro contrato, assinado com a empresa supracitada, no valor global de
76.561.250 CVE, informa-se que o regulamento da Lei das Aquisi¢Bes Publicas, preceitua na
al. e) do n. 1 do art.° 42° do DL n.° 1/2009, de 5 de janeiro que quem tem a competéncia
para autorizar a realizacdo de despesas com a contratagdo publica, no valor superior a
55.000.000 CVE, é o Conselho de Ministros.

No segundo contrato, no valor global de 53.820.000 CVE, celebrado com a mesma empresa
manda a al. d) do n.° 1 do art.° 42° do DL n.° 1/2009, de 5 de janeiro que a autorizagdo para
a realizacdo de despesas com a contratagdo publica, no valor até de 55.000.000 CVE, é o

Primeiro Ministro.

Nos casos acima apontados a geréncia desvirtuou o regulamento supra e pressupde-se que
houve usurpacdo de poderes, levando em considera¢do, que o outorgante que autorizou a
assinatura deveria ser os indicados nas legislagfes vigentes, neste caso o 1° Ministro e o

Conselho de Ministros.
Nos termos antes aludidos, pedem-se esclarecimentos, a geréncia da ANAC, no ano 2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“(...) a ANAC é uma entidade com autonomia administrativa patrimonial e financeira e compete

ao Conselho de Administracdo no dominio de gestéo financeira e patrimonial, gerir as receitas,
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arrecadar as receitas proprias e autorizar despesas, conforme disposto na alinea b) do n.° 2
do artigo 43° da Lei n.° 14/VI1/2012, de 11 de junho, alterada pela Lei n.° 103/VI111/2016, de 06
de janeiro.

Para além de que, o Decreto-Lei n.° 1/2009, de 05 de janeiro, que aprova o Regulamento da
Lei n.° 17/VII/2007, de 01 de setembro, ou Lei das Aquisi¢cdes, ndo previa taxativamente no seu
ambito de aplicacdo as entidades reguladoras (cf. artigo 2°), facto que s6 veio suceder, com a
aprovacdo do novo Cdédigo de Contratacdo publica, através da Lei n.° 88/VIIl/2015, de 14 de
abril (cf. alinea c) do artigo 5° do CCP, o que reforca a autonomia administrativa e financeira

detidas pelas entidades reguladoras.”

Do parecer juridico solicitado pelo SATC (vd. Anexo Il1):

No ano de 2013, ano a que respeita a conta de geréncia objeto de verificacdo interna de
contas, no que refere a contratagdo publica, estava em vigor o Regime Juridico das Aquisi¢oes
Publicas (RJAP) e o seu regulamento (RRJAP), aprovados respetivamente pela Lei n.°
17/V11/2007, de 10 de setembro e o Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro.

O regime juridico das entidades reguladoras independentes, Lei n.° 14/VIII/2012, de 11 de
julho, no seu artigo 8° preceitua que as «entidades reguladoras se regem pelas disposicoes da
presente Lei, pelo diploma de criagéo, pelos seus estatutos e demais legislacdes aplicaveis e,
na falta, pelo regime juridico aplicavel aos institutos publicos, em tudo o que nao seja

incompativel com a natureza daquelas».

Em matéria de regras gerais sobre gestao financeira e patrimonial, a Lei n.° 14/VI111/2012, de 11
de julho determina que as entidades reguladoras devem adotar procedimentos contratuais
regidos pelos requisitos de publicidade, da concorréncia e da nédo discriminagdo, bem como da

qualidade e economicidade.

Ainda que o RJAP, no seu ambito de aplicacdo, ndo mencione expressamente as agéncias

reguladoras, ndo ha davidas de que as mesmas sejam abrangidas pelo diploma, senéo veja:
a) O mencionado no paragrafo 3°;

b) As agéncias reguladoras aplica-se de forma complementar, em tudo que ndo seja
incompativel com a natureza daquelas, o regime juridico aplicavel aos institutos
publicos, Lei n® 96/V/99, de 22 de marco, alterado pelo Decreto — Lei n.° 2/2005, de 10
de janeiro (atualmente existe um regime juridico que rege de forma especifica os
institutos puablicos, aprovado através da Lei n.° 92/VIII/2015, de 13 de julho). Os
institutos publicos sdo uma das entidades a que se aplica o RJAP respetivo

regulamento, nele referido como servicos personalizados do Estado.
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c) N&o existindo um diploma legal que rege especificamente a contratacdo publica nas

agéncias reguladoras, aplica-se o regime aplicavel aos servicos personalizados do
Estado, neste caso os institutos publicos.

d) Ora, as regras de contratacao publica e os principios a que os respetivos procedimentos
devem obedecer e que séo aplicados aos institutos publicos, sdo regulados pelo RJAP

e seu regulamento.

e) O RJAP rege(ia) procedimentos universalmente adotados que tem como um dos fins

maiores, a promocédo da transparéncia na gestao da Coisa Publica.

Com a sujeicdo da ANAC ao RJAP e seu regulamento, aplica-se o disposto no artigo 42° do
RRJAP, Decreto — Lei n.° 1 /2009, de 5 de janeiro. Este artigo elenca o dirigente ou o0 6rgao a
guem incumbe a competéncia para a autorizagdo de despesas com as aquisigdes publicas,

gue é determinado em funcéo do valor da despesa.

Da apreciagdo do ato, pode-se afirmar que foi violada a norma sobre os limites de competéncia
de autorizacdo de despesas em matéria de aquisicées publicas, consagrado no artigo 42° do
RRJAP, o que gera a nulidade (porque um 6rgédo da ANAC autorizou despesas da competéncia
de um 6rgado da pessoa coletiva Estado- ato nulo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 19°
do Decreto — Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro) do ato e, por outro lado, é passivel de
responsabilidade financeira sancionatéria, em razao do disposto no n.° 1 al. b) do artigo 35° da
Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.”

Contudo, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita 0o procedimento judicial em conformidade com o

estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n® 47/89, de 26 de junho.
6.2.4 Empréstimos financeiros

Realce para o empréstimo da ANAC a ARFA no valor de 9.000.000 CVE, como consta na fl. 33
dos autos. Ora, pelas clausulas estatutarias, da agéncia, ndo se vislumbram tais atribuicdes,

pelo que se solicita, a justificacdo da gestéo pelo ato realizado.

A ocorréncia supra, relaciona-se ao facto de este contrapor ao diploma que regula as
Instituicbes de Crédito e Parabancérias, como dita o art.° 1° da Lei n.° 3/V/96, de 1 de julho.
No art. 6°, do mesmo diploma, intitulado “principio de exclusividade” que define as
Instituicdes que podem exercer profissionalmente a atividade de rececéo, de depdsitos e outros

fundos reembolsaveis.

A adocdo do procedimento, antes anunciado, pode conferir ao Tribunal de Contas a

possibilidade de aplicar a multa, ao abrigo da al. b) do n.° 1, do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93,
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de 12 de julho pela assuncdo, autorizacdo ou pagamentos de despesas publicas. Pelos

motivos acima expressos, solicitam-se esclarecimentos, da ANAC.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“No que tange ao “empréstimo” da ANAC a ARFA no valor de 9.000.000 CVE, nunca esteve
em cima da mesa a situacdo de empréstimos, no sentido estrito da palavra. A ANAC nos
termos da cooperacéo institucional e atendendo as varias insisténcias do Governo, através do
entdo Ministro da economia, e ainda a necessidade daquela Autoridade Reguladora em
resolver problemas imperiosos urgentes e pontuais de tesouraria, o0 Conselho de Administracéo
da ANAC, cedeu a titulo devolutivo o valor em questdo. Alias os factos, demonstram que o

valor foi totalmente ressarcido. (vd. Anexo 2).”

De acordo com o art.° 63.° do Decreto-Lei n.° 31/2006 de 19 de junho, constituem
despesas da ANAC as que, realizadas no ambito do exercicio das atribuicbes e
competéncias que lhe estdo cometidas, respeitam a encargos decorrentes da sua
atividade e aquisi¢cdo de bens imobilizados. O empréstimo concedido & ARFA nédo tem
enquadramento nas atribuicdes e/ou competéncias legais da ANAC, pelo que este ato de
gestdo é passivel de efetivacédo de responsabilidade sancionatéria nos termos da al. b)
don.°1, do art.° 35.°da lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

Contudo, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com o

estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho.
6.3Analise da Regularidade e Legalidade
6.3.1 Auséncia de remuneracdes

Os SATC notaram que o funcionario, Mafaldo de Jesus Varela de Carvalho auferiu
remuneragfes nos quatro meses iniciais do ano 2013, enquanto que, nos restantes seis meses
remanescentes do ano (maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro)
ndo se vislumbra os respetivos dispéndios. Questiona-se a gestdo a razdo deste

acontecimento.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“Relativamente a observacdo dos SATC de que o funcionario Mafaldo de Jesus Varela de
Carvalho, auferiu remuneracdes nos quatros meses iniciais do ano de 2013, enquanto que,
nos restantes seis meses remanescentes do ano (maio a dezembro), cumpre aqui salientar que
em funcdo da rescisdo do contrato de trabalho do mesmo, por parte da entidade
empregadora, com efeito a partir de 08 de maio de 2013, conforme se pode constatar no Anexo

lll das contas, este obviamente apenas auferiu 0s meses antecedentes a citada rescisao, alias
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com a referida rescisdo cessaram automaticamente todos os direitos e deveres que

pressuponham o vinculo laboral (vd. Anexo 2 A)”

Perante a alegacdo do referido responsavel e o envio dos respetivos comprovativos (fl.

207 a 213 do processo n.° 25/CG/16), a questéo fica esclarecida.
6.3.2 Diferencas nas remuneracdes dos meses de janeiro e agosto/2013

No quadro do ANEXO 5 (fl. 165 do processo n.° 25/CG/16), registou-se a diferenca no valor de
68.821 CVE, devido aos dados remetidos, na folha de remuneracdo da ANAC. Os SATC

solicitam os esclarecimentos a geréncia do ano 2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“Relativamente ao quadro de Anexo 5 do relato, onde os SATC registaram a diferenca do valor
de 68.821 CVE, na folha de remuneracdo do més de janeiro da ANAC, ha que evidenciar que a
aludida diferenga resulta exclusivamente pelos descontos efetuados, tendo em conta as

seguintes razoes:

» A ANAC no ato de pagamento das remuneracfes do més em causa, ndo efetuou os
descontos do IUR sobre os subsidios de alimentagéo e de comunicacao. Em relagdo ao
primeiro, a tributacdo deve-se, ao facto de na altura existir isengdo nos termos da

alinea b), do artigo 12° do Decreto-Lei n. © 1/96, de 15 de janeiro;

» Quanto ao subsidio de comunicacao, quanto da configuracdo do sistema informéatico de
processamento das remuneracdes, a empresa que desenvolveu o software néo

levou em consideracdo os descontos obrigatérios para este subsidio.”

Alega o referido responsavel que o subsidio de alimentacdo, era na altura, isentada, nos
termos da alinea b), do artigo 12° do Decreto-Lei n. ° 1/96, de 15 de janeiro. No entanto, e
de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 20°, Lei n.° 23/VIII/2013, de 31 de dezembro
de 2012 (Orcamento de Estado 2013): “S&o considerados remuneragcdo e entram para o

calculo da taxa de IUR, (...) o subsidio de refeigcéo (...)”".

Perante a alegacdo relativa ao subsidio de comunicacdo no que tange a configuracao no
software, sdo questdes administrativas e técnicas de forro interno da ANAC, que devem
ser garantidas pelos responsaveis da ANAC, no sentido de se fazer cumprir os diplomas

legais que regulamentam a matéria em apreco.

Conclui-se que nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho, a falta de efetivacdo ou a retencao indevida dos descontos legalmente obrigatérios
a efetuar ao pessoal, pode o Tribunal de Contas aplicar multa nos termos do disposto da
alineac)do n.°1, do art.° 35.°da lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.
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Contudo, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto

supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade com o
estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho.

Face aos dados analisados, na folha de salario, no més de agosto/2013 (vd. ANEXO 3 fl. 163
do processo n.° 25/CG/16), constatou-se diferencas de 52.231 CVE, relacionados com
descontos efetuados. Face ao exposto a agéncia pode incorrer em penalidade ao abrigo da al.
c) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho. Pelo facto acima apurado, os

SATC pedem a explicacdo a geréncia, do ano 2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“Quanto aos dados analisados, na folha de salario, no més de agosto/2013 (vd. Anexo Il de
contas), em que foi constatado diferenga de 52.231 CVE, nos descontos efetuados deve-se
exclusivamente aos factos acima apontados, que tem haver com a metodologia de descontos
utilizada pelas duas instituicbes (ANAC e SATC). Importa ressaltar que o desconto efetuado
para mais ou para menos, sera objeto de correcdo no final de ano, pelo apuramento do imposto
através do modelo 6A, efetuada pela Direcéo Geral das Contribui¢cdes e Finangas.”

Conclui-se gque nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de
julho: “o Tribunal de Contas pode aplicar multa, pela falta de efetivagdo ou pela retengcao

indevida dos descontos legalmente obrigatério a efetuar ao pessoal”.
6.3.3 Diferencas nos célculos do Administrador

Verifica-se a diferenca de 512 CVE, referente a folha de janeiro, pertencente ao Administrador,
Valdmiro da Cruz Neves Segredo (vd. ANEXO 4, fl. 164 do processo n.° 25/CG/16). Do
mesmo modo, constata-se que a ANAC nédo fez os descontos para a seguranca social (INPS)
relativas ao més em apreco o que pode conjugar na aplicagdo de penalidades nos termos da
al. ¢) do n. 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho. Pede-se a justificacdo, da

geréncia no ano 2013, para 0s casos apontados.

Em sede do contraditdrio, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“Para o célculo do imposto tributado, a ANAC utilizou a férmula de retengcédo nos termos do
namero 2, do artigo 1° da Portaria n.° 5/2013 de 10 de janeiro. Ainda, o nimero 1 do artigo 2°
do mesmo diploma, estatui que a aplicacdo da férmula é efetuada sobre as remuneracdes

mensalmente pagas ou postas a disposicao dos respetivos titulares.

Porém, os SATC utilizaram a tabela pratica publicada como anexo do mesmo diploma, que
substitui a formula de retencéo, segundo o numero 3, do artigo 1°, que indica a taxa do imposto
a cobrar para determinados intervalos de valores. Entendemos que a diferencga se justifica pela

metodologia utilizada pela ANAC comparativamente aos SATC para calculos do imposto.
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Relativamente a observacdo dos SATC de que a geréncia nado fez descontos para a seguranca

social (INPS) no més em apreco, ha que salutar que os descontos nao foram efetuados pelo
facto do Administrador na altura estar de baixa médica, sendo iria beneficiar de um subsidio de
doenca pago pelo INPS. Neste sentido, a pedido do Administrador foi feito um adiantamento do
seu salario referente ao més de janeiro na propor¢ao de 100% para posteriormente ser feito o
acerto de contas bem como a devolucéo do valor correspondente ao pagamento efetuado pelo
INPS. Porque o INPS demora em efetuar o pagamento do subsidio de doenca, e por
desconhecimento do valor exato que seria objeto de tributacdo optou-se por ndo fazer o

desconto do INPS, na data de pagamento do adiantamento. (...)”

Relativamente ao primeiro ponto, em que a geréncia da ANAC, justifica indicando o uso
da tabela pertencente a portaria n.° 5/2013 de 10 de janeiro, ao invés da férmula, vale
clarificar que os descontos na tabela e na férmula s@o coincidentes. Ou seja, 0 uso de
quaisquer destes mecanismos de calculos resulta, no mesmo valor. Contudo, a soma
destes valores parciais pode ser materialmente relevante, tendo em consideragdo o
somatorio geral, referente ao més de janeiro (vd. no ponto 6.3.2). Restaressalvar que em
matéria de verificagcdo de contas no setor publico, os aspetos de legalidade sobrepdem

aos aspetos quantitativos (valores monetarios).

Quanto ao adiantamento do salario, sem a deducdo do INPS é plausivel a atitude da
geréncia, para com o administrador. Contudo, tal agcdo poderia ser considerada como um
vale de caixa, e posteriormente constituir uma debilidade de controlo interno. Pela
andlise nos trés meses aleatoriamente selecionados pelos SATC (janeiro, agosto e

dezembro) ndo se vislumbraram a deducédo do montante inicialmente recebido.
6.3.4 Auséncia de tributacdo autébnoma

Os SATC constataram que as remuneragfes, no quadro abaixo, ndo foram objeto de tributacéo

auténoma como determina o IUR-PS:

Quadro 8 — Tributacéo autonoma em sede de IUR-PS

Colaboradores Salério INPS IUR A Receber
Luis de Jesus Ramos 139 770 11 182 20 267 108 322
Suzete Julia dias Monteiro Centeio 139 770 11 182 20 267 108 322
Adelina da Veiga Martins 39 904 32 599 39 274
Indira Julieta Duarte Lopes 133112 10 649 18 636 103 827
José Maria Tavares Ribeiro 133112 10 649 18 636 103 827
Total 585 668 43 693 78 403 463 572

Fonte: Folha de salario da CG ANAC 2013

Face ao exposto a agéncia pode incorrer em multa nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 35° da

Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho. Exorta-se a ANAC a contestar os factos, acima apontados.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:
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“(...) néo concorda com os argumentos apresentados, porque embora o subsidio de férias era

pago juntamente com o salério, conforme o pedido de férias de cada trabalhador, em relagéo a

tributacéo era feita de forma auténoma.

Isto porque, conforme se podera constatar no quadro 1 (vd. Anexo 3), os valores respeitantes
aos descontos efetuados sao iguais tanto para salario, bem como para o subsidio de férias,
uma vez que o valor da base de tributacdo é também igual, exceto para o colaborador Luis
Ramos, cujo valor do imposto do salario é superior ao subsidio de férias, tendo em conta que
este, além do subsidio de férias, auferiu também o subsidio de chefia que era de 20% do

salario, igualmente tributado e ndo autonomamente.

No mesmo quadro podera ser confrontado com a folha de salario do més de agosto, que

confirma a igualdade do total dos descontos efetuados. (...)”

Conforme, indica o anexo 3 (fl. 214 do processo n.° 25/CG/16), os SATC puderam
comprovar que, este apresenta detalhes, que nédo foram vislumbrados na folha de salério
do més de agosto, inicialmente enviado como justificativo. Nos termos apresentados

conclui-se como satisfatorio as fundamentagdes acima apresentadas.

6.3.5 Diferenca no calculo de descontos e auséncia de remuneragao do
més de dezembro/2013
Os SATC constataram que os descontos do administrador, Valdmiro da Cruz Neves Segredo

(cf. o quadro abaixo), registaram diferencas para mais, no valor de 4.614 CVE. Os SATC

pedem a explicacdo ao facto apontado.

Quadro 9 — Diferencas no salario de Valdmiro da Cruz Neves Segredo

Vencimento | Total de Total a :
Colaborador ~ TSU IUR Pagamento pela ANAC |Diferenca
base remuneragdo Receber
Valdmiro da Cruz Neves Segredo 251000 251000 | 20080 50200 | 180720 185 334 4614

Fonte: Folha de salario dezembro/2013 da ANAC

Em sede do contraditdrio, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“Convém mencionar, que o valor 251.000,00 CVE pago, refere-se ao salario més de dezembro
no valor de 241.000,00 CVE, e subsidio de comunicacdo no valor de 10.000,00 CVE. A
diferenca deve-se ao facto de o software ndo ter efetuado descontos sobre o valor de
10.000,00 CVE referente ao subsidio de comunicacdo e também na utilizacdo da metodologia
de descontos em sede de IUR, pela ANAC que difere dos SATC, conforme referido

anteriormente.”

Perante a alegacdo do referido responsével, salienta-se que nos termos da alinea c) do
n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, o Tribunal de Contas pode aplicar
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multa, pela falta de efetivacdo ou pela retencédo indevida dos descontos legalmente

obrigatorios a efetuar ao pessoal.

Contudo, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade

com o estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho.

Os SATC instam a agéncia a responder as razdes do ndo pagamento dos dispéndios relativos

aos colaboradores, no més de dezembro/2013. Insta-se a agencia a explicar.

Quadro 10 — Colaboradores sem recebimento no més de dezembro/2013

Colaboradores Més Status
Ahmed Boukerrou. dezembro/2013 X
Walter Jorge Rodrigues Soares X

Fonte: Folha de salario da CG ANAC 2013

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“Nesta questdo concreta, a ANAC, na qualidade de entidade empregadora cessou 0 contrato
de trabalho com o colaborador Ahmed Boukerrou, com efeito a partir de nhovembro de 2013
(vd. Anexo 4).

Em relagédo ao colaborador Walter Soares, informa-se que este consta da folha do més de
dezembro 2013 (em duas paginas consecutivas), nomeadamente no fim da pagina 6 e no inicio
da péagina seguinte, conforme se poderd visualizar na folha de salario enviado em formato PDF

ao Tribunal de Contas no dossier da Conta de Geréncia (vd. Anexo 5)”

Perante a alegacao do referido responsavel e o envio dos respetivos comprovativos (fls.

215 a 219 do processo n.° 25/CG/16), a questéo fica esclarecida.
6.3.6 Diferencas de valores registadas no més de dezembro/2013

No quadro, do ANEXO 2 - Diferencgas de valores registadas no més de dezembro/2013 (fl.
162 do processo n.° 25/CG/16), apresentam-se as diferencas entre os calculos efetuados pela
ANAC e pelos SATC, relativo a folha de salario, do més de dezembro/2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega o0 seguinte:

“Nesta questdo as justificativas sdo os mesmo que foram apresentados no ponto diferencas

registadas nas remuneracfes do més de janeiro/2013”.

Os responséveis alegam que a divergéncia no processamento de salarios deveu-se ao
problema de configuracdo do software, que por erro ndo englobava os subsidios de

comunicacgéo para célculo do IUR-PS.
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Entendemos que os 6rgaos de gestdo sdo responsaveis pela implementacdo de um

adequado e robusto sistema de controlo interno, que garanta a fiabilidade e exatiddo das
operacles realizadas, e, sempre, em estrita observancia aos principios e regras de
retencdo na fonte, que, por conseguinte, sdo conducentes a salvaguarda do erario
publico. A referida anomalia no sistema informético de processamento de remuneracgdes
colocou a disposicéo dos colaboradores da ANAC rendimentos em excesso, e contrarios
ao regulamento do IUR-PS, causando danos para o erario publico no montante de 64.940
CVE.

Conclui-se que nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho, a falta de efetivacdo ou a retencao indevida dos descontos legalmente obrigatorios
a efetuar ao pessoal, pode o Tribunal de Contas aplicar multa nos termos do disposto da
alinea c) do n.° 1, do art.° 35.° da lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, sem prejuizo que se

efetue, em simultaneo, as reposi¢fes devidas.

Contudo, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial em conformidade

com o estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26 de junho.
6.3.7 Subsidio de comunicagdo sem tributacdo

No decurso do ano 2013, os SATC detetaram que a Agéncia néo realizou as retencdes devidas
referente ao subsidio de comunicacao, atribuido ao Conselho de Administracdo da ANAC que

totaliza no global o valor de 420.000 CVE, como mostra o quadro abaixo.

Quadro 11 — Subsidio de comunicag&o sem tributacdo

Subsidio Comunicagdo
Colaboradores janeiro |fevereiro| margo | abril maio | junho | julho | agosto |setembro| outubro |novembro [dezembro
David Gomes 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000
Carlos Alberto Lopes Siva | 10000 | 10000 [ 10000 | 20000 | 10000 | 10000 | 10000 [ 10000 | 10000 | 20000 | 10000 | 10000
Valdmiro da Cruz N. segredo | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 120000 | 20000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000
Total 35000 | 35000 | 35000 | 35000 | 35000 [ 35000 | 35000 | 35000 | 35000 | 35000 [ 35000 | 35000
Total Geral 420000

Fonte: Folha de salario da CG ANAC/2013

Pelo ato praticado a ANAC infringiu o n.° 1 do art.° 11° do DL n.° 5/2004 de 16 de fevereiro,
do INPS, e a ndo inclusédo dos referidos valores referente ao subsidio, para tributacédo, em sede
de IUR-PS e do pagamento a seguranca social (INPS), constitui infracdo aludido nos preceitos
da al. ¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho. A luz das situacBes, acima

descritas, pedem-se os esclarecimentos da ANAC/2013.

Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“Sobre esta questao, da néo incorporagdo do subsidio de comunicagao, no valor de 35.000

CVE afetos ao conselho de administracdo como remuneracdo acessoria, deve-se ao facto da
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ndo configuragdo do sistema informatico de processamento das remuneracgdes, executado pela

empresa que desenvolveu o software que ndo levou em consideracdes os descontos

obrigatérios para este subsidio.”

Os responséaveis alegam que a divergéncia no processamento de salarios deveu-se ao
problema de configuracdo do software, que por erro ndo englobava os subsidios de
comunicacédo para célculo do IUR-PS.

Entendemos que os Orgaos de gestdo sdo responsaveis pela implementacdo de um
adequado e robusto sistema de controlo interno, que garanta a fiabilidade e exatiddo das
operacdes realizadas, e, sempre, em estrita observancia aos principios e regras de
retencdo na fonte, que, por conseguinte, sdo conducentes a salvaguarda do erério
publico. A referida anomalia no sistema informético de processamento de remuneracgdes
colocou a disposicdo dos colaboradores da ANAC rendimentos em excesso, causando

danos para o erério publico.

Conclui-se que a falta de efetivagdo ou a retencdo indevida dos descontos legalmente
obrigatérios a efetuar ao pessoal, pode o Tribunal de Contas é passivel de multa nos
termos do disposto da alinea c) do n.° 1, do art.° 35.° da lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho,
sem prejuizo que se efetue, em simultaneo, as reposic¢des, nos termos do disposto do n.°
1, do art.° 36.° da lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho

Contudo, e decorridos mais de 5 anos a contar do termo da geréncia em que o facto
supracitado ocorreu, entende-se prescrita o procedimento judicial de multa em
conformidade com o estabelecido no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-lei n.° 47/89, de 26

de junho, podendo se exigir e responsabilidade reintegratoria.
6.3.8 Aumento de vencimento base no ano 2013
» Progressao na ANAC

No quadro abaixo apresentam-se 0s colaboradores que tiveram progressdo, com a
consequente variacdo, a nivel de gastos com o pessoal, em termos valores absolutos, de
704.950 CVE para 730.237 CVE no ano 2013, conforme indica a ordem de servigo n.° 5/2013.
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Quadro 12 — Progressdes no ano

Remuneragfes
Tipo de — Liquid —
Datada publicagdo no | Datade entradaem BRICES |0 e 5 Classificagio
Nome do funcionario | Categoria | admiss&o ou p— " " s e ||PUIRD IS Variagio da b
- B.O. exercicio de funcdes alteragio da econdmica
alteragao (b) alteragioda| . *.  [remuneragdo
L situagao
situagdo
Suzete Centeio Técnico Superior Progressdo Ordem servico n® 5/2013 01/01/2013 109 100 113 048 3948 6321
Mafaldo Carvalho | Técnico Superior Progressao Ordem servico n® 5/2013 01/01/2013 109 100 113 048 3948 6321
Aristides Varela Técnico Superior Progressao Ordem servico n° 5/2013 01/01/2013 104 399 108 158 3759 6321
Alline Conceicdo | Técnico Superior Progressao Ordemservico n° 52013 01/01/2013 104 399 108 158 3759 6321
Carine Monteiro Técnico Superior Progressao Ordem servico n® 5/2013 01/01/2013 104 399 108 158 3759 6321
Sandra Gama Técnico Adjunto Progressdo Ordem servico n® 5/2013 01/01/2013 85602 88610 3008 6321
Ahmed Boukerrou [ Técnico Adjunto Progressdo Ordem servico n® 5/2013 01/01/2013 87951 91 054 3103 6321
Total Geral 704 950 730234 25284

Fonte: Modelo 17, da CG ANAC 2013

Os SATC constataram que nos meses de agosto e dezembro/2013, a maior parte dos

colaboradores, da ANAC obtiveram aumentos, nos respetivos vencimento-base, registando

assim, a diferenca para mais que ascendeu a 123.656 CVE. Através da consulta ao modelo 17,

na fl. 118 dos autos, ndo foi percetivel vislumbrar a progressao desses colaboradores, a

excecdo dos mencionados, cf. o quadro 13, abaixo.

Quadro 13 — Aumento de vencimento base no ano 2013

Meses Agosto Dezembro
Vencimento [Vencimento | Diferenca
Colaboradores
base base

David Gomes 285 000 285 000 -
Juliana Gongalves de Pina Roséario Sanca 46 590 48 454 1864
Adelina Maria da Veiga Martins 39 904 41 500 1596
Olimpia Sousa Fernandes Pinto Monteiro 66 557 69 219 2662
Manuel Livramento Paula 49918 51 915 1997
Filomena Maria Tavares Almeida 46 590 48 454 1864
Luis de Jesus Ramos 139 770 145 361 5591
Ana Cristina Monteiro Lima 139770 145 361 5591
Carlos Alberto Lopes Silva 241 000 241 000 -
Rolanda Lucilia Silva S. Tavares 126 456 131 514 5058
Sandra Helena Monteiro Gama 106 491 110 751 4 260
Suzete Julia Dias Monteiro Centeio 139 770 145 361 5591
Rui Oliveira Silva 146 425 152 282 5857
Emanuel Maria dos R. Brito Livramento 133112 138 436 5324
Marise Gomes Fernandes Lima 159734 166 123 6389
Jodo da Luz Rocha Ramos 133112 138 436 5324
Indira julieta Duarte Lopes 133112 138 436 5324
Paulo Jorge da Graga Costa 133112 138 436 5324
José Maria Tavares Ribeiro 133112 138 436 5324
Aristides Tavares Ribeiro 133 112 138 436 5324
Ailine Suelly Mauricio da Conceigéao 133 112 138 436 5324
Carine Joao Rodrigues Rendall Monteiro 133 112 138 436 5324
José Carlos Fernandes Gongalves 59901 62 297 2 396
Katia Cesaltina Macedo Sousa Brito 126 456 131 514 5058
Ineida Mendes Cabral 126 456 131 514 5058
Bernardino Jodo Andrade 126 456 131 514 5058
Deina Maraica Almeida Barros 126 456 131 514 5058
Mauricio Antunes Leger Monteiro 126 456 131 514 5058
Odarley Fernandes pereira 126 456 131 514 5058

Total Geral 3617 508 3741 164 123 656

Fonte: Folhas de salario dos meses de agosto e dezembro de 2013 da ANAC

Nos termos acima expressos, pedem-se esclarecimentos da geréncia, do ano 2013.
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Em sede do contraditério, o Sr. David Gomes alega 0 seguinte:

“‘Aqui ha que salientar, que as alteragbes nos vencimentos de alguns trabalhadores tém haver
conforme constatado pelo SATC, com a progressao na carreira, conforme espelha o modelo 17

da Conta de Geréncia.

Outra razdo pelo aumento no vencimento-base, este para todos os trabalhadores,
comparativamente nos meses de agosto e dezembro/2013, deve-se pelo aumento salarial
concedido pelo Conselho de Administracdo da ANAC, a taxa de 4%, (vd. Anexo 6 — Ordem de
servico n.° 8/2013, de 05 de novembro de 2013) conforme consta da nota explicativa na rubrica

gastos com pessoal, documentos integrantes da conta de geréncia enviada ao TdC.”

Perante a alegacgéo do referido responséavel e o envio da ordem de servi¢o n.° 08/2013, de
05 de novembro (fl. 220 do processo n.° 25/CG/16), a questéo fica esclarecida.
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VIl. CONCLUSOES

Da analise desenvolvida conclui-se:

Ponto do Conclusdes / Observacdes

Relatério

6.1 O processo da CG de 2013, deu entrada no dia 30/05/2016, no prazo acordado e

foi instruido de acordo com as instrucdes de prestacéo de contas (Resolugdo n.°
6/2011, de 19 de outubro).

O PCA da ANAC autorizou despesas que segundo o artigo 42° do RRJAP cabiam
ao Conselho de Ministros e Primeiro Ministro autorizar, este facto faz o
6.2.3 responsével incorrer em multa nos termos do disposto no n.° 1 al. b) do art.° 35°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

A ANAC concedeu empréstimo a ARFA no montante de 9.000.000 CVE, facto
gue constitui infragdo nos termos da al. b) do n.° 1, do art.°® 35° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho.

6.2.4

6.3 De um modo geral, as situagdes mencionadas pelos SATC como passiveis de
irregularidades ou ilegalidades, se reduz no facto que 0s responsaveis nao
incorporaram os subsidios de comunicacgéo e de refeicdo no calculo de descontos
legalmente obrigatério a efetuar ao pessoal. Factos que constituem infracdo nos
termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, sem

prejuizo que se efetive em simultineo as reposi¢cfes devidas.
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VII. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS

Ponto do Proposta de Recomendacgb6es
Relatorio

6211 Devem ser remetidos documentos comprovativos que confirma o saldo na conta
do tesouro, registado no modelo 2.

623 A ANAC, deve observar as normas sobre os limites de competéncia de
autorizacdo de despesas em matéria de aquisicfes publicas, consagrado no
artigo 42° do RRJAP.

6.2.4 O principio de exclusividade” define-se as intuicbes que podem exercer
profissionalmente a atividade de rececdo, de depdsitos e outros fundos
reembolséveis, art.° 6° da Lei n.° 3/V/96, de 1 de julho.

63 A remuneracao acessoria, por imperativo da legislagcéo faz parte integrante como
rendimentos complementares do salario.

IX. EMOLUMENTOS

Nos termos dos nimeros 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro?,
0s emolumentos, devidos em processo de contas, sao de 0,17% do total da receita prépria da

geréncia, e tém o valor maximo de 10 vezes o VR* e o minimo de 3 vezes o VR.
Emolumento = 0,17% * 614.675.165 CVE = 1.044.948 CVE

Entretanto, sdo devidos emolumentos no total de 153.300 CVE (cento e cinquenta mil e
trezentos escudos), nos termos do n.° 5 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de

novembro.

X. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico

3 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

4 Corresponde a indexagdo a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio
operacional da Fungéo Publica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.° 3
do art.° 74.° do Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.° 8.° da Lei n.° 44/1X/2018, de
31 de dezembro.
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Xl. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do

namero 1 do art.° 78° da Lei n® 24/IX/2018, de 2 de fevereiro que regula a organizacdo, a
composicdo, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, conjugado com o disposto

no numero 3 do artigo 2° da Resolugdo n° 1/2019, de 11 de fevereiro, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatorio.
.  Homologar a conta de geréncia da Agéncia Nacional das Comunicagfes (ANAC),
relativo ao ano de 2013, com as recomendag¢des nelas contidas.

1. Ordenar:

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos do art. 98°
da Lei n224/1X/2018, de 2 de fevereiro, conjugado com o nimero 1 do art.2 32 da

Resolucdo ne 5/2018 do Tribunal de Contas, de 7 de dezembro.

2. Remeter uma copia:

a) A Agéncia Nacional das Comunicagdes (ANAC)

b) Ao Ministério das Financgas.

c) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditério no processo

d) Apoés notificagdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) do nimero 3 do artigo 102
da Lei n2 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

e) Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo.

Tribunal de Contas, 05 de margo de 2021

O Juiz Conselheiro Relator

[ .\} . Ll \

— e m— e -~ -
José Maria|Mendes Ca}rdoso
- |
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O Juiz Coriselheiro Adjunto

_—
.. ] ‘w...__,..-’. i '-..._.,JEC‘}
Claudino Maria Monteiro Semedo

Presidente

3 Cruz Borges Silva
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