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.  ENQUADRAMENTO

O Tribunal de Contas (TC), enquanto Org&o supremo de fiscalizac¢do e julgamento das contas
publicas inscreveu no seu plano anual de atividades um conjunto de ac8es de controlo das contas
das entidades sob sua jurisdicdo visando o respetivo julgamento nos termos da disposicdo do
art.° 15°, da Lei 84/1V/93 de 12 de julho.

Os Municipios estdo sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas e por conseguinte sujeitas a
prestacdo de contas nos termos, conjugados, do artigo 3° da lei n°® 84/1V/93, de 12 de julho, e
art.° 1° do Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de junho.

O presente relatério diz respeito a conta de geréncia da CMSD, relativa ao periodo de 01/01/2014
a 31/12/2014, em cumprimento do plano de fiscalizacdo sucessiva do Tribunal de Contas de
Cabo Verde.

1.1. Enquadramento Juridico
O Municipio de Sado Domingos foi criado através da Lei n° 96/IV/93, de 31 de dezembro,

ascendendo o povoado do mesmo home a categoria de Vila.

E uma pessoa coletiva de direito publico que goza, entre outras, de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, de acordo com os art.° 2°, 3°, 4° 5.° ¢ 6.°, da Lei n° 134/IV/95, de 3 de

julho.

As atribuicdes dos Municipios e as competéncias dos seus 0rgaos representativos (Assembleia
Municipal, Camara Municipal e Presidente da Camara) estdo definidas, respetivamente, nos
artigos 26° a 44° e 81°, 92° e 98° da supracitada lei.

Em complemento a lei estatutaria, encontra-se em vigor o regime financeiro das Autarquias
Locais, definido pela Lei n° 79/VI/2005, de 5 de setembro. Esta lei, entre outros aspetos,
estabelece as regras orcamentais e patrimoniais, as regras de recurso ao crédito e as receitas

proprias dos Municipios.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos da VIC foram realizados em conformidade com as normas em vigor dos manuais
de auditoria — manual de auditoria e procedimentos — volume Il (Todos os requisitos neles
previstos foram observados, excetuando a parte de procedimentos Anexo do manual, capitulo 4

- Ponto n° 2 na pag. 85 e ponto B.5 pags. 94 a 97) e volume | (pag. 68, paragrafo 6).
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ll. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
Na geréncia de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, os 6rgaos responsaveis pela elaboracéo

e prestacao de contas da CMSD, foram:

Quadro | — Relacdo dos Responsaveis

FUNCAO PERIODO
Presidente Franklin Antonio Abreu Semedo Tavares Praia 01/01/ a 31/12/14
Ver. Prof. Tempo Inteiro  [Antonio Mendes Gongalves Sé&o Domingos 01/01/ a 31/12/14
Ver. Meio Tempo Isa Gandira Pina Rodrigues Praia 01/01/ a 31/12/14
Ver. N&o Profissionalizado |Francisco Maria Tavares Borges Séo Domingos 01/01/a 31/12/14
Ver. Meio Tempo Hipolito Emanuel Fortes Gongalves Praia 01/01/ a 31/12/14
Ver. Meio Tempo Rui Manuel da Veiga Pereira Praia 01/01/ a 31/12/14
Ver. Ndo Profissionalizado |Roséaria Vieira Almeida Praia 01/01/ a 31/12/14

Fonte: CG-Mod. 16

IV. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Foram devidamente citados os responséaveis acima identificados, para, nos termos do artigo 21°
da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, conjugado com os art.° 29° e 34° do D.L n° 47/89, de 26 de
junho, prestarem esclarecimentos sobre os fatos apontados no relato e apresentarem alegacoes

e documentos adicionais convenientes.

O contraditério, concernente ao esclarecimento dos fatos apontados, foi remetido dentro do
prazo fixado, e a excecdo do Sr. Presidente, Franklin Tavares, foi assinado por todos os

responsaveis que apresentaram os esclarecimentos relativos aos fatos apurados no relato.

V. APRECIACAO DA CONTA

5.1. Conformidade da Remessa da Conta
A Conta de Geréncia da CMSD deu entrada na Secretaria deste Tribunal a 27 de julho de 2015,
sob o registo de processo n.° 104/CG/15, portanto, fora do prazo, devidamente prorrogado
pelo Sr. Presidente do Tribunal de Contas.

Na sequéncia da andlise efetuada a Conta Geréncia de 2014, verificou-se que o processo foi
instruido de acordo com as novas Instrugfes Genéricas do TC, de 19 de outubro de 2011 que
disciplina a apresentacéo e documentacéo das contas de geréncias. No entanto ndo remeteram

os documentos devidamente identificados no relato.

Pela ndo remessa da conta dentro do prazo legal, incorrem os responséveis em responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos da alinea d), do n° 1, do artigo 35° da lei 84/1V/93, de 12 de

julho.

- ]
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Para efeitos de julgamento, nas contas de geréncia a remeter a este Tribunal, devem constar
todos os mapas e documentos complementares constantes das instru¢cdes. Os responsaveis
devem seguir as novas instru¢des de prestacdo de contas emanadas por este Tribunal através
de resolucdo n°® 6/2011 de 19 de outubro, publicado no BO n° 26, 12 série, de 19 de abril de 2012,
gue sado de execucao obrigatéria, conforme estipulado no artigo 5° do DL 33/89, sendo seu
incumprimento punido com multa de acordo com o art.° 9 do Decreto-Lei n°® 33/89, de 03 de

junho.

5.2. Revisao Analitica

5.2.1. Andlise da Coeréncia da Demonstracdo Numérica

Este ponto foi devidamente tratado no relato.

Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
apresentaram os esclarecimentos constantes nas fls., 286 dos autos.

“De fato, os montantes relativos a Transferéncias Correntes (FFM) inscritos nos Modelos 3 e 9
no valor de 104.795.965%00 (cento e quatro milhfes, setecentos e noventa e cinco mil,
novecentos e sessenta e cinco escudos) ndo coincidem com os valores apontados no Modelo 6
(Certidao de Receitas) no valor de 104.928.123%00 (Cento e quatro milhdes, novecentos e vinte
e oito mil, cento e vinte e trés escudos), existindo uma diferenca para menos de 132.158%$00
(Cento e trinta e dois mil, cento e cinquenta e oito mil escudos), contabilizado por lapso no Codigo
01.03.03.01.02, rabrica Administracéo Local, no pressuposto de se tratar de um financiamento
do Ministério da Cultura para Reabilitacdo da sala de Ensaios da Banda Municipal, conforme o

modelo 13 em anexo.”

A alegacéo acima apresentada esclareceu apenas a divergéncia entre os modelos 3 e 9, ficando
por esclarecer as incongruéncias entre os modelos 2; 13b e 13c, relativamente aos fluxos

extraor(;amentais.

5.2.1.1. Demonstracdo Numérica
Apo6s a analise do contraditério, cumpre-nos apresentar a demonstracao numérica final da conta

de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014:

Relatério de VIC do Municipio de Sdo Domingos Pagina 6 de 20
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Recebimentos

Quadro Il — Demonstracdo Numérica da conta geréncia - 2014 (Em ECV)

CMSD

SATC

Pagamentos

CMSD

SATC

Parcial

Total

Parcial

Total

Diferenca

Despesas Orcamentais

Parcial

Total

Parcial

Total

Diferenca

Saldo de Abertura 3 576 868,00 3 574 744,00 2124.00) Despesas Correntes 126 945 509,00 157 496 232,00| 126 945 500.00| 157 496 232,00 0,00
Execucfio Orcamental -11 820 592,00 Despesas de Capital 30550 723,00 30550 723,00
Operagdes de Tesouraria 15 397 460,00
Fluxos Extra-Orcamental
Sendo: Operacdes de Tesouraria 4014 588,00 3 875 309,00 139 279,00
Em Cofte 970 740,00 970 740,00 Receitas do Estado 3441 853,00 3325 774,00
Em Bancos 2606 128,00 2 604 004,00 Outras Operagdes de Tesouraria 571 735,00 549 535,00
3 576 868,00
BCA n° 76509236.101 1074.00
BCA n” 80554912.101 2202 800,00 Fluxos Extra-Orcamentais 0,00 0,00 0,00
BCA n° 77038565.101 393 875.00 Garantias 0.00 0.00
BCA n° 12234126.101 575500 Caugdes 0.00 0.00
BCA n° 80554815.10.1 500,00 Outros Fundos 0.00 0.00
Receitas Orcamentais
Receitas Correntes 134087 683,00 151162 677,00 134001 032.00| 151 076 026,00 86 651,00|Saldo de Encerramento 3269 745,00 3315196,000 4545100
Receitas de Capital 17 074 994,00 17 074 994,00 Execuco Orcamental -18 154 147,00
Operacdes de Tesouraria 21423 892,00
Fluxos Extra-Orcamental
Operacdes de Tesouraria 10 041 020,00 10 127 671,00 -86 651,00 Sendo:
Receitas do Estado 9117 661,00 9204 312,00 Em Cofre 656 077,00 701 528.00
Outras Operacdes de Tesouraria 023 359,00 023 359,00 Em Bancos 2613 668,00 2613 668,00
3269 745,00 3 315 196,00
Fluxos Extra-Orcamentais 0,00 0,00 0,00
Garantias 0,00 0,00
Caucdes 0,00 0,00
Outros Fundos 0,00 0,00
Diferenca a Justificar 91 704,00 91 704,00
Total 164 780 565,00 164 778 441,00 2 124,00 Total 164 780 565,00 164 778 441,00 93 828,00
Fonte: CG

Quadro: Elaboragao prépria
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A Demonstracdo Numérica acima apresentada revela algumas divergéncias numéricas em
relacdo aos montantes apresentados no modelo n.° 2, mesmo apds o exercicio do contraditdrio

por parte dos responsaveis Camararios.

5.2.1.1.1. Dos valores a Débito

5.2.1.1.1.1. Saldo de Abertura
O saldo de abertura confirmado pelo TC foi no total de 3.574.744300. Desse montante,
970.740%00 encontrava em cofre, conforme a copia do Termo de Balango ao cofre (Anexo |) e
2.604.004%$00 em deposito bancério, sustentado pelas certiddes datadas a 31 de dezembro de
2013. Difere do montante apresentado no modelo 2, no valor de 2.124%$00, para menos. Essa
diferenca surge dos valores 2.149%$00 e 473%00, respetivamente, da conta caixa n° 3918938 e
BCA n° 64978749, que ndo consta do processo e foi contabilizado pelos servigcos da Camara.
Por sua vez o TC contabilizou a quantia de 500$00, da conta BCA n°® 80554815 que consta do

processo e ndo foi contabilizado pelos servigos da Camara.

O TC chama a atencdo pelo fato de existir cheques em transito com alguma antiguidade.
Recomenda aos responsaveis no sentido de investigarem as raz8es da sua existéncia e proceder

as respetivas regulariza¢cdes em tempo oportuno.

5.2.1.1.1.2. Receitas orgcamentais
Feitas as analises e verificacfes nos mapas modelos 2, 3 e 9 da conta de Geréncia enviados ao
Tribunal de Contas, o TC apurou como receitas um valor de 154.739.545%00. Desse valor foram
deduzidas as quantias de 86.651%$00 e 3.576.868%00, respetivamente, valor de selo e saldo

convertido em receitas, para serem contabilizados em rubricas préprias.

Assim, o valor das receitas orcamentais cobrado pela Camara a ser considerado pelo TC é de
151.076.0263$00.

O modelo 2 aponta como receitas cobradas o total de 151.162.677$00. Diverge para mais do
apontado pelo TC em 86.651$00. Essa divergéncia resulta da contabilizacéo, pela Camara, do
valor dos selos cobrados nas receitas. Apesar de néo tratar de descontos, entende o TC que

devem ser contabilizados numa Unica rubrica de receitas para o Estado.

5.2.1.1.1.3. Operacdes de Tesouraria - Entradas
De acordo com o0 modelo 2 e 12 a), foram efetuados descontos no valor total de 10.041.020$00,
sendo 9.117.661$00 de Receitas do Estado (INPS) e 923.359%$00 de outras operacdes de

Tesouraria (Descontos Judiciais, Descontos Sindicais e Outros). Deduzida das receitas, foi ainda
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adicionada a quantia de 86.651$00 de selos cobrados. Assim, o valor a constar da demonstracao
numérica é de 10.127.671$00.

5.2.1.1.2. Dos valores a Crédito

5.2.1.1.2.1. Despesas Or¢camentais
Da analise dos modelos 2, 4, 10 b) e 11 b), o TC apurou como despesas 0 montante de

157.496.232%$00. Trata-se da mesma quantia apontada no modelo 2.

5.2.1.1.2.2. Operacdes de Tesouraria - Saidas
Ficou justificada, documentalmente, a quantia de 3.875.309%$00 como sendo entregues, em que
3.325.774%00 ao Estado (INPS) e 549.535%$00 referente a outras Operacdes de Tesouraria
(76.300$00 de D. judiciais, 314.000$00 de Pensdo Alimenticia e 159.235$00 de sindicatos).
Difere, para menos, do apontado no modelo 2 em 139.279%$00. Essa diferenca resulta dos
justificativos referentes a entrega de descontos ao INPS e descontos judiciais que n&do foram
remetidos na totalidade. (ver a relagéo de documentos entregues de INPS e Descontos Judiciais

remetidos ao TC em anexo V).

Foram solicitados os respetivos justificativos em falta, para confirmacgéo dos valores apontados

como entregues.

Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“(...) alega esse Tribunal, que o valor apresentado néo coincide com o montante apontado no
Modelo 2 que acusa uma diferenca para menos de 139.279%$00 e que a diferenca resulta do néo
envio dos justificativos de entrega de descontos ao INPS e descontos judiciais que ndo foram
enviados na totalidade, pelo que solicita o envio dos justificativos em falta para a confirmacgéo

dos valores apontados como entregues.”

‘Ao analisar os cabimentos de descontos transferidos e os langamentos registrados na Tabela
Dinamica, constata-se que, sendo iguais os cabimentos, os valores dos titulos diferem-se dos
valores apresentados no MAPA IV (mapa resumo de documentos entregues ao INPS e
Descontos Judiciais remetidos ao Tribunal de Contas), relativamente ao INPS no montante de
116.079%$00.”

“Quanto as despesas judiciais, na verdade, foram remetidos justificativos a menos no valor de
23.200%$00 pelo que comprometemos enviar os justificativos em falta apds a conclusdo da

Inspecdo Financeira mandado efetuar a Camara Municipal.”
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“Para mais e melhor esclarecimento, junta-se coOpia da tabela dinAmica e Modelo 31 extraidos

do SIM (Sistema de Informacdo Municipal) na parte respetiva.

Remeteram copias de ordens de pagamentos num total de 23.200$00, referente a entrega de
retencao efetuada no salario do funcionéario Antonio S. de Pina, a favor do Tribunal Judicial de
Santa Cruz. Entretanto ndo consta comprovativos da entrega, nomeadamente taldo de depdsito
ou recibo com carimbo da instituicdo. Assim, o TC ndo assumiu o valor em causa no total das
ordens de pagamento enviadas uma vez que nao existe correspondentes documentos que

pudessem evidenciar a entrega efetiva dos referidos montantes.

5.2.1.1.2.3. Saldo para a Geréncia seguinte
O saldo para a geréncia seguinte confirmado pelo TC, foi no valor de 3.315.196$00. Desse valor,
701.528%00 foi sustentado pelo termo de balango ao cofre e 2.613.668%$00 pelas certiddes de
deposito bancario, datada a 31 de dezembro de 2014.

Trata-se de um saldo bancéario reconciliado, sustentado pelas conciliagbes remetidas no
processo da conta.

O modelo 2 aponta como saldo de encerramento a quantia de 3.269.745%00. Difere, para menos
do apontado pelo TC em 45.451$00. Essa diferencga resulta do valor em cofre apontado no
modelo 2 (656.077$00) com o apontado no termo de balango ao cofre (701.528%00). De fazer
constar que o valor do saldo apontado no modelo 2, ndo coincide com o valor do saldo de

3.308.225%00 apontado no termo de balanc¢o ao cofre a 31 de dezembro 2014.

5.2.1.1.2.4. Diferenca a justificar
Os SATC realgcam que a diferenca a crédito, no valor de 91.704$00, n&o ficou justificada mesmo

apos o exercicio do contraditoério.

Este fato é passivel de responsabilidade financeira reintegratdria nos termos do artigo 36° da Lei
84/1V/93, de 12 de julho.

5.2.2. Conformidade do Endividamento
Da analise da conta de geréncia em apreco, no que respeita ao endividamento municipal, o TC
constatou no Modelo 3 - registos de provisdes para contracdo de empréstimos obtidos -

aquisicoes, a quantia de 40.000.000$00, que nao foi realizado.

N&o remeteram os modelos 8a, 8b e 8c no processo da conta. Foram solicitados o envio desses
documentos para efeito, bem como a declaracdo bancaria referente a situacdo da divida da
Cémara a 31 de dezembro de 2014.
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Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“No Orcamento Municipal para o Ano Econdmico de 2014, a Camara Municipal previu a
contratacdo de um empréstimo bancario no montante de 40.000.000$00 (Quarenta milhdes de
escudos) que nao foi concretizado. Os Modelos 8a, 8b, e 8c, que o Tribunal de Contas disse
ndo constar do processo enviado para julgamento, confirmamos o0 seu envio a esse 6rgdo em
suporte digital. Os responsaveis municipais comprometem, entretanto, em os remeter de novo
acompanhado da declaracdo bancaria que retrata a situacéo da divida da Camara Municipal a

31 de Dezembro de 2014, com a brevidade que couber possivel.”

O TC confirma a remessa dos modelos 8a, 8b, e 8c em suporte digital (Anexo I), mas ndo consta
assinatura e carimbo da instituicdo. N&o consta do contraditorio a declaragéo bancéria solicitada.
Pelo fato incorrem em responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do artigo 35°, n° 1/e)
da lei n°® 84/1V/93, de 12 de julho.

5.2.3. Verificacdo da Informacédo na Otica Orcamental (das receitas e das
despesas)

Relativamente a este ponto, e para uma melhor compreensdo da elaboracdo/execucédo do
orcamento de 2014, de acordo com a Lei das Financas Locais (Lei n® 79/VI/2005 de 5 de
setembro), o TC, no ambito da VIC a Camara de Sdo Domingos, puderam extrair da CG, as

seguintes informagdes:

e E um orcamento que, na sua elaboracao, respeitou o principio de equilibrio - em que o
total das receitas foi igual ao total das despesas, e 0 principio corrente - as receitas

correntes foram superiores as despesas correntes.
e Todas as receitas cobradas foram objeto de inscricdo orcamental;
e Todas as rubricas das despesas pagas foram objeto de inscrigcdo or¢camental;
¢ N&o consta rubricas com execuc¢éo orcamental superior a 100%;

e Constata-se que as despesas orgadas com o pessoal no total de 121.972.012$00
correspondem a 53,65% das receitas correntes previstas, em desrespeito ao estipulado
no n° 3, do art.° 32 da supracitada lei, em que as despesas com o pessoal, incluindo os
encargos previsionais, ndo podem exceder 50% das receitas correntes previstas no
orcamento. Este fato viola o estipulado no n° 3, do artigo 32° da lei n® 79/VI/2005, de 5 de
setembro, e é suscetivel de responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
alinea b), do n°1, do artigo 35° da Lei 84/IV/93, de 12 de julho.
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Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“Constata-se, de fato, uma ligeira discrepancia entre 0 montante global do orcamento corrigido
das receitas no valor de 365.762.154$00 (Trezentos e sessenta e cinco milhdes, setecentos e
sessenta e dois mil, cento e cinquenta e quatro escudos) e o orcamento corrigido das despesas
no montante de 365.762.158%00 (Trezentos e sessenta e cinco milhdes, setecentos e sessenta
e dois mil, cento e cinquenta e oito escudos. O orcamento corrigido das despesas acusa uma

diferenca para mais de quatro escudos.”

5.3. Anédlise da Legalidade e Irregularidade
O TC teve o seguinte entendimento em relagéo aos fatos apontados inicialmente:

5.3.1. Receitas

5.3.1.1. Vendade Terrenos
A Cémara Municipal procedeu a venda de terrenos para construcdo atingindo o valor de
4.814.557$00, sem, no entanto, remeter documentos comprovativos da autorizagdo da
Assembleia Municipal, nos termos do estipulado na alinea h) do n® 2 do artigo 81° da Lei n°®
134/1V/95 de 03 de julho dos Estatutos dos Municipios.

Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“Ao longo da geréncia, a Camara Municipal procedeu a venda de terrenos para construcéo, tendo
contabilizado como entrada de receitas, o montante de 4.814.657$00 (Quatro milh&es, oitocentos
e catorze mil, seiscentos e cinquenta e sete escudos). Por lapso, ndo se apensou a Conta de
geréncia submetida a julgamento, a documentacdo comprovativa (cépia da Ata e Extratos de
Deliberacédo da Assembleia Municipal de Sdo Domingos) de que foram cumpridos 0s requisitos
legais, designadamente, autorizacdo da Assembleia Municipal nos termos previstos na alinea h)
do n° 2 do artigo 81° da Lei n°® 134/IV/1995 de 03 de Julho (Estatuto dos Municipios). Para melhor
se aferir da legalidade desse ato, junta-se, a documentacéo citada.”

O TC confirma a remessa do documento, com informacdo de que foi aprovada em sesséo da

Assembleia Municipal de 22 de dezembro de 2010, pelo que sugere a relevagéo do fato.

5.3.2. Despesas

5.3.2.1. Pagamentos de Salarios
Dos justificativos de pagamento dos salarios aos funcionarios e agentes da Camara Municipal,
constam fatos que merecem esclarecimentos por parte dos responsaveis da conta da Camara

Municipal.
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e Pagamento de salario mensal, de janeiro a dezembro, ao condutor do Presidente, “Sr.
José Gentil Lopes Varela”, a quantia de 45.1843$00, quando, de acordo com o n° 2,
do artigo 17°, do Decreto-Lei n® 26/2011 de 18 de julho, deveria receber 43.400$00.
Recebeu para mais, a quantia de 21.4083$00.

Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“...). Na verdade, o salario do referido condutor vem sendo processado fora do quadro legal
imposto pelo diploma supramencionado. Os responsaveis municipais comprometem agir de
conformidade, autorizando os servicos da Contabilidade a proceder de acordo com a tabela

vigente, com efeitos imediatos.”

e Cabimento n° 194662 — pagamento de salario no més de novembro, a Delsy de
Sena Gongalves Dias Borges, na categoria de Assistente Administrativo, no valor
de 60.760%$00;

“Cabimento n°® 19662: pagamento de salario referente ao més de Novembro de 2014 a Delsy de
Sena Goncalves Dias Borges, Assistente Administrativo no valor de 60.760$00 (Sessenta mil,
setecentos e sessenta escudos).”

“Por estar ausente em formacgédo no exterior, Portugal, a Secretéria do Presidente da Camara
Municipal, Sra. Carla Maiza Correia Gongalves, foi autorizada a Sra. Delsy de Sena Gongalves
Dias Borges, para durante o periodo da sua auséncia, exercer cumulativamente com as suas
fungbes, o cargo de Secretaria do Presidente da Camara Municipal, tendo-se-lhe atribuido o

salario da titular do cargo. A circular cuja copia se anexa, detalha a situagéo descrita.”

O TC confirma a remessa da circular, conforme alegagdo. Entretanto, chama-se atencao que o
regime de substituicAo deveria ser publicado no boletim oficial, pelo que o fato ndo ficou

esclarecido.

e Cabimento n° 195010 - Pagamento de salario, no més de dezembro a Angela
Albertina Silva Borges, na categoria de contratado- Assalariado Eventual, no
valor de 65.945%$00.

“(...). A sra. Angela Albertina Silva Borges foi aprovada em concurso interno realizado pela
Céamara Municipal para o preenchimento de uma vaga na Direcdo de Ordenamento do Territorio
e Servicos Urbanos. Em dezembro de 2014, como provam os Extratos da Deliberacdo da
Céamara Municipal, publicados no Boletim Oficial Il Série, n°® 64 de 11 de dezembro de 2014, foi

nomeada no cargo de Técnico, Nivel | ao abrigo do disposto no artigo 36°, n° 1, alinea a) (carreira
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de regime geral) do Decreto-Lei n° 9/2013, de 26 de fevereiro, que aprova o novo PCCS (Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios), passando a auferir o salario correspondente.”

O TC confirma a remessa da copia do BO, conforme alegacdo. Recomenda entretanto que o
recrutamento de técnico nivel se faz por concurso externo e ndo por concurso interno, ao abrigo
do artigo 20° e 21° do Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro.

e O quadro abaixo indica uma lista de nomes de funcionarios cujos salérios pagos foram
superiores aos valores da tabela em vigor. Os SATC solicitaram esclarecimentos

guanto a fungéo exercida por cada um dos funcionarios indicados.

Nome Categoria Salario
Carlos Jorge Carvalho casimiro contratado 115 184,00
lodo edilio Mendoncga Frederico Tecnico superior de primeira | 100 785,00
Alfredo Frederico Gongalves Tecnico superior de primeira | 107 747,00
Jose Julio Moreno Carvalho Tecnico profissional | nivel 79 500,00
Luis Filipe Andrade F. Mendonga Tecnico superior de primeira| 79 501,00
Antonio de Jesus Correia Lopes Tecnico superior 79 500,00
Emanuel de Jesus Tavares Andrade Tecnico superior 100 785,00
Maria Antonieta Sena Afonseca Tecnico superior 100 785,00
Arlindo Fernandes Semedo Tecnico Adjunto Principal 79 500,00
Jose Jorge Vieira Barros contratado 100 785,00

“Vista a lista dos funcionarios constantes do quadro apresentado pelo TC, analisada a sua
situacao salarial, para esclarecimento e efeitos pertinentes, informamos tratar-se de funcionarios
providos em Comisséo Ordinaria de Servicos em Cargos de direcdo (diretor de Servigo) e de
Chefia Operacional (Chefe Divisdo), como atestam os Extratos de Deliberacdo da Camara
Municipal publicados no Boletim Oficial apensos. Esses funcionarios foram abonados os

correspondentes salarios de acordo com a tabela salarial vigente na Administracdo Publica.

Confirma-se a remessa dos documentos com a publicagdo em comissdo de servigo para chefias

intermédias e diretores de servigo, pelo que o fato ficou devidamente esclarecido.

Em relacdo ao total de 21.408%00 pago ao condutor do Presidente da Camara Municipal, Sr.
Jose Gentil Varela constitui pagamento indevido, por inexisténcia da lei prévia permissiva,
incorrendo os responsaveis em responsabilidade financeira reintegratoria nos termos do artigo
36° da Lei n°® 84/IV/93 de 12 de julho, conjugado com o n° 1 do artigo 7°, do DL n° 33/89, de 3 de

junho.
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5.3.2.2. Descontos nao entregues
Os descontos efetuados nos vencimentos dos trabalhadores da Camara Municipal e nas
prestacbes de servicos, totalizando um montante global de 10.127.671$00, ndo foram
transferidos na sua globalidade. Dos justificativos remetidos no processo da conta ficou

comprovado a entrega de apenas 3.875.3093$00 ficando por transferir a quantia de 6.252.362%$00.

Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“O valor dos descontos efetuados nos vencimentos e salérios dos Funcionarios e Agentes do
Municipio e nas prestacfes de servicos (IUR retido na fonte), vide Modelo 12 a) atingiram o
montante de 10.041.020$00 (Dez milhdes, quarenta e um mil, e vinte escudos) e ndo coincide
com o valor apurado pelo SATC. Situacédo idéntica, verifica-se com o Modelo 12 b) que acusa o
montante de 4.014.588%00 (Quatro milhdes, catorze mil, quinhentos e oitenta e oito escudos)

que, néo coincide igualmente, com os valores apresentados por esse Tribunal.”

“Devido a existéncia de dividas cruzadas entre o Municipio de Sdo Domingos e o Governo,
nomeadamente, a taxa ecologica, isen¢des do IUP concedidas pelo Governo, ocupacéo de solo
e subsolo e espaco aéreo utilizados pela Electra e CV Telecom a Camara Municipal ndo
transferiu os descontos retidos em sede de IUR por estar a guardar a conclusédo do processo de
encontro de contas entre o Municipios e Governo. E importante referir que uma Comiss&o
Paritaria foi criada para o efeito. Os descontos ndo entregues nos cofres do Estado totalizaram
0 montante de 6.026.432300 (Seis milhdes, vinte e seis mil, quatrocentos e trinte e dois

escudos).”

N&o remeteram documentos que comprovam a negociacao da divida cruzada com o Governo,
conforme afirmam. A nédo transferéncia dos mesmos aos seus legitimos destinatarios, podem
transformar-se em dividas fiscais nos termos n°8 do artigo 17° da Lei 52/VI11/2013, de 30 de
dezembro que aprova o orcamento do estado para o ano de 2014, conjugado com o artigo 13°
do Decreto-lei 05/2004, de 16 de fevereiro e por conseguinte, consubstanciar-se em
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.° 35°, alinea a), da Lei n°® 84/1V/93,
de 12 de julho;

5.3.2.3. Horas Extras
Constatou-se, através das ordens de pagamentos cabimentos n°s 193802 e 193803,
pagamentos de horas extras, ao funcionario Uostelino Goncalves, separado da folha do salario.
Este fato contraria o estipulado no n° 1 do artigo 19°, da lei n°® 52/VII1/2013 de 30 de dezembro

que aprova o orcamento Geral do Estado para 2014.
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Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camarérios
esclareceram nos seguintes termos:

“(...). Na Camara Municipal de Sdo Domingos, as remuneragbes acessdrias, nomeadamente, as
gratificacBes e horas extraordinarias sdo processadas conjuntamente com os vencimentos, em
cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 19° da Lei n® 52/VIII/2013 de 30 de dezembro, que
aprova o Orcamento Geral do Estado para o ano de 2014. A titulo excecional, foi processado a
favor do interessado, horas extras separado da folha de salario, conforme as ordens de
pagamento referenciadas, devido ao envio tardio do mapa de horas extras aos Servicos da
Contabilidade. Os responsaveis municipais comprometem evitar tal pratica e cumprir

escrupulosamente o quadro normativo referido.”

O TC reafirma que pagamentos de horas extras separado das folhas dos salarios ndo permita
gque se conclua se, sobre os mesmos, deveriam ou néo ser aplicados os descontos de IUR. Se
sim, quais as taxas a aplicar, de acordo com a tabela em vigor.

Face a alegacéo apresentada, deve-se dizer que este facto viola o estipulado no n° 1, do artigo
199, da lei n°® 52/VI111/2013, de 30 dezembro que aprova o orcamento do Estado para 2014. Pelo
fato incorrem os responsaveis em responsabilidade financeira sancionat6ria nos termos da
alinea b), do n° 1, do artigo 35° da lei n°® 84/I\V/93, de 12 de julho.

5.3.2.4. Solicitacdo de Documentos justificativos
Os responsaveis ndo remeteram todos os justificativos e o TC solicitou pastas de despesas

realizadas através das rubricas conforme o quadro (anexo lll, fl. 274 dos autos).

Em sede do exercicio ao direito do contraditério, os responsaveis Camararios
esclareceram nos seguintes termos:

“Relativamente a documentacao solicitada, isto €, as pastas de despesas realizadas através das
rubricas discriminadas no quadro Ill, anexo ao Processo n° 104/CG/2015 da Conta de geréncia
da Camara Municipal de sdo Domingos, referente ao ano de 2014, comprometemos as enviar
ao tribunal de Contas logo que se concluir os trabalhos de Inspec¢éo mandados efetuar a Gestao

Financeira Municipal no periodo de 2012 a 2016, ora em curso.”

Os documentos solicitados ndo foram remetidos com o contraditorio. Pelo fato incorrem os
responsaveis em responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da alinea e), do n° 1, do
artigo 35° da lei n® 84/IV/93, de 12 de julho.

VI. CONCLUSOES
A Conta de Geréncia da MSD, deu entrada na Secretaria deste Tribunal a 27 de julho de 2015,

sob o registo de processo n.° 104/CG/15, portanto, fora do prazo, devidamente prorrogado
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pelo Sr. Presidente do Tribunal de Contas. O processo de prestacdo de Contas, referente ao
ano de 2014, foi organizado em conformidade com as novas Instrucdes Genéricas do TC que
disciplina a apresentacdo e documentacdo das contas de geréncias, publicada no BO n° 26, Il
série de 19 de abril de 2012.

No capitulo da revisdo analitica, a incoeréncia de valores em relagé@o ao registro da transferéncia
do FFM foi esclarecida. A demonstracdo numérica, por sua vez, apresenta uma diferenca de
91.704$00 que néo ficou justificada. Essa diferenca resulta das alteracdes efetuadas nas
rubricas de saldos e descontos entregues, que ndo foram documentalmente justificados, fato
esse suscetivel de responsabilizacéo financeira reintegratéria nos termos do artigo 36° da lei n°
84/1V/93, de 12 de julho.

Na otica da analise orgamental, 0 orcamento apresentado respeitou o principio de equilibrio, em
que o total das receitas foi igual ao total das despesas, tendo, também respeitado o principio
corrente - as receitas correntes foram superiores as despesas correntes. As despesas orgcadas,
com o pessoal, correspondem a 53,65% das receitas correntes previstas, violando o estipulado

na lei.

Por outro lado, concluiu-se também que alguns fatos constatados, nomeadamente, o pagamento
da salario com valor superior ao da tabela em vigor; a ndo entrega dos descontos obrigatorios,
pagamentos de horas extras separadas das folhas de salarios e a ndo remessa de justificativos
solicitados, apesar das alegacbes sdo passiveis de eventuais penalizagbes financeiras

sancionatdrias e/ou reintegratorias.

Os recursos fiscalizados na CMSD e os beneficios que poderédo resultar desta agdo encontram-

se anexo a este relatorio.

VIl. RECOMENDAGCOES AOS RESPONSAVEIS
Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes, ilustradas no presente relatério, propde-

se as seguintes recomendacdes:

e A Conta de Geréncia deve ser entregue na Secretaria deste Tribunal, até seis meses a
contar do ultimo dia do periodo a que dizem respeito, ou seja, 0 mais tardar até 30 de
junho do ano seguinte, fixado nos termos do art.° 4 do Decreto-lei n © 33/89, de 3 de junho
e devem constar todos os mapas e documentos complementares constantes das
instrucdes. Os responsaveis devem seguir as novas instru¢des de prestacao de contas
emanadas por este Tribunal através de resolucdo n°® 6/2011 de 19 de outubro, publicado

no BO n° 26, 112 série, de 19 de abril de 2012, que sédo de execucao obrigatdria, conforme
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estipulado no artigo 5° do DL 33/89, sendo seu incumprimento punido com multa de
acordo com o art.° 9 do Decreto-Lei n° 33/89, de 03 de junho;

Respeitar as normas sobre a elaboragéo e execucao orcamental;
Os pagamentos dos salarios devem estar de acordo com a tabela em vigor;

Que a entrega dos descontos retidos seja feita nos termos da Lei, pois a ndo transferéncia
dos mesmos aos seus legitimos destinatarios, podem transformar-se em dividas fiscais
e por conseguinte, consubstanciar-se em infra¢des financeiras, puniveis, com multa nos
termos do art.° 35°, alinea a), da Lei n° 84/1V/93, de 12 de julho;

Relembrar ainda que a realizacdo de qualquer despesa devera obedecer os seguintes
critérios, porque caso contrario serdo consideradas ilegais e poderdo ser geradoras de
responsabilidade financeira reintegratdria, a recair sobre 0s responsaveis que as
autorizarem:

o Leique autorize;

o Inscricdo orcamental em que a despesa possa ser classificada ou compreendida;

o Cabimento na respetiva dotagéao.

VIIl. EMOLUMENTOS

O montante dos emolumentos devidos é fixado em 100.000$00 (cem mil escudos), tendo em

conta o disposto no art.° 10° do Dec. Lei n° 50/2019, de 28 de novembro

IX. MINISTERIO PUBLICO
Foi dada vista do processo ao Ministério Publico.

X. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede, e nos termos da alinea c) do

ponto 1 do art. 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizagéo, a

composi¢ao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas deliberam:

Aprovar o presente relatorio;

Homologar a Conta de Geréncia da Camara Municipal de Sdo Domingos, relativo ao ano

de 2014, com as recomendacdes nelas contidas.

Ordenar:
1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 114° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma copia:
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a) A Camara Municipal de Sdo Domingos;
b) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditério no processo.

3. Apés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro

4. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2020

O Juiz Conselheiro Relator

(‘W&C)
Claudino arla a Monteiro Semedo
O Juizes Conselheiros Adjuntos

{ L&M

e e—— —_—
~José Maria|Viendes Carﬂoso

7
| 1

L(\

: /g/7 [ ¢
mz Borges Silva
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Anexo | — Eventuais infracdes financeiras /Apuramento de responsabilidades

Ponto do Descrigdo da Normas Responsabilidade | Responsavei | Resp Total a
relatério situagéo violadas Reintegratoria s Penal repor
. - n.° 1 do artigo 36.°
Diferenca a crédito, da 84/1V/93, de 12
no valor de de iulho
6.2.1.1. Diferenca | 91.704$00, ndo ficou ! ' Camara
S N, S 91.704$00
a justificar justificada mesmo M Municipal
. o ontante a
apos o exercicio do .
contraditorio reintegrar —
91.704$00
Spggzg]ﬁqn;ﬂs; de n.° 1 do artigo 36.°
: . ' da 84/I1V/93, de 12
janeiro a dezembro, Decreto- )
6.3.2.1 ao condutor do Lei n° de julho. Cémara
Pagamentos de - h i - 21.408%$00
- Presidente, “Sr. José | 26/2011 de Municipal
Salérios - X Montante a
Gentil Lopes Varela, 18 de julho :
para além do quadro reintegrar —
21.408%00
legal
Total 113.112%00
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