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.  ENQUADRAMENTO

O presente projeto de relatério consubstancia o resultado da Verificagdo Interna de Conta
realizada a conta de geréncia de 2014 do Laboratério de Engenharia Civil de Cabo Verde, adiante
designada de LEC, em cumprimento do Plano Anual de Fiscalizacdo Sucessiva do Tribunal de
Contas de Cabo Verde para o ano 2020, aprovado através da Deliberacdo n° 1/2020 de 11 de

marc¢o de 2020 e alterado pela Deliberagéo n° 2/2020, de 31 de julho.

A verificacdo da conta foi desenvolvida em conformidade com o n® 1 do art.° 1 do Decreto-lei n°
33/89, de 3 de junho?!, conjuntamente com o artigo 15°, da Lei n® 84/1V/93, de 12 de julho? , visou
a analise e conferéncia da conta para efeitos de demonstracdo numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento.

Para além dessa analise, procedeu-se, ainda, a apreciacdo da execucao e alteragdo orcamental

e bem como das demonstracdes financeiras.
1.1. Caraterizacdo da entidade

O LEC - Laboratério de Engenharia Civil de Cabo Verde, criado através da Resolugao n° 99/2001,
de 24 de Dezembro, cujos estatutos foram aprovados através do Decreto Regulamentar n.°
11/20013, de 24 de dezembro, é nos termos do art.° 1.° do mesmo, um Instituto Pdblico dotado
de personalidade coletiva publica e com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Encontra-se sob a superintendéncia do membro do Governo responsavel pela area das

infraestruturas.

Nos termos do art.° 3.° da Resolucdo n.° 99/2001, de 24 de dezembro, tem como objetivo a
investigacao cientifica e técnica nas areas abrangidas pela engenharia civil. Podera ainda, com
autorizacdo da entidade que sobre ele exerca superintendéncia dedicar-se direta ou

indiretamente a outras atividades.

O Laboratério de Engenharia Civil dispde dos seguintes 6rgdos: O Presidente que é o
orgao executivo singular; O Conselho de Administracao que é o 6rgao deliberativo colegial,

composto pelo Presidente do LEC e por mais dois membros nomeados nos termos da lei; e 0

1 Para efeito de elaboracdo do presente anteprojeto de relatério, e por se tratar de contas de geréncia submetidas ao
TCCV antes da entrada em vigor da nova LOFTC, consideram-se aplicaveis as legisla¢des Lei n.° 84/1V/93 de 12 de

julho e Decreto-lei 33/89 de 03 de junho.

2 Revogada pela Lei n° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro - LOFTC

3 Aprova os Estatutos do LEC. Embora ndo aplicavel a CG de 2011, importa realgar que o LEC foi extinto como Instituto
Publico e criado simultaneamente o Laboratério de Engenharia Civil de Cabo Verde — E.P.E pelo Decreto-Lei n°®
31/2014 de 27 de junho, deixando assim de ser um Instituto Publico para ser uma Empresa Publica.
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Conselho Consultivo que é o 6rgao consultivo, cujas competéncias estdo previstas nos artigos

8°, 11° e 14° dos seus estatutos.

Compete ainda, e de entre outras competéncias, ao Conselho de Administracdo, “...aprovar e
submeter as contas ao Tribunal de Contas” nos termos da alinea e) do art.° 11° do Decreto
Regulamentar n.° 11/2001, de 24 de dezembro.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos de VIC foram realizados em conformidade com os critérios, técnicas e metodologias
previstos no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade do TCCV, Volume Il, Capitulo 3
- Fiscalizac&o Sucessiva (pags. 19 a 26) e todos os requisitos neles foram observados, conforme

os procedimentos definidos no capitulo 4 ponto 4.3.2 (paginas 97 a 110 do Manual).

. HISTORIAL

O quadro abaixo reflete a situacdo das contas da LEC até a presente data da elaboracéo do
anteprojeto de relatorio:
Quadro | - Historial CG*

Entrada no

Conta de geréncia Ano Responsaveis Tcov Estado
2011 |Anténio Gongalves |17/07/2012
Julgadas
L . 2012 |Manueldos Santos |, ,7/503 d
Laboratério de Engenharia ANntonio Fonseca
Civil de Cabo Verde Jair Rodrigues

2013 Edson Andrade 30/06/2014 |Homologada
José Varela

31/05/2019
2018 Carla Martins Autuadas
LEC-E.P.E 2019 24/08/2020
2020 Sem registo de entrada no TCCV

Fonte: Sistema de Tramitagéo Processual do TCCV

As contas de geréncia dos anos de 2011 e 2012 foram julgadas, através do acérdao n.° 31/2017,

com as seguintes decisdes do plenario:

“Os SATC nao apontaram nenhum facto relacionado com pagamento de despesas e que
pudesse indiciar a existéncia de ilicito financeiro. Nestes termos, julgar quites para com as
Financas Publicas os responsaveis no que toca a gestao financeira da instituicdo durante os
anos de 2011 e 2012”.

4 Nao foi encontrado registo de contas de geréncias anteriores a 2011, na base de dados da Secretaria do TCCV.
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A Conta de geréncia do ano de 2013 foi homologada, conforme o Relatorio n.° 166/2019, de 4
de julho, aprovado em conferéncia da 22 secc¢ao.

O Decreto Lei n.° 31/2014, de 27 de junho, extinguiu o Laboratério de Engenharia Civil de Cabo
Verde e criou a Entidade Publica Empresarial, denominado “Laboratério de Engenharia Civil de
Cabo Verde — E. P.E”, também designada por “LEC — E. P.E”. Assim sendo, as contas de
geréncia dos anos de 2015 a 2017 estiveram fora da jurisdicdo do TCCV com base na Lei n®
84/1V/93, de 12 de julho.

IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na geréncia de 01/01 a 31/12 de 2014, os responsaveis pela elaboragéo e prestacdo de contas
do LEC-Laborat6rio de Engenharia Civil de Cabo Verde, encontram-se devidamente identificados
e conforme o quadro abaixo:

Quadro Il - Identificacdo dos Responsaveis

Cargo/Funcao Nome Dados de contacto Periodo Geréncia

PCA Jair da Graca Rodrigues |jair.rodrigues @gov.cv

Administrador Executivo |Edson Barbosa Andrade |edson.barbosa@lec.gov.cv | 01/01 a 31/12/2014

Administradora Executiva |José Horéacio Varela jose.h.varela@lec.gov.cv

Fonte: Estatutos e Modelo 16 — Relagdo Nominal dos Responsaveis (fl. 43 dos autos)

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no n.° 1, do art.° 29.° e 34.° do
Regimento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/89, de 26 de Junho,
conjugado com o artigo n.° 21.° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, o Juiz Relator procedeu-se a
citacdo dos responsaveis, no processo n° 57/CG/2015 da CG 2014 do LECS, para, querendo,
contestar os factos que lhe imputa, juntar documentos e requerer o que tiver por conveniente, na
prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da data da rece¢do dos mandados n.° 688, 689 e
670/2016, de 22 de dezembrao®.

Todos os responsaveis responderam a citacao dentro do prazo estabelecido por este Tribunal.

Tendo o processo da conta sido redistribuido aos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas em

cumprimento ao despacho do Juiz Relator, de 20/04/2017 a fl. 104 dos autos, para a elaboragéo

> Folhas 10 a 20 dos autos
6 Folhas 80 a 82 dos autos
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do anteprojeto de relatério e, em virtude dos documentos apresentados pelos responsaveis,

apresenta-se as seguintes conclusdes:

VI. APRECIAC;AO DA CONTA
6.1 Conformidade da remessa da conta

6.1.1 Verificagcdo da plenitude dos mapas
Da analise efetuada, verificou-se que o processo foi organizado em conformidade com as
Instrucdes para a Prestacdo de Contas aprovadas através da Resolucdo n.° 6/2011, de 19 de
outubro, contendo todos os modelos exigidos para analise e conferéncia da conta. Porém, do
cruzamento das informagfes, registadas no modelo 2 com os modelos complementares,

registaram-se algumas incongruéncias que registamos a seguir:

e Os totais de despesas or¢camentais inseridos nos Modelos 2 e 4, ndo coincidem com o0s
totais inscritos nos Modelos 10a) — Resumo dos documentos despesa - Pessoal e 11a) —
Resumo de documentos de despesas - outros;

e Os modelos 13 e 15 nédo foram preenchidos;

¢ O modelo 6 — Certidado de Receitas nao foi apresentado, tendo os responsaveis justificado
de acordo a nota emitida pelo Tesouro a fl.7 dos autos.

Em sede do contraditério os responsaveis alegam o seguinte:

“Relativamente aos Modelo 13 — Fluxos extraorcamentais, e Modelo 15 — Mapa de execucao dos
recursos consignados — Nada Consta, conforme ja tinhamos informado na nota entregue ao

Tribunal de Contas”.
Concluséao dos SATC:

Apo6s andlise dos modelos e do processo da CG, remetidos em sede de contraditorio, certifica-
se, que os modelos 13 — Fluxos extraorgamentais, e Modelo 15 — Mapa de execucdo dos
recursos consignados — ndo se aplicam a Instituicdo objeto de VIC, ficando assim sanada a

questao.

6.1.2 Verificagcdo do cumprimento dos prazos
A conta de geréncia do LEC, do ano de 2014, deu entrada nos servi¢os do Tribunal de Contas a
30 de junho de 2015, com o registo de entrada n.° 509 e processo n.° 57/CG/15, portanto dentro

do prazo previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 33/89, de 3 de junho.
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6.2 Revisao analitica

6.2.1 Analise da coeréncia da demonstracdo numérica

6.2.1.1 Verificacdo dos saldos de geréncia

De acordo com os procedimentos constantes no Manual de Auditoria e Procedimentos do
Tribunal de Contas de Cabo Verde, para a verificacdo e analise da conta de geréncia, constatou-

se que:

1. O saldo de abertura apresentado pelos responsaveis da geréncia em apreco, no
montante de 1.461.330 CVE coincide com o saldo de encerramento, em depdsito no

banco BCA, apresentado na conta de geréncia do ano de 2013.

2. O saldo que transita para a geréncia seguinte, apresentado pelos responsaveis, no
modelo 2, no montante de 1.777.192 CVE, é divergente em 727.331 CVE, para mais, do
montante identificado pelos SATC (1.049.861 CVE), e devidamente suportado pelos
extratos do Tesouro e do BCA nas folhas 67 a 77 dos autos.

6.2.1.2 Verificagc&o dos Valores a Débito e a Crédito

ApoOs analise aos documentos remetidos, em sede do contraditorio, conclui-se que o resultado
da geréncia de 2014 é o que consta da seguinte Demonstracdo Numeérica, diferente do modelo

2 apresentado pelos responsaveis:
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Quadro lll - Demonstragcdo Numérica

Moeda CVE
Recebimentos Modele 2 (1) SATC (2) Diferenga (3) T Modelo 2 (1) SATC (2) Diferenga (3)
Parcial Total Parcial Total (21) Parcial Total Parcial Total (21)
Saldo de abertura 1461 330 1461 330 0|Despesas orgamentais 36297111 39 010 650 7380 879
Banco - BCA 1461 330 1461330 Despesas Correntes 30979 771 38 360 650 7380 879
Senvicos Diversos (TESOURO/DUC) 22614 544 22 346 961 -267 583
Receitas Orgamentais 23 945 633 38 599 181 14 653 548| Senicos Diversos (BCA) § 365 227 16 013 689 7 648 462
Venda de Bens e Servigos(DUC/BCA) 23134 845 37788 393 14 653 548|Projetos 650 000 650 000 0
Senvigos Diversos (TESOURC/DUC) 15 505 103 22 510 186 7005 083
Senvicos Diversos (BCA) 7629 742 15 278 207 7 648 465(Operacgoes de Tesouraria 2978 262 2978 262 0
Projetos 810 788 810 788 0| Receitas do Estado 2924716 2924716
Outras Operagdes de Tesouraria 53 546 53 546
Outras Receitas 8 000 000 ] -8 000 000
Contas Mowimento Interna Recebida 8000 000 Saldo de encerramento 1777192 1049 861 127 3N
Recebidas Pelos FSA § 000 000 -8 000 000| Execucdo Orcamental
0 Sendo:
Operagdes de Tesouraria 2978 262 2978 262 0|Projecto - 70.01.02.03.68 160 768 160 788 0
Receitas do Estado 2924716 2924 716 Em Cofre (Tesouro C 73000000582) 890 556 163 225 727 34
Outras Operacdes de Tesouraria 53 546 53 546 Bancos - BCA 725 848 725 348 0
0
Total 36 385 225 43038 773 6 653 548 Total 36 385 225 43038773 6 653 548

Fonte: Modelo 2 CG fl. 2 dos autos e documentos de prestagcdo de conta
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6.2.1.2.1. Dos valores a Débito

» Saldo inicial
No ajustamento efetuado, consta como sendo saldo inicial, o valor total de 1.461.330 CVE igual
ao valor apresentado pelos responsaveis do LEC no modelo 2 — Conta de geréncia (ver fl. 2 dos

autos).

Importante ainda realcar que o saldo de abertura, coincide com o saldo final da conta de geréncia
do ano de 2013.

» Receitas Orcamentais

Os SATC realgam que, durante o ano de 2014, o Laboratério de Engenharia Civil de Cabo Verde,
arrecadou receitas no valor total de 38.757.311 CVE (sendo: 15.505.103 CVE de receitas
proprias, 8.000.000 CVE através de transferéncia de Tesouro (DUC e 15.252.207 CVE
movimentados através da conta do BCA). Deste valor consta 2.500.000 CVE declarados no

modelo 2 como sendo fluxo extraorcamentais’ (ver anexos I, Il e V) dos autos.

De salientar que, o valor total das receitas da LEC (38.757.311 CVE), ndo coincide com as
constantes dos modelos 2, 3 e 9 (20.634.854 CVE), existindo uma diferenca de (14.811.678

CVE) por esclarecer.

Em sede do contraditorio alegam os responsaveis ndo ter encontrado nenhum valor diferente

do apresentado na CG 2014.
Concluséao dos SATC:

Apobs o contraditério e reanalise dos extratos do Tesouro e BCA identificam os SATC receitas
orcamentais no montante total de 38.599.181 CVE (sendo 22.510.186 proveniente de Tesouro;
15.278.207 CVE no BCA e 810.788 CVE proveniente de apoio institucional). ldentificado
diferencas a mais no montante de 14.653.548 CVE e provenientes de receitas néo registadas
corretamente pelos responsaveis na contabilidade da Instituicdo (sendo 8.000.000 CVE
provenientes dos duodécimos e considerados pelos responsaveis como outras receitas e

6.653.548 CVE provenientes de receitas e nao registadas pelo LEC).

7 \er anexos I, Il e V, folhas 66 a 77 dos autos
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» Receitas Extraor¢gamentais - Projeto — 70.01.02.03.68 — Apoio Institucional LEC -
2014

Foi declarado no modelo 2 como sendo entrada de fluxos extraorcamentais o valor total de
3.310.788 CVE, porém considerando que as novas Instru¢des para Prestagéo de contas definem
como fluxos extraorcamental apenas as caucodes, garantias e outros fluxos de natureza idéntica

solicitamos esclarecimentos.
Em sede de contraditério nada alegaram os responsaveis a respeito
Concluséo dos SATC

Em fase de elaboracdo do anteprojeto de relatorio e reanalisando os extratos bancéarios do BCA
certificam os SATC que o montante de 3.310.788 CVE constituem receitas da LEC provenientes
de apoios institucionais e ndo fundos extras orcamentais assim como considerados pelos

responsaveis do LEC no modelo 2.
» OperacOes de Tesouraria — Entradas:

Os SATC identificaram o montante de 2.978.262 CVE como operacgfes de tesouraria, sendo
receitas do Estado no montante de 2.924.716 CVE (1.615.684 CVE de IUR 1.309.032 CVE de
INPS) e outras operagdes de tesouraria no montante de 53.546 CVE, confirmado com os extratos
bancarios, modelo 12a8 e nas folhas de processamento salarial e igual ao montante contabilizado

pelos responsaveis no modelo 2.
6.2.1.2.2. Dos valores a Crédito

» Despesas
Os SATC realgcam que, da analise do modelo 4, durante 0 ano de 2014, o LEC, efetuou um total
de despesas de 22.929.654 CVE e diverge do modelo 2 (22.614.544 CVE) no montante de
315.110 CVE.

Importa salientar ainda que, o modelo 2 (22.929.654 CVE) de igual modo diverge do somatorio
dos modelos 10a e 11a (16.979.651 CVE), no valor de 5.634.997 CVE.

Em sede de relato solicitaram os SATC esclarecimentos das diferencas apontadas, porém em
sede de contraditorio alegaram os responsaveis ndo terem encontrado nenhum valor diferente

do apresentado na CG 2014.

8 FI. 36 dos autos da CG
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Concluséao dos SATC:

Apos o contraditorio e feita a reanalise dos extratos do Tesouro e BCA identificam os SATC
despesas or¢camentais no montante total de 39.010.650 CVE, com uma diferen¢a para mais no
montante de 7.380.879 CVE (sendo 267.583 CVE identificado a menos nos extratos de Tesouro
e 7.648.462 CVE a mais no extrato do BCA).

» OperacOes de Tesouraria — Saidas

Os valores totais dos descontos efetuados de acordo com os documentos suportes enviados ao
TC (GP-010) apontam para um valor total de 2.955.863 CVE, sendo de receitas do Estado o
montante de 2.926.317 CVE e de outras operacdes de tesouraria o valor de 29.515 CVE, nao
coincidente com o montante apresentado nos modelos 2 e 12 a) de 2.978.262 CVE. Existindo

uma diferenca de 22.399 CVE, por esclarecer.

Em sede de contraditério os responséaveis alegaram nao terem encontrado nenhum valor

diferente do apresentado nas CG de 2014

Concluséao dos SATC

Em fase de elaboragédo do anteprojeto de relatério e apos reanalise do processo da CG 2014 e
dos documentos complementares certificam os SATC descontos entregues no montante de
2.978.262 CVE, sendo 2.924.716 de receitas do Estado e 53.546 de outras operagfes de
Tesouraria e igual ao valor apresentado pelos responsaveis, ficando assim sanada a questao

> Saldo final

O total do saldo de encerramento da geréncia do ano de 2014° é de 1.741.662 CVE, sendo:
Projeto — 70.01.02.03.68 — Apoio Institucional LEC — 160.788 CVE; Tesouro C 73000000582 —
855.026 CVE e Bancos — BCA — 725.848 CVE.

Importa salientar que, o valor do saldo de encerramento apresentado no ajustamento dos SATC
(1.741.662 CVE), ndo coincide com o modelo 2 (1.777.192 CVE). Existindo uma diferenca de
35.550 CVE por esclarecer, (ver anexo Il, Il e IV do relato). Do saldo acima apresentado todos

os valores foram comprovados mediante evidéncias.
Concluséo dos SATC

Ap0s analise das alegacdes, do moledo 2 e dos documentos de prestacdo de contas, remetidos
em sede de contraditério (anexo 1 fls. 87 dos autos) permitiram os SATC concluir por meio de

extratos do Tesouro (conta funcionamento n® 73000000582); extrato Tesouro projeto institucional

® Comprovado mediante documentos suporte com excegado do saldo do projeto.
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(Conta n°® 73000003262) e extrato do BCA conta n® 11142197, remetidos em formato digital, de
01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, saldos de encerramento no montante total de 1.049.861
CVE, com uma diferenca para menos de 727.331 CVE provenientes de despesas identificadas

pelos SATC e néo consideradas pelos responsaveis na contabilidade da Instituicao.
6.2.2 Verificagdo da informacdo na Gtica orgcamental

Para verificar o0 orcamento e a sua execucao, foram analisados os mapas 3 e 4, (fls. 3 e 4 dos
autos), mapa comparativo entre a receita orcada e a cobrada e mapa comparativo entre a

despesa orcada e a paga, respetivamente. Da analise efetuada constatou-se que:

6.2.2.1 Analise orcamental das Receitas:

Com base nas informa¢6es do modelo 3 — Mapa de execuc¢éo orgamental de receitas (fl. 3 dos
autos) e do Orgcamento de Estado, para o ano de 2014, a execucdo or¢amental das receitas do
LEC durante 0 ano 2014 é a seguinte:

Quadro IV — Estrutura e execucdo das receitas

Moeda CVE
Orgamentadas Realizadas
— — — Desvio Orgamental
Designagéo Previsao Alteracoes Corrigidas De Total
L. Aumentativ | Diminuitiva . Liquidagbes Taxa de
Inicial as < Valor |Transitadas| . "o o | Valor s Valor %

Venda de bens e servigos 22231000 0 0] 22231000] 4268139 16366 706 20 634 845 92,82%| -1 596 155 7.18%
Receitas recebidas pelos FSA 8000 021 0 0] 8000021 0 8000 000 8000 000 100,00% - 0.00%,|
Total geral 30 231 021 0 0] 30231021| 4268139 24366706 28 634 845 94,72%| 1596 176 -5,28%

Fonte: Modelo 3 fl. 3 dos autos da CG e documentos de prestacdo de contas

O quadro supra indica-nos que o LEC arrecadou receitas proprias no montante de 20.634.845
CVE (sendo 15.505.103 CVE no Tesouro e 5.129.742 CVE no BCA) e 8.000.000 CVE
proveniente dos FSA, totalizando 28.634.845 CVE, porém divergente do valor registado no
modelo 2 (31.134.845 CVE) no montante de 3.310.788 CVE. Diferenca essa proveniente de
2.500.000 de outras entradas no BCA e o montante de 810.788 CVE de projeto e nédo registados
no modelo 3 pelos responsaveis.

Importa ainda realcar que o total as receitas identificadas no modelo 2 dos responséaveis
(31.944.633 CVE) diverge do montante dos SATC em 14.653.548 CVE®.

10 conforme esclarecimento no ponto 6.2.1.2.1 — Receitas orcamentais
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6.2.2.2 Analise orcamental das Despesas:

Em conformidade com as informacdes refletidas no modelo 4 — Mapa de execucdo orcamental
de despesas, fl. 4, e no Orcamento de Estado para o ano de 2014, a execugdo orcamental das

despesas do LEC é a que consta no quadro abaixo:

Quadro V- Estrutura e execugédo orcamental das despesas

Moeda CVE
ORCAMENTO | ORCAMENTO ORCAMENTO
[}ESIGNACAD % DE EXEC Uc}\[}
INICIAL FINAL EXECUTADO

DESPESAS 30 231 000,00 30 231 000,00 22 929 654,00

Importa salientar ainda que, a maior taxa de execucdo das despesas recaiu sobre as Despesas
correntes permanentes com uma taxa de execucgdo na ordem dos 70%, seguidos de Aquisicdo
de Servigos com 17%, Seguranga social com 11%, Aquisicdo de Bens com 2% e Abonos

Varidveis e Eventuais com 1% do total das despesas efetuadas durante o ano de 2014.
O quadro abaixo espelha de forma detalhada as despesas por rubricas:

Quadro VI- Estrutura de despesas por capitulo orcamental

o SOBRE O

= LIQuUIDADAS MO AMO DE
DESIG MNMACAO DAS DESPESAS —Trir TOTAL Duny
DESPESAS

Despesas Correntes Permanaentes 16 334 320,00 FOos
Abonos Wariaveis ou Eventuais 119 819,00 o -
Seguranca Social 2 570 626,00 b s B0
Aquisicio de Bens 395 624,00 2%46
SAguisicio de Servigos 3 853 555,00 AT
COutras Despesas I8 619,00 L9

O valor total das despesas apontado no modelo 2 (22.614.544 CVE) diverge do constatado no
modelo 4 (22.929.654 CVE). Existindo uma diferenca no valor de 315.110 CVE por esclarecer

pelos responsaveis do LEC.
Em sede do contraditdrio os responsaveis alegam o seguinte:

“Da verificagdo dos relatérios, ndo encontramos nenhum valor diferente do apresentado nas
contas de geréncia de 2014. Para execucdo orcamental do ano de 2014 em relacéo as receitas

e despesas foram as seguintes™

Receitas Entradas Tesouro Despesas pagasTesouro
Receitas Préprias 15 505 103,00( |despesas pessoal 19 025 265,00
Duodécimos/FSA 8 000 000,00| [Aquisicéo de servicos 395 624,00

Total| 23505 103,00((Aquisicdo de bens 3 155 036,00
BCA Outras despesas 38 619,00
Servigos Diversos BCA 5129 742,00 Total 22 614 544,00
Outras entradas BCA 2500 000,00(|Outras saidas BCA 8 365 227,00
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Para complementar as informagdes acima, seguem em anexo 0s seguintes:

e Analise da demonstracao numérica (vd. Anexol);
o Justificativos das operacdes Tesouraria-saidas (vd. Anexo 2);

e Justificativos Projeto (vd. Anexo 3)”.
Concluséo dos SATC:

Apbs andlise das alegacfes e dos documentos remetidos em sede do contraditério, certificam
0s SATC que o montante de 22.929.654 CVE, representa as despesas liquidadas e néo
realizadas conforme se verifica no modelo 4 (fls. 4 e 5 doa autos). Reconhece os SATC falhas
na analise anterior e certifica 0 montante de 22.614.544 CVE como sendo despesas efetivamente
realizadas e igual ao montante contabilizado no modelo 2, pelos responsaveis, ficando assim

sanada a questao.
6.3 Analise da Regularidade e Legalidade

Nesta fase da VIC, baseou-se essencialmente, na analise das operagdes contabilistico financeiro
na sua globalidade, através dos modelos apresentados na conta de geréncia e nos documentos

justificativos remetidos.

Da analise dos documentos justificativos remetidos pelo LEC (Laboratério de Engenharia Civil
de Cabo Verde), e feita a analise exaustiva dos mesmos, ressaltam o0s seguintes factos
suscetiveis de constituirem possiveis irregularidades e/ou ilegalidades no plano juridico-

financeiro:

6.3.1 Contratos de prestacéo de servigcos celebrados e nao submetidos ao visto prévio
do TCCV.

Os contratos de prestacéo de servigos, a seguir elencados, ndo foram submetidos a fiscalizagéo
prévia do Tribunal de Contas, em violacdo a alinea a) do n.° 1 do art.° 13.° conjugado com a
alinea b) do n.° 2 do art.° 3, ambos da Lei n.° 84/1V/93 de 12 de julho.

Nos termos da al. j), n.° 1 do art.’° 35.° desta Lei, a execugdo do ato ou contrato que deveria ter
sido previamente submetido a visto do Tribunal de Contas constitui infragcdo financeira punivel

com multa.

» Pagamento efetuado a Empresas EVP, (empresa de vigilancia E protecdo, Ld.?), e
SILMAC, no valor total de 598.000 CVE. Os SATC, solicitam esclarecimentos a respeito,
tendo em conta que nenhum contrato de prestacdo de servigco visado pelo Tribunal de

Contas, foi evidenciado como comprovativo da base legal das despesas realizadas.
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Em sede do contraditério os responsaveis alegam o seguinte:

“Relativamente ao pagamento a EVP no valor de 598.000$00, informamos que o acordo j4 existe
desde 1998 (vd. Anexo 4)'*”.

Concluséao dos SATC:

Da analise efetuada ao documento remetido pelos responsaveis da conta, em sede de
contraditério, fl. 96 dos autos, certifica os SATC que o contrato de prestacdo de servicos
celebrado com a Empresa de Vigilancia e Protecao é isento de fiscaliza¢do preventiva nos termos
da al. h), n° 1 do artigo 14° da Lei n°® 84/IV/93, de 12 de julho, “0s contratos de arrendamento,
bem como os de fornecimento de agua, gas, eletricidade ou celebrados com empresas de

limpeza, de seguranca de instalacdes e de assisténcia técnica”, ficando assim sanada a questéo.
6.3.2 Pagamento de almogos

Pagamento de despesas com alimentacdo nos restaurantes O POETA e CERMAR, nos valores
totais de 14.490 CVE e 10.700 CVE, respetivamente.

Tratando-se de despesas que ndo se enquadram nas atribuicées do LEC, os SATC, solicitam
esclarecimentos referente a base legal que autoriza essas despesas.

Em sede do contraditério os responsaveis alegam o seguinte:

“Pagamento de almogos, restaurante O POETA no valor de 14.490 CVE e CERMAR no valor de
10.700 CVE, essas despesas foram feitas no ambito das verbas de representacdo de servico,
previstas no orgamento de funcionamento do LEC. (Vd. Anexo 5)".

Conclusao dos SATC:

N&o obstante as alegagfes dos responsaveis, em sede de contraditério, e apos a analise de
algumas documentacdes certifica-se efetivamente despesas com almocos, nos referidos
restaurantes, nos montantes de 14.490 CVE e 10.700 CVE e fora do ambito da representacéo
de servigo. Assim conclui-se pela inexisténcia da lei prévia permissiva nos termos do artigo 27.°
da Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, facto este passivel de responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da alinea b) do n°1 do art.° 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho e
reintegratéria, nos termos do n.° 1 do art.° 36° da mesma lei, no montante total de 25.190 CVE

nos termos do n°1° do artigo 36.° da mesma Lei citada. Tendo em conta a materialidade

11 F1.96 dos autos
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quantitativa e eventual negligéncia, releva-se a responsabilidade, nos termos do art. 37° da Lei
n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

6.3.3 Atribuicdo de ajudas de custo:

Pagamento de ajudas de custo no valor total de 73.333 CVE, na deslocacdo a Angola efetuado
pelo Administrador Sr. Jair Rodrigues de 10 a 14 de maio de 20142,

Os SATC entendem que de acordo com a tabela de ajudas de custo Decreto n.° 204/91, de 30
de dezembro, que regula as ajudas de custo por deslocac¢do dos funcionarios e agentes em
misséo de servigo, o Administrador Sr. Jair Rodrigues deveria receber 47.500 CVE e ndo 73.333
CVE, pelo que recebeu um montante para mais de 25.833 CVE que precisa ser esclarecido pelos

responsaveis do LEC.

Importa salientar ainda que, todos os documentos justificativos tais como: copia de bilhetes de

passagens e outros devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para os devidos efeitos.
Em sede do contraditério os responsaveis alegam o seguinte:

“Pagamento de ajudas de custo no valor de 73.333%00, deslocagéo a Angola do PCA durante 10
dias (2/3*11.000 CVE*10 dias), devidamente autorizado pela tutela e conforme a passagem
aérea. (Vd. Anexo 6)".

Concluséao dos SATC

ApoOs alegacdo dos responsaveis e andlise dos documentos remetidos, em sede de
contraditorio®® certificam os SATC atribuicdo de ajudas de custos aquando da deslocagdo a
Angola do PCA durante 10 dias, no montante de 73.333 CVE (2/3*11.000 CVE*10), ficando assim

sanada a questao.

VIl.  CONCLUSOES

Face as situacdes acima apontadas, os SATC concluem que:
» Verificagdo da plenitude dos mapas

A conta foi organizada de acordo com as Novas Instru¢fes do TC, aprovadas pela Resolucéo
n.° 6/2011, de 19 de outubro, publicadas no BO n.° 26 de 19 de abril de 2012, que revogam as
Instrucbes Genéricas de 27/01/1992.

12 Nota n° 0018/04/2014 de 28/01/2014.

13 Ver anexo 6 — fls 100 a 103 dos autos
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» Verificagcdo do cumprimento dos prazos
A conta de geréncia do LEC-CV do ano de 2014, deu entrada no Tribunal de Contas dentro do
prazo para o efeito previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 33/89 de 3 de junho.

» Verificag@o dos Valores a Débito e a Crédito

A demonstracdo numérica acima apresentada, confirmada pelos documentos constantes do
processo de contas, diverge do resultado apresentado pelos responsaveis no modelo 2 da conta

de geréncia.
» Analise da Regularidade e Legalidade

A realizacdo de despesas com pagamento de almogos, sem indicacdo da lei prévia permissiva é
passivel de responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do artigo 36.° n.° 1 da lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho.

VII. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS

No contexto da matéria exposta e resumida nas conclusées que antecedem, formulam-se as

seguintes propostas de recomendacodes:

= Dar cumprimento ao estipulado no n.° 2 do artigo 62.° da al. ¢); n.° 1 do artigo 85.° e do
n.° 4 do artigo 105.° ambos do DL n.° 29/2001, de 19 de novembro (Principios e normas
de contabilidade publica).

» Maior rigor na correcao juridico-financeira das despesas publicas no que concerne a
verificacdo da conformidade legal e regularidade financeira estatuido no artigo 27.° da
Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro (PNCP).

IX. EMOLUMENTOS
E = Valor total recebido na geréncia X 0.17%

E =38.599.181 CVE X 0.17% = 65.619 CVE

Nos termos conjugados dos nimeros 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de
novembro!, os emolumentos devidos em processo de contas sdo de 0,17% do total da receita

prépria da geréncia, e tém o valor maximo de 10 vezes o VR e o minimo de 3 vezes o VR.

14 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas

15 Corresponde & indexag&o a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio operacional da
Funcéo Publica, ou seja, 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.° 3 do art.° 74.° do Decreto-Lei n.°
9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.° 15 do art.° 8.° da Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro.
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Consequentemente, sdo devidos emolumentos no total de 153.300 CVE, ao abrigo das

disposic¢des do supramencionado diploma legal.

Entretanto, ao abrigo do contetdo normativo do art.° 2.°, n.° 1, alinea c) do mesmo diploma legal,
0s respetivos emolumentos séo previstos, diretamente, na conta do Tribunal de Contas, sendo

objeto de compensacao pelo Tesouro.

X. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
ponto 1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacado, a

composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:

I.  Aprovar o presente relatério;

II.  Homologar a conta de geréncia do Laboratério de Engenharia Civil, referente ao ano
economico de 2014, objeto de verificagao interna, com as recomendac¢des nela contidas.
Ordenar:

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos do n.° 1 do
art. 26° e n.°1 do art. 58° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

2. Remeter uma cépia:
a) Ao Laborat6rio de Engenharia Civil;
b) A Ministra das Infraestruturas Habitagcdo e Ordenamento do Territério.

3. Apoés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) numero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, 31 de maio de 2022

O Juiz Conselheiro Relator

../_——'-
T e e (D
cmm% Monté’i%tg“é'medo
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