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.  ENQUADRAMENTO

O Tribunal de Contas (TC), enquanto Orgdo supremo de fiscalizacdo e julgamento das contas
publicas inscreve no seu Plano Anual de Atividades um conjunto de a¢des de controlo das contas
das entidades sob sua jurisdicdo visando o respetivo julgamento nos termos das disposicées do
art.° 15°, da Lei 84/1V/93 de 12 de julho.

O Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de junho, no seu artigo 1.°, dispde: “(...) estao sujeitas a julgamento
as contas dos Municipios, dos Institutos Publicos e dos Servigos Autdnomos em geral, qualquer
gque seja o grau da sua autonomia, ainda que as suas despesas sejam parciais ou totalmente
cobertas por receitas préprias ou que, umas e outras, ndo constem do Orcamento Geral do
Estado.”

O presente relatério diz respeito a conta de geréncia da CMRBSN, relativa ao periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014, em cumprimento do plano de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de
Contas de Cabo Verde.

1.1. Enquadramento Juridico
O Municipio da Ribeira Brava foi formado a partir da cisédo do antigo concelho de S&o Nicolau
em dois novos concelhos. O concelho da Ribeira Brava é constituido por duas freguesias: Nossa

Senhora do Rosario e Nossa Senhora da Lapa.

A sede do concelho é Ribeira Brava, uma vila com ruas estreitas e onde, pela sua arquitetura e
simbolismo, se destacam a Igreja Matriz e o Seminario-Liceu, este aberto em 1866. Durante
muitos anos foi o centro da intelectualidade Cabo-verdiana, e também o berco do movimento
literario “Claridade”, um marco para a literatura cabo-verdiana, fundado por nomes como Baltazar
Lopes, Manuel Lopes, Jodo Lopes e Jorge Barbosa em 1936, distingue-se como um importante

foco de cultura que veio influenciar varias geracfes de intelectuais cabo-verdianos.

O Municipio de Ribeira Brava de Séo Nicolau € uma pessoa coletiva de direito publico que goza,
entre outras, de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de acordo com os art.° 2°, 3°,
4° 5.% e 6.°, respetivamente, da Lei n°® 134/1V/95, de 3 de julho.

E a Lei n° 134/1V/95, de 3 de julho que define as atribuicbes dos municipios, bem como as
competéncias do Presidente e dos seus 6rgdos (Camara e Assembleia Municipal). De entre as
diversas competéncias, destacam-se as relativas a gestéo financeira do Municipio, bem como

dos seus ativos.

. |
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Em complemento a Lei estatutaria, encontra-se em vigor o regime financeiro das Autarquias
Locais, definido pela Lei n° 79/V1/2005, de 5 de setembro. Esta Lei, entre outros aspetos,
estabelece as regras orgamentais e patrimoniais, as regras de recurso ao crédito e as receitas
proprias dos Municipios.

. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos da VIC foram realizados em conformidade com as normas em vigor dos manuais
de auditoria — manual de auditoria e procedimentos - volume Il. Todos os requisitos neles
previstos foram observados, excetuando a parte de procedimentos (Anexo do manual, capitulo
4 - Ponto n° 2 na pag. 85 e ponto B.5 pags. 94 a 97) foram adaptados conforme a experiéncia
do Auditor.

. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
Na geréncia de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, os 6rgdos Responsaveis pela conta da
CMRBSN, foram:

Quadro | - Relag&o dos Responséaveis

FUNGAO NOME Contacto PERIODO
Presidente Ameérico Sabino Soares do Nascimento 2351194 - 9917340

americo.nascimento@cmrb.gov.cv
Vereador Tempo Inteiro  |Carlos Manuel Soares Centeio Barbosa 2351194 - 9931442
carlos.barbosa@cmrb.goc.cv
Vereador Meio Tempo  |Adilson César Fortes Dias Melicio 2351125 - 9964889
adilson.melicio@cmrb.gov.cv
" Francisco Lubrano Duarte Barbosa Vicente 9911611
francisco.lubrano@cmrb.gov.cv
" Ténia des Reis Neves 2351194 - 9716387

francisco.lubrano@cmrb.gov.cv

Jan a Dez 2014

Jan a Dez 2014

Jan a Dez 2014

Jan a Dez 2014

Jan a Dez 2014

Mod. 16

IV. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Foram devidamente citados os responsaveis da Camara Municipal todos no quadro acima
identificados, para, nos termos da lei, conforme artigo 21° da Lei 84/1V/93, de 12 de julho,
prestarem esclarecimentos sobre os fatos apontados no relatério inicial e apresentarem

alegacgOes e documentos adicionais que entendessem convenientes.

Todos os responsaveis assinaram e apresentaram de forma Unica, e dentro do prazo, os

esclarecimentos e documentos, relativos aos fatos apurados no relatério inicial.

S —
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V. APRECIACAO DA CONTA

5.1. Conformidade da Remessa da Conta
A Conta de Geréncia da CMRB-SN deu entrada na Secretaria deste Tribunal a 23 de junho de
2015, sob o registo de processo n.° 34/CG/15, portanto, dentro do prazo, para o efeito, fixado
nos termos do art.° 4 do Decreto-lei n © 33/89, de 3 de junho, que estipula que “as contas devem
dar entrada no Tribunal de Contas seis meses a contar do ultimo dia do periodo a que dizem

respeito”.

Na sequéncia da andlise efetuada a presente conta, verificou-se que o processo foi preenchido
de acordo com as Novas Instru¢cdes Genéricas do TC, Resolucdo n° 6/2011 de 19 de outubro

gue disciplina a apresentagéo e documentagdo das contas de geréncia.

5.2. Revisédo Analitica

5.2.1. Analise da Coeréncia da Demonstracdo Numérica
Este ponto foi devidamente tratado no relatorio inicial. Em relacdo as incoeréncias apontadas

alegaram:

“Os totais das receitas cobradas nos modelos 2 e 5 ndo coincidem com os totais das
colunas das receitas cobradas dos modelos 3 e 9 (155.713.864%00) — A diferenca
corresponde ao saldo de abertura no valor de 10.060.517$00, que no modelo 3 consta da rubrica

03.02.01.02.01 (Constituicbes de depositos, certificados de depdsitos e poupanca);”

“Normalmente o valor inscrito nos modelos 2 e 5, no lado da receita e despesa, das Operacdes
de Tesouraria, ndo se coincidem, visto que as retencgdes (receita) sdo de Janeiro & Dezembro,
enguanto as transferéncias (despesas) correspondem aos meses de Dezembro do ano anterior

e Janeiro do ano seguinte.”

“O valor do saldo de encerramento no modelo 2 é de 14.657.135%$00, sendo 230.074$00 em
cofre e 14.657.135%$00 saldo reconciliado, conforme modelo 7c. A quantia de 15.404.810$99
corresponde ao valor total do saldo existente em 31/12/2014, nas Instituicdes bancarias.”.

5.2.1.1. Demonstracdo Numérica
Apo0s a reandlise do processo, cumpre-nos apresentar o ajustamento final da conta de geréncia
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014:

Relatério de VIC do Municipio da Ribeira Brava — S&o Nicolau P&gina 6 de 23
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Por uma Melhor Gertao da Coa Publica

Recebimentos

Quadro Il - Demonstracdo Numérica da Conta Geréncia — 2014 (Em ECV)

CMRB

Parcial

Parcial

Pagamentos

CMRB

Parcial

Total

Parcial

Diferenca

Saldo de Abertura
Execucio Orgamental
Operacdes de Tesouraria
Fluxos Extra-Orgamental

Sendo:
Em Cofre
Em Bancos

Receitas Orcamentais
Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operacies de Tesouraria
Receitas do Estado

Fluxos Extra-Orcamentais
Garantias
Caugdes
Outros Fundos

Diferenca a justificar

Outras Operacdes de Tesouraria

10217 125,00
-156 608,00
0,00

60 708,00
9999 §09.00
107 849 031,00

37 804 316,00

6221 294,00
65 144.00

10 060 517,00

145 653 347,00

6 286 438,00

60 709,01
9999 808,99

107 710 847,00
37 804 316,00

6359 478,00
65 144,00

21 761,00

10 060 518,00

145 515 163,00

6 424 622,00

21 761,00

Diferenca

-1,00

138 184,00

-138 184.00

21 761,00

Despesas Orcamentais
Despesas Correntes

Despesas de Capital

Operacdes de Tesouraria
Receitas do Estado

Outras Operagdes de Tesouraria

Fluxos Extra-Orcamentais
Garantias
Caugdes
Outros Fundos

Saldo de Encerramento
Execugdo Orgamental
Operagdes de Tesouraria
Fluxos Extra-Orcamental

Sendo:
Em Cofre(Doc.)
Em Bancos

89342 038,00
51745 410,00

6192 481.00
63 238,00

14 626 416,00
3071900

230 074,00
14427 061,00

141 087 448,00

6 255 719,00

14 657 135,00

89 142 058,00
51745 410,00

6192 481.00
199 980,00

23007401
14512 060,99

140 887 468,00

6392 461,00

14 742 135,00

199 980,00

-136 742,00

-85 000,00

Total

162 000 302,00

162 022 064,00

Total

162 000 302,00

162 022 064,00

Fonte: CG
Elaboracéo prépria
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A demonstracdo numérica acima apresentada continua com as divergéncias numéricas em
relacdo aos montantes apresentados no modelo n.° 2 do processo da conta, apesar dos

merecidos esclarecimentos por parte dos responsaveis Camararios.

5.2.1.1.1. Dos valores a Débito

5.2.1.1.1.1. Saldo de Abertura
O saldo de abertura no valor de 10.060.518%00 foi devidamente sustentado pelas certiddes de
depositos bancérios, datada a 31 de dezembro de 2013, todas reconciliadas e confirmadas e o
termo de balanco ao cofre. O modelo 2 aponta a mesma quantia como saldo de abertura.

5.2.1.1.1.2. Receitas orcamentais
Feitas as andlises e verificagbes nos mapas modelos 2, 3 e 9 da conta de Geréncia, enviados
ao Tribunal de Contas, o TC apurou um total de 145.515.163%00. Diverge, para mais, do
apontado no modelo 2 (145.653.347$00) em 138.184%$00. Essa divergéncia corresponde ao valor

do imposto de Selo, que os servicos da Camara contabilizaram como uma receita da Camara.

Alegaram: “O valor total das Receitas Orgamentais (correntes e de capital) € de 145.653.347%$00,
sendo o valor de 138.184300 respeitante as Receitas do Estado cobradas pelo Municipio, que
figura como receita arrecadada, prevista no orgamento, pois se refere ao valor de selos cobrados
através do modelo 13, que é transferido através da rubrica do orcamento de despesas “Impostos
e Taxas”. Nao se considera um desconto ou uma retencdo, mas sim um imposto cobrado, que
se acresce a uma determinada taxa ou emolumento. Enquanto que os valores retidos referentes
a selos, séo descontos efectuados nos pagamentos e figuram como operagfes de tesouraria,
isto €, fazem parte da estrutura complementar e sdo transferidos através de operagfes de
tesouraria. Ou seja, h4 uma entrada (receita) através do modelo 13 e uma saida (despesa)
através do modelo 31. Por outro lado, a que se ter em conta, que a estrutura do SIM néo
permite que esses valores sejam contabilizados nas operagcdes de tesouraria (estrutura

complementar).”

O TC partilha da mesma opinido dos responsaveis. No entanto, por se tratar de receitas cobradas
para serem entregues ao Estado, essa quantia foi adicionada numa rubrica Unica de valores para
o Estado. E uma forma de separar as receitas da Camara das do Estado. Assim o valor das

receitas orgamentais € o0 mesmo apontado inicialmente.

5.2.1.1.1.3. Operacdes de Tesouraria - Entradas
Foram efetuados descontos no valor total de 6.424.6223%00, de Receitas do Estado (Imposto de
Selo, INPS e IUR).

Relatério de VIC do Municipio da Ribeira Brava — S&o Nicolau P&gina 8 de 23
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De acordo com o modelo 2, foram efetuados descontos no valor total de 6.286.438%$00, referentes

as Receitas do Estado (IUR, Selo e INPS). Trata-se do mesmo valor apontado no modelo 12a.

Ha uma diferenca de 138.1843$00, e ndo os 124.718%$00 apontado inicialmente, para mais em
relacdo ao valor apontado na demonstracdo numérica. Essa diferenca resulta do valor do
Imposto de Selo que os SATC deduziram das receitas, apesar ndo tratar de um desconto, e
contabilizaram na rubrica dos descontos efetuados, por se tratar de uma receita para o Estado.

Alegaram: “Os descontos efectuados totalizam o montante de 6.286.438%00 (ANEXO VI) e ndo
6.424.622%00, pois dizem respeito as operacdes de tesouraria, ou seja, descontos retidos. O

valor de 138.184%00, ndo figura como retengdo, mas sim uma receita cobrada.”

O TC concorda com as alegacgOes apresentadas, pelos motivos ja apontados. No entanto o valor

a constar na demonstragdo numérica € 0 mesmo apontado inicialmente.

5.2.1.1.1.4. Diferenca por justificar
Apos andlise do contraditério ficou uma diferenca a débito por justificar no valor de 21.761$00,
resultante de algumas alteracbes efetuadas e que foram devidamente tratadas nos pontos

anteriores.

Para justificar o valor da diferenca, apontada inicialmente, apresentaram um quadro resumo de
todos os recebimentos e pagamentos do ano em analise. Trata-se dos mesmos valores
apontados no modelo 2 do processo da conta, pelo que se esta perante um eventual alcance.

Entretanto tendo em conta a sua materialidade quantitativa esse facto fica relevado.

5.2.1.1.2. Dos valores a Crédito

5.2.1.1.2.1. Despesas Orcamentais
O montante total das despesas apuradas inicialmente pelo TC, ap6s a analise dos modelos 2, 4,
10a e 11a, e deduzida os descontos 8% de INPS e selos cobrados todos entregues aos seus
destinatarios, totaliza a quantia de 140.859.677%$00.

Alegaram: “O montante total das despesas efetuadas € mesmo 141.087.448%00, e né&o
140.859.677%$00, pois o valor de 103.049%$00, ja ndo diz respeito a desconto retido e ndo se trata
de Operagfes de Tesouraria, mas sim um ajustamento pago pela Camara Municipal, através da
rubrica Contribuicbes para seguranca social, visando ajustar o desconto de 8% de alguns
funcionarios, cujo salario é inferior ao valor minimo de 12.000,00 exigido na folha de salario pelo
INPS. E por isso esse valor corresponde a uma despesa orcamental da Camara Municipal. E o

valor de selos cobrados 136.742$00 também néo € uma retencao, ndo podendo ser considerado

Relatério de VIC do Municipio da Ribeira Brava — S&o Nicolau Pagina 9 de 23
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por isso, uma operacgdo de tesouraria, pois € uma saida (despesa) que se processa através do
mod 31. O Anexo | do relatério dos SATC apresenta o valor de selos cobrados de 124.722%$00,
mas o valor correto € 136.742%00, pois falta o pagamento referente ao més Dezembro 2013, no
valor de 12.020$00, conforme cépia documento (cab. n°67821) em anexo (ANEXO VII). E mais
uma vez, chamamos atencdo em relacdo a estrutura do SIM, que ndo permite que esses
valores sejam contabilizados nas Operacdes de Tesouraria (estrutura complementar), pois

ndo se trata de retengoées.”

Da alegacéo apresentada, o TC reanalisou os documentos justificativos e verificaram que o total
de 103.049%$00 foi classificado como uma despesa na rubrica “contribuicdes para a seguranca
social”. Sendo assim, essa quantia foi deduzida dos descontos entregues e contabilizado nas

despesas.

Por sua vez, o total de selos cobrados e entregues ao Estado totaliza a quantia de 199.980$00.
O valor das despesas orcamentais a constar da demonstracdo numérica final passa a ser
140.887.468%$00. Difere para menos, do apontado no modelo 2 em 199.980$00 referente ao valor
de selos cobrados, que por se tratar de uma receita cobrada para o Estado, foi adicionada numa

Unica rubrica de valores a serem entregues ao Estado.

5.2.1.1.2.2. Operacdes de Tesouraria - Saidas

Em relag&o a diferenga apontada inicialmente, alegaram:

“Os guadros que se seguem, ilustram todos os descontos transferidos (INPS, IUR, SELOS),
conforme modelo 12b. Seguem em anexo 0s documentos comprovativos que demonstrem a
entrega de todos os descontos, sendo ao INPS e as Finangcas (ANEXOS VIl e IX). (...).
Resumindo e concluindo, o total de descontos transferidos, conforme ja se tinha
apresentado anteriormente, continua sendo 6.255.719%00 (ANEXO X).”

Remeteram o0s documentos comprovando assim a entrega de um total de 6.392.461$00
(2.491.880%$00 de IUR, 3.700.601$00 de INPS e 199.980%$00 de Selos). Difere, para mais, do
apontado no modelo 2 em 136.742%00. Essa diferenca corresponde ao valor de selos entregues
e que foi contabilizado para menos pelos servicos da Camara Municipal.

5.2.1.1.2.3. Saldo de Encerramento
O saldo de encerramento confimado pelo TC, no valor de 14.742.135%00 em que
14.512.060%$99, foi devidamente sustentado pelas certiddes de depdsitos e extratos bancarios,
datada a 31 de dezembro de 2014, todas reconciliadas e confirmadas e 230.074301 em

documentos em cofre conforme o Termo de Balanco a 31 de dezembro de 2014.

S —
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Alegaram: “Conforme os modelos 7b e 7c das reconciliagbes bancarias, o saldo de encerramento
totaliza o montante de 14.657.135%$00, sendo 14.427.061$00, em depdsito nos Bancos, € ja
reconciliados e 230.074$00, em cofre.”

Entre o valor apontado pelo TC e o do modelo 2, ha uma diferenca de 85.000$00. Essa diferenca
resulta, conforme documento conciliagdo bancaria, do ndo registo, por parte da contabilidade da
Céamara Municipal, desses depdsitos efetuados na conta BCA.

5.2.2. Conformidade do Endividamento
Das constatac6es apontadas inicialmente, foram solicitados esclarecimentos e o envio da
declaracdo bancaria referente a situagdo do endividamento da Camara em 31 de dezembro de
2014.

Alegaram: “Em relagao a questéo do empréstimo a curto prazo, eis novamente o esclarecimento:

O Orcamento para o ano de 2014, previu no Programa de Investimentos Publicos, um valor de 1
milhao de escudos, destinado ao projeto de construcdo da Casa de Memoria do Carnaval, que
seria numa parceria com o Ministério da Cultura, mediante assinatura de um Contrato Programa.
O que significa que esse montante previsto nas despesas de investimento, consta também da
Mapa de Receitas, na rubrica 01.03.03.02, Transferéncias de Capital. Ndo sendo possivel a
celebracao do Contrato Programa com o Ministério, optou-se, neste caso, por estabelecer uma
parceria com o Banco da Cultura do Ministério da Cultura, cuja forma de financiamento seria
através do Novo Banco, ou seja, foi a alternativa apresentada pelo Ministério da Cultura, para
gue se pudesse avancar com o projeto que ja tinha sido iniciado no ano anterior. Assim, a Camara
Municipal deliberou na sua 32 sesséo ordindria, contrair um empréstimo a curto prazo, no valor
de 1.500.000,00, destinada a sanear a tesouraria, e continuar com as obras do referido projeto.
Para além das dividas com as Instituicdes Bancarias, ndo se verificaram dividas com o Estado e
com Terceiros em 31 de dezembro de 2014. Remete-se em anexo as Declaracdes Bancarias

referentes a situagédo da Divida da Camara Municipal em 31 de dezembro de 2014 (ANEXOS IV
e w. 7

De acordo com o n° 3 do artigo 8° da Lei n° 79/V1/2005 de 05 de setembro, “os empréstimos de
curto prazo s6 podem ser contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o
seu montante exceder, em momento algum, 10% das receitas efetivamente cobradas no ano

econdémico anterior, excluidas as contas de ordem”.

Remeteram declara¢des do BCA e CECV que confirmam o total de 81.983.874%$00 de capital em

divida, a 31 de dezembro de 2014, coincidindo assim com o apontado no modelo 8c.
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5.2.3. Verificacdo da Informacé&o na Otica Orcamental (das receitas e das
despesas)

Relativamente a este ponto, e para uma melhor compreensdo da execucdo do orcamento de
2014, de acordo com a Lei das Financas Locais, (Lei n.° 79/V1/2005 de 5 de setembro), o TC, no
ambito da VIC a Camara Municipal de Ribeira Brava, puderam extrair da CG, as Informacdes
constantes do relatério inicial, onde se destaca:

e E um orcamento que na sua elaboracdo n&o respeitou o “principio do equilibrio”, tanto
total/formal como corrente, consagrados no artigo 24° da Lei n® 79/VI/2005 de 5 de
setembro, das Financas Locais. Com efeito, verifica-se que o total global das receitas
foram inferiores ao total global das despesas e as Receitas Correntes, foram inferiores

as despesas de igual natureza;

. As despesas com o0 pessoal correspondem a 52% de receitas correntes previstas,
violando o estipulado no n.° 3 do art.° 32.° da Lei n.° 79/V1/2005, de 05 de setembro, em
gque as despesas com o pessoal, incluindo os encargos previsionais, ndo podem exceder
50% das receitas correntes previstas no orgamento.

Alegaram: “A elaboragé@o do orgamento inicial respeitou o principio de equilibrio, sendo que o
total das Receitas no valor de 158.534.397$00 é igual ao total das Despesas 158.534.397$00.
No entanto, com orgamento corrigido, houve uma alteracdo do valor das Despesas, em relagcéo
a qual se esclarece mais adiante. (ver ANEXOS lell). (...)

Em relacdo a ndo inscricdo orcamental do empréstimo solicitado, de acordo com as alegacfes
na pag. 304 dos autos, confirma-se que 0 mesmo se encontra devidamente orgamentado no
orcamento das receitas, na rubrica “construcéo da casa de Memdéria do Carnaval’. Confirma-se
aremessa da copia da deliberacdo da Camara Municipal para contracéo do referido empréstimo.
Em relacdo ao capitulo das despesas apresentaram também as suas alegac¢des na pag. 305 dos

autos.

Os mapas remetidos em anexo, apontam um total de 162.034.397$00 para as receitas e
169.320.720%00 para as despesas, confirmando assim, que ndo respeitaram o principio de

equilibrio na elaboracdo do orgamento.

Pelo fato incorrem os responsaveis em responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
alinea b) n° 1 do artigo 35° da Lei n° 84/IV/3 de 12 de julho.

5.3. Analise da Legalidade e Irregularidade
Da analise do contraditério o TC teve o seguinte entendimento em relacao aos fatos apontados

inicialmente:
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5.3.1. Receitas

5.3.1.1. Vendade Terrenos
A Cémara Municipal procedeu a venda de terrenos para construcdo atingindo o valor de
3.364.901$00, sem, no entanto, remeter documentos comprovativos da autorizacdo da
Assembleia Municipal, nos termos do estipulado na alinea h) do n® 2 do artigo 81° da Lei n°
134/1V/95 de 03 de julho dos Estatutos dos Municipios.

Alegaram:

“A venda de terrenos é feita com base no Regulamento de Alienacao e Aforamento de Lotes de
Terrenos Municipais para Construcdo Urbana, Comércio e Servigos, aprovado pela Assembleia
Municipal, (Anexo XI) e cuja tabela, faz parte integrante da Deliberagéo n° 26/CMRB/2006, de 23
de Fevereiro, da Camara Municipal, e atualizado conforme Deliberacdo n°® 004/2011, de 22 de
Fevereiro, da Camara Municipal, publicado no BO n° 10, de 09 de Marco de 2011, ambos em
anexo.”

O TC confirma a remessa dos documentos, onde se destaca a publicacdo da deliberacéo de n°
4/2011, de 22 de fevereiro, onde fixa 0s novos precos/m2 de venda de terrenos por zona. O TC
considera justificado o fato inicialmente apontado.

5.3.2. Despesas

5.3.2.1. Descontos néao efetivados
A Cémara nao fez a retencdo do IUR nas faturas/recibos, nos pagamentos de prestacdo de
servigos diversos, cachés e renda de casa, (Anexo Il, fl. 293 dos autos), violando assim o
disposto nos artigos 17°, n° 3 e art.° 18° da Lei n® 52/VI111/2013 de 30 de dezembro de 2013, que

aprova o orcamento do Estado para o ano 2014.

Alegaram:

“Na maioria desses casos trata-se de empresas que ja se encontram registadas na Reparticdo
das Finangas, pelo que pagam os seus impostos diretamente nas Financas. No caso dos cachés
ndo se trata propriamente de prestacdo de servico, mas sim de uma gratificacdo simbolica, pela
participacdo dos mesmos nas festas do Municipio, como forma de |hes agradecer a

disponibilidade e colaboragao.

Quanto a pagamento de renda, trata-se de arrendamento de um espaco destinado a realizacéo
de atividades culturais e considerando que o valor anual é de 180.000,00 e esta isento de
impostos, a Camara nao efetuou descontos na renda de 15.000,00 mensais. Igualmente para a

renda do Telecentro de talho.”

Relatério de VIC do Municipio da Ribeira Brava — S&o Nicolau Pagina 13 de 23



—

’aT{iuBUNAL
.DE CONTAS

O sistema fiscal Cabo-verdiano € bastante claro, pelo que ndo se entende a razdo para néo se
reter os descontos devidos, acabando por lesar o cofre do Estado, diminuindo a sua receita.

Nos termos do n° 3 do artigo 18° da Lei supracitada, a Camara Municipal deveria efetuar as
retenc6es do IUR sobre os recibos relativos aos servigos prestados, cachés e renda de casa.

Relativamente a renda no valor mensal de 15.000$00 nao est4 isento de imposto, atendendo ao
estipulado no n° 6, do artigo 17° da Lei n°® 52/VIII/2013, de 30 de dezembro.

Pela falta de efetivacdo dos descontos legais, incorrem 0s responsaveis em responsabilidade

sancionatéria nos termos da alinea a) do artigo 35° da Lei 84/I1V/93 de 12 de julho.

5.3.2.2. Descontos de Selos
Constatou-se retencéo de imposto de selo nos recibos de prestacdo de servigos. Trata-se de
uma retencgéo indevida, pelo fato da Lei n® 33/VI11/2008, de 8 de dezembro veio abolir este tipo de
imposto nas prestacdes de servicos.

Pela retencéo indevida dos descontos legais, incorrem 0s responsaveis em responsabilidade
sancionatéria nos termos da alinea c) do artigo 35° da Lei 84/IV/93 de 12 de julho.

Este fato ndo mereceu a devida atengdo dos responsaveis.

5.3.2.3. Descontos nao entregues
No relatério inicial ficou provado uma diferenca de 1.160.621$00 de descontos por transferir.
Com os esclarecimentos prestados, no contraditério, e reanalise dos documentos remetidos ficou
comprovado a entrega do valor apontado no modelo 2. No entanto, comparando as rubricas de

descontos retidos com descontos entregues ficou uma diferenga de 30.719%$00 por entregar.

Alegaram:
“Esta questao foi esclarecida nos pontos de Operagdes de Tesouraria— Entradas e Operac¢des
de tesouraria — Saidas. As retencgfes e as entregas foram efectuadas conforme documentos

anexos. Os descontos entregues totalizam o montante de 6.255.719%$00.”

A ndo entrega dos descontos devidos ao Estado pode constituir dividas fiscais, incorrendo os
responsaveis em responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea a) do n.° 1 do
art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

5.3.2.4. Ajudas de Custo
Da analise das ajudas de custo, atribuidas pela Camara durante o ano, elenca-se um conjunto

de situagbes, que foram prontamente esclarecidas pelos responsaveis.
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e Cab n° 70442 — no valor de 10.000%$00 atribuido Sr. Benvindo Almeida, eleito
Municipal, referente a 3 dias (10 a 12 abril) de ajudas de custo em S. Nicolau. De acordo
com horario partida (06H00) e Chegada (19H40) recebeu 1.000$00 a mais;

BenvindDAImEida[El.A55]|5. Micolau 100%

Cab 70442

0GHOO 10-04-14 A0, 00
11-04-14 4.000,00

19H40 12-04-14 1.000,00

Devia receber 9.000,00|

recebeu 1{].{)0(1,0()'

Diferenca 1.000,{)0'

e Cab n°® 72117 — no valor de 32.000$00 atribuido a Secretaria Municipal, Dercelinda
Martins, referente a 7 dias e meio de ajudas de custo, na Praia. Recebeu 2.000$00 para

mais.

Dercelinda Martins(SEC. Cam) 100%

cab 72117

7.5 dias 4.000,00 30.000,00
Devia receber 30.000,00
recebeu 32.000,00'
Diferenca Z.Dﬂﬂ,ml

Alegaram:

“Em relacdo as ajudas de custo pagas ao Srs. Benvindo Almeida, Eleito Municipal (cab. n°
70442) e Dercelinda Martins, Secretaria Municipal (cab. n° 72117), constata-se que realmente
houve erro no calculo dos respectivos valores. Em anexo (ANEXO XIlI), remete-se coOpia do

guia de receitas e talao de depoésito do valor de 2.000,00 restituidos pela Sra. Dercelinda
Martins, Secretaria Municipal.”

Reconhecem o erro do célculo e o TC confirma a remessa do documento que comprova a

restituicdo do valor recebido a mais, pela Sra. Dercelinda Martins, Secretaria Municipal.

e Cab n°® 74754 — no valor de 18.000$00 atribuido Sr. Carlos Ramos, Presidente
Assembleia, referente a 5 dias (06 a 10 nhovembro) de ajudas de custo em S. Antédo. De
acordo com horéario partida (17H45) e Chegada (16H05) recebeu 2.000$00 a mais;
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Carlos Ramos(P. Ass) I 5. Antdo 100%

cab 74754

17H45 06-11-14 3.000,00
3 dias 12.000,00

16H05 10-11-14 1.000,00

Devia receber 16.000,00

recebeu 13.{)0(1,0()'

Diferenca Z.Dﬂﬂ,ml

Alegaram:

“Em relagdo as ajudas de custo, atribuidas ao Sr. Carlos Ramos, Presidente da Assembleia, o
calculo foi efetuado tendo em conta o0s percursos que iria fazer até chegar em S. Antdo, ou seja,
considerando que teria que pernoitar nas ilhas de Sao Vicente e Sal.”

Quanto ao total de 3.000$00 pagos a mais aos Srs. Benvindo Almeida e Carlos Ramos,
constituem pagamentos indevidos passivel de responsabilidade financeira reintegratéria, nos
termos do artigo 36° da Lei n® 84/IV/93 de 12 de julho, conjugado com o n° 1 do artigo 7°, do DL
n° 33/89, de 3 de junho.

Na atribuicdo das ajudas de custo aos eleitos Municipais, em misséo oficial, foi constatado que

o servigo da Camara recorreu também ao Decreto n° 204/91, de 30 de dezembro. Com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n°® 36/99 de 27 de maio, que regula as ajudas de custos para os titulares
dos cargos politicos, ndo se entende as razbes que levaram os servicos de contabilidade da
Camara Ribeira Brava a continuarem a aplicar o Decreto supracitado. (ex. Cab. n°s 74725,
74873, 67548, etc.).

Alegaram:

“Sobre os cabimentos n° 67548, 74725, 74873, esclarece-se 0 seguinte:

Essas ajudas de custo foram atribuidas com base no Decreto-Lei n® 36/99, de 27 de maio. Porém,
devido a uma interpretacdo errada da lei, o calculo era feito na base de 2/3, considerando que
as despesas com alojamento eram pagas pela Camara Municipal. Contudo, apés esclarecimento
junto dos Servicos do tribunal de Contas, essa pratica deixou de existir. No entanto pode-se
verificar que o cab. n° 74873, respeitante as ajudas de custo atribuidas ao Sr. Antonino Brito,
Secretario da Assembleia Municipal, corresponde a restituicao de 1/3, referente as ajudas custo
atribuidas de acordo com o cab. n® 74725, que corresponde a 2/3, o que significa que recebeu
0s 100%.”
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O TC chamada a ateng&o aos responsaveis no sentido de se procederem as devidas correcdes

em contas futuras.

5.3.2.5. Pagamentos de Salarios

5.3.2.5.1. Pessoal Quadro Especial
¢ Pagamento de salario mensal ao “Sr. Jacinto Ramos Borges” que desempenhou as
funcbes como Condutor de Presidente da Camara e recebeu, de janeiro a agosto, salario
mensal de 45.184$00/més quando, de acordo com o Decreto-Lei n® 26/2011, de 18 de

julho, o mesmo deveria receber 43.400$00.

Alegaram:

“Salario do Sr. Jacinto Ramos Borges - Por analogia dos esclarecimentos apresentados nos
relatérios anteriores, 0 mesmo aconteceu durante o ano 2013, ou seja, nos servi¢os estava sendo
utilizada uma legislagéo antiga, onde ndo constava a tabela salarial destinada ao pessoal do
Quadro Especial. Por desconhecimento dessa nova tabela deu-se continuidade ao pagamento

do salario em causa.”

A lei foi publicada no BO e feliz ou infelizmente é a Unica forma de garantir a sua eficacia a todos
0s seus destinatarios. Para além disso nos termos do artigo 6° do Cédigo Civil a ignorancia da

lei ndo isenta os infratores da responsabilidade.

Competem aos 6rgaos locais o pagamento de salarios de acordo com as estatuidas pela tabela
em vigor (vd D. Lei n.° 4/2008, de 21 de janeiro, revogado pelo DL n°® 26/2011 de 18 julho), visto

que se fez uma revisao salarial para o pessoal do quadro especial.

Assim tal préatica (pagamento de salario, diferente da tabela em vigor) configura um caso de
pagamento indevido sem lei permissiva. O total de 14.272$00 pagos a mais, € um valor passivel
de responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do n° 1 do artigo 36° da Lei n.° 84/1V/93,
de 12 de julho, conjugado com o n° 1 do artigo 7°, do DL n°® 33/89, de 3 de junho. Entretanto

tendo em conta a sua materialidade quantitativa esse facto fica relevado.

5.3.2.5.2. Salario da Arquiteta
e Pagamento de salario mensal a Arquiteta, “Sra. Ercilia Maria Nascimento Lopes”, o

correspondente ao salario de Diretor de Servico nivel Il no valor de 100.785$00/més.

Alegaram:
“Salario da Arquitecta Ercilia Maria Nascimento Lopes — A Arquitecta exerce as fungbes de

Diretora de Servico pela area de urbanismo desta Camara Municipal, mediante um Contrato de
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Gestao, ao abrigo do disposto no artigo 5° do decreto Legislativo 13/97 de 01 de Julho, alterado
pela lei n°37/V11/09, de 02 de Marco, que se rege pela legislacao vigente na Republica de Cabo
Verde. (Anexo Xlll)”

Remeteram copia de BO confirmando o regime de contrato de gestéo, nivel Ill, pelo que o TC
considera justificado o fato apontado.

5.3.2.6. Subsidio de Reintegracao
Foi atribuido ao Ex-Vereador, Carlos Raimundo Eusébio Gomes, 924.800$00 correspondente

ao total de subsidio de reintegracéo, a quem tem direito.

Alegaram:

“Conforme as ordens de pagamento, o subsidio de reintegracdo atribuido ao Sr. Carlos
Raimundo Eusébio Gomes, diz respeito as fun¢des exercidas como Vereador a tempo inteiro,
durante o mandato de 2008 a 2012, cuja tomada de posse aconteceu em 07 de Junho de 2008,
e término de mandato em 10 de Agosto de 2012. O valor de 924.800%00, foi calculado com base
na Lei n°68/V/98, de 17 de Agosto, (...); o vencimento a considerar para o calculo do subsidio de
reintegracao é vigente a data da cessacéo do mandato de deputado. Neste caso foram 8 meses

de vencimento.”

N&o remeteram a cOpia das atas de empossamento dos membros da Camara Municipal dos
anos de 2008 e 2012. Levando em consideragcado a alegacdo apresentada, o valor pago pela
Camara Municipal ndo ultrapassou o limite da lei, pelo que se considera justificado o fato

apontado inicialmente.

5.3.2.7. Contrato de Avenca
A Camara fez pagamentos de avencas as Sras. Verfnica Freitas Santos e Dercelinda de
Jesus S. Martins sem constar copias dos contratos assinados, com informacdes de que o0s
mesmos foram remetidos ao TC para efeitos de visto prévio. Foram solicitados os devidos

esclarecimentos.

De ressaltar que internamente ndo consta registo de que os contratos referenciados foram

remetidos a este Tribunal para a fiscalizacao prévia.

Alegaram:

“Seguem em anexo Copia dos Contratos de Avenca das Sras, Veronica de Freitas dos Santos e
Dercelinda de Jesus Silva Martins, visados pelo Tribunal de Contas em 05 de dezembro de 2012
(ANEXO XIV).
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O TC confirma a remessa dos contratos devidamente visados por este Tribunal, pelo que

consideram justificado o fato apontado inicialmente.

5.3.2.8. Diversos
e Pagamento a CV Telecom pelo servico comunicacao Grilo Profissional, no total de
283.000$00. Foram solicitados esclarecimentos quanto aos beneficiarios e a lei

permissiva para realizacdo destas despesas;

Alegaram: “Com o obijetivo de diminuir os custos de comunicacéo, principalmente no que respeita
a comunicagédo fixo-moével, a Camara Municipal aderiu ao sistema de grilo profissional, tendo
alcancado esse objetivo pretendido, pois com a aplicagdo desse sistema, 0s custos com as
comunica¢Bes diminuiram substancialmente. Esses custos enquadram-se na rubrica de

comunicagcdes”

Os responsaveis ndo apresentaram a lei permissiva para suportar despesas de comunicagao

movel atraves do servico grilo profissional.

No que concerne as despesas de comunicacao telefonica, a Lei n® 28/V/97 de 23 de Junho, que
aprovou o Estatuto remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, dispde, no seu artigo 16°,
gue os titulares de cargos politicos (devidamente identificados) tém direito ao pagamento pelo
Estado ou pelos Municipios da instalagéo e utilizacdo de telefone particular nas respetivas
residéncias e que as despesas de utilizacdo do telefone particular a suportar pelo Estado ou

Municipio ndo poderd ultrapassar 10% do vencimento mensal iliquido do titular do cargo.

Do exposto, os funcionarios ndo séo titulares de cargos politicos, a luz do artigo 2° da
supracitada Lei, razao pela qual ndo tém direito e ndo podem ser beneficiados, a titulo particular,

com pagamentos de despesas de telefone, neste caso o movel.

Essa despesa com telefone € ilegal. Entretanto como ndo se conseguiu provar o dano
(aplicando subsidiariamente os arts. 342° e 487° do C.C.), recomenda-se que através da
Associacdo dos Municipios que se solicite ao Governo que legisle sobre a utilizacao de

telefone mével pelos Municipios.

e Pagamento de um total de 30.117$00, pela refei¢do servida aos Eleitos Municipais (Op.
Cabimento n°® 74730, 69022, 69067 e 70693), e tiveram direito a ajudas de custo, nos

termos da Lei. Foram solicitados os devidos esclarecimentos.
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Alegaram:

“O pagamento de despesas com almogos aos eleitos municipais é efectuado por ocasido da
realizacdo das sessfes de Assembleia Municipal e se justifica pelo facto desses eleitos residirem
em localidades distantes da Sede do Municipio onde sao realizadas as sessfes, cuja duragéo é

de um dia inteiro. Nao beneficiam de ajudas de custo.”

Entende o TC que as despesas com refeicbes servidas aos eleitos locais nas reunides da
Assembleia Municipal, ndo tem base legal, uma vez que da Lei n.° 14/1V/91, de 30 de dezembro
que regula os Estatutos dos Eleitos Municipais, dos direitos reservados, ndo consta pagamento
de refeigbes pela participacdo em reunides. Para os eleitos que moram em localidades distantes
a lei permite atribuicdo das ajudas de custo para cobrir entre outras, as despesas com a
alimentacéo.

Entende o TC que o total de 313.117$00 pagos, pelo servico movel aos funcionarios e refeicbes
servidas aos eleitos locais, sdo pagamentos indevidos por inexisténcia de lei permissiva. Esse
facto é passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do n.° 1 do
artigo 36° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

VI. CONCLUSOES

A Conta de Geréncia da Camara Municipal de Ribeira Brava - S&o Nicolau deu entrada na
Secretaria deste Tribunal a 23 de junho de 2015, sob o registo de processo n.° 34/CG/15,
portanto, dentro do prazo. Na sequéncia da analise efetuada a presente conta, verificou-se que
o processo foi preenchido de acordo com as Novas Instru¢des Genéricas do TC, Resolugao n°
6/2011 de 19 de outubro que disciplina a apresentacdo e documentacéo das contas de geréncias.

No capitulo da revisdo analitica, no ponto da coeréncia numérica foram constatadas algumas
incoeréncias de valores apontados nos mapas, que ficaram esclarecidas com as alegactes
apresentadas no contraditério. A demonstracdo numérica por sua vez apresenta uma diferenca
de 21.761%$00 por justificar a débito.

Na ética orcamental, o orcamento apresentado, na sua elaboragéo, néo respeitou o “principio
do equilibrio”, tanto total/formal como corrente. As despesas com 0 pessoal ndo respeitaram o
estipulado no n.° 3 do art.° 32.° da Lei n.° 79/V1/2005, de 05 de setembro.

Por outro lado, concluiu-se também que alguns fatos apontados, nomeadamente, Descontos nao
efetivados, descontos indevidos, descontos ndo entregues, atribuicdo de ajudas de custo

indevidos, pagamento salario com valor superior ao da tabela em vigor, recargas de mével dos
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funcionérios, atribuicdo de almocos aos deputados Municipais, sdo passiveis de eventuais

penalizagfes financeiras sancionatorias e/ou reintegratorias.

Os recursos fiscalizados na CMRB-SN e os beneficios que poderédo resultar desta acao

encontram-se anexo a este relatorio.

VIl. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes, ilustradas no presente relatério, propde-

se as seguintes recomendacodes:

o Respeitar as normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, evitandas assim
penalizagbes nos termos da alinea b), do n° 1, do artigo 35° da Lei n°® 84/IV/93 de 12 de
julho, bem como proceder a classificagdo das rubricas das receitas e despesas de acordo
com o novo classificador conforme estipulado no Decreto-Lei n° 37/2011 de 30 de

dezembro;

e A venda dos terrenos deve ser acompanhada da autorizacdo da Assembleia Municipal,
respeitando assim a alinea h) do n° 2 do artigo 81° da Lei n® 134/1V/95 de 03 de julho;

¢ Que aretencdo de IUR seja feita nos termos legais, em todas faturas/recibos resultantes
do pagamento de renda de casa, cachés e das prestacdes de servicos na Camara
Municipal. Pela falta de efetivagdo dos descontos legalmente obrigatorios a efetuar ao
pessoal, implica penaliza¢des nos termos da alinea c), do n° 2, do n° 35 da Lei n°® 84/1V/93,
de 12 de julho;

e Respeitar a Lei n° 33/VII/2008 de 8 de dezembro no que tange a tributagdo do imposto
de selo. Pela retencdo indevida dos descontos legais, incorrem 0s responsaveis em
responsabilidade sancionatéria nos termos da alinea c) do artigo 35° da Lei 84/IV/93 de
12 de julho;

e Proceder a entrega dos descontos efetuados aos seus legitimos destinatarios, sendo que
a nao entrega dos descontos devidos ao Estado pode constituir dividas fiscais e os
responsaveis serem sancionados com multa nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 35°
da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho;

e Que na atribuicdo das ajudas de custo aos Eleitos Locais, seja respeitado estritamente o
estipulado no DL n.° 36/99 de 27 de maio, indicando o horario de partida/regresso, local

e 0 n° de dias nas deslocacdes por dias sucessivos;

e Os pagamentos dos salarios devem estar de acordo com a tabela em vigor;
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Todos os contratos com pessoal, devem ser objeto de visto prévio e dos anexos as ordens
de pagamentos devem constar copias dos mesmos. Pela execucdo do ato ou contrato
sem o visto prévio do Tribunal de Contas, implica penalizagdes nos termos da alinea j),
do n° 1, do artigo 35° da Lei n° 84/1V/93, de 12 de julho;

Relembrar ainda que a realizacdo de qualquer despesa devera obedecer os seguintes
critérios: Lei que autorize, Inscricdo orcamental em que a despesa possa ser classificada
e cabimento na respetiva dotacdo, porque caso contrario serdo consideradas ilegais e
poderdo ser geradoras de responsabilidade financeira reintegratéria, a recair sobre 0s

responsaveis que as autorizarem.

VIIl. EMOLUMENTOS

O montante dos emolumentos devidos é fixado em 100.000$00 (cem mil escudos), tendo em

conta o disposto no art.° 10° do Dec. Lei n°® 50/2019, de 28 de novembro

IX. MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico

X. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede, e nos termos da alinea c) do

ponto 1 do art. 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizagéo, a

composigao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas deliberam:

Aprovar o presente relatorio;

Homologar a Conta de Geréncia da Camara Municipal da Ribeira Brava de S&o Nicolau,

relativo ao ano de 2014, com as recomendac¢fes nelas contidas.

Ordenar:
1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 98° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma cépia:

a) A Camara Municipal da Ribeira Brava de S&o Nicolau;
b) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditério no processo

3. Apés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro

4. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo
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Tribunal de Contas, 17 de janeiro de 2020

O Juiz Conselheiro Relator

e,—"'-_—’-
ic%-ﬁm’t:( ==—ch
Claudin aria Monteiro Semedo

{}

O Juizes Conselheiros Adjuntos

-__Jose Maria |vlen(?es {:arioso

.

N

w\.\_v\\ - tf[\ !‘\
Joad g@uz Borges Silva
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