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APD

ANMCV

BCV

BC/FT

BM

CLO

CM

CNE

CPLP

CREFIAF

CVE

DGPOG

DGT

DNOCP

DNP

DNRE

DSOF

Fl.

FMI

FT

GAFI

GIABA

ICCA
ICIEG
IDI
INE

INTOSAI

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde

Banco de Cabo Verde

Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo
Banco Mundial

Conselho Local de Opinido

Céamaras Municipais

Conselho Nacional de Estatisticas

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conselho Regional de Formacéo das Instituicdes Superiores de Controlo das
Financas Publicas da Africa Francofona Subsariana

Escudos de Cabo Verde

Direcdo Geral de Planeamento Or¢camento e Gestao
Direcéo Geral do Tesouro

Direcéo Nacional do Or¢camento e da Contabilidade Publica
Direcdo Nacional do Planeamento

Direc&o Nacional de Receitas do Estado

Direcdo de Servico de Operacdes Financeiras

Folha

Fundo Monetério Internacional

Financiamento do Terrorismo

Grupo de Agéo Financeira Internacional

Grupo Intergovernamental de Ac&o contra a Lavagem de Capitais na Africa
Ocidental

Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente

Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género
Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI

Instituto Nacional de Estatistica

Organizacéo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo
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ISC
ISSAI
LLC
MAPS
MEE
MF
MNE
MSSS
N° OR
NOSi
ODINE
OoDS
OGE
oIT
OMF
ONG
ONU
OPES
PAG.
PECS-CPLP
PEDS
PEMDS
PEE
PG
PIB
PNDS
PNS
PNUD

PPP

Instituicbes Superiores de Controlo

International Standards of Supreme Audit Institution
Lei de Lavagem de Capitais

Mainstreaming, Acceleration and Policy Support
Ministério da Economia e Emprego

Ministério das Financas

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Ministério da Saude e da Seguranca Social
Numero de Ordem

Nucleo Operacional para o Sistema de Informacgéo
Orgéos Delegados do INE

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Orcamento Geral do Estado

Organizagéo Internacional do Trabalho

Orgéancia do Ministério das Finangas
Organizagcbes Nao Governamentais

Organizacgédo das Nagdes Unidas

Orgaos Produtores de Estatisticas Setoriais

Péagina

Plano Estratégico de Cooperacao em Saude da CPLP

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

Plano Estratégico Municipal de Desenvolvimento Sustentével

Plano Estratégico para a Educacéao
Programa do Governo

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario

Politica Nacional de Saude

Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento

Parcerias Publico-Privadas

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacéo da Agenda 2030

Pag. 8 de 128



—

iﬁilBUNAL
DE CONTAS

RERD - Regime Excecional de Regularizacdo de Divida
RLV - Relatorio Local Voluntério

SEN - Sistema Estatistico Nacional

SGDP - Sistema de Gestéo da Divida Publica

SIDS - Small Island Developing States

SIEP - Sistema integrado das Empresas Publicas

SIGOF - Sistema Integrado de Gestao Orcamental Financeira
SIM - Sistema de Informacéo Municipal

SIT-CV - Sistema de Informacéo Territorial

SNI - Sistema Nacional de Investimento

SNP - Sistema Nacional de Planeamento

SPEMA - Servico de Planeamento Estratégico, Monitorizagéo e Avaliacdo
SRH - Sistema de Recursos Humanos

TCCV - Tribunal de Contas de Cabo Verde

TCS - Tribunal de Contas do Senegal

TIC - Tecnologias de Informacdo e Comunicagao

UE - Unido Europeia

UGP - Unidade de Gestéo de Projetos

UGPE - Unidade de Gestéo de Projetos Especiais

UIF - Unidade de Informacéo Financeira

UNDG - Grupo das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
VBG - Violéncia Baseada no Género

VNR - Voluntary National Review
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l.  SUMARIO EXECUTIVO

A Auditoria de Desempenho do Estado de Preparacdo para a Implementacdo da Agenda
2030, com enfoque no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 - Igualdade de
Género, foi realizada em cumprimento do Despacho n.° 001/2020, proferido pelo Exmo. Juiz
Conselheiro da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), de 16/01/2020. Os
trabalhos de auditoria tiveram o seu inicio em fevereiro de 2020, contudo, foram suspensos em
virtude da Pandemia de Covid 19 e retomados a partir de marco de 2021. Nesta misséo, o TCCV

contou com a coadjuvacao do Tribunal de Contas do Senegal (TCS).

O presente relatorio de auditoria esta estruturado em 3 partes e referem-se aos 3 aspetos

fundamentais fixados para a auditoria, a saber: 1) Adaptacdo da Agenda 2030 ao contexto
nacional; 2) Mobilizacdo de recursos e capacidades necessérios para implementar a Agenda

2030; 3) Mecanismos de monitorizacdo, sequimento e avaliagdo dos progressos na

implementacédo da Agenda 2030 e producdo de relatérios relevantes.

Em resultado dos trabalhos realizados, observou-se:

= O Governo desenvolveu uma estratégia de comunicacdo e de divulgacdo da Agenda
2030. A estratégia passou pela divulgacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel 2017-2021 (PEDS), contudo, nao foi inclusivo e ndo atingiu todo o publico

alvo;

*» Foi criado um mecanismo institucional propositadamente para a implementacdo do
PEDS. Entretanto, cumpre a Direcdo Nacional do Planeamento (DNP) no ambito do
Sistema Nacional de Planeamento (SNP), Lei n.° 72/VIII/2014, de 19 de setembro, a
missdo de programar, elaborar e coordenar os instrumentos de planeamento de longo

prazo;

= Os ODS encontram-se perfeitamente alinhados e integrados no PEDS, com exce¢édo dos
ODS 14 e 15 que requerem uma melhor integracdo, visto que o nivel de priorizagédo

situou- se abaixo dos 50%;

= No ambito da implementagdo do PEDS, o Governo desenvolveu mecanismos que
permitem a promocao de politicas horizontalmente coerentes, entretanto, a nivel setorial
(entre os diferentes Ministérios) ndo foram criadas estruturas para avaliar a coeréncia das

suas politicas;

= O Governo adotou uma abordagem coerente para identificar os recursos e capacidades
e desenvolveu uma estratégia para aumentar a mobilizacdo de recursos necessarios para

implementar o PEDS;
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= Foi implementado um sistema de informacao para a recolha e tratamento de dados para
informar (quantificar) os indicadores dos ODS, contudo, os sistemas revelam algumas
insuficiéncias, nomeadamente, a falta de interligacdo entre o Sistema Integrado de
Gestdo Orcamental Financeira (SIGOF) e o Sistema de Informacdo Municipal (SIM),

dentre outras, no que refere o tratamento de dados.

= O Governo implementou um mecanismo que garante a recolha de dados para medir 0s
avancos alcancados. O sistema de gestdo de dados existente, ainda ndo fornece uma
desagregacédo conforme a que € prevista na Agenda 2030. Em falta, estdo alguns niveis
de desagregacdo, nomeadamente, a deficiéncia e rendimentos;

= Existem mecanismos internos e externos de revisdo/avaliagédo periodico dos progressos
alcangados na implementac&o do PEDS. No que refere a mecanimos externos, ainda nao

foram produzidos quaisquer relatorios.

—
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Por uma Melhor Geslao da Coisa Pablica

[l. INTRODUCAO
2.1 Enquadramento da auditoria

A 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor a Resolucdo da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU)
denominada “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que foi aprovada pelos lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015, numa Cimeira

realizada na sede da ONU.

A nova Agenda das Nacdes Unidas para 2030 constitui um plano de acéo centrado nas pessoas,
no planeta, na prosperidade, na paz e nas parcerias (5P), tendo como objetivo final a erradicacéo
da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, no ambito do qual todos os Estados e outras partes
interessadas assumem responsabilidades proprias no que diz respeito a sua implementacéo,
enfatizando-se que “Ninguém deve ser deixado paratras”

A Agenda 2030 incorpora 17 ODS integrados e indivisiveis, abarcando as trés dimensées do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental e 169 metas, sucessores dos
8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que deverdo ser implementados por todos os paises,
abrangendo éareas tdo diversas, mais interligadas, como, inter alia, a educacao, a saude, a

criagdo de emprego digno, a sustentabilidade energética e ambiental, etc.

A Agenda 2030 é o resultado do trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo o mundo para
criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar

de todos, proteger o ambiente e combater as altera¢des climéaticas.
Os 17 ODS séo os seguintes:

Tabela 2 - Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ODS Finalidade

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em

todos os lugares

Acabar com a fome, alcanc¢ar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel

Assegurar uma vida saudével e promover o bem estar

para todos, em todas as idades
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gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem

ao longo da vida para todos

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da

agua e saneamento para todos

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e

a prego acessivel a energia para todos

. :r"i;:;r-ll’llal' — . Promover o crescimento econdémico sustentado,
CONOM |

inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e

trabalho decente para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a

industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a

inovagao
10 REDuzRaAS
DESIGUALDADES Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles

Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Assegurar padrdes de producdo e de consumo

sustentaveis

AGAD
13 CLIMATICA Tomar medidas urgentes para combater a mudanca

@ climéatica e seus impactos
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Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o0

desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
o [

UG desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a

justica para todos e construir instituicbes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17 :III[:EIHASPAHA F | . de i | N itali
DOS OBJETIVOS ortalecer os meios de implementacao e revitalizar a

@ parceria global para o desenvolvimento sustentavel

A implementacdo destes objetivos pressupde uma partilha de esforcos inédita a escala global,

entre todos 0s paises e atores publicos e privados, como estabelecido na Agenda de Agéo de
Addis Abeba, adotada na Il Conferéncia das NagBes Unidas sobre o financiamento do

desenvolvimento.

A avaliagdo dos progressos na implementacdo da Agenda 2030 ter4 de ser realizada
regularmente, por cada pais, envolvendo os governos, a sociedade civil, o setor privado, 0s

representantes de varios grupos de interesse e outros atores de desenvolvimento.

Transformar esta visao em realidade é essencialmente da responsabilidade dos governos, mas

exige também novas parcerias e solidariedade internacional.

O Conselho Regional de Formacao das Instituicdes Superiores de Controlo da Africa Subsariana
(CREFIAF) iniciou, em colaboragé@o com a Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI (IDI), um
programa que permite as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) que sao membros, de realizar

a auditoria cooperativa do estado de preparacado para a implementagdo da Agenda 2030.

O TCCV participou na reunido de lancamento do programa acima referido, realizado no Djibouti
em fevereiro de 2018, no qual 16 ISC da sub-regido se comprometeram a realizar a auditoria

cooperativa.

Nesta senda, e tendo o Governo de Cabo Verde aderido a Agenda 2030, o TCCV, aprovou, no
seu Plano Anual de Atividades para o ano de 2020, a realizagdo de uma Auditoria de

Desempenho do Estado de Preparacdo para a Implementacdo da Agenda 2030, com enfase no
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ODS 5 - Igualdade de Género, por forma a dar o seu contributo para a cabal implementacao dos
ODS. A escolha do ODS 5 baseia-se, por um lado, no facto deste, além de constituir um objetivo
em si, também €& um meio para alcancar todos os outros ODS. A notoriedade e os
avancgos/ganhos significativos, que se tém registado na sua implementacdo em Cabo Verde

ditaram a selecéo deste ODS.

Na realizacdo da presente auditoria, 0 TCCV conta com a coadjuvac¢ao do TCS que, no ambito
do programa iniciado pelo CREFIAF, realizou em 2018 uma auditoria do estado de preparacao
do Governo do Senegal na implementacéo da Agenda 2030.

A acéo foi realizada em cumprimento do Despacho n. © 001/2020, proferido pelo Exmo. Juiz
Conselheiro da 2.2 Secc¢éo do Tribunal de Contas de Cabo Verde, de 16/01/2020 (Anexo I).

2.2 Ambito e objetivos
A presente auditoria do estado de preparagcdo para a implementacdo da Agenda 2030, com

enfoque no ODS 5 — Igualdade de Género, abrange o ambito temporal, 01 de janeiro de 2016 a
08 de julho de 2021,

2.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da auditoria € avaliar o estado de preparacéo do Governo de Cabo Verde para
a implementacdo da Agenda 2030, como um todo, e com enfoque especial no ODS 5 — Igualdade

de Género.

2.2.2 Objetivos Especificos

Com enfoque especial no ODS 5 — Igualdade de Género, a presente auditoria, visa trés objetivos

especificos:
1. Compreender até que ponto o Governo adaptou a Agenda 2030 ao contexto nacional,

2. Verificar se 0 Governo mobilizou os recursos financeiros e capacidades necessarios para

implementar a Agenda 2030;

3. Verificar se o Governo estabeleceu um mecanismo adequado de monitorizagéo,
seguimento e avaliacdo dos progressos na implementagdo da Agenda 2030, e se esta a

produzir relatérios relevantes.
2.3 Metodologia de auditoria

A auditoria foi realizada em conformidade com as normas, procedimentos e metodologias
adotados pelo TCCV, previstos no seu “Manual de Auditoria de Desempenho, Volume 1lI”, e em

respeito ao previsto nas normas internacionais de auditoria das instituicdes superiores de

1 Data do fim do trabalho de campo
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controlo (ISSAI), emitidas pela Organizacao Internacional das Instituicées Superiores de Controlo
(INTOSAI).

18. A abordagem da auditoria de desempenho da INTOSAI, consiste em sete etapas: (i)
Compromisso e responsabilidade; (ii) Criagcdo de uma estrutura de governacao; (iii) Mobilizacao
e cooperacao entre os parceiros; (iv) Planeamento; (v) Sistema de avaliacdo; (vi) Sistema de

monitorizacao; (vii) Sistema de reporte.
19. Baseia-se em critérios especificos, tais como a integracdo, a coordenacao e a coeréncia.

20. Esta abordagem tem 4 caracteristicas: (i) baseia-se nos resultados; (ii) € transversal (pode unir
varios intervenientes e atividades); (iii) é adequado para situacdes complexas; (iv) reforca a
prevencédo de problemas.

21. Para a implementagcdo desta abordagem, as técnicas de auditoria que foram utilizadas dizem
respeito, principalmente, a revisdo e andlise documental, observacao, focus group, andlise de

provas e entrevistas com varias partes interessadas.
2.4 Condicionantes e limitacdes

22. Salvo algumas excecg0es, registou-se de uma forma geral a boa colaboracéo e a disponibilidade
das partes interessadas. Contudo, a equipa de auditoria deparou-se com alguns

constrangimentos e limitagdes no desenvolvimento dos seus trabalhos, a saber:

e Suspensdo temporaria dos trabalhos de auditoria em virtude do surgimento da pandemia
de Covid 19;

o Auséncia injustificada de algumas partes interessadas relevantes nos focus group,

nomeadamente, dos setores;

e Falta de resposta ou falta de resposta atempada aos questionarios e topicos debatidos

nos focus group;

o NA&o realizacdo da entrevista com a Assembleia Nacional (uma das partes interessadas
essenciais) em virtude da ndo tomada de posse dos 6rgdos até o fim do trabalho de

campo.
2.5 Partes Interessadas encontradas

23. As relagBes das entidades encontradas no ambito desta auditoria constam da Matriz das Partes
Interessadas encontradas (vide Anexo Il) . O cronograma das entrevistas e focus group

realizados constam do Anexo lll.
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lll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as normas, os critérios, as técnicas e
metodologias em vigor no TCCV, acolhidos no seu Manual de Auditoria — Auditoria de
Desempenho, Volume Ill e nas normas da INTOSAL.

IV. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

. Em cumprimento do Despacho de 18/05/2022, exarado pelo Exmo. Juiz-Conselheiro José Maria
Cardoso, Relator do processo em epigrafe, e em obediéncia ao dever consagrado no art.® 9.°,
n. 1 e 2; 101.° da Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro, artigos 90.°, n.° 4 e 97.°, n.° 7 da
Resolugéo n.° 3/2018, de 07 de Dezembro; e art.° 35.%, n.° 2 da Resolugdo n.° 5/2018, de 07 de
dezembro, foram citados os Srs. Gilson de Pina, Diretor Nacional do Planeamento do Ministério
das Financas (MF); Filomeno Fortes, Diretor Geral do Planeamento Orcamento e Gestao
(DGPOG) do Ministério da Familia e Inclusdo Social (MFIS); Marisa Carvalho, Presidente do
Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG) e Osvaldo Rui Monteiro
dos Reis Borges, entdo Presidente do Instituto Nacional de Estatistica? (INE) (fls. 66 a 69 dos
autos), para, nos termos da Lei se pronunciarem sobre as observacdes da auditoria identificadas
no relato da auditoria de desempenho ao estado de preparagdo para a implementacéo da
Agenda 2030, relativa ao periodo compreendido entre 01/01/2016 e 08/07/2021, apresentando
esclarecimentos e documentos adicionais tidos por convenientes, no prazo de 20 (vinte) dias, a

contar da data da rececdo do mandado.

De acordo com os autos constantes do processo, 0s responsaveis citados, no ambito do direito
ao exercicio do contraditorio e a ampla defesa, se pronunciaram todos, a exce¢cao do DGPOG
do MFIS.

Nos termos legais e regimentais, na elaboracdo do presente anteprojeto do relatério de auditoria,
as alegacoes produzidas pelos responsaveis, bem como os documentos anexados, foram objeto
de apreciacdo pelo TCCV. A transcricao ipsis litteris das alegacdes foi realizada ap6s cada

observacéo e recomendacao de auditoria, em italico e na cor azul.

V. PLANO DO RELATORIO DE AUDITORIA
. O presente relatdrio de auditoria é dividido em trés partes:

o Parte I- Adaptacédo da Agenda 2030 ao contexto nacional

e Parte llI- Mobilizacdo de recursos e capacidades necessarios para implementar a Agenda
2030

o Parte Ill- Mecanismos de monitorizagdo, seguimento e avaliagdo dos progressos na

implementacéo da Agenda 2030 e a producao de relatorios relevantes

2 O INE foi citado para se pronunciar relativamente as paginas 35 a 42, § 196 a 264 do relato.
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PARTE | - ADAPTACAO DA AGENDA 2030 AO CONTEXTO NACIONAL

Na sequéncia da adocdo da Agenda 2030 em setembro de 2015, os Estados Membros
manifestaram o desejo de receber o apoio do sistema das Na¢des Unidas na implementacéo da
Agenda 2030. Neste sentido, o Grupo das Nac¢bBes Unidas para o Desenvolvimento (UNDG)
aprovou a estratégia conhecida como Mainstreaming, Acceleration and Policy Support (MAPS),
cujo objetivo € promover a integracdo dos ODS nas politicas nacionais e locais de
desenvolvimento e igualmente ver a forma como os Estados-Membros incluem a Agenda 2030
nos processos orcamentais. Para uma melhor integracdo da Agenda 2030 e dos ODS, o

programa atribui uma enorme importancia a sensibilizagéo do publico.

4.1 Sensibilizacéo e Divulgagdo da Agenda 2030

No sentido de assegurar que o Estado de Cabo Verde respeitou 0s compromissos assumidos
com as Nacdes Unidas, a auditoria teve em considerag¢ao os seguintes critérios:

e O Governo possui uma estratégia de comunicacao e de divulgacdo da Agenda 2030;
e A estratégia de comunicacao é inclusiva e orientada;

e A estratégia de comunicacao foi eficientemente implementada e alcangou os resultados

desejados.

4.1.1 Estratégia de comunicagédo para a divulgacdo da Agenda 2030

Para a Dire¢cdo Nacional do Planeamento (DNP), servigo central que tem por misséo, apoiar o
Governo na definicho e elaboracdo da estratégia nacional para o planeamento do
desenvolvimento e no controlo central do Sistema Nacional de Planeamento”, o PEDS 2017-
2021, doravante PEDS constitui 0 documento que materializa, em termos programaticos e
operacionais, o Programa do Governo para a IX Legislatura, a visdo de Cabo Verde 2030, e
ainda, a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A comunicacgéo da
Agenda 2030 e dos ODS, assim como a sua implementacao, é feita através do PEDS.

O PEDS traduz-se numa descricdo dos programas setoriais e de politicas macroecondmicas,
estruturais e sociais de Cabo Verde para um periodo de médio e longo prazo (5 anos) para
promover um desenvolvimento sustentavel do pais baseado num novo modelo de crescimento
econdmico, assente num novo modelo de Estado e focado na melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

O Plano deve incluir as necessidades e as principais fontes de financiamento dos programas

apresentados no documento. O PEDS é elaborado pelas autoridades do pais e num processo

3 N.°1 do art.° 28° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio
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que envolve a participacdo dos agentes da sociedade civil e do setor privado, envolvidos no

processo juntamente com todos os parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde.

A estratégia de comunicacdo dos ODS em Cabo Verde passa pela divulgacdo do PEDS e dos
Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS), e outros

instrumentos nacionais e setoriais que promovem a agenda no pais.

Apesar de terem sido encetadas algumas atividades de divulgacdo desses instrumentos pelo
Governo (evento de lancamento e a apresentacdo das bases para a conce¢do do PEDS
realizado em janeiro de 2017; Workshop do "Foresight” no planeamento sustentavel de Cabo
Verde realizado de janeiro a fevereiro de 2017; retiro de preparacdo do PEDS realizado em
marco de 2017 com a participacdo de todos os ministérios, municipios, sociedade civil, setor
privado e parceiros do desenvolvimento)*; e pelas Camaras Municipais (CM) (palestras de
socializacao, seminarios e informacao de ODS nas comunidades, formacgéo de embaixadores de
ODS nos municipios, elaboracdo de poesias sobre os 17 ODS, criagdo, elaboracédo de videos
sobre os ODS envolvendo os parceiros de territérios, divulgacao dos ODS nas redes sociais,
Radio e Televisdo,...®) o PEDS e os PEMDS dos diferentes Concelhos ndo chegaram ao
conhecimento de todos. Do observado aquando da realiza¢cdo dos focus group nos diferentes
concelhos, constatou-se que o setor privado local, varias organizagdes ndo governamentais
(ONG), a sociedade civil, confissbes religiosas, comunidade cientifico-académica e muitos

trabalhadores da comunicagéo social desconhecem esses instrumentos.

Por outro lado, o processo de divulgacdo da Agenda 2030 e dos ODS néo abarcou 0s grupos
vulneraveis, marginalizados e desfavorecidos, incluindo as mulheres. Algumas ONG tiveram
conhecimento da Agenda 2030 através de meios préprios como é o caso da Quercus,
Associacdo de Defesa do Ambientes. Também, as entidades que ndo sejam o Governo ou CM
ndo desenvolveram uma estratégia de comunicagéo e de divulgacéo da Agenda 2030 e dos ODS

junto do publico alvo.

Assim sendo, conclui-se que o Governo desenvolveu uma estratégia de comunicacao e

as acdes de sensibilizacéo e divulgacdo da Agenda 2030 que néo foram inclusivas.

Recomendacado n.° 1: O TCCV recomenda ao Governo:

e Proceder a sua divulgacdo e sensibilizacdo junto de todo o publico-alvo, no sentido de

“N&o deixar ninguém para tras”.

Em sede do contraditério, a DNP alegou: “A DNP toma boa nota da recomendacéo e fara com

gue no préximo ciclo de planeamento 2022 - 2026, que compreende a elaboracdo do Plano

4 P4g. 187 e 188 do PEDS
5 P4g. 47 do 1° Relatério Local Voluntario Cabo Verde
6 Ver pag. 3 do Memorando n.° 10/lUAVEC/UCPC/TCCV/2021
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Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel PEDSII 2022 — 2026 e os planos estratégicos
setoriais, a comunicacéo seja articulada por forma a atingir todas as esferas da sociedade. Alias,
0 proprio exercicio de elaboracao do préximo ciclo de planeamento tem sido feito por um lado,
numa perspetiva amplamente participativa e por outro de maneira a atingir todas as esferas da
sociedade. Contudo, convém referir que sendo o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) 2017- 2021, o documento que materializa, em termos programaticos e
operacionais o Programa do Governo para a IX Legislatura, a visdo Cabo Verde 2030, e por fim,
a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel e dos ODS em Cabo Verde, toda a
comunicagdo, assim como a sua implementacdo, é feita através do PEDS. Para tanto, a
estratégia de comunicacao dos ODS’s em Cabo Verde passa pela ampla divulgacdo do PEDS e
dos PEMDS, e outros instrumentos nacionais e setoriais que promovem a agenda no pais”.

(Paragrafo 2 da fl.150 dos autos).

Por outro lado, o ICIEG justificou-se, afirmando: “Contudo, tal como referido nos pontos 4.1.1,
4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.5, relativamente as questdes referentes & comunicacao dos ODS, PEDS e
agenda 2030, que referem a inexisténcia de planos e estratégias de comunicacao especifica
para estes elemento, em particular junto das mulheres e grupos mais vulneraveis, confirma-se
gue, apesar de ter sido feito um trabalho de capacitacdo, formacédo e divulgacao tendo como
base a agenda 2030, os ODS e o0 PEDS, néo foi elaborado pelo ICIEG uma estratégia especifica
de comunicacao que se dedicasse exclusivamente a estas tematicas”. (Paragrafo 2 da fl.76 dos
autos).

Face as alegacgOes apresentadas, o TCCV regista a intengéo dos responsaveis no cumprimento

das observagdes e recomendagdes inicialmente formuladas.

4.1.2 Inexisténcia de uma estrutura que coordena as atividades decorrentes da

estratégia de comunicagéo

O Governo nédo procedeu a definicdo e implementacdo de uma estratégia de comunicacéo da
Agenda 2030 e dos ODS. A estratégia do Governo passou por ndo criar novas estruturas, mas
sim aproveitou as estruturas ja existentes, neste caso, a DNP. A DNP enquanto 6rgdo central do
SNP7, definido na Lei n.° 72/VIIl/2014, de 19 de setembro, tem assumido o papel de divulgar
junto de todas as partes interessadas tudo o que se faz e que esta sendo feito em matéria de
implementacdo do PEDS e dos ODS.

Com vista a divulgacdo do PEDS e dos ODS, conclui-se que o Governo ndo criou uma

estrutura para esse fim, que devia incluir os representantes do Governo, as ONG, o setor

7 Sistema Nacional de Planeamento é “o conjunto articulado e integrado de principios, entidades, 6rgdos, processos
e respectivos instrumentos e sistemas de informacao, com vista a materializacéo do planeamento estratégico nacional.
Vide al. a) do art.° 3° da Lei n.° 72/VIIl/2014, de 19 de setembro.
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privado nacional, os eleitos locais, parceiros técnicos e financeiros, encarregues de

coordenar as atividades decorrentes do plano de comunicacdo.

Recomendacdo n.° 2: O TCCV recomenda ao Governo:

o Criar uma estrutura constituida pelos representantes do Governo, as ONG, o setor
privado nacional, os eleitos locais, parceiros técnicos e financeiros, para coordenar as
atividades decorrentes do plano de comunicag¢do, com o propoésito de divulgar a Agenda
2030, os ODS e os documentos estratégicos, nomeadamente, o PEDS.

43. No que respeita este ponto do relato de auditoria, a DNP reagiu, afirmando: “N&o existe uma
diretiva no sentido da constituicdo de uma unidade multipartidaria para coordenar as atividades
da estratégia de comunicacao. Contudo a DNP, enquanto érgao central do sistema nacional do
planeamento tem assumido este papel de divulgar junto de todos os stakeholders tudo o que se
fez e que esta sendo feito em matéria de implementacdo do PEDS”. (Paragrafo 3 da fl.150 dos

autos).

44. O ICIEG respondeu nos seguintes termos: “Relativamente a criagao de estruturas incumbidas
de implementar os ODS e o PEDS, para além do trabalho desenvolvido pela DNP, entendida
como a estrutura que, dados as suas atribuicdes, previstas na lei e na prépria logistica, reline as
condicBes para essa implementacao, o ICIEG criou, em 2018, um suporte para o seu trabalho
de coordenacdo intersetorial, a Comissdo Interministerial para a Transversalizacdo da
Abordagem de Género (Comissdo de Género — vide anexo), que é a responsavel direta pela
monitorizacdo da transversalizacdo da abordagem de género nas politicas publicas e, em
particular, pelo seguimento das medidas delineadas no PEDS pelos setores. Os seus integrantes
sdo pontos focais de género e entre as suas atribuicdes estd o reforco da utilizacdo da
abordagem de género nas suas respetivas areas de atuacdo. A Comissao € presidida pelo ICIEG
e constituida por representantes das Direcdes Gerais do Planeamento, Orcamento e Gestéao
(DGPOG) dos varios setores, bem como representantes do CIGEF/UNICV, ICCA, das ONG e da
RMP-CV. Tém responsabilidades, juntamente com os Gestores dos Programas do PEDS, em
matéria de gestao fisica e financeira, dos instrumentos de planeamento e seguimento e avaliacao
setoriais. Esta comissédo € formada por mais de 50% de mulheres”. (Paragrafo 3 da fl.76 dos

autos).

45. As alegacbes apresentadas pela DNP e pelo ICIEG em nada alteram a observacdo e

recomendacado formuladas no &mbito desta auditoria.
4.1.3 Métodos de comunicacdo da Agenda 2030 ndo adaptados ao contexto nacional

e inobservancia da diversidade linguistica

46. Na auséncia de uma estratégia de comunicacédo da Agenda 2030, o Governo optou por
proceder a divulgacdo do PEDS e o fez, recorrendo a métodos como, reunides,
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semindérios, publicacdes no site do Ministério das Financas, redes sociais, etc, contudo,
néo teve em conta a diversidade linguistica existente no pais, umavez que foi feita apenas
nas linguas portuguesae crioula e também nao teve em conta as pessoas com deficiéncia,

porquanto o PEDS ndo foi traduzido em braille e transmitido através de linguagem gestual.

Recomendacdo n.° 3: O TCCV recomenda ao Governo:

e Divulgar a Agenda 2030, os ODS e o PEDS, nas linguas portuguesa e crioula, por forma

a que chegue a todos;

¢ Divulgar amplamente esses instrumentos estratégicos, no sentido de abarcar as pessoas
com deficiéncia, sendo necesséria a sua traducdo em braille e comunicacao através de

linguagem gestual.

Face ao observado pelo TCCV, a DNP alegou: “Tendo em conta as duas principais linguas
(Portugués Lingua Oficial e Crioulo — Lingua nacional e materna) que caracterizam a
diversidade linguistica do pais. Na medida do possivel estiveram adaptados ao contexto do pais,
sendo que a maioria da comunicacdo foi feita em portugués enquanto a lingua oficial e de
trabalho das instituicdes. Onde foi necessario recorrer a outras linguas, nomeadamente o crioulo
fora dado a devida a oportunidade para comunicacado com os stakeholders. A comunicacéo com
os imigrantes, infelizmente aconteceu na lingua materna caboverdiana, e raramente em suas
linguas maternas, tendo em conta o0 alcance do crioulo, mas também do portugués no pais. A
mesma coisa aconteceu, no que se refere a lingua gestual para comunicacdo com aqueles que
por sua natureza especifica estdo impedidas de receber as mensagens pelas vias convencionais.
Portanto, acabam por ficar para tras. Reconhecemos, de fato, a necessidade de continuar a criar

condicbes para que essa comunicacao chegue a todo/as. (Paragrafo 4 da fl.150 dos autos).

4.1.4 Implementacdo de meios que permitam a todos o acesso a informacgdes Uteis
sobre os ODS

Foram implementados meios que d&o a conhecer o PEDS (disponivel no site do Ministério
das Financas) e alguns ODS, nomeadamente, o ODS 5 - Igualdade de Género, pelo ICIEG
através da divulgacdo de campanhas na pagina (pag.) do Facebook e canal no Youtube.
Por outro lado, a ONU - Habitat Cabo Verde langou a campanha “Somos Todos ODS” em
2018, no sentido de sensibilizar a populacéo a aderir aos compromissos da Agenda 2030
e dos ODS. Contudo, foram poucos os setores e ONG que procederam a divulgacdo dos
ODS com os quais trabalham. Os meios de divulgac&o do PEDS, contudo, ndo alcancaram

todo o publico alvo, nomeadamente, os invisuais, surdos e mudos.

Recomendacdo n.° 4: O TCCV recomenda ao Governo:
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¢ Divulgar amplamente a Agenda 2030 e os ODS, inclusive através da disponibilizacao de

informacdes por meio de panfletos e reunides, seminarios, palestras;

e Envolver os lideres associativos e as radios comunitarias no processo de divulgacao da
Agenda 2030 e dos ODS.

A este respeito, a DNP reagiu, alegando: “Desde 2015 vem sendo intensificados acdes no
sentido de dar a conhecer os ODS e agenda 2030 a toda a populagéo cabo-verdiana e residente.
Portanto, iniciativas varias foram desenvolvidas a nivel nacional e local, pelas ONGs, CMs,
Parceiros de Desenvolvimento e outros departamentos governamentais setoriais. Como ja foi
dita, essa comunicacdo obedece ao principio de apropriacdo (Ownership), materializada através
do PEDS 2017-2021 e seréa continuada através dos PEDSII cujo exercicio de elaboracdo esta

em curso”. (Paragrafo 2 da fl.151 dos autos).

Face a ndo apresentacéo de evidéncias que possam alterar a observagéo e recomendacodes do

TCCV, estas mantém-se.

4.1.5 Implementacéo pelas Partes Interessadass, para além do Estado, do seu proprio

plano de comunica¢do da Agenda 2030

As partes interessadas encontradas no ambito da presente auditoria, alegaram nao dispor de um
plano de comunicagéo para a divulgacéo da Agenda 2030 e dos ODS. Como exemplo, podemos
citar a ADAD- Associagédo para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento? (Ver Anexo V) e o Citi
Group® (Ver Anexo V). Contudo, e apesar de ndo disporem de um plano de comunicacdo, nao
significa que ndo empreenderam acgdes de divulgacdo da Agenda 2030 e dos ODS. A sociedade
civil foi chamada a participar nessas a¢des, muito embora haja associagfes!* (Ver Anexo VI) que
lidam com grupos vulneraveis e marginalizados que ndo foram tidos neste processo, como € o

caso das pessoas com deficiéncia e portadoras do virus HIV SIDA.

Por conseguinte, confirma-se que as outras partes interessadas, também nao dispdem de

um plano de comunicac¢éo da Agenda 2030.
4.1.6 Coeréncia entre os planos de comunicacdo do Governo e das outras partes

interessadas

O Governo e as outras partes interessadas nédo disp6em de um plano de comunicacédo da

Agenda 2030 e dos ODS, pelo que nao é possivel proceder a sua averiguacao.

8 As partes interessadas estfo identificadas no Anexo IlI

9 Ver pag. 4 do Memorando n.° 11/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

10 Ver pag. 2 do Memorando n.° 10/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

11 E o caso da Abrago- Associacdo dos Seropositivos de S#o Vicente, ver pag. 2 do Memorando n.°
23/UAVEC/UCPC/TCCV/2021
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Recomendacdo n.°5: O TCCV recomenda ao Governo e as outras partes interessadas:

o Desenvolver e implementar um plano de comunicacdo da Agenda 2030 e pautar pela

coeréncia entre os planos.

No que respeita a presente observacdo e recomendacdo, a DNP alegou: “As organizacoes
internacionais (Nacdes Unidas e suas Agéncias Especializadas), em coordenacdo com a DNP e
outros departamentos setoriais, ONGS e Municipalidades, outros parceiros de desenvolvimento
(Unido Europeia, Banco Mundial, Luxemburgo, Portugal, etc.) desenvolveram os seus quadros
de cooperacdo com o pais, tendo por base os ODS e a agenda 2030. Portanto, sdo atores
importantes na promocdo da agenda 2030 em Cabo Verde e em Parceria com o Governo da

Republica”. (Paragrafo 3 da fl.151 dos autos).

As alegagbes apresentadas pela DNP em nada alteram a observagcdo e recomendagdo
constantes do paragrafo 54 do presente documento.

4.1.7 Utilizac&do dos recursos financeiros, materiais e humanos para assegurar uma

execucdo eficiente das atividades de comunicagdo implementadas

N&o obstante a estratégia de comunicagdo da Agenda 2030, ndo foram mobilizados
recursos suficientes para a sua implementagdo. Contudo, no que refere a algumas
atividades de divulgagcdo do PEDS, o Governo contou com o0 apoio dos parceiros

internacionais (donativos).

Recomendacdo n.°6: O TCCV recomenda ao Governo:

e Mobilizar recursos financeiros, materiais e humanos com vista a divulgacdo da Agenda

2030, precedido do desenvolvimento da respetiva estratégia de comunicagao.

No que refere este ponto do reporte, a DNP argumentou da seguinte forma: “A mobilizacao de
recursos para a execucéo do PEDS Il e dos Planos Estratégicos Setoriais e consequentemente
da divulgacéo da Agenda 2030, esta sendo preparada durante a fase de elaboracéo do PEDS II.
Assim, durante este processo sera realizado o mapeamento dos parceiros de desenvolvimento,
ou seja, a analise do mandato, das tendéncias e das orientacdes estratégicas dos parceiros de
desenvolvimento, as areas prioritarias, a revisdo do perfil de cooperacéo e parceria com Cabo

Verde e os programas de cooperacao em curso (...).” (Paragrafo 4 da fl.151 dos autos).

Ainda que a DNP esteja a mobilizar recursos para a divulgacdo do PEDS 2022 - 2026, o TCCV
mantém a sua observacdo e recomendacao tendo em conta que 0 mesmo nao sucedeu com 0
PEDS 2017 - 2021.
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4.1.8 Sensibilizacdo de todo o publico-alvo sobre o conteldo e as questdes dos ODS,

especialmente as mulheres, a partir da estratégia de comunicacao

As atividades de recolha de subsidios para a elaboracdo do PEDS e alguma divulgacéao
deste documento ndo abrangeram todo o publico-alvo, especialmente as mulheres. Esta
constatacdo decorre do observado durante os focus group realizados. Por outro lado, o

TCCV néo recebeu nenhum tipo de documentacao que prove o contrério.

Recomendacdo n.° 7: O TCCV recomenda ao Governo:

e Elaborar uma estratégia de comunicacdo da Agenda 2030 onde figuram todas as
atividades de sensibilizagdo sobre o contedudo e as questdes dos ODS, que deve
abranger todo publico-alvo, especialmente as mulheres.

Vide alegacbes da DNP no paragrafo 57 que abrange as recomendacdes 6 e 7 do reporte de
auditoria.

As alegacOes apresentadas pela DNP ndo fazem referéncia a observacdo e ao objeto da
recomendacao n.° 7, pelo que o TCCV as mantém.

4.2 Adaptacdo dos ODS ao contexto nacional
Para assegurar que o processo de integragdo da Agenda 2030 e dos ODS no contexto nacional
foi realizado em conformidade com os objetivos das Nagdes Unidas, a auditoria avaliou se:

e O governo criou um mecanismo institucional eficaz e inclusivo para a implementacéo dos
ODS;

¢ Os objetivos do plano nacional de desenvolvimento estdo alinhados com os dos ODS.
4.2.1 Criagéo de estruturas incumbidas de implementar os ODS e o PEDS
A DNP é a entidade com competéncias em matéria de planificacdo nacional e coordenacédo do
processo de implementacao das agendas internacionais no pais, ndao s6 dos ODS, mas também

daquelas que o precederam (e outras agendas). Os setores responsaveis pela implementacao

dos ODS séo coordenados pela DNP.
Em matéria de atribuicdes, entre outras, incumbe a DNP22 :

a) coordenar a elaboracéo e a implementacdo do documento estratégico de desenvolvimento

nacional;

b) garantir o seguimento e a avaliacdo do documento estratégico de desenvolvimento nacional;

12 Ver n.° 1 do art.° 28° da Organcia do Ministério das Financas de 2018 (Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio)
. |
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¢) acompanhar tecnicamente a elaboracéo e a avaliacdo dos planos setoriais e transversais, de

forma a garantir o alinhamento com a estratégia global;

d) apoiar e acompanhar a elaboracdo e a implementacdo de planos de desenvolvimento
estratégicos regionais e municipais, para garantir o alinhamento com o documento estratégico

de desenvolvimento nacional;

h) participar na concecao, implementacdo e manutencao de um sistema de informacao adequado
ao melhor desempenho do sistema de planeamento e gestdo macroecondmica, através da

definicdo do Quadro Orcamental de Médio Prazo;

(...)
j) participar na definicdo das opgfes a adotar na elaboracdo do Quadro de Despesa de Médio

Prazo e no Quadro de Endividamento de Médio Prazo;

(...)
[) efetuar o acompanhamento dos acordos de financiamento de projetos propostos nos
programas de investimento publico, em concertacao com a DGT;

m) promover o refor¢o de capacidades do Sistema Nacional do Planeamento, nas areas de

planeamento estratégico, formulacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas; e,
n) O mais que lhe for cometido por lei, regulamento ou superiormente determinado.

Consequentemente, a DNP é uma estrutura que dado as atribui¢cfes previstas nalei e a
proprialogistica, reine as condi¢cdes para implementar os ODS e o PEDS.

4.2.2 Nivel hierarquico das estruturas de coordenacdo das atividades de
implementacédo dos ODS e do PEDS

A DNP tem por atribuicdo, de entre outras, coordenar a elaboragdo e a implementacdo do
documento estratégico de desenvolvimento nacional e garantir o seu seguimento e avaliacao,
previsto na Lei n.° 72/VIII/2014, de 19 de setembro. Nesse sentido, coordena todos 0s setores
responsaveis pela definicdo de politicas setoriais e implementagdo dos ODS e do PEDS. De
acordo com a lei, a DNP é o 6rgdo do SNP responsavel pela programacgédo, elaboracdo e
coordenacéo dos instrumentos de planeamento de longo prazo. Esta posicéo hierarquica decorre
da Orgénica do Ministério das Financas (OMF), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de

maio.

Logo, a posicéo hierarquica da DNP Ihe permite uma boa coordenacao das atividades de

implementacéo dos ODS e do PEDS.
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4.2.3 AtribuicBes, recursos e capacidades das estruturas implementadas para o

alcance do alinhamento entre o PEDS e os ODS

A DNP é constituida por 1 direcdo nacional e 3 dire¢cdes de servico, a saber: Servico de
Planeamento Estratégico, Monitorizacdo e Avaliacdo (7)3; Servico de Mobilizacdo de Recursos
(3); Servico de Prospetiva, Acompanhamento Macroeconémico e Estatisticas (3). E ainda
constituida por 5 gestores de programas do PEDS; 1 Assistente Técnico Nacional (Consultor) e
3 técnicos de Apoio a Administracdo (secretaria, apoio a comunicagao, condutor). A DNP néo
tem Servigos Desconcentrados.

No que refere a sistemas de informacdo, o SNP assenta em dois tipos de sistemas, ou seja,
sistemas de informacg&o centrais que tratam das informacdes de gestdo geradas pelo préprio
SNP e os sistemas de informacdo complementares que tratam as informacfes de gestdo
fornecidas ao SNP (vide al. a) e b) don.° 1 do art.° 29° e n.° 1 do art.° 30° da Lei n.° 72/VI11/2014,
de 19 de setembro). S&o sistemas de informacédo centrais: o SIGOF, SIM e, Sistema integrado
das Empresas Publicas (SIEP). Para além desses sistemas centrais, existem ainda os sistemas
de informacdo complementares: Sistema Estatistico Nacional (SEN); Sistema de Informacéo
Territorial (SIT-CV); Sistema Nacional de Investimento (SNI); Sistema de Recursos Humanos
(SRH) e, Sistema de Gestéo da Divida Publica (SGDP).

Em matéria de capacitagdo, o pessoal afeto & DNP, entre outros, recebeu formacdo nos

seguintes dominios para efeitos de preparacdo do PEDS:
e Formacéo sobre integracdo de ODS no PEDS (Facilitadores);
e Formacdo em Metodologias de elaboragéo do quadro 16gico;
¢ Formacédo em Prospetiva (foresight, em Inglés).

Assim sendo, a DNP possui recursos humanos, capacidades e logistica que lhe permite
fazer o alinhamento entre o PEDS e os ODS e, por conseguimente, fazer o seguimento da
implementacao dos programas do PEDS. Contudo, subsistem alguns desafios a nivel dos
setores tendo em conta a insularidade do pais e outros fatores que colocam problemas na
especializacéo e fixagcdo de pessoal qualificado. Isso, além da subsisténcia de recursos
financeiros insuficientes, para materializacdo das diversas politicas em direcdo ao
cumprimento do PEDS e dos ODS.

Recomendacdo n.° 8: O TCCV recomenda ao Governo:

e Reforcar os recursos financeiros e capacidades (formacdes, especializaces) da DNP

no sentido de poder atender as suas atribuicdes em matéria de planeamento estratégico.

13 Os nimeros que aparecem entre paréntesis se referem a quantidade de técnicos afetos a direcéo ou unidade
14 O Diretor Nacional acumula as fungdes da direcéo de servigo
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72. Nas alegacdes apresentadas pela DNP, esta afirmou: “ No que diz respeito ao reforco de
capacidades em matéria planeamento estratégico da DNP no sentido de poder atender as suas
atribuicdes, de frisar que Cabo Verde através do Ministério das Financas e do Fomento
Empresarial estabeleceu com a Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacéo Getulio Vargas
(FGV EESP), por meio do Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para a Africa
Luso6fona e Brasil (FGV EESP Clear), um memorando de entendimento com intuito de oferecer
assisténcia técnica relativos ao planeamento esfratégico, monitoramento e a avaliacdo de
politicas publicas, respeitadas as legisla¢des especificas que regulem a matéria”. (Paragrafo 1

da fl.152 dos autos).

73. Face a falta de apresentacdo de evidéncias que comprovam as alegacdes da DNP, o TCCV

mantém a observacao e a recomendagéo.

4.2.4 Participagdo das partes interessadas relevantes incluindo as mulheres na
composicao das estruturas de implementacao

74. A estrutura estad definida na Lei de Bases do Sistema Nacional do Planeamento, Lei n.°
72/V11/2014, de 19 de setembro. De referir a aprovacéo da Lei da Paridade (Lei n.° 68/1X/2019,
de 28 de novembro) que institui a paridade nos 6rgédos de dire¢cdo das entidades que integram o

setor publico administrativo e empresarial do Estado e das autarquias locais.

75.0 TCCV néo obteve a informacgdo relativa a distribuicdo de funcionarios por sexo,
responsaveis pela coordenacéo das atividades de implementagdo do PEDS, na DNP e nos

setores, pelo que ndo pode emitir qualquer opinido a respeito.

4.2.5 Alinhamento e integracdo dos 17 ODS no PEDS

76. A Agenda 2030 agrupa os ODS em cinco grupos “P” do desenvolvimento sustentavel que sdo

interconectados (Figura 1), conforme descrito abaixo:

Figura 1 - Os Cinco “P” da Agenda 2030

Pessoas *'*i

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

PLan ETA’ M | I

Proteger os recursos

nda:;)u r:?nissseo c|; fal i:;?a . PRO_SP_ER' DADE
pare o goraeags Desenvolvimento Carants vl
futuras em harmonia com
a natureza

-
PARcerias Paz ""

Implementar a agenda . .
= por meio deguma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas
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Fonte: http://agenda2030.com.br/

77.0 Governo de Cabo Verde integrou os ODS nos planos, estratégias e politicas nacionais,
subnacionais e sectoriais. Encontram-se espelhados no Programa do Governo da IX Legislatura
e, consequentemente, assumidos pelo PEDS através dos seus programas tematicos e setores e

subsequentes projetos.

78. Com relacdo aos onze Compromissos da Década listados no Programa do Governo da IX
Legislatura, espelhados no PEDS, ha uma maior priorizacdo de 12 dos 17 ODS: ODS 1 a 10, 16,
e 17, com énfase nos grupos de desenvolvimento Pessoas, Paz, Prosperidade e Parcerias.
Relativamente ao ODS 5 — Igualdade de Género, o PEDS esta articulado em torno de trés pilares,
apoiado em areas assumidas como estratégicas, sendo que a questdo de género, encontra-se
enquadrado no pilar Desenvolvimento Social, Capital Humano e lgualdade. Ha, portanto, uma
menor priorizagdo do grupo Planeta, ainda que o Compromisso 2 assinale a questdo da

sustentabilidade na promog¢é&o do crescimento.t®

15 Ver Relatdrio: Analise do Nivel de Integragdo entre o Programa do Governo — IX Legislatura e a Agenda 2030
(Consultoria técnica do PNUD, elaborado por Heloisa Marone)

. |
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Gréfico 1 - Nivel de Priorizagdo das metas globais dos 17 ODS pelo Programa do Governo — IX Legislatura
(ndo inclui as metas de implementacdo dos ODS 1-16) em percentagem

ODS 17 Parcerias e melos de
implementacdo

0DS 16 Paz, justica e instituigbes eficazes

0DS 15 Vida terrestre

0DS 14 Vida na dgua

0DS5 13 Agdo Contra a Mudanga Global do Clima

0D5 12 C e produgido responsdvels

0DS 11 Cidades e Comunidades Sustentdveis

0ODS 10 Redugdo das Desigualdades

0DS 9 Indistria, Inovagho e Infraestrutura

0DS 8 Trabalho decente e cresdmento econdmico
0DS 7 Energia limpa e acessivel

0D5 6 Agua potivel e saneamento

0DS 5 lgualdade de Género

0DS 4 Educagdo de gualidade

0DS 3 Salde e Bem-Estar

0DS 2 Fome zero e agricultura sustentdvel

0DS 1 Erradicacdo da pobreza

0.

?

25.0%

]
g
g

100.0%

Fonte: Relatério - Analise do Nivel de Integragdo entre o Programa do Governo — IX Legislatura e a Agenda 2030.

79. O gréafico acima representa a proporgao das metas globais dos ODS priorizadas pelo Programa
do Governo (PG). A cor verde representa um nivel elevado de priorizag&o (propor¢éo acima de
75% do total de metas globais séo refletidas pelo PG); amarelo, um nivel intermediario de

priorizacéo (entre 50% e 75%), e vermelho, um nivel menor de priorizagéo (abaixo de 50%).

80. ODS 14 (Proteger a Vida Marinha) - Cabo Verde é um pais insular e a dispersao das ilhas permite
gue o pais beneficie de processos de diferenciacdo de espécies que sdo traduzidos por rica
biodiversidade e um numero importante de espécies endémicas. Ecossistemas marinhos e
atividades de pesca sao recursos importantes para o pais e um setor estratégico para o emprego,
alimentacdo, seguranca e luta contra a pobreza.’* O combate a pesca ilegal trara igualmente
significativos ganhos para o pais, pelo que o pais deve munir-se de meios a todos os niveis para

reter os seus recursos marinhos.

81. ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre) - A valorizagdo do meio ambiente constitui um ativo e fator
de competitividade econémica do pais com vista ao equilibrio entre a atual e as futuras geracoes.
A falta de um Observat6rio da Biodiversidade e uma informacédo estatistica sélida de base no
pais faz com que seja dificil apresentar o estado real da biodiversidade. No entanto, apesar
dessas deficiéncias, pesquisas com parceiros nacionais indicam as areas protegidas e onde a

biodiversidade estd melhor conservada. O pais ndo avalia atualmente o indicador

16 VVer pag. 66 e seguintes do VNR Cabo Verde de 2018.
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correspondente a Meta 15.5%, dadas as fragilidades institucionais ainda prevalecentes em
termos de producéo de estatisticas e informacdes relevantes neste sentido. A integracdo dos
valores da biodiversidade nas estratégias de reducao da pobreza e fomento do desenvolvimento

devem fazer parte do processo de planeamento nacional.

Do exposto, conclui-se que os ODS encontram-se perfeitamente alinhados e integrados
no PEDS, com excecdo dos ODS 14 e 15 que requerem uma melhor integracéo, visto que

o nivel de priorizagao situou-se abaixo dos 50%.

Recomendacdo n.° 9: O TCCV recomenda ao Governo de envidar esforgos no sentido de:

e Integrar, no mesmo nivel, todos os ODS no PEDS, com o refor¢co dos ODS 14 e 15, visto
gue Cabo Verde é um pais insular e 0 mar a sua maior fonte de riqueza e a luta contra a

seca 0 seu maior desafio.

No respeitante ao ponto supra da observacao, e em sede do contraditorio, a DNP argumentou o
seguinte: “O nivel de alinhamento ou integragdo do PEDS com os ODS ¢ alto, alinhamento > a
90%, salvo ODS 14 (vida na agua) e 15 (vida terrestre). Contudo, o novo ciclo de planeamento
PEDS Il 2022 — 2026 prevé dimensiona a integracao completa dos ODS14 e 15 com medidas
gue visam melhorar a qualidade das cidades, das vilas e das localidades, promocé&o da coeséo
territorial. Os progamas especificos do PEDS Il, designadamente o Programa Ambiente,
Biodiversidade e Geodiversidade, o Programa Acado Climatica e Resiliéncia fardo o devido

alinhamento com o ODS 14”. (Paragrafo 2 da fl.152 dos autos).

Face ao exposto, o TCCV regista a intencdo do Governo em integrar os ODS 14 e 15 no novo
ciclo de planeamento PEDS Il 2022 — 2026, adotando medidas que visam melhorar a vida das

localidades, vilas e cidades e assim promovendo uma melhor coeséo social.

4.2.6 Articulacdo entre as ferramentas utilizadas nos ODS e os do PEDS

A DNP faz o seguimento e a avaliacao fisica e financeira dos programas do PEDS. O seguimento
e a avaliacdo abrangem o continuo e sistematico acompanhamento da execucao fisica e
financeira dos programas, dos projetos e das unidades, dos instrumentos de planeamento e a
analise da relevancia, eficiéncia, eficacia, efetividade e dos impactos dos instrumentos de
planeamento. Tem por finalidade a identificacdo dos respetivos progressos e fragilidades, com
vista a formular recomendac¢@es e medidas corretivas para a otimizacao dos resultados. Através
do sistema de seguimento e avaliacdo do PEDS, o Governo pretende assegurar as seguintes

componentes:

- Seguimento da execucdo dos programas, projetos e unidades relacionados com 0s objetivos
do PEDS:

17 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais, deter a perda de
biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameacadas.
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o O seguimento sera aplicado principalmente aos programas e aos respetivos projetos e

unidades;
¢ Os Programas de Gestao e Apoio estardo sujeitos a um seguimento financeiro basico.

86. No inicio de cada ano orcamental, a DNP definir4, em articulagdo com 0s ministérios setoriais,
0s projetos e as atividades prioritarias que serdo sujeitos a acompanhamento especial, e estes

deverdo ser sujeitos ao processo de seguimento sistematico, durante o ano, para:

e Acompanhar a afetacdo de recursos orcamentais relativamente as atividades das
unidades e projetos prioritdrios que compdem os programas finalisticos e de

investimentos respetivamente;

e Analisar as relacdes entre os inputs utilizados e os outputs produzidos, no quadro das

unidades e dos projetos prioritarios, que constituem os programas do PEDS;

e Avaliacdo do impacto das politicas e programas setoriais que contribuem para o alcance
dos objetivos do PEDS:

- A avaliagdo sera realizada anualmente e sera centrada na andlise dos objetivos
estratégicos do PEDS, seus programas e respetivos objetivos.

- A avaliacdo seréd necessariamente aplicada a todos os programas de investimento e
finalisticos.

87. Os relatérios das avaliagdes anuais dos programas deveréao indicar, no minimo:
a) o desempenho do programa até ao ano anterior (resultados intermédios alcancados);
b) a andlise dos objetivos originais e a sua comparagdo com o cenario atual;
¢) os principais condicionalismos observados para o cumprimento dos objetivos do programa;
d) sugestdes para superar os condicionalismos.

88. Para efeito de seguimento/monitorizacédo e avaliacdo dos programas, projetos e unidades,
o0 Governo deveria ter criado, por despacho conjunto do Ministro das Financas e cada
Ministro setorial, uma equipa de seguimento/monitorizacdo e avaliacdo - que inclui
representantes da DNP, da Dire¢cdo Nacional do Orgcamento e da Contabilidade Publica
(DNOCP) (gestores orgamentais) e representantes das DGPOG setoriais — e que teriam por
missao fazer a monitorizacéo e a avaliagdo trimestral e anual, com recurso a Revisdo da

Despesa Publica (RDP). Contudo, néo foi feita esta avaliagao.

Recomendacdo n.° 10: O TCCV recomenda ao Governo:

89. Proceder a constituicdo da equipa responsavel pela revisdo da despesa publica (RDP) pelo

seguimento/monitorizacdo e avaliagcdo dos programas do PEDS.
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90. Em sede do contraditorio, a DNP reagiu, afirmando: “No quadro da Agenda de Reforma do
Sistema Nacional de Planeamento 2022-2026, esta dimensionada a criacdo do nucleo de

seguimento e avaliacdo dos programas do PEDS”. (Paragrafo 3 da fl.152 dos autos).

91. As alegacbes apresentadas pela DNP apontam para a criacdo de uma equipa responsavel pelo
seguimento/monitorizacdo e avaliacdo dos programas do PEDS no horizonte 2022-2026 que em

nada alteram a observacéo e recomendacao formuladas.

4.2.7 Abrangéncia das 169 metas dos ODS pelo PEDS

92. O quadro?® que segue ilustra a abrangéncia dos ODS no PEDS.

18 Elaborado a partir dos dados recolhidos na Agenda 2030 e os Relatérios de indicadores dos ODS do INE
e —
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Quadro 1 - Abrangéncia das metas dos ODS no PEDS

AGENDA METAS NO RELATORIO DO INE

Objetivos Metas 2017 2018

1 1-5,a)eb) la3 la3

2 1-5a), b), ¢) n/ consta do relatério le2

3 1-9,a)ad) 1-4,6-8,b) l1a4,6a8,9-b)

4 1-7, a)ac) 1-5a)ec) 2,4,5,a)ec)

5 1-6,a)ac) 1-3,5,a)eh) 1-5,a)eb)

6 1-6a)eb) le5 12e5

7 1-3,a)eb) la3 la3

1,2,3,56,7,8,9, 10,

8 1-10,a)eb) 1-3,5-10, a) e b) a)eb)

9 1-5,a)ac) 1,2,4,a)ac) 1,2,4,b)ec)

10 1-7,a)ac) 1,5,b) 1,2,3,5a)

11 1-7,a)ac) 6 6

12 1-8,a)ac) n/ consta do relatério

13 1-3,a)eb) n/ consta do relatério

14 1-7,a)ac) 3e4 3,4,57

15 1-9,a)ac) le3 le3

16 1-10,a)eb) 1,3,56,7,9,b) 1,3,56,7,9,b)

17 1lal9 1,346,809, 11,13 1,3,4,6,8,9, 11,13

Fonte: Agenda 2030 e Relatdrio do INE_2017_2018

OBS: Na 12 coluna constam os 17 ODS da Agenda 2030; Na 2.2 coluna as 169 metas da Agenda 2030; Na 32

e 42 colunas estdo as metas abrangidas pelo PEDS e que constam dos relatorios do INE dos anos 2017 e

2018.

De referir que de acordo com o relatério do INE, a maioria dos indicadores propostos para os
ODS 12 e 13 esta classificada como “Tier IIlI”, ou seja, indicadores para os quais ainda nao se
tem uma metodologia concertada e a base de dados precisa ser construida. Portanto, para o

relatério ODS de 2018, ndo se tem indicadores destes objetivos disponiveis para Cabo Verde.

A titulo de metas, cujos indicadores nao foram desenvolvidos pelo INE em 2018, no que refere o
ODS 5, podemos citar a meta 6 “Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e
os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acgéo
de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao”. Por outro lado, a
alinea c) da meta 5 que refere “Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em

todos os niveis” também n&o foi desenvolvida pelo INE em 2018.

Do exposto, conclui-se que algumas entre as 169 metas dos ODS nao foram abrangidas
pelo PEDS.

Recomendacdo n.° 11: O TCCV recomenda ao Governo:

e Abranger as metas dos ODS néo alcancadas no préximo PEDS.
Face ao exposto, a DNP alegou o seguinte: “Se por um lado, os 17 objetivos sé&o partilhados por

todos os paises, por outro lado, os indicadores (231) e as metas (169) respetivas, ndo sao
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aplicaveis a todos. Por conseguinte, em Cabo Verde, assim como em outros paises foram
priorizados indicadores e metas de acordo com a nossa realidade e percurso de
desenvolvimento. Isto, tendo em conta que existem indicadores e metas globais que nao estédo

adaptados ao contexto e a diversidade sociocultural do pais”. (Paragrafo 4 da fl.152 dos autos).

97. Apesar de concordar com as alegacdes da DNP, a observacdo do TCCV refere-se as
metas que se adaptam ao contexto de Cabo Verde e que ndo foram abrangidas pelo PEDS 2017-

2021, pelo que nao procede a alteracdo da observacgéo e recomendacédo formuladas.

4.3 Introducdo de politicas vertical e horizontalmente coerentes

98. A coeréncia das politicas € essencial para explorar as sinergias entre as diferentes
politicas setoriais (coeréncia horizontal) e entre as diferentes medidas implementadas a nivel

local, nacional e internacional (coeréncia vertical).
99. Neste capitulo, pretende-se conhecer se:
¢ O Governo implementou uma politica coerente a nivel horizontal, €;
e Existem politicas verticalmente consistentes.

4.3.1 Politica a nivel Horizontal

4.3.1.1 Posicionamento da estrutura de coordenagdo na garantia da coeréncia das

politicas setoriais

100. A DNP como ja foi referido, assume o papel de coordenacgéo de todo o sistema de
planeamento, seguimento e avaliacdo e conta com suporte técnico dos gestores dos programas

e tem as suas competéncias definidas no SNP e na OMF.

43.1.2 Coeréncia entre a estratégia nacional e as estratégias setoriais

101. Desafios estruturais, a pobreza, desigualdades e exclusdo social, exigem da parte do
Governo e seus servi¢cos desconcentrados, Autarquias Locais, Setor Privado, Sociedade Civil e
Associacdes de Base Comunitaria, uma intervencao articulada a varios niveis com uma visao de
médio e longo prazo. A apropriagdo da Agenda 2030 que integra os ODS ao contexto nacional,
materializada no PEDS figurou-se como a oportunidade para o Governo desenvolver um quadro
de trabalho integrado e direcionado para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, capaz de

concretizar a transformacao estrutural necesséria de longo prazo.

102. No que concerne aos mecanismos de articulacdo entre as estratégias setoriais e nacional,
conforme referido no ponto acima, a Lei de Bases do SNP concede essa prerrogativa a DNP que
opera como o garante de uma adequada articulacéo entre os planos setoriais e 0 nacional, a fim

de assegurar a coeréncia entre eles.
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103. Por outro lado e de acordo com o previsto, no PEDS, as DGPOG, sao a nivel setorial,
responsaveis pela elaboracdo, coordenacdo, controlo e execucdo fisica e financeira, dos
instrumentos de planeamento de longo, médio e curto prazo, bem como 0 seguimento e

avaliacdo setoriais.

104. Seguindo a metodologia adotada para a elaboracdo do PEDS, varios setores elaboraram
0s seus planos estratégicos, como é o caso do Ministério da Educacdo (ME) que elaborou o
Plano Estratégico para a Educacéo (PEE) 2017 - 2021, que consubstancia a Revolugao sobre a
Carta de Politicas Educativas, e enquadra-se nos ODS. O PEE enquadra-se nas orienta¢des do
Programa do Governo da IX Legislatura e concorre para a realizacdo global de todos os ODS e,
em particular, do ODS 4 que visa assegurar a educagéao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos?™.

105. No mesmo sentido, o Ministério da Saude e da Seguranca Social (MSSS) elaborou o
Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS) 2017 — 2021, um documento de natureza
estratégica e operacional que permite dar suporte a materializagéo da Politica Nacional de Saude
(PNS), enquadrado por um conjunto de orientacdes e documentos estruturantes, como sejam, 0
Programa do Governo para a I1X Legislatura, o PEDS, o Plano Estratégico de Cooperacdo em
Salde da CPLP (PECS-CPLP) e a Agenda 2030 e especialmente o ODS 3 - Saude de
Qualidade.

106. Assim, conclui-se que existe uma adequada coeréncia entre a estratégia nacional

e as setoriais.

4.3.1.3 Inexisténcia de mecanismos interministeriais para garantir a coeréncia das

suas politicas

107. A transversalizacdo dos ODS é um elemento essencial para a elaboracdo do PEDS.
Tanto os Ministérios como o ICIEG, o Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
(ICCA) e outras entidades, desenvolvem atividades que visam atender a determinados objetivos
e em conjunto, levam a cabo diversas ac¢des, tais como, workshops, palestras, ..., contudo ndo

existe uma estrutura criada a nivel setorial para avaliar a coeréncia das suas politicas.

108. A articulacao é feita, a posteriori, pela DNP aquando da consolidacdo dos avancos da
implementacdo do PEDS por forma a que todos os planos setoriais estejam enquadrados nos
objetivos do PEDS, assim como a articulagdo com os programas referentes a cada setor, o que

significa o alinhamento entre todos os programas setoriais.

109. Desse modo, conclui-se que, apesar de se verificar uma grande colaboracéo entre

os diferentes setores (Exemplo: Educacéo, Saude, Ambiente, Administracao Interna, entre

19 Plano Estratégico da Educacdo 2017 — 2021
20 pag. 13, Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario 2017 — 2021

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacéo da Agenda 2030 Pag. 40 de 128



—

@T’AMBUNAL
DE CONTAS

outros) para o alcance de metas comuns, ndo existem estruturas criadas a este nivel para

garantir a coeréncia das suas politicas.

Recomendacdao n. °12: Considerando que os ODS e suas metas, incluindo 0os meios para a sua

implementacao, sdo universais, indivisiveis e interligados, o TCCV recomenda ao Governo:

o Estabelecer uma estrutura de coordenacéo a nivel setorial a fim de garantir a coeréncia

das suas politicas e partilha de sinergias.

110. No exercicio do contraditério, a DNP posicionou-se da seguinte forma: “Esta sendo
tratada no quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de Planeamento 2022- 2026,
(Paragrafo 5 da fl.152 dos autos).

111. Em reacdo as alegagbes da DNP, o TCCV mantém a observagdo e recomendacao

formuladas.

4.3.1.4 Instrumentos e mecanismos de garantia da coeréncia entre os objetivos das
varias politicas setoriais do PEDS e dos ODS

112. A preparagdo do PEDS e a metodologia para a sua elaboragdo obedeceram a um
conjunto de compromissos assumidos pelo pais na declaragédo que adota a nova Agenda Global
de 2030, adaptando-os aos desafios nacionais de priorizagdo e integragdo dos ODS em Cabo
Verde.

113. Com base no plano de acdo adotado para o efeito, foram estabelecidas linhas
orientadoras que visam assegurar a pertinéncia e coeréncia entre as politicas nacionais

materializadas no PEDS, e os ODS, que passaram essencialmente pela:

e Integracdo dos ODS e interiorizacdo das suas tematicas transversais em todos 0s
processos de planificacdo (nacional, setorial e local) e de implementacao de politicas

devendo igualmente ser assumidas por todos atores envolventes;

o Participacdo desses atores em cada processo de tomada de decisdo, devendo ser
esta efetiva, inclusiva e 0 acesso a informacao de forma adequada para que possam

participar com transparéncia e sentido de responsabilidade;

¢ Integragdo do enfoque de desenvolvimento sustentavel mediante a harmonizacao das

dimensbes ambientais, econdmicas e sociais em todas as a¢fes desenvolvidas;

e Harmonizacdo entre politica nacional de desenvolvimento com compromissos
internacionais assumidos pelo pais em varios foros, maximizando as oportunidades

de cada uma e priorizando os desafios de desenvolvimento nacional.

114. Considerando a contribuicdo de cada um dos pilares teméticos do PEDS — Economia,

Social e Soberania, no alcance dos ODS, e seguindo o principio da Gestdo Baseada em
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Resultados, o Governo de Cabo Verde adotou uma abordagem estratégica que passou por

conceder aos intervenientes responsaveis pela implementacdo do PEDS e os parceiros de

desenvolvimento, a apropriacdo dos indicadores de desempenho e metas.

115. Conforme previsto no PEDS, os programas setoriais estdo distribuidos em pilares e
conforme 0s objetivos para as quais contribuem. Por exemplo, a igualdade de género € um dos
pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel e a sua transversalizacdo, garante a
adocdo de medidas corretivas das desigualdades de género, a nivel dos diferentes setores,
promovendo assim a justica e incluséo social e ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentado

e inclusivo em linha com o preconizado na Agenda 2030.

116. Assim, conclui-se que, a nivel setorial, os Ministérios implementaram mecanismos
gue garantam a consisténcia das suas politicas com a do PEDS e com os ODS. Aliéas, a
metodologia adotada para a elaboragcao do PEDS foi no sentido de permitir que as politicas
setoriais sejam coerentes com as do PEDS e dos ODS.

4.3.2 Politica Vertical
4.3.2.1 Estruturas de coordenacéo das politicas implementadas a nivel municipal

117. O alcance dos ODS requer, sem margem de ddvidas, um profundo envolvimento de
atores locais, sendo que quase todos o0s objetivos possuem componentes especificos
direcionados ao desenvolvimento local e a maioria das metas da Agenda 2030 (cerca de 65%)
depende diretamente do envolvimento dos Governos Locais (Autarquias). Alids € reconhecido
no PEDS, entre outras, a necessidade de uma forte aposta no desenvolvimento local e regional,

através de mais descentralizacdo e da territorializagdo dos ODS.

118. No quadro do “Programa Plataforma para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030”
implementado pela DNP, o Governo e o Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) promoveram a cria¢do, em todos os Municipios, de uma Plataforma de Desenvolvimento
Local, que séo instancias de dialogo e de articulacao territorial, lideradas pelas CM e integradas
por representantes dos demais atores locais, tais como: ONG e Associagbes de Base
Comunitaria, Setor Privado, Academia, Servicos Desconcentrados do Estado, Mulheres, Lideres

Comunitarios.

119. As Plataformas locais tém como principal objetivo efetivar a Politica Nacional de
Descentralizacdo e desenvolver a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, assim
como o trabalho realizado junto dos parceiros nacionais para a apropriacdo dos ODS, que
permite uma melhor articulagé@o entre as politicas nacionais e locais desenvolvidos no quadro do

programa.
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120. De igual forma, a nivel de alguns Municipios foram desenvolvidas iniciativas locais, como
€ 0 caso do Municipio dos Mosteiros em que foi criado o Conselho Local de Opinido (CLO), com
0 objetivo de auscultar a populacéo e ter conhecimento dos reais problemas que enfrentam. Nos
Municipios de Séo Filipe — Fogo e Ribeira Brava — S. Nicolau, em parcerias com o ICIEG levaram
a cabo algumas atividades relacionadas com o ODS 5 — Igualdade de Género, nomeadamente,

formacdes e projetos de empregos para mulheres e meninas.

121. A criacdo da Plataforma para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030 a nivel dos
Municipios revelaram-se cruciais para a integracdo e apropriagdo dos ODS por parte dos
parceiros locais. Por outro lado, figura-se como a estrutura de auxilio ao desafio apresentado a
Cabo Verde e reconhecido no PEDS? que visa simultaneamente, garantir, no médio prazo e com
recursos enddgenos, a sobrevivéncia?2 da sua comunidade residente, numa perspetiva de
reducdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), e o desafio do desenvolvimento
autossustentado e acelerado, para responder as legitimas aspiracdes da sua populacédo a
padrdes de vida superiores.

122. Deste modo, conclui-se que, para responder ao desafio da valorizacao das ilhas e
dos recursos endogenos atraveés de politicas publicas que favorecem a descentralizagéo
e aposta na territorializag&o dos instrumentos de gestéo, foi criada em cada Municipio do
pais a “Plataforma para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030” composta por

representantes do poder local e diversos atores locais.

4.3.2.2 Alinhamento estratégico e modelo operacional do PEDS e do PEMDS

123. O processo de elaboracdo dos PEMDS, além de contar com a participa¢éo dos servigos
desconcentrados do Estado presentes em cada Municipio, incluiu varias sessdes de articulacao
entre as Plataformas Locais e 0os Ministérios. Para essas sess6es foram convidadas as DGPOG
e outros dirigentes dos Ministérios para socializar as politicas setoriais com as Plataformas
Locais. Por outro lado, uma vez formulados os programas dos PEMDS, estes foram socializados

com os setores a nivel central, para garantir o alinhamento com a estratégia setorial e nacional.

124, A elaboracédo dos PEMDS apesar de obedecer os principios constantes nos Programas
de Governacao Municipal, estd igualmente ancorado ao PEDS e no cumprimento da Agenda
2030.

125. A titulo de exemplo, ilustra-se no quadro abaixo, o modelo de alinhamento entre 0 PEDS

e 0 PEMDS nos Municipios de Mosteiros e Santa Catarina de Santiago.

21 Pag. 18 do PEDS 2017 — 2021.

22 Traduzido como o minimo de rendimentos que as pessoas precisam num determinado contexto para viver em
condi¢cBes de dignidade.

e ——————
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Quadro 2 - Alinhamento entre os objetivos do PEDS e os programas do PEMDS

PEMDS PEDS
Municipio Progr::m:la LGOI Objetivos Programas
Estratégico e Programas
Pag3. Pi2. Vovd ativu Objetivo 3: Assegurar a Inclusdo social e a Garantia de Acesso ao
Bedja Ku VJO\./(') saudavel redugdo das desigualdades e assimetrias Rendimento, a Educagdo, aos
Mosteiros Dignidade sociais e regionais Cuidados e a Saude
Péal Pi5. Banco da Obijetivo 3: Assegurar a Inclusdo social e a Promogao da Igualdade do
Pré—l\/?ul.her ! Mulher redugdo das desigualdades e assimetrias Género; Promogdo de
sociais e regionais Emprego Digno e Qualificado
Mais Igualdad
as gu§ ade Plano Municipal | Objetivo 3: Assegurar a Inclusdo social e a =
Santa £ Ei'(\:l/laadlzrdo de Igualdade do | redugdo das desigualdades e assimetrias gréonrzl?ogao da lgualdade do
Catarina qGénero Género sociais e regionais
de Santa Catarina
Santiago um Recanto de | Turismo Seauro Obijetivo 2: Garantir a sustentabilidade Cabo Verde Plataforma do
Maravilha g econdmica e ambiental Turismo

Fonte: PEMDS dos Municipios dos Mosteiros e Santa Catarina de Santiago

126.

127.

De referir que os objetivos preconizados na criacdo a nivel local, da Plataforma de
Desenvolvimento Local e Objetivos até 2030, foi no sentido de, entre outros, (i) focar os seus
esfor¢os no enquadramento do Programa Plataformas Desenvolvimento Local e os Objetivos
2030 para Cabo Verde e com o objetivo final de contribuir para melhorar as condi¢des de vida
da populacado, através de uma abordagem de cooperacdo e participacdo dos atores locais,
sociais e econémicos e da populagdo em geral, e (ii) promover o reforgo, a coeréncia entre as
politicas nacionais de descentralizag@o e 0s processos de governagao e desenvolvimento local,
através da implementacdo de um processo de diadlogo técnico e politico permanente entre o
poder local e central.

Desta forma, conclui-se que a metododologia adotada na elaboracdo do PEDS e o
seu modelo operacional favorece a incorporacdo dos PEMDS no respeitante a
planificacdo, gestdo, seguimento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento,
permitindo ndo s6 a conjugacdo de esfor¢cos e meios para a mitigacdo de problemas
comuns, como também a partilha de informagfes e conhecimentos, indispensaveis a
eficiéncia e eficacia dos programas e projetos e a boa conducédo das politicas publicas

implementadas.

4.3.2.3 Coerénciaentre os planos municipais

128. Os trabalhos desenvolvidos pelos Municipios através das Plataformas Locais permitem uma

articulacé@o entre si e entre os Municipios com as politicas setoriais, a estratégia nacional (PEDS)
e a Agenda 2030. Para auxiliar os Municipios no processo de elaboracédo dos PEMDS, foi criado
pelo Governo de Cabo Verde através do MF com financiamento do Grao-Ducado do Luxemburgo
e gerido pelo PNUD e Associagao Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCV), o programa
“Guia Pratico para a Localizagdo dos ODS”, com objetivo de munir os Municipios de instrumentos
necessarios no processo da localizagéo dos ODS, através do processo de planificagéo estratégica

municipal, fazendo com que os ODS sejam uma realidade.
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O guia pretendeu demonstrar de uma maneira facil e pratica, como toda a populacdo de um
territorio € importante na hora de definir as politicas locais, aproveitando todo o potencial endégeno
e tendo como eixo orientador os ODS. Ali4s, € reconhecido no PEDS a dificuldade dos Municipios

na potencializacdo dos seus recursos.

Para tal foi previsto no PEDS “o aprofundamento das solugbes de intermunicipalidade,
designadamente de natureza empresarial, no setor de 4gua e saneamento, dos residuos sdlidos,
dos recursos turisticos, dos bens ambientais, do ordenamento do territério, da saude, assim como

da protecao civil e da policia municipal” deficiéncias que o poder local enfrenta.

A titulo de exemplo, anualmente, é organizado um Encontro Nacional das Plataformas Locais para
troca de experiéncias entre os Municipios, identificacao de desafios comuns e de acdes de reforco
de capacidades. Ainda, nas ilhas do Fogo e Santo Antdo foram promovidos processos de
formulacdo de politicas regionais, através de projetos de impacto regional e estratégias de
desenvolvimento econémico local. Esses projetos de iniciativa e impacto regional foram geridos e
implementados pelos Gabinetes Técnicos Intermunicipais, sob a lideranc¢a politica do Presidente
das associac¢6es regionais dos municipios.

Assim, aproveitando a estrutura organizativa proporcionada pela Plataforma de
Desenvolvimento Local criada nos Municipios, a introducao do programa “Guia Pratico
para a Localizagdao dos ODS” representou um fechar de ciclo no processo de elaboracgéo e
implementacdo dos PEMDS, permitindo a localizagdo dos ODS e pontecializacdo dos
recursos enddgenos existentes e simultaneamente uma melhor articulagcdo e coeréncia

entre os Municipios.
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PARTE Il — MOBILIZACAO DE RECURSOS E CAPACIDADES NECESSARIOS PARA
IMPLEMENTAR A AGENDA 2030

Este objetivo visa garantir que o Governo dispde de um quadro institucional e organico que permite
a correta identificacdo e preservag¢do dos recursos necessarios a execucao e implementacao da
Agenda 2030.

Para atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel, o Governo deve avaliar 0s recursos e
capacidades (recursos financeiros, capacidades humanas, Tecnologias de Informacédo e
Comunicacao (TIC) e demais dados) necessérios para a implementacdo e monitorizacdo da
Agenda 2030. Deve também adotar uma agenda coerente e uma abordagem inclusiva no
processo de identificacdo dos recursos e capacidades necessérios para a implementacao da
Agenda 2030.

Também se refere as estruturas responsaveis pela execucdo das atividades relativas a
mobilizacdo dos recursos de que o Governo necessita para a execu¢ao da sua politica, seja interna

ou externa.

4.4 ldentificacdo de Recursos e Capacidades

Nesta linha de pesquisa, a auditoria teve por objetivo analisar se:

¢ O Governo avaliou devidamente os recursos e capacidades (recursos financeiros,
capacidades humanas, TIC,) necessarios para implementar e monitorizar a Agenda
2030;

¢ O Governo adotou uma abordagem coerente e inclusiva para identificar os recursos e

capacidades necessarios para implementar a Agenda 2030.

4.4.1 Avaliacao dos recursos financeiros e capacidades (humanas, tecnoldgicos,

etc.) necessarios para atingir os objetivos do PEDS e da Agenda 2030

Para a execuc¢éo dos programas/projetos enquadrados no PEDS, foram analisados o0s recursos e
capacidades necessérios de forma a que a implementacao desses projetos seja bem-sucedida.
O PEDS tem uma estrutura programatica distribuida em 3 pilares, com um total de 35 programas,
incluindo um programa “Gestao e Administragdo Geral” - compreendendo aspetos administrativos
de toda a maquina estatal e um or¢camento estimativo de 389.838.559.283 CVE, para responder

aos seus 4 macro objetivos®.

138. Segue um descritivo de cada um dos trés pilares, com informacéo sucinta de cada programa e a

relacdo e a contribuicdo de cada pilar e de cada programa para a consecuc¢do dos objetivos do

23 1- Fazer de Cabo Verde uma economia de circulagdo; 2- Garantir a sustentabilidade econémica e ambiental; 3-
Assegurar a incluséo social e reducéo das desigualdades e assimetrias sociais e regionais; 4- Reforcar a soberania,
valorizando a democracia e orientando a diplomacia para os desafios do devenvolvimento do pais.
e ——————

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacéo da Agenda 2030 Pag. 46 de 128



139.

140.

—

@%ﬁlBUNAL
DE CONTAS

PEDS. Também, na ética do alinhamento internacional, os pilares e os programas estéo ligados

aos ODS para os quais contribuem.
Pilar 1 — Economia; Um Novo Modelo de Crescimento Econdmico

O Pilar Economia compreende 20 programas. Os setores de tutela destes programas sao a

Economia, as Finangas, a Agricultura e Ambiente, a Cultura e as Infraestruturas.

Contribuindo, essencialmente, para os ODS 1, 2 e 3 do PEDS e, marginalmente, para o ODS 4,
este pilar tem um or¢camento indicativo, para o periodo 2017 — 2021, de 133.013.916.004 CVE.

Quadro 3 - Pilar 1 - Economia: Um Novo Modelo de Crescimento Econdmico

N.2 Programa
1 CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 3881591228
2 CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 110 000 000
3 CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 2898 107 574
4 CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA 1108 702 500
5 CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 1140920725
6 CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVACAO 3376 151 664
7 CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 40 000 000
8 MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 652 887 835
9 VALORIZAGCAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 26 495 800 693
10 PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADEENERGETICA 3254752002
11 CABO VERDE ACESSIVEL 158 100 000
12 INFRAESTRUTURASMODERNAS E SEGURAS 22349544728
13 TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 10900 377 943
14 AGUA E SANEAMENTO 42 878 124 350
15 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADAE E QUALIDADE AMBIENTAL 2327 054 544
16 GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS CLIMATICOS E GEOLOGICOS 2 338 324 482
17 REFORMA DO ESTADO 4503 354 857
18 MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUCAO E DIFUSAO ESTATISTICA 2191972 842
19 PROMOGCAO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 709 815 663
20 PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 1698 332 374
TOTAL CVE 133 013 916 004

Fonte: PEDS 2017/2021
Pilar 2 — Estado Social: Capital Humano, Qualidade de Vida e Combate as Desigualdades

O Pilar Sacial compreende 8 programas. Os setores de tutela destes programas séo a Chefia do
Governo, a Agricultura e Ambiente, o Desporto, a Educacgéo, a Familia e Inclusdo Social, as

Infraestruturas, o Ordenamento Territorial e Habitacdo Social.

Contribuindo, essencialmente, para os ODS 1, 2 e 3 do PEDS, este pilar tem um orgcamento
indicativo, para o periodo 2017 — 2021, de 118.804.460.325 CVE.

Os programas deste pilar sédo os seguintes:

Quadro 4 - Pilar 2: Estado Social: Capital Humano, Qualidade de Vida e Combate as Desigualdades
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N.2 Programa
1 EDUCACAO DE EXCELENCIA 49 449 241 251
2 PROMOCAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 1292783778
3 PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO 276 153 256
4 SAUDE SERVICO EXPORTADOR 44 000 000
5 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 18 981 459 913
6 GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCAGCAO, AOS CUIDADOS E SAUDE 46 574 168 308
7 GARANTIADOS DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES 964 307 109
8 PROMOCAO DO DESPORTO 1222346 710
TOTAL CVE 118 804 460 325

Fonte: PEDS 2017/2021
Pilar 3 — Soberania: Um novo modelo de Estado

O Pilar Soberania compreende 6 programas. Os setores de tutela destes programas séo a
Administracdo Interna, a Defesa, a Justica e Trabalho, e os Negdcios Estrangeiros e
Comunidades.

Contribuindo essencialmente para os ODS 1, 2, 3 e 4 do PEDS, este pilar tem um orgamento
indicativo, para o periodo 2017 — 2021, de 44.445.257.717 CVE?.

Os programas deste pilar sdo os seguintes:

Quadro 5 - Pilar 3 - Soberania: Um Novo Modelo de Estado

N.2 Programa
1 MERCADO DE TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 206 141 698
2 REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 20989 706 597
3 JUSTICA E PAZ SOCIAL 8636764777
4 DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 8636764 777
5 DIASPORA A 112 ILHA 613 623 602
6 DIPLOMACIA CABO-VERDIANA- NOVO PARADIGMA 5362 256 266
TOTAL CVE 44 445 257 717

Fonte: PEDS 2017/2021
O PEDS compreende ainda um programa administrativo transversal para todos 0s ministérios:

Quadro 6 - Programa Administrativo Transversal para Todos os Ministérios

N.2 Programa
1 GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 94 326 592 279
TOTAL CVE 94 326 592 279

Fonte: PEDS 2017/2021

Sendo assim, conclui-se que o Governo realizou uma avaliagdo dos recursos e
capacidades necessérios para a implementacdo e monitorizacdo do PEDS. No entanto,
esta avaliacdo centrou-se nos recursos financeiros e em menor escala nos recursos

humanos e materiais.

Recomendacao n.° 13: O TCCV recomenda ao Governo:

e Avaliar os recursos necessarios para a implementacdo do PEDS que deve ser mais

abrangente, incluindo ndo sé os recursos financeiros, mas também humanos e materiais.

24 Este montante difere do indicado no PEDS que é de CVE 43.693.590.676
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No que respeita a este ponto do anteprojeto do relatério de auditoria, a DNP reagiu nos seguintes
termos:; “Esta sendo tratada no quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de
Planeamento 2022-2026. Este ciclo de planeamento deve garantir condicbes adequadas de
abordagem dos parceiros de desenvolvimento classicos e especialmente nas modalidades de
parceria publico-privadas. Assim, com a concluséo dos catalogos de produtos, seréo elaborados
0s principais projetos transformadores para garantir as entregas de produtos essenciais a
diversificacdo da economia e a recuperagdo social pos-COVID-19, ou seja, dos produtos
altamente prioritarios. Os Projetos Transformadores estardo orientados para as agendas das
entidades e empresas identificadas como potenciais para o financiamento ou para parcerias

publico-privados”. (Paragrafo 1 da fl.153 dos autos).

O ICIEG por sua vez, apresentou as seguintes alegacdes: “Tal como foi referido na auditoria, o
PEDS, através dos seus programas, canalizou orcamento para 0os mesmos sendo que o
programa Igualdade de género, enquadrado no Pilar 2: Estado Social: Capital Humano,
Qualidade de vida e combate as desigualdades, no valor de 276 153 256 ECV. Contudo, esse
recurso revelou-se insuficiente, pois ndo permitiu a contratacdo de pessoal especifico para a
implementacao do programa do PEDS, nem a capacitacao continua do pessoal técnico existente

no ICIEG sobre estas matérias”. (Paragrafo 3 da fl.78 dos autos).

Os argumentos apresentados pela DNP e pelo ICIEG em nada alteram o disposto no paragrafo
143.

4.4.2 Avaliagcdo dos mecanismos de financiamento e capacidades do PEDS

Esta avaliacdo foi feita apenas para 0s projetos/programas que Sao prioritarios e com
possibilidade de financiamento por parte dos financiadores, e estdo definidos no Orcamento
Geral do Estado (OGE) com uma distribuicdo dos valores entre as diferentes fontes de
financiamento. Como exemplo, foram analisados os mecanismos de financiamento previstos no

Acordo estabelecido na Conferéncia de Paris e na Agenda de A¢édo de Addis Abeba.

Uma parte da componente de infraestrutura do PEDS é assegurada com recurso ao empréstimo
externo concessional e a outra parte é assegurada através do reforco da mobilizacao de recursos

internos e da atracdo do investimento.

A mobilizacdo dos recursos externos, para o financiamento do PEDS, ¢é liderada pelo MF e pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), em coordenagédo com o Ministério da Economia e
Emprego (MEE), através da diplomacia econdmica, junto dos parceiros bilaterais e das
instituicdes financeiras multilaterais, como os bancos e fundos de desenvolvimento, por forma a

continuar a reforcar os lagos de cooperacgao existentes com essas instituicoes.

O PEDS prevé, com o apoio dos parceiros, um conjunto de novos instrumentos de financiamento,

como por exemplo, uma plataforma dedicada ao Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund
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— GCF) e o Fundo Global para o Ambiente (Global Environment Fund — GEF), entre outras

facilidades para o financiamento ao desenvolvimento sustentavel.

Foram previstas ac6es que aumentam a receita fiscal, via o alargamento da base tributéria, a
reducdo da informalidade, a modernizacao e capacitacdo da maquina administrativa fiscal do
Estado, a nivel Central e Local, e a otimizacdo das taxas, sem a penalizacdo indevida as
empresas. Assim como, medidas que estabelecem um quadro apropriado para o aumento de
financiamento do investidor privado, através de parcerias publico-privadas (PPP), alavancagens
via Bolsa de Valores, a fim de diminuir a carga do financiamento dos investimentos via Tesouro

Publico, melhorando igualmente a gestao das infraestruturas e servigos publicos.

Com isso, conclui-se que o financiamento do PEDS é assegurado com recurso ao
empréstimo externo concessional, e também, através do reforco da mobilizacdo de

recursos internos e da atracéo do investimento.

Recomendacao n.° 14: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Desenvolver, com o apoio dos parceiros, novos instrumentos de financiamento do PEDS,
em particular o fortalecimento da mobilizacdo de recursos internos e a atracdo de

investimentos, por forma a reduzir os empréstimos externos concessionais.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 144 que abrange as recomendagdes 13 e 14 do presente

documento.
Por conseguinte, o TCCV mantém a observagao e recomendacao feitas.

4.4.3 Levantamento das necessidades das pessoas vulneraveis, marginalizadas e
desfavorecidas, especialmente as mulheres, no processo de avaliagdo dos

recursos

As necessidades das pessoas vulneraveis, marginalizadas e desfavorecidas, especialmente as
mulheres foram tidas em consideracdo através da adocdo de medidas, inscritas nos

programas/projetos do PEDS, tais como, a promoc¢ao da igualdade de género e a incluséo social.

A igualdade de género é um dos pilares fundamentais do Desenvolvimento Sustentavel e visa
assegurar que as mulheres e as meninas, assim como 0os homens e meninos, tenham as

mesmas oportunidades de participacéo, acesso e beneficio do processo de desenvolvimento.

Levando em consideracdo que a transversalizacao do género no PEDS é uma estratégia que
tem por objetivo apoiar a implementacdo do principio da igualdade de género, o que permite
integrar as preocupagodes e experiéncias de homens e mulheres de Cabo Verde no PEDS, na
sua concecao, implementacao, orcamentacao, seguimento e avaliacdo, em todos os pilares, seja
econdmico, social ou de soberania, de modo que as desigualdades entre mulheres e homens no

pais sejam eliminadas e o desenvolvimento seja inclusivo.
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Os progressos alcancados por Cabo Verde no que se refere a participacdo das mulheres em
todas as esferas da vida nacional tém sido substanciais, seja em termos de quadro legal e
normativo, seja de indicadores da educacao e da saude. Gracas a estes avancos, Cabo Verde
figura em 362 posicdo de entre 144 paises no indice Global de Desigualdade de Género (2016)

do Férum Econoémico Mundial.

Evolucado da representacao das mulheres no Parlamento (1991-2016)

Gréfico 2 - Evolugao da Representacao das Mulheres no Parlamento (1991 - 2016)
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FONTE: Dados da Comissao Nacional de Eleicdes

Das medidas prioritarias tomadas, incluem-se os seguintes:

Introducéo de mecanismos efetivos de promogéao da representacgao politica das mulheres;

¢ Medidas especiais temporarias que se mostrarem necessarias na administra¢éo publica,

setor privado, associativismo, ...

e Promocgdo de mudangas nas praticas institucionais, em particular as partidarias, que

impedem os progressos das mulheres em pé de igualdade com os homens;
¢ Introducéo de marcadores de género no OGE a partir de 2019.

No que tange as pessoas com deficiéncia, o relatdrio estatistico do INE, referente ao ano de
2018, aponta para a existéncia de 104 mil pessoas com alguma deficiéncia em Cabo Verde, e
gue o retrato concluiu que cerca de 26% dessas pessoas (27 mil) ndo tem qualquer nivel de
escolaridade.

Através do PEDS, o Governo definiu como um dos seus grandes objetivos a promog¢éo de uma
politica de autonomia e insercdo total na sociedade das pessoas com deficiéncia, criando as
condicbes para o funcionamento das organizacbes que trabalham com as mesmas e

implementou véarias medidas entre as quais se destacam:

e Acesso a creches e pré-escolar com financiamento para pessoas com necessidades

especiais;

e Cadastro Social Unico® que faz a identificacio e prioriza as pessoas com deficiéncia;

25 |Instrumento de registo que permite aceder aos beneficios sociais, desde que o grupo alvo para o qual se encontre
direcionado esteja enquadrado nos critérios do beneficio a receber.
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¢ Gratuitidade no acesso a educacao, ensino superior e formacao profissional;
¢ Criacdo de um sistema de protecao social, através do Plano Nacional de Cuidados;
o Atribuicdo de pensao social a pessoas com deficiéncia;

e Aprovacao de normas técnicas que permitem garantir a acessibilidade com seguranca e
autonomia das pessoas com deficiéncia e mobilidade condicionada, através do Decreto-
Lei n° 27/2015, de 06 de maio.

Apesar das medidas tomadas, conclui-se que, ndo existem evidéncias de que a concecéao
dos programas/projetos do PEDS tenha envolvido os grupos vulneraveis e marginalizados
(toxicodependentes e seropositivos)®. E notavel a progressivaincorporagdo das mulheres
em todos os ambitos da atividade publica - politica, cientifica, econémica, cultural e social,
contudo, a sua participagcdo na definicdo e decisdo sobre politicas publicas é ainda
limitada. Apesar dos avang¢os conseguidos, 0S progressos em outras areas precisam ser
alavancados e acelerados, em particular o acesso das mulheres ao trabalho digno,

sobretudo das mulheres rurais e das mais jovens.

Em relacdo a pessoas com deficiéncia, observa-se avan¢gos na aprovacédo de varios
diplomas legais, contudo, estas ndo sdo aplicadas na integra e subsistem igualmente

barreiras de comunicagéo para os invisuais e surdos/mudos.

Recomendacdo n.° 15: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Promover a equidade na composi¢céo dos 6rgaos de tomada de decisao;

e Promover a inclusédo das pessoas com deficiéncia, grupos vulneraveis e desfavorecidos

no processo de avaliacao de recursos.

Em sede do contraditério, a DNP apresentou as seguintes alegacfes: “Esta sendo fratada no
quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de Planeamento 2022-2026. Os planos
estratégicos de mobilizagdo de recursos de cujo documento do procedimento jA se encontram
elaborados, ira trazer todas as dimensées constantes destas recomendacgbes”. (Paragrafo 2 da
fl.153 dos autos).

As alegacdes apresentadas pela DNP em nada alteram as observagfes e recomendagfes supra.

444 Envolvimento das partes interessadas na identificagc&o de recursos

A mobilizacdo de recursos para o financiamento do PEDS, é feita pelo MF e pelo MNE, em

coordenacéao com o MEE.

26 \Ver testemunho do Presidente da Abraco - Associacdo dos Seropositivos de S&o Vicente na pag. 2 do
Memorando n.° 23 (Anexo VI)
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Os setores tém um papel relevante na identificagcdo dos recursos para o financiamento dos

projetos/programas através de parcerias de financiamento para o desenvolvimento.

A sociedade civil, as ONG e o setor privado ndo foram envolvidos no processo de

identificacdo de recursos financeiros.

Recomendacdo n.° 16: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Envolver todas as partes interessadas, incluindo o setor privado, as ONG, bem como a

Sociedade Civil, no processo de identificacdo de recursos financeiros.

Vide alegacfes da DNP no paragrafo 165 que abrange as recomendacdes 15, 16, 17 e 18 do

presente documento.
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacgao e recomendacao feitas.

4.4.5 Quadro centralizado paraidentificar os recursos e capacidades necessarios para
implementar a Agenda 2030

N&o foi criado um quadro centralizado para identificar os recursos e capacidades necessarios
para implementar a Agenda 2030. Esta funcao é atribuida a DNP que tem as suas competéncias
definidas no SNP e na OMF. Neste ambito, a DNP trabalha com as diferentes dire¢cdes do MF e
também com a Unidade de Gestéo de Projetos (UGP) que esta diretamente ligada a gestéo e

execuc¢ao de todos os projetos.

O organismo de coordenacgédo da Divida é a Dire¢éo Geral do Tesouro (DGT). A DGT é a entidade
do Governo responséavel pela mobilizagédo de recursos financeiros internos para financiar o OGE
e, participa ativamente na mobilizacdo de recursos financeiros externos, via empréstimo,
juntamente com a DNP. No que concerne a coordenacao da divida, existe uma boa coordenacao

entre essas duas Direcoes.

Conclui-se que, o processo de identificag&o dos recursos e capacidades necessarios para
implementar o PEDS, ndo envolveu todas as partes interessadas relevantes,

especialmente as mulheres.

Recomendacao n.° 17: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

o Criar um quadro inclusivo e transversal para identificar as fontes de financiamento
tradicionais e modernas, numa dinamica que envolva todos os ministérios e a sociedade

civil, especialmente as mulheres.

Vide alegac6es da DNP no paragrafo 165 que abrange as recomendacdes 15, 16, 17 e 18 do

presente documento.

Por conseguinte, o TCCV mantém a observacgao e recomendacao feitas.
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4.4.6 Atividades realizadas para identificacdo dos recursos e capacidades
necessarios para implementar a Agenda 2030, envolvendo todas as partes

interessadas relevantes, especialmente as mulheres

177. O processo de identificacdo dos recursos e capacidades necessarios para implementar o

PEDS, ndo envolveu todas as partes interessadas relevantes, especialmente as mulheres.
Foram realizadas atividades de auscultacdo para identificar os recursos e capacidades
necessarios, no entanto, envolveu apenas uma parte da Sociedade Civil, ONG e setor

privado.

Recomendacao n.° 18: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Envolver a Sociedade Civil, as ONG e o Setor Privado, no processo de identificagéo dos
recursos e capacidades necessarios para a implementacao do PEDS.

178. Vide alegacdes da DNP no paragrafo 165 que abrange as recomendacdes 15, 16, 17 e 18 do

presente documento.

179. Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.

4.5 Mobilizagdo de recursos e capacidades

180. Neste ponto, a auditoria analisou se:

e O Governo tomou as medidas necessarias para aumentar 0S recursos Nnecessarios para
implementar a Agenda 2030;

e Os Servigos responsaveis implementaram um mecanismo para monitorizar 0 processo
de mobilizagdo dos recursos e capacidades necessarios para implementar a Agenda
2030;

e Os Servicos responsaveis desenvolveram mecanismos eficazes e inovadores para

mobilizar recursos e capacidades externas; e,

e A estratégia de endividamento do Governo para a implementacédo da Agenda 2030 é

inclusiva e 6tima.

4.5.1 Estratégia adotada pelo Governo para assegurar a mobilizagdo dos recursos

necessarios para implementar a Agenda 2030

181. O Governo adotou uma estratégia para assegurar a mobilizagdo dos recursos necessarios para

implementar o PEDS, internamente, através da implementacéo de vérias reformas tributarias
(ver detalhes no ponto 4.6.1) e junto dos parceiros internos (bancos) e externos (Nacdes Unidas,
Unido Europeia, Cooperagdo Luxemburguesa, Banco Africano de Desenvolvimento, Fundo

Monetario Internacional, entre outros).

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacéo da Agenda 2030 Pag. 54 de 128



182.

183.

184.

185.

186.

187.

—

@?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

De acordo com as informacdes do Boletim da Divida Publica?, o stock da divida do Governo
Central de Cabo Verde no final do 2° trimestre de 2021 situou-se em 269.158 milhdes CVE,
representando 153,3% do PIB do ano. Registou-se um acréscimo de 1,8 pontos percentuais em
relacdo ao stock/PIB do mesmo periodo do ano anterior, justificado pelo aumento nominal da
divida, como consequéncias do impacto da crise econdmica provocada pela pandemia de Covid-
19.

O seu crescimento absoluto foi de 21.356 milhdes CVE, equivalente a uma variacao positiva de
8,6% face ao valor do trimestre homdlogo do ano anterior, que se justifica pela combinagéo dos
seguintes fatores: novos recursos mobilizados; variagdo cambial e as amortizac6es do periodo

em analise.

O servico da divida publica do Governo Central atingiu no 2° trimestre de 2021, o valor de 7.272
milhdes CVE, representando uma diminui¢do de -16,8% em relacdo ao valor do ano anterior no
mesmo periodo. Esta diminui¢do foi mais consistente no servico da divida externa que atingiu -
30,0% em relagdo ao periodo anterior, traduzindo em termos absolutos o valor de 1.049,5
milhdes CVE e fundamentado pela moratéria concedida.

O servigco da divida interna registou um ligeiro abrandamento de 422,7 milhdes CVE (- 8,1%),
justificado pelo perfil de amortizag&o dos titulos de tesouro, que sdo geralmente de prazos mais

curtos e com valor de juros mais elevados, quando comparado com os da divida externa.

No 2° trimestre de 2021 o valor global correspondente a nova divida bruta do Governo Central,
para financiar o OGE, foi de 17.629,5 milhdes CVE. Registou-se um aumento relativo de 43,3%
face ao valor do periodo homélogo do ano anterior. As emissfes de titulos da divida interna
contabilizaram o montante de 14.019,4 milh8es CVE, que se traduz num aumento de 56,4% em
relagdo ao mesmo periodo de 2020, enquanto que os desembolsos da divida externa
contribuiram com 3.610,1 milhdes CVE para o total, representando um aumento de 8 % face ao

valor do periodo anterior.

Assim, conclui-se que a estratégia de mobilizacdo de recursos adotada pelo Governo néo

envolveu o setor privado.

Recomendacao n.° 19: O TCCV recomenda ao Governo:

e Conter a tendéncia de evolugéo do racio da divida numa dindmica que permite respeitar
o limite maximo fixado pela Lei de Bases do Orcamento, que estipula que “a divida
publica interna e externa, de curto e médio prazos, ndo pode exceder 60% do PIB a
precos do mercado €, (...) a divida publica global, a longo prazo, ndo pode exceder 80%
do PIB a pregos de mercado” (vide n.° 2 e 3 do art.° 14° da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de
julho);

27 Boletim Estatistico da Divida Publica n.° 17, de setembro de 2021
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¢ Engajar o setor privado no processo de mobilizacdo de recursos.

Em sede do contraditdrio, a DNP reagiu, afirmando: “Tomamos boa nota da recomendacéo e
iremos articular com as entidades que tém a responsabilidade da gestao da divida no sentido de
acautelarmos os limites balizados pela lei. Contudo, entendemos que a DGT — Dire¢édo Geral
do Tesouro estd em melhores condicdes para posicionar perante esta recomendacao’.

(Paragrafo 3 da fl.153 dos autos).

As alegac0es feitas pela DNP n&o alteram a observagao e recomendagdes formuladas pelo
TCCV.

4.5.2 Adocgéo por parte das estruturas competentes do Estado de um orgamento
plurianual, e por programa, focado na obtencédo dos resultados do PEDS e dos
OoDS

Todas as estruturas competentes do Estado adotam um orcamento plurianual e por programa
devido a estrutura programatica do PEDS e a adocao do principio baseado em resultados. A
implementacdo do PEDS segue uma abordagem programatica, onde os programas setoriais e
transversais, foram concebidos para a consecucdo dos objetivos preconizados, dentro do
horizonte temporal 2017-2021.

De ressaltar a introducéo a partir de 2019, do Marcador de Género “Gender Marker”2 a nivel do
SIGOF para classificacdo de projetos. Esta ferramenta permite classificar os projetos e
programas de acordo com sua contribuicdo a promogéo da igualdade do género. O marcador de
género, neste caso concreto, consiste em um sistema de codificagdo simples aplicado aos
projetos e unidades com quadro logico para avaliar intervencdes, de acordo com seu nivel de

integracdo da abordagem de género, sendo estes classificados em:

e G3 - Projeto de promocédo de igualde de género: Projeto cujo objetivo principal € a
promocao da igualdade de género, ou seja, esta a contribuir diretamente para a
implementacéo das prioridades de género incluidas no PG ou na Estratégia Nacional de
Ilgualdade de Género em vigor.

e G2 -Projeto com componente para apromocdao daigualdade de género: Projeto que
ndo tendo a promoc¢do da igualdade de género como seu objetivo principal, inclui
simultaneamente ao menos um produto com atividades e indicadores que contribuem

diretamente para a igualdade de género.

e G1 - Projeto com alguma intervencdo para a promocéao da igualdade de género:

Projeto que, mesmo ndo tendo um componente de género, inclui pelo menos algum

28 Modelo desenvolvido pelo Pro Palop TL ISC para integracdo da abordagem de género nos ciclos orgamentais
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produto, atividade ou indicador que contribui diretamente para a promoc¢ao da igualdade

de género.

e GO - Projeto que ainda ndo integram género: Projeto que ndo inclui nenhum elemento
que permita visibilizar a sua contribuicdo para a promocéo da igualdade de género, ou
seja, a promocédo da igualdade de género ndo se reflete em nenhum dos seus produtos,

atividades ou indicadores.

192. A analise orcamental sensivel ao género € realizada segundo o modelo standard que faz a
categorizacdo dos Programas, que inclui os seguintes niveis de analise:

e Nivel 1 (N1) - No Gender Marker — SIGOF corresponde a G2 e G3
e Nivel 2 (N2) - No Gender Marker — SIGOF corresponde a G1
e Nivel 3 (N3) - No Gender Marker — SIGOF corresponde a GO

193. A andlise comparativa realizada no ambito da implementacdo deste modelo para os OGE de
2017, 2019, 2020, 2021 e 2022 apresenta um perfil evolutivo na dindmica das alocacgbes

orcamentais como demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 3 - Percentagem alocacédo orcamental para programas N1, N2 e N3 total dos OGE Cabo Verde - 2017,
2019, 2020, 2021 e 2022
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Fonte: Pro Palop TL ISC

194. Da analise ao grafico acima, pode-se depreender que em resultado do comprometimento com a
promocao da igualdade de género, as alocacdes a programas de N1 passaram de 0,04% em
2017 a 51,7% em 2022. Relativamente a programas N2, as alocacdes passaram de 5,5% em
2017 a 40,59 % em 2022. No que refere a programas N3, as alocacdes na proposta do OGE
para 2022 atingirdo 7,65 %.
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4.5.3 Quadro (inclusivo) de avaliacdo da monitorizacao dos recursos e da mobilizacdo

de capacidades

Em Cabo Verde, a entidade responsavel pela elaboracdo, monitorizacdo e reporte da divida

interna e externa é o MF, mais, concretamente, a DGT.

De acordo com a informacao recolhida junto deste organismo, o stock de divida em Cabo Verde
sofreu uma evolucao significativa durante o periodo 2016-2019. A divida externa, por outro lado,
contribuiu principalmente para o aumento do stock total da divida publica central. Muito embora
a divida tenha sofrido um aumento em comparag¢do com anos anteriores, diminuiu ligeiramente

em relagéo ao PIB, conforme ilustra o quadro abaixo:

Quadro 7 - Evolugéo do Stock da Divida entre 2016 e 2019

Montante da divida Aumento em termos . =
Aumento relativo Evolucédo em
Ano externa absolutos sobre N-1 relacio ao PIB
(Milhes de CVE) (Milhdes de CVE) ¢
2016 159 351,9 1 1 1
2017 162 398,3 3046,4 1,9% -2,5%
2018 167 909,1 5510,8 3,4% -2 ;9%
2019 176 765,3 8 856,2 5,3% -0.8%

Fonte: Relatério da Divida

Por sua vez, a avaliagao da mobilizagédo de recursos e capacidades € realizada pela DNP e DGT,
cujas atribuicdes encontram-se definidas na OMF.

Posto isto, conclui-se que, néo foi criada uma Lei que cria um quadro inclusivo para o
efeito. Contudo, existem estruturas responsaveis pelo acompanhamento que é feito pela
DNP em conjunto com a DGT e o MNE.

4.5.4 Nivel hierarquico da estrutura responsavel pelo acompanhamento da

mobilizagdo de recursos

O posicionamento institucional da DNP encontra-se definido na Lei de Bases do SNP e na Lei
Orgéanica do MF. Este posicionamento hierarquico permite uma articulacdo entre a DNP e outras
estruturas, nomeadamente, o MNE, a DGT, a nivel bilateral e multilateral para a mobilizacéo de

recursos a nivel interno e externo.

4.5.5 Producéo de relatorios de avaliagdo e acompanhamento com recomendacdes

por parte das estruturas responséaveis

Até a presente data, foram elaborados 2 relatérios de execu¢do do PEDS (2017 e 2018),
gue, no entanto, ndo contém recomendagdes, o que é insuficiente, tendo em conta que
para uma boa execucdo e alcance dos objetivos do PEDS, as recomendacdes

proporcionam medidas corretivas para a optimizacdo dos resultados.
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Esses relatdrios sdo elaborados em articulacdo com o Voluntary National Review (VNR).

Até a presente data, Cabo Verde ja elaborou dois VNR, sendo 0 1° em 2018 e 0 2° em 2021.

Recomendacdo n.° 20: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

o Elaborar relatérios de execucdo do PEDS com recomendacfes que proporcionam
medidas corretivas por forma a contribuir para a melhoria da implementacdo do PEDS e

para o alcance das metas dos ODS.

Reagindo as observagdes e recomendacao do TCCV, a DNP argumentou “Estdo sendo tratados
no quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de Planeamento 2022-2026". (Paragrafo
4 da fl.153 dos autos).

Face ao exposto, o TCCV mantém as observagfes e recomendacéo supra.

4.5.6 Capacitacdo e treinamento do pessoal responsavel dos servicos em

mecanismos de financiamento inovadores

Apesar de alguma capacitacdo nesta area, ainda subsistem insuficiéncias de pessoal treinado

em mecanismos de financiamento inovadores para a mobilizacéo de recursos (Ver Anexo VII).

Foram solicitadas informacgdes adicionais a DNP e a DGT, contudo, estas ndo se prontificaram a

atender as solicitagbes do TCCV.

4.5.7 Estratégia para a mobilizacdo de recursos, incentivo e promog¢ao para que o
setor privado nacional invista recursos e capacidades na implementacdo da
Agenda 2030

A estratégia da divida para os anos de 2017, 2018 e 2019, foram delineadas para manter a
estrutura de financiamento das necessidades do Estado em torno de 60% com recursos externos

e 40% com recurso a divida interna, mantendo a divida num nivel adequado de sustentabilidade.

No ano de 2017, a estratégia utilizada tinha como objetivo contrabalangar o custo e o risco do
portfolio da divida, procurando o seu equilibrio em todas as suas vertentes, para minimizar o
risco de endividamento excessivo com custo elevado. Para o efeito, a prioridade nas
contratacBes, durante o ano em analise, foi dada aos empréstimos externos com condicfes
concessionais, ou seja, empréstimos com taxas de juros baixos e com longo periodo de

maturidade.

Em 2018 e 2019, a estratégia tinha como objetivo contrabalancar o custo e o risco do portfélio
da divida, procurando o seu equilibrio em todas as suas vertentes, para minimizar o risco de

endividamento excessivo.

29 Ver questdo n° 34 do Memorando n.° 2 da entrevista com a DNP
. |
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209. Para mitigar o risco de cambio, de 2017 a 2019, o euro foi a moeda de predominancia nas
contratacBes dos empréstimos externos. No mercado doméstico, a divida foi emitida
exclusivamente em moeda nacional, tendo como objetivos (i) cobrir os défices momentaneos de
tesouraria; (ii) reduzir os custos de roll-over; e (iii) assegurar o financiamento da contrapartida

nacional nos projetos financiados com recurso a financiamento externo.

210. Para aumentar a participacdo do setor privado, foram adotadas varias medidas com o objetivo
de incentivar o setor privado a investir recursos e capacidades na implementagdo do PEDS,

nomeadamente:

e Criacdo de um quadro apropriado para o aumento do financiamento do investidor
privado, através de PPP, e alavancagens via Bolsa de Valores, a fim de diminuir a carga
do financiamento dos investimentos via Tesouro Publico, melhorando igualmente a

gestdo das infraestruturas e servigos publicos;
¢ Promocdo e divulgacao das oportunidades de negdcios existentes em Cabo Verde;
e Criacdo de um melhor ambiente de negdcio;

e Melhoramento do mercado de acdes primario e secundario, para que o mercado
financeiro possa atingir uma massa critica, que lhe permita desempenhar um papel
importante no financiamento da economia e apoiar 0 desenvolvimento de uma

plataforma financeira;

o Elaboracdo de novas estruturas reguladoras e fiscais para facilitar a listagem de
empresas e dos principais setores (bancos, telecomunicagdes, turismo, construcao,

imobiliaria) no mercado de acoes.
211. Igualmente, foram implementadas algumas reformas fiscais e orgcamentais, designadamente:

¢ Regime Excecional de Regularizacdo de Divida (RERD), previsto no OGE de 2017 (Lei
n.° 5/1X/2016, de 30 de dezembro) permite o pagamento de dividas fiscais sem juros;

e Regime Juridico de Fatura Eletrénica, aprovado através do Decreto-Lei n. © 79/2020, de

12 de novembro;

e Introdugdo do SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes) para complementar o

sistema de faturacéo eletronica;

o Regime de Simplificacdo das Isencdes para os Direitos de Importagéo, previsto na Lei
n.° 86/1X/2020, de 28 de abril e republicado em 2021, pela Lei n.° 116/1X/2021, de 2 de

fevereiro.

212. Sendo assim, conclui-se que, as reformas fiscais implementadas podem ajudar o Estado

a aumentar os recursos financeiros para financiar o PEDS. Em relacdo ao setor privado,
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foram tomadas algumas medidas, entretanto, ndo foram suficientes para impulsionar o

setor privado ainvestir recursos e capacidades na implementacao do PEDS.

Recomendacdo n.° 21: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Tomar medidas para reforcar os meios financeiros para financiar o PEDS e incentivar o
setor privado a investir recursos para o financiamento e execucdo de projetos e

programas destinados a consecucao dos objetivos do PEDS.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 202 que abrange as recomendagdes 20 e 21 do presente

documento.
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacgéo e recomendacéo feitas.

4.5.8 Adesédo dos parceiros técnicos e financeiros aos mecanismos preferenciais de

procura de financiamento

A relacgdo histdrica de Cabo Verde com os varios parceiros técnicos e financeiros tem contribuido
para assegurar o financiamento para o desenvolvimento do pais. Os financiamentos séo obtidos
mediante a apresentacao e relevancia dos projetos/programas apresentados pelo Governo aos

parceiros.

Os parceiros técnicos e financeiros contribuem para o financiamento do PEDS, tendo em conta
gue a cooperacao e a ajuda internacional representam uma componente fundamental na ajuda
ao desenvolvimento. Os parceiros de Cabo Verde sdo mudltiplos e, atualmente, Cabo Verde
mantém relagdes regulares de cooperagdo com diferentes parceiros bilaterais e multilaterais,
pertencentes na sua maioria a Unido Europeia (UE), incluindo a prépria Comissao Europeia,

onde se concentram as principais dindmicas de relacionamento e parcerias.

A economia cabo-verdiana tem sido financiada sobretudo por: i) ajuda publica ao
desenvolvimento, sob a forma de donativos e divida externa concessional; ii) remessas dos
emigrantes; e iii) investimento direto estrangeiro, o que contribuiu bastante de uma forma direta

e indireta para o financiamento do PEDS.

O quadro que se segue espelha a evolucao do stock da divida externa de 2017 a 2019.

Quadro 8- Evolucédo do Stock da Divida Externa por tipo de Credor (milhdes CVE)

Credor/Ano 2017 2018 2019 % do Total 2019
Multilateral 73.341,3 77.436,9 85.791,6 48,5%
Bilateral 39.537,3 40.952,6 41.454,1 23,5%
Comercial 49.519,7 49.519,7 49.519,7 28,0%
Total 162.398,3 167.909,2 176.765,3 100,0%
Variagédo 5.510,8 8.856,2 -
% 3,4% 5,3% -

Fonte: Relatérios de Execucgédo da Divida publica dos anos de 2017 a 2019
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4.5.9 Criacdo de uma estrutura para a estratégia dadivida, namobilizacdo de recursos

219. No processo de mobilizacdo de recursos financeiros estdo envolvidas varias entidades,
nomeadamente: o setor beneficidrio/executor do programa/projeto; o MF através da DNP,
Unidade de Gestdo de Projetos Especiais (UGPE), a DGT e, no caso de projetos complexos,

peritos internacionais.

220. Quanto a estratégia da divida, nao foi criada uma estrutura para o efeito. Esta funcdo é da
responsabilidade da DGT com o suporte da DNP e DNOCP. No entanto, a sociedade civil ndo

foi envolvida neste processo.
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PARTE Il - MECANISMOS DE MONITORIZACAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRESSOS NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 E PRODUCAO DE RELATORIOS
RELEVANTES

A Agenda 2030 estabelece a responsabilidade dos Governos em estabelecer mecanismos de
revisdo de forma sistemética, eficaz, participativo, transparente e integrado de monitorizacao que
permitem avaliar os progressos alcancados na implementacéo dos ODS, materializado em Cabo
Verde através do PEDS.

Esta revisao traduz-se como um continuo acompanhamento da execucao fisica e financeira dos
programas, projetos e das unidades, dos instrumentos de planeamento e a analise da relevancia,
eficiéncia, eficicia, efetividade e dos impactos dos instrumentos de planeamento, com a
finalidade de identificar os respetivos progressos e fragilidades, com vista a recomendar medidas
corretivas para a otimizacao dos resultados.

Neste capitulo, pretende-se averiguar até que ponto o Governo de Cabo Verde implementou um
guadro para monitorizar 0os progressos realizados. Por outro lado, pretende-se analisar o nivel
de adaptacdo e o desenvolvimento de indicadores para medir os resultados, bem como o

mecanismo para a producao de relatorios relevantes.

4.6 Sistema de monitorizac&o e reporte

O objetivo neste ponto é saber se:

e O Governo criou um quadro inclusivo para o acompanhamento dos progressos de

implementacéo da Agenda;

e O Governo implementou um sistema de informacéo eficaz e fiavel para a recolha e

tratamento de dados para informar (quantificar) os indicadores dos ODS.

4.6.1 Estrutura de acompanhamento e monitorizacdo dos progressos implementados
no ambito da Agenda 2030

A estrutura ja existe, trata-se do Servi¢o de Planeamento Estratégico, Monitorizacdo e Avaliacdo
(SPEMA) da DNP, servigo responséavel pela coordenagéo e elaboracdo de trabalhos e estudos
nas principais areas de desenvolvimento. Tem igualmente o papel de formulacdo de estratégia
nacional para o planeamento, assim como, o0 acompanhamento da sua implementacao (Lei n.°
72/V11/2014, de 19 de setembro).

O SPEMA como as demais direcdes da DNP tém as suas atribuicdes definidas no SNP cabendo
a esta, entre outras, coordenar a elaboracdo e implementacdo do documento estratégico de
desenvolvimento nacional e assegurar a assessoria e consultoria na formulagdo de politicas

publicas e na elaboragéo de planos setoriais, regionais e municipais.
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Para a producdo de dados macroecémicos, € incumbido aos setores a responsabilidade de
producdo de acordo com os critérios pré-definidos e envio, em tempo oportuno, de todas as
informacfes necessarias, cabendo ao SPEMA proceder a sua consolidacdo e tratamento de

modo a informar os indicadores do PEDS e dos ODS.

Reagindo a observacao e recomendacédo supra, a DNP alegou: “Estao sendo acautelados no

novo ciclo de planeamento”. (Paragrafo 1 da fl.154 dos autos).

O INE por sua vez, em sede do contraditério reagiu da seguinte forma: “Rec. n.° 24 — (nao
aplicavel ao INE)” (N° OR 1 Paragrafo 203 da fl.159 dos autos).
Em resposta as alegagdes da DNP e do INE, o TCCV mantém a observacao e recomendacao.

4.6.2 Promocao na discusséo e difusdo dos resultados junto das partes interessadas
relevantes envolvidas no sistema de validacdo da metodologia de seguimento e
avaliacdo e na partilha dos resultados dos trabalhos

A avaliagdo, seguimento e partilha de resultados tém sido realizados em articulagdo com os
setores, pelo que estdo envolvidos neste processo ab initio.

No que refere as outras partes interessadas, como é o exemplo das ONG, setor privado,
comunidade cientifica e académica, confissdes religiosas, entre outras, nem sempre

foram incluidas no processo.

Recomendacdo n.° 22: O TCCV recomenda ao Governo;

o Envolver todas as partes interessadas, incluindo as ONG, setor privado, comunidade
cientifica e académica, confissdes religiosas, entre outras, no processo de discussao e

difusé@o dos resultados alcangados na implementacdo do PEDS.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 255 que abrange as recomendagdes 24 e 25 do presente

documento.

O INE por sua vez, em sede do contraditério reagiu da seguinte forma: “Rec. n.° 25 — (nao
aplicavel ao INE)” (N° OR 1 Paragrafo 205 da fl.159 dos autos).
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacéo feitas.

4.6.3 Atribuicado derecursos e capacidades de TIC as estruturas relevantes (estruturas
centrais e descentralizadas) para o tratamento automatizado de dados
A nivel central foram mobilizados recursos e capacidades de TIC com vista a implementacéo do

SIGOF.

Em relacdo aos Municipios, existe o SIM, contudo, pouco eficiente, uma vez que nao permite

uma interligagdo com o SIGOF, dentre outras, no que refere o tratamento de dados.
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Em matéria de capacitacdo, foram desenvolvidas a¢des de capacitacdo do pessoal que trabalha

com os dois sistemas.

4.6.4 Concecao de um sistema de informacéao para o tratamento de dados, tendo em

conta as metas e os indicadores dos ODS e PEDS

A execucdo dos indicadores e metas séo feitas no SIGOF que é um instrumento de gestao
financeira do Estado de Cabo Verde e tem como objetivos principais o controlo orcamental, a
gestdo das despesas, a gestdo das receitas e a gestdo das contas publicas. Contudo, este
sistema ndo abarca todos os dados macroeconémicos do pais visto que os dados produzidos
pelos Municipios ndo sédo tratados no SIGOF.

Em relacdo aos Municipios, este utiliza o SIM, entretanto, desde a sua concec¢do em 2002 pelo
Governo de Cabo Verde com apoio de seus parceiros de desenvolvimento e implementado pelo
Nucleo Operacional para o Sistema de Informacao (NOSI), até a presente data nao se procedeu
a sua integracdo na Rede do Estado.

Destarte, conclui-se que existem dois sistemas de informacdo, contudo, ndo existe uma

interligacao entre eles.

Recomendacdo n.° 23: No sentido de promover uma melhor coordenagéo e coeréncia entre as

politicas setoriais e locais, 0 TCCV recomenda ao Governo:
e Proceder a integracdo do SIM no SIGOF de modo a permitir o tratamento automéatico

de todos os dados macroeconémicos produzidos no pais.

Em sede do contraditério, a DNP alegou: “A DNP tomou boa nota das recomendacoées e ira
articular com as entidades que tém a responsabilidade nestas matérias no sentido de acautelar

estas recomendacoes”. (Paragrafo 2 da fl.154 dos autos).

O INE por sua vez, em sede do contraditério reagiu da seguinte forma: “Rec. n.° 26 — (nao
aplicavel ao INE)” (N° OR 1 Paragrafo 211 da fl.159 dos autos).
Em resposta as alegacfes da DNP, o TCCV mantém a observacao e recomendacao.

4.6.5 Garantia de fiabilidade do sistema de informacédo e integridade dos dados
relativos a implementacdo da Agenda 2030

O SIGOF foi concebido por forma a proporcionar a seguranca, fiabilidade e integridade dos
dados. Contudo, pode revelar fragilidades, como é o caso do ataque ransomware a Rede

Tecnoldgica Privativa do Estado (RTPE), ocorrido em 26 outubro de 2020.

Em relacdo a sua adequacéo para a recolha de dados desagregados em conformidade com o

previsto na Agenda 2030 e materializada no PEDS, os dados obtidos durante a presente auditoria
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nao fornecem informacgdes suficientemente detalhadas que permitem avaliar o nivel de alcance
dos ODS.

4.7 Elaboracdo de indicadores e recolha de dados

A definicdo de indicadores adaptados ao contexto nacional, constitui uma necessidade para a
implementacdo de um sistema de planeamento baseado em dados estatisticos para a

mensuracdo dos progressos e alcances dos ODS. Neste sentido, pretende-se conhecer se:
¢ O Governo adaptou ao seu contexto os indicadores mundiais de forma inclusiva, e;

e Foram implementados mecanismos inclusivos para garantir a recolha de informacgéo de

gualidade, necesséria ao seguimento e a elaboragéo de relatérios.

4.7.1 Adaptacao dos indicadores mundiais ao contexto nacional

O processo de articulacdo dos indicadores mundiais ao contexto nacional permitiu efetuar o
levantamento das informacdes disponiveis e identificar as fontes mais adequadas para a
implementacdo dos 17 ODS em Cabo Verde, tendo sido apurado que os dados estatisticos
disponiveis ndo cobrem a totalidade dos indicadores. O INE, enquanto entidade responsavel pela
producéo e disponibilidade dos indicadores, tem vindo a produzir relatérios estatisticos nesta
matéria. Dos dados recolhidos no Relatério Estatistico do INE sobre os indicadores dos ODS do
ano 2017, revelaram que, dos 244 indicadores que compdem a Agenda 2030, 160 séo
produzidos por diversas instituices do SEN, 55 ndo foram considerados e 29 nédo foram tidos
em conta nessa andlise, uma vez que sdo indicadores para avaliagbes regionais ou

internacionais.

Em 2018, de acordo com o INE, registou-se uma evolugédo na producéo de indicadores onde o
proprio INE assegurou a producdo desses indicadores e os restantes foram produzidos pelos
demais 6rgaos nacionais produtores de informacéao estatistica, ou seja, de todos os indicadores
produzidos pelo SEN (160), apenas 26% sao produzidos pelo INE, correspondentes a 41
indicadores, e os restantes 74% por outras entidades nacionais, correspondentes a 119

indicadores.

Os indicadores globais propostos na Agenda 2030 foram bem-adaptados ao contexto nacional,
registando uma taxa de correspondéncia de indicadores de impacto3 do PEDS em rela¢do aos
ODS de cerca de 74%?3 distribuidos de acordo com os 3 pilares do PEDS (Economia, Estado

Social e Soberania).

30 Procuram medir as consequéncias de uma dada intervencdo, para além dos efeitos imediatos que tem sobre os
beneficiarios, ou seja, os efeitos de médio e longo prazo que afetaréo, quer os seus beneficiarios, quer uma populacéo
mais vasta (impacto geral). In indicadores Smart, Instituto Camdes.

31 Direcéo Nacional do Planeamento (DNP)
e —————
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Igualmente foram desenvolvidas metodologias de integracéo e alinhamento com outras agendas
internacionais, nomeadamente, (i) “Agenda 2063 - Africa que Queremos” que é um quadro
estratégico para a transformacao sécio econdmico do continente africano nos préximos 50 anos
e (i) Samoa Pathway?? que recentra a sua abordagem no desenvolvimento econémico e social,
seguranca alimentar, a reducdo de riscos e desastres e gestdo dos oceanos dos Pequenos

Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS em inglés).

4.7.2 Fraca participacdo das partes interessadas, especialmente as mulheres, no

desenvolvimento e validagcdo de indicadores nacionais

De acordo com a realidade de Cabo Verde, todos os indicadores adotados foram trabalhados
tendo em conta as necessidades das diversas partes interessadas, sendo que no momento da
elaboracdo do quadro l6gico dos programas do PEDS, foram estabelecidos os indicadores, as
metas que posteriormente foram validados pela DNP, ICIEG e pelo INE.

Entretanto, constata-se que as partes interessadas com participacdo mais ativa no processo de
validacdo dos indicadores, circunscreveu-se aos Ministérios e servigos desconcentrados do
Estado, CM e algumas associacdes, deixando de fora as confissGes religiosas, grupos

marginalizados e desfavorecidos.

Dos encontros realizados no ambito da presente misséo, verificou-se que as alegacdes da
maioria dos representantes das diferentes partes interessadas nomeadamente, das mulheres,
confissdes religiosas, grupos marginalizados e desfavorecidos, divergem das afirmacdes do
Governo e das Autarquias Locais no que tange ao envolvimento destes grupos na validagédo dos
indicadores nacionais, chegando alguns dos representantes a declarar que sentem que estéo a

ser deixados para tras.

No ambito do questionario aplicado aos responsaveis da DNP, estes afirmam que neste processo
registou-se uma ampla participacdo de todas as partes interessadas, incluindo as mulheres, no
desenvolvimento de indicadores nacionais, sem, entretanto, juntarem comprovativos que

sustentam tais afirmacdes.

Desta feita, conclui-se que, o processo de desenvolvimento e validacéo de indicadores
nacionais contou com a participacdo de diversas partes interessadas sobretudo as que
inserem na maquina administrativa do Estado (ministérios, autarquias locais, institutos
publicos) e algumas associagdes, deixando de fora diversas organiza¢cfes da sociedade
civil que representam as mulheres, as confissdes religiosas, 0s grupos marginalizados e

desfavorecidos.

82 Quadro estratégico desenvolvido pelos pequenos estados insulares em desenvolvimento e aprovado pela
Resolucdo da UNGA A/RES/69/L.6, de novembro de 2015
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Recomendacdo n.° 24: Para que os designios da Agenda 2030 de “N&o deixar ninguém para

tras”, sejam uma realidade em Cabo Verde, o TCCV recomenda ao Governo:

¢ Envolver mais ativamente todas as partes interessadas, especialmente as mulheres,
associacoes de base comunitdria e grupos desfavorecidos no processo de

desenvolvimento e validac¢ado dos indicadores nacionais.

Vide alegacfes da DNP no paragrafo 268 que abrange as recomendacges 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32 e 33 do presente documento.

Face a observacao e recomendacao do TCCV, o INE respondeu da seguinte forma: “Rec. n.° 27
— (ndo aplicavel ao INE)” (N° OR 2 Paragrafo 223 da fl.159 dos autos).
As alegacdes da DNP e do INE néo alteram a observacédo e recomendacao supra.

4.7.3 Quadro legal para a recolha de dados (Principios, normas e estrutura do SEN,

..)

Cabo Verde, antes da implementacao da Agenda 2030, ja dispunha de um diploma que regula a
recolha segura e atempada dos dados, a saber, a Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de margo. Com a
implementacdo do PEDS, houve a necessidade de reforcar o quadro legal, que culminou, em
2017, com a criagdo de uma equipa de trabalho interinstitucional, cujo objetivo era de elaborar e
apresentar ao Governo uma proposta de revisdo do quadro legal existente, relacionado ao SEN,
dotando-o de uma maior capacidade de resposta as necessidades de informagfes estatistica, a
nivel nacional, assim, através do despacho n.° 45/2017, de 30 de maio, foi criado o referido grupo

de trabalho que passou a integrar o BCV e os 6rgaos delegados do INE na estrutura do SEN.

Em 2019, foi aprovado o diploma que estabelece os Principios, Normas e a Estrutura do SEN,
através da Lei n.° 48/1X/2019, de 19 de fevereiro, que revogou a Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de

marco, tornando-o mais abrangente e inclusivo.

4.7.4 Recursos materiais e humanos do INE para informar os indicadores

O INE disp6e do minimo de recursos materiais e humanos necessarios para informar
adequadamente os indicadores. Para a producgéo e desenvolvimento dos indicadores do PEDS,
nao foi desenvolvido por parte do INE qualquer programa especifico para o efeito, pois baseou-
se nos programas ja existentes. Entretanto, a insuficiéncia de recursos financeiros constitui uma
limitagdo para uma adequada informacéo dos indicadores. De referir que constituem receitas do
INE, as dotacdes provenientes do orcamento do Estado (Tesouro), 0s provenientes de receitas
proprias do INE (vendas de bens e servicos a entidades publicas e privadas) e ainda as
transferéncias correntes de organismos internacionais, decorrentes dos financiamentos dos
projetos por parte dos parceiros de desenvolvimento, como € o caso das Nagdes Unidas,

Cooperacao Luxemburguesa e Espanhola.
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De 2016 a 2021, os recursos financeiros do INE, disponibilizado por via do OGE registaram
ligeiros aumentos atingindo neste dltimo ano (2021) o montante de 261.962.512 CVE. De
salientar que os recursos provenientes da administragdo central (Tesouro) constituem a maior
fonte de financiamento do INE e representaram mais de 50% do total disponibilizado. Em 2020,
devido a pandemia de Covid 19, o orcamento do INE sofreu pequeno ajustamento passando de
um montante inicial de 224.982.680 CVE para o montante retificado de 215.973.685 CVE,

conforme o grafico seguinte:
Grafico 4 - Evolugdo do Or¢gamento do INE (2016 - 2021)

261962 512
225389408 225997680 .. g.3c0c
179 739 812
163 453 354 I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Orcamento de Estado de 2016 a 2021

Recomendacdo n.° 25: Para uma boa producédo e desagregacédo adequada dos dados, o TCCV

recomenda ao Governo:

e Dotar o INE de recursos financeiros necessarios para informar adequadamente os
indicadores a fim de fornecer informagdes precisas para medir 0s progressos no alcance
dos ODS.

Vide alegac6es da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendaces 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32 e 33 do presente documento.

Em resposta a este ponto do documento, o INE alegou: “Rec.n.” 28 -O INE aceita/concorda.
Acrescentar: O INE conta ainda com a colaboracdo de técnicos em regime de contratos de
prestacdo de servigco no desenvolvimento de atividades estatisticas e administrativa”. (N° OR 1
Paragrafo 228 da fl.159 dos autos).

No que refere aos recursos humanos, de 2017 a 2019, desempenharam funcdes no INE uma
média de 7432 colaboradores sendo a maioria do sexo masculino (55%)3*. De referir que para o
desenvolvimento e implementacdo de determinados projetos, o INE recorre aos prestadores de

servicos por via de contratos de prestacdo de servicos. Relativamente a formacao/capacitacéo,

33 2017 (77 colaboradores, sendo 43 do sexo Masculino (M) e 34 do sexo Feminino (F)); 2018 (73, sendo M=40 e
F=33); 2019 (73, sendo M=40 e F=33)
34 INE — Relatorios de atividade de 2017, 2018 e 2019
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foram desenvolvidas pela DNP, atividades neste sentido para os técnicos do INE e de 6rgaos
delegados do INE (ODINE). Por outro lado, os técnicos beneficiaram de formacgbes de
organismos internacionais, como é o caso da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e

outros.

Assim, conclui-se que, apesar dos recursos humanos existentes, verifica-se que ha
necessidade de reforco tanto das competéncias técnicas como de recursos humanos
especializados, dado ao elevado volume e caracteristica qualitativa de informacdes
estatisticas produzidas pelo INE e o seu papel na coordenacado das ODINE.

Recomendacao n.° 26: O TCCV recomenda ao Governo:

e Munir o INE de pessoal com competéncias adequadas de modo a garantir a qualidade
na producéo e difusdo dos dados estatisticos necessarios para informar adequadamente
os indicadores e metas da Agenda 2030 e do PEDS;

e Reforcar a capacitacdo dos técnicos do INE e dos ODINE.

Vide alegacbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendagbes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.

No que concerne o INE, esta instituicdo reagiu da seguinte forma: “Rec.n.° 29 - O INE
aceita/concorda”. (N° OR 1 Paragrafo 229 da fl. 159 dos autos).

Pelo exposto pelas instituicbes supra, o TCCV mantém a observacgéo e recomendacdes.

4.7.5 Mecanismos de recolha de informagdes disponiveis nas estruturas setoriais,

para a atualizagdo dos dados do INE

No ambito da implementagéo do PEDS, o INE estipulou um prazo que normalmente ocorre entre
0s meses abril e maio, para a recolha de dados por parte dos 6rgados produtores de estatisticas
setoriais (OPES).

Para a recolha de dados junto dos setores, o INE utiliza véarios instrumentos metodologicos
designadamente, 0s censos, inquéritos especificos (as empresas, as familias, ...). A titulo de
exemplo, em 2019, o Governo de Cabo Verde através do MSSS em parceria com o INE
realizaram o Inquérito as Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis (IDNT). Para a concretizagcéo
desta atividade, o INE forneceu assisténcia técnica na preparacdo dos instrumentos

metodoldgicos através de formagdes que culminaram com a realiza¢éo do inquérito piloto.

A falta de recursos humanos e a pouca qualificacdo/formacédo destes, é reconhecido pelos
responsaveis do INE, nos sucessivos relatérios de atividades dos anos 2017 a 20193, como 0s

principais constrangimentos para a melhoria do desempenho da instituicdo.

35 Ver relatério de atividades do INE em https://ine.cv/relatorio-de-ativadade/
1

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacéo da Agenda 2030 Pag. 70 de 128



https://ine.cv/relatorio-de-ativadade/

274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

—

@?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

4.8 Desagregacao de Dados

A Agenda 2030 exige que os indicadores dos ODS sejam suficientemente desagregados para
uma monitorizacdo mais abrangente. Os dados desagregados de qualidade, acessiveis,
atualizados e confiaveis serdo necessarios para ajudar na medicdo do progresso e para garantir
que “ninguém seja deixado para tras”. Esses dados s&o a chave para a tomada de decisdes em

tempo real.
Neste sentido, a auditoria tem como objetivo saber se:

¢ O Governo criou um mecanismo para a obtencao sistematica e regular de dados
desagregados;

o O sistema de gestdo de dados fornece uma desagregacdo conforme a prevista
na Agenda 2030.

4.8.1 Existéncia de uma organizacdo administrativa responséavel pela recolha de

dados desagregados

O SEN, foi criado pela Lei n.° 48/1X/2019, de 19 de fevereiro. E um conjunto organico integrado
pelas entidades publicas, com a competéncia de executar a atividade estatistica oficial de

interesse social.

O SEN deve fornecer informagfes através de um cronograma previamente estabelecido, que
dé resposta as necessidades dos produtores e utilizadores de estatisticas oficiais para o

seguimento e avaliagdo de planos estratégico-setoriais e dos programas do PEDS.

A capacidade de producédo de dados sobre setores da administragdo governamental, inclusive o
SEN, deve melhorar a capacidade para responder as necessidades de producdo de dados
estatisticos especificos para seguimento e avaliacao da implementacédo dos ODS e Roteiro de
Samoa, designadamente, nas vertentes de qualidade; quantidade; frequéncia; desagregacao;
integracéo sistematica de dados nas politicas.

Fazem parte do SEN, o Conselho Nacional de Estatisticas (CNE) e Outros Orgdos Produtores
de Estatisticas Oficiais (OPEQ), como é o caso do INE, BCV e ODINE.

De entre os OPEOQ, o INE é o Orgéo Central de Produc&o e Difusdo de Estatisticas Oficiais no
ambito do SEN, revestindo a natureza de autoridade tecnicamente independente, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos dos respetivos estatutos. Ainda,
para a prossecucédo das suas atribuicdes e de acordo com o art.° 7.° do Decreto-Regulamentar
n® 2/2020, de 7 de janeiro, que aprova 0s seus estatutos, compete ao INE, de entre outras, o

seguinte:
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a) Conceber, recolher, tratar, analisar e difundir os dados estatisticos oficiais de interesse
nacional;

b) Realizar inquéritos, recenseamentos e outras operacdes estatisticas necessarios a
producao e difusdo das estatisticas oficiais nacionais;

c) (...)

d (...)

e) (...

f) Autorizar a realizacdo de inquéritos ou outras operacdes estatisticas por entidades
publicas que ndo integram o SEN e proceder ao competente registo dos respetivos
guestionarios utilizados;

9) (..)

h) (...)

i) Publicar os dados estatisticos produzidos de reconhecido interesse para os utilizadores;

N (.

k) (...)

D (..)

m) Elaborar e difundir analises e estudos, designadamente nos dominios demografico,
social, econdbmico, ambiental e estatistico, com base nos dados estatisticos oficiais
produzidos no ambito do SEN;

n) Editar as publicacdes estatisticas oficiais, bem como os questionérios estatisticos oficiais
e outros formularios cuja utilizag&o seja obrigatoria;

0) Montar os meios e suportes de difusdo publica das estatisticas oficiais produzidas;

p) Publicar anualmente, com a devida antecedéncia, o calendario do ano seguinte das datas
previsionais da disponibilizacdo publica das diferentes estatisticas oficiais produzidas;

g) Promover a realizacdo de a¢des de formacéo estatistica destinadas aos funcionarios de

todos os 6rgaos produtores.

281. A nivel dos Municipios, a producao de dados constitui um desafio, devido a falta de capacitacdo

dos recursos humanos, o que torna dificil a desagregacao dos dados disponibilizados.

282. A nivel dos OPES, ha necessidade de ajuste, nomeadamente, no que refere ao reforco de

recursos humanos capacitados em matéria de desagregacao de dados.

283. Apesar da existéncia de um quadro legal estruturado, ha necessidade de ajuste tanto a
nivel dos OPES, como a nivel dos Municipios, nomeadamente, no que refere ao refor¢co de

recursos humanos capacitados em matéria de producéo e desagregacao de dados.

Recomendacdo n.° 27: O TCCV recomenda ao Governo:
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e Capacitar os recursos humanos a nivel dos OPES e dos Municipios em matéria de
producao e desagregacao de dados, de modo a produzir dados fiaveis para uma melhor
mensuracdo das metas e avaliacdo dos progressos dos indicadores dos ODS.

Vide alegacbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendacdes 23, 24,
25,26,27,28.29.30 e 31 do presente documento.

No que refere ao INE, este posiciona-se da seguinte forma: “Rec.n.® 30 -O INE aceita/concorda”.
(N° OR 2 Paragrafo 242 da fl. 160).
Face as alegac¢Oes apresentadas, o TCCV mantém a observacao e recomendacédo formuladas.

4.8.2 Regularidade narecolha de dados desagregados

No ambito da implementacdo do PEDS, o INE estipulou um prazo (entre os meses abril e maio)
para a recolha de dados por parte dos OPES, entretanto ndo foram apresentadas provas

documentais que comprovam que esse prazo estipulado € rigorosamente respeitado.

4.6.1. Observancia das necessidades dos grupos pobres, vulneraveis e marginalizados,
especialmente as mulheres no processo de recolha de dados

A recolha de dados feita pelas ODINE ndo é desagregada em funcdo da situagéo
econdmica, deficiéncia e por sexo (em casos de acidente de trabalho, que envolve as
comunidades imigradas, por vezes fica-se sem saber se o trabalhador acidentado é do

sexo masculino ou feminino).

De 10 em 10 anos é feito o Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagéo, o que permite
0 envolvimento de toda a populacéo residente, na recolha de dados. No concernente ao
envolvimento da populag&o no acolhimento dos inquiridores no processo de recolha de
dados no terreno, é feito através de campanhas de sensibilizagcdo. Ha casos pontuais de
recusas por parte da populagdo, mas durante a pandemia, mesmo com a campanha de

sensibilizacdo da populacéo, os casos de recusas tiveram um ligeiro aumento.

Recomendacao n.° 28: O TCCV recomenda ao Governo:

e Capacitar os ODINE em matéria de desagregacao de dados, de forma a que o Governo
possa ter dados fiaveis e regulares permitindo assim englobar todos os grupos,
nomeadamente, 0os grupos pobres, vulneraveis e marginalizados, especialmente as
mulheres.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendacfes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.

Em sede do contraditério, o INE respondeu nos seguintes termos: “Rec. n.° 31 - O INE
aceita/concorda. Em vez de capacitar s6 os ODINE, sugeria capacitar os OPEO (6rgaos
produtores de Estatistica a nivel nacional) na matéria de desagregacao de dados por forma a ter

a totalidade dos produtores pre arados tecnicamente”. (N° OR 2 Paragrafo 245 da fl. 160).
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Face as alegacdes feitas pela DNP e INE, o TCCV mantém as observacdes e recomendacao

expressadas.

4.8.3 Nivel de desagregacdo de dados (idade, sexo, deficiéncia, rendimento,

localizacao geografica, etc.

A Agenda 2030 compromete “até 2020, reforcar 0 apoio a capacitacdo para paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos estados insulares
em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
gualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizagdo geogréfica e outras caracteristicas relevantes em contexto
nacional.” Quanto maior a desagregacdo dos dados, melhor se compreende quem tem sido
beneficiado e quem tem sido esquecido na definicdo de politicas publicas, por forma a, “ndo

deixar ninguém para tras” que € um apelo para que o desenvolvimento sustentavel seja inclusivo.

O INE néo criou uma base de dados de raiz para a desagregacéo de dados, conforme prevista
na Agenda 2030. Procedeu a adaptacéo da base de dados existente para dar resposta ao PEDS
gue é o documento que materializa a Agenda 2030.

A configuracdo de dados do INE reflete os diferentes niveis de desagregacgdo previstos na
Agenda 2030, a excec¢do da deficiéncia e rendimento no dominio econémico (salarios e outros
rendimentos). H&a sempre preocupagdo da desagregacdo dos dados por sexo, em todos 0s

indicadores.

O INE adaptou a sua base de dados para dar resposta a implementagdo do PEDS,
entretanto, esta ndo permite a desagregacdo de dados em funcdo da deficiéncia e

rendimentos.

Recomendacdo n.° 29: O TCCV recomenda ao Governo:

o Desagregar os dados, de acordo com a Agenda 2030.
Vide alegacdes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendacfes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.
O INE por sua vez, respondeu, dizendo: “O INE aceita/concorda. Este processo deve ser gradual
no que for possivel”. (N° OR 2 Paragrafo 249 da fl. 160).

Face ao exposto, 0 TCCV mantém a observacao e recomendagao supra.

4.9 Processos e Mecanismos de Revisao

A Agenda 2030 compromete os Governos a se engajarem plenamente na realizacéo de revisdes
regulares e inclusivas de progressos nos niveis subnacional, nacional, regional e global. Os
relatérios nacionais permitirdo a avaliacdo dos progressos e identificardo os desafios nos niveis

regional e global.
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301. Neste sentido, o TCCV avaliou se;:

e O Governo criou um mecanismo interno de revisdo periddica e inclusiva que garante

gue os progressos na implementacao da Agenda 2030 sdo monitorizados;

e O Governo criou um mecanismo externo de revisdo periddica e inclusiva que garante

gue os progressos na implementacdo da Agenda 2030 sdo monitorizados.

4.9.1 Mecanismos internos de acompanhamento dos progressos alcancados nha
implementac&o da Agenda 2030

302. O acompanhamento da revisdo periddica dos progressos realizados na execucdo do PEDS é
feito pela DNP através do SPEMA.

303. Os mecanismos que permitem essa revisao sao:

¢ VNR - documento cujo processo de elaboragdo € coordenado pelo MF e tem por
atribuicdo acompanhar a integracdo das Agendas Internacionais de Desenvolvimento no
planeamento nacional, nomeadamente, seguir a implementagédo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas em Cabo Verde. A
DNP, ponto focal e mandatada a coordenar a implementagdo dos ODS, estd a ser
apoiada por um Grupo de Trabalho Interinstitucional, composto por representantes dos
Ministérios chave, institutos publicos, agéncias reguladoras, agéncias das Nacdes
Unidas, setor privado e sociedade civil. O Relatério foi elaborado num processo de
consulta, cujo resultado foi, posteriormente, compilado pelo MF e sujeito a um atelié de
socializacao e validagéo pelos stakeholders;

e Relatorio estatistico do INE sobre os indicadores dos ODS, anos 2017 e 2018;

¢ Relatorio de execugdo do PEDS (2017 e 2018).

49.2 Envolvimento dos atores setoriais e infranacionais no mecanismo de revisao

dos progressos naimplementacdo da Agenda 2030
304. A nivel dos setores, existem os gestores dos programas que preparam e avaliam os relatérios
setoriais de revisdo dos progressos.

305. Em relag&o aos Municipios, s6 em maio de 2021 é que a ANMCYV produziu o 1° Relatorio Local
Voluntario (RLV), isso porque os recursos disponibilizados pela Cooperacado Luxemburguesa

foram para financiar a elaboracéo e ndo para o acompanhamento dos PEMDS.

306. Os Municipios nao elaboraram relatérios anuais de acompanhamento e avaliacdo da

implementacdo dos PEMDS, por falta de meios financeiros.

Recomendacao n.° 30: O TCCV recomenda ao Governo:
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¢ Mobilizar junto dos parceiros, 0s recursos necessarios para financiar o acompanhamento
e avaliacdo dos progressos alcan¢cados no ambito da implementacao anual dos PEMDS,
para a producdo periodica de relatérios relevantes.
Vide alegacbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendacdes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.

Para o INE, a reacgéo foi a seguinte: “Rec. n.° 33- (nao aplicavel ao INE)” (N° OR 2 Paragrafo 256
da fl. 160).

Face as alegacfes explanadas, o TCCV mantém a observacao e recomendacéo formuladas.

4.9.3 Mecanismos externos de avaliacdo dos progressos alcancados no ambito da
implementac&o da Agenda 2030

Existe a Lei da Assembleia Nacional, Lei n.° 83/VII/2011, de 10 de janeiro (nova lei organica da
Assembleia Nacional) e a Lei de organizagao e funcionamento do TCCV (Lei n.° 24/1X/2018, de
2 de fevereiro), que permitem a fiscalizacao politica e jurisdicional dos progressos alcancados
no ambito da Agenda 2030 ou do PEDS.

A declaragdo da Agenda 2030 reconhece o “papel essencial dos parlamentos nacionais por meio
da promulgacdo de legislagdo e adocdo de orgcamentos, e seu papel em garantir a

responsabilidade pela efetiva implementagdo dos nossos compromissos”.

No ambito do PEDS, o Governo prevé que “A reforma do Parlamento cabo-verdiano priorizara a
gualificacdo da democracia, pela consolidacdo da fungdo de fiscalizagdo e controlo
parlamentares, pela aproximacgéo do parlamento ao cidadao, pelo aprimoramento dos direitos da

oposi¢ao democratica, pela transparéncia legislativa, pela ética e decoro parlamentares”.

Para além da intensificacdo do trabalho parlamentar que conferira mais espago a oposi¢éo
democratica e aos demais sujeitos parlamentares, serdo desenvolvidas todas as funcionalidades
e promovido o open-parliament, no &mbito do open-government a que Cabo Verde aderiu. Sera
reforcado o papel das comissBes especializadas, cujos trabalhos poderdo ser publicos e
transmitidos pela comunicagdo social, com a promocdo e efetivacdo dos mecanismos de

iniciativa legislativa direta de grupos de cidadaos, de peticdo, mas também de referendo.

O Governo engaja-se, ainda, a aperfeicoar o sistema de governacdo no quadro do
parlamentarismo mitigado instituido, em aperfeicoar o sistema eleitoral, avaliando as mais
diversas soluc¢des, incluindo o sistema misto, garantindo, em especial, e ao mesmo tempo, a
aproximacdo entre eleitos e eleitores, a participacdo da sociedade civil organizada, a

governabilidade e a representatividade das ilhas.
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315. A nova Lei de organizacéo e funcionamento veio reforcar o papel do TCCV, “este deve comecar

a intervir direta e indiretamente, através de 6rgaos de fiscalizacdo e de auditoria externa, em

todas as instituicbes que auferem ou gerem recursos publicos.”

4.9.4 Mecanismos de avaliacdo das politicas publicas no ambito da Agenda 2030

316.

estratégico prevé reformas que reforcam as atribuicbes/competéncias do Parlamento e do TCCV.

317.

externas ao PEDS, ou seja, as duas instituicbes ainda ndo produziram relatorios de

avaliacdo da implementacdo do PEDS.

Os mecanismos de avaliacdo das politicas publicas estdo previstos no PEDS. Este documento

Entretanto, no contexto da Agenda 2030, até agora ndo foram realizadas avaliacfes

Recomendacado n.° 31: O TCCV recomenda ao Parlamento:

Exercer a plenitude das suas competéncias e proceder a avaliacdo e elaboracdo de
relatorios relevantes de implementagdo do PEDS.

VI. QUADRO SINTESE DE CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

318.

Com base no trabalho efetuado, apresenta-se a seguir a sintese das constatacfes e

recomendacdes efetuadas ao Governo e outras partes interessadas:

Quadro 9 - Sintese das Conclusdes e Recomendag¢des

N°.

Conclusao

Recomendacao

PARTE I - ADAPTAGAO DA AGENDA 2030 AO CONTEXTO NACIONAL

O Governo  desenvolveu uma
estratégia de comunicacao e as acdes
de sensibilizacdo e divulgacdo da
2030 que

inclusivas.

Agenda ndo foram

Proceder a sua divulgacgao e sensibilizacao
junto de todo publico-alvo, no sentido de

“Né&o deixar ninguém para tras”.

O Governo ndo criou uma estrutura
para esse fim, que devia incluir os
representantes do Governo, as ONG, o
setor privado nacional, os eleitos locais,
financeiros,

parceiros técnicos e

encarregues de coordenar as
atividades decorrentes do plano de

comunicacao.

Criar uma estrutura constituida pelos
representantes do Governo, as ONG, o
setor privado nacional, os eleitos locais,
parceiros técnicos e financeiros, para
coordenar as atividades decorrentes do
plano de comunicacdo, com o propésito de
divulgar a Agenda 2030, os ODS e os
documentos estratégicos, nomeadamente,

o PEDS.
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Conclusao Recomendacéo
Ne,
Na auséncia de uma estratégia de
comunicacdo da Agenda 2030, o
Governo optou por proceder & |® Divulgar a Agenda 2030, os ODS e o PEDS,
divulgacdlo do PEDS e o fez, nas linguas portuguesa e crioula, mas
recorrendo a métodos como (reunides, também ponderar divulgar nos idiomas
seminarios, publicacdes no site do mais falados pela comunidade imigrada em
Ministério das Financas, redes sociais, Cabo Verde por forma a que chegue a
3 etc), contudo, ndo teve em conta a todos;
diversidade linguistica existente no |,  pjyylgar amplamente esses instrumentos
pais, uma vez que foi feita apenas nas estratégicos, no sentido de abarcar as
linguas portuguesa e crioula e ndo teve pessoas com deficiéncia, sendo necessaria
em conta as pessoas com deficiéncia, a sua traducdo em braille e comunicacéo
porquanto o PEDS néo foi traduzido em através de linguagem gestual.
braille e transmitido através de
linguagem gestual.
Foram implementados meios que déo a
conhecer o0 PEDS (disponivel no site do
Ministério das Financas) e alguns ODS,
nomeadamente, o ODS 5 — Igualdade
de Género, pelo ICIEG através da
divulgacdo de campanhas na péagina
(pag.) do Facebook e canal no e Divulgar amplamente a Agenda 2030 e os
Youtube. Por outro lado, a ONU - ODS, inclusive através da disponibilizacéo
Habitat ~ Cabo  Verde lancou 2 de informagBes por meio de panfletos e
4 campanha “Somos Todos ODS" em reunibes, seminarios, palestras;
2018, no sentido de sensibilizar a
populacio a aderir aos compromissos | Envolver os lideres associativos e as radios
da Agenda 2030 e dos ODS. Contudo, comunitarias no processo de divulgacéo da
foram poucos os setores e ONG que Agenda 2030 e dos ODS.
procederam a divulgacdo dos ODS
com os quais trabalham. Os meios de
divulgacdo do PEDS, contudo, néo
alcancaram todo o publico alvo,
nomeadamente, os invisuais, surdos e
mudos.
. Nem o Governo e nem as outras partes O TCCV recomenda ao Governo e as outras
interessadas dispdem de um plano de | Partes interessadas:
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Conclusao Recomendacéo
Ne°.
comunicacéo da Agenda 2030 e dos |e Desenvolver e implementar um plano de
ODS, pelo que nao é possivel proceder comunicacao da Agenda 2030 e pautar pela
a sua averiguacao. coeréncia entre os planos.
Nao foi criada uma estratégia de
comunicacao da Agenda 2030, dai nao . , . .
e Mobilizar recursos financeiros, materiais e
terem sido mobilizados recursos para a o ~
humanos com vista a divulgacdo da Agenda
6 sua implementagdo. Contudo, no que 2030, precedido do desenvolvimento da
refere a algumas atividades de . . C
respetiva estratégia de comunicacao.
divulgacao do PEDS, o Governo contou
com o0 apoio dos parceiros
internacionais (donativos).
As atividades de recolha de subsidios
para a elaboragdo do PEDS e alguma e Elaborar uma estratégia de comunicagédo da
divulgacao deste documento ndo Agenda 2030 onde figuram todas as
abrangeram todo publico-alvo, atividades de sensibilizacdo sobre o
7 especialmente as mulheres. Esta contelido e as questdes dos ODS, que deve
constatacéo decorre do observado . .
abranger todo publico alvo, especialmente
durante os focus group realizados. Por
as mulheres.
outro lado, o TCCV néo recebeu
nenhum tipo de documentacao que
prove o contrario.
A DNP possui recursos humanos,
capacidades e logistica que lhe permite
fazer o alinhamento entre o PEDS e os
ODS e, por conseguinte, fazer o
seguimento da implementacdo dos ) .
e Reforcar o0s recursos financeiros e
programas do PEDS. Contudo, . ~ e
capacidades (formac6es, especializaces)
subsistem alguns desafios a nivel dos da DNP no sentido de poder atender as
8 setores tendo em conta a insularidade

do pais e outros fatores que colocam
problemas na especializacéo e fixacdo
de pessoal qualificado. Isso, além da
subsisténcia de recursos financeiros
insuficientes, para materializacdo das
diversas politicas em dire¢do ao
cumprimento do PEDS e dos ODS.

suas atribuicbes em matéria de

planeamento estratégico.
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Conclusao Recomendacéo
Ne°.
Os ODS encontram-se perfeitamente | O TCCV recomenda ao Governo de envidar
alinhados e integrados no PEDS, com | esforcos no sentido de:
excecdo dos ODS 14 e 15 que
9 requerem uma melhor integragao, visto | * Integrar, no mesmo nivel, todos os ODS no
gue o nivel de priorizagdo situou-se PEDS, com o reforgo dos ODS 14 e 15,
abaixo dos 50%. visto que Cabo Verde é um pais insular e 0
mar a sua maior fonte de riqueza e a luta
contra a seca o seu maior desafio.
Para efeito de
seguimento/monitorizagcdo e avaliagéo
dos programas, projetos e unidades, o
Governo deveria ter criado, por
despacho conjunto do Ministro das
Financas e cada Ministro setorial, uma
equipa de seguimento/monitorizagéo e |e Proceder a constituicdo da equipa
avaliacéo - que inclui representantes da responsavel pela revisdo da despesa
10 DNP, da Direcdo Nacional do publica (RDP) pelo
Orcamento e da Contabilidade Publica seguimento/monitorizacao e avaliagdo dos
(DNOCP) (gestores orcamentais) e programas do PEDS.
representantes das DGPOG setoriais —
e que teriam por missdo fazer a
monitorizacdo e a avaliacao trimestral e
anual, com recurso a Revisdo da
Despesa Publica (RDP). Contudo, ndo
feita esta avaliagéo.
Entre as 169 metas dos ODS, algumas |e¢ Abranger as metas dos ODS nédo
t nado foram abrangidas pelo PEDS. alcangadas no préximo PEDS
Apesar de se verificar uma grande
colaboragéo entre os diferentes setores | Considerando que os ODS e suas metas,
(Exemplo: Educacéo, Saude, | incluindo os meios para a sua implementagéo,
Ambiente, Administragdo Interna, entre | sdo universais, indivisiveis e interligados, o
12 |outros) para o alcance de metas | TCCV recomenda ao Governo:
comuns, ndo  existem  estruturas e Estabelecer uma estrutura de coordenacéo
criadas a este nivel para garantir a a nivel setorial a fim de garantir a coeréncia
coeréncia das suas politicas. das suas politicas e partilha de sinergias.

. |
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PARTE II - MOBILIZACAO DE RECURSOS E CAPACIDADES NECESSARIOS PARA IMPLEMENTAR

A AGENDA 2030

O Governo realizou uma avaliacédo dos . -
Avaliar 0s recursos necessarios para a
recursos e capacidades necessarios . ~ .
P implementacédo do PEDS que deve ser mais
para a implementacdo e monitorizacédo . . s
abrangente, incluindo ndo sé os recursos
13 | do PEDS. No entanto, esta avaliagdo ' . .
financeiros, mas também humanos e
centrou-se nos recursos financeiros e -
materiais.
em menor escala nos recursos
humanos e materiais.
O financiamento do PEDS ¢é Desenvolver, com o apoio dos parceiros,
assegurado com recurso ao novos instrumentos de financiamento do
empréstimo externo concessional, e PEDS, em particular o fortalecimento da
14 | também, através do reforco da mobilizagdo de recursos internos e a
mobilizacdo de recursos internos e da atracdo de investimentos, por forma a
atracdo do investimento. reduzir 0S empréstimos externos
concessionais.
N&o existem evidéncias de que a
concecdo dos programas/projetos do
PEDS tenha envolvido o0s grupos
vulneraveis e marginalizados
(toxicodependentes e seropositivos). E
notavel a progressiva incorporacao
das mulheres em todos os ambitos
. A . Promover a equidade na composi¢cdo dos
da atividade publica - politica, q PosIG
s A 6rgéos de tomada de deciséo;
cientifica, econoOmica, cultural e
social, contudo, a sua participacéo Promover a inclusdo das pessoas com
15 |na definicho e decisdao sobre deficiéncia, grupos vulneraveis e
politicas publicas é ainda limitada. desfavorecidos no processo de avaliagéo
Apesar dos avangos conseguidos, 0s de recursos.
progressos em outras areas precisam
ser alavancados e acelerados, em
particular 0 acesso das mulheres ao
trabalho  digno, sobretudo das
mulheres rurais e das mais jovens.
Em relagéo a pessoas com deficiéncia,
observa-se avangos na aprovacao de
vérias diplomas legais, contudo, estas
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ndo sado aplicadas na integra e

subsistem igualmente barreiras de
comunicagdo para 0s invisuais e

surdos/mudos.

16

A sociedade civil, as ONG e o setor
privado n&o foram envolvidos no
processo de identificacdo de recursos

financeiros.

Envolver todas as partes interessadas,
incluindo o setor privado, as ONG, bem
como a Sociedade Civil, no processo de

identificacdo de recursos financeiros.

17

O processo de identificacdo dos
recursos e capacidades necessarios
PEDS,

envolveu todas as partes interessadas

para implementar o nao

relevantes, especialmente as

mulheres.

Criar um quadro inclusivo e transversal para
identificar as fontes de financiamento
tradicionais e modernas, numa dindmica
que envolva todos os ministérios e a

sociedade civil, especialmente as mulheres.

18

O processo de identificacdo dos
recursos e capacidades necessarios
PEDS,

envolveu todas as partes interessadas

para implementar o nao

relevantes, especialmente as
mulheres. Foram realizadas atividades
de auscultacdo para identificar os
recursos e capacidades necessarios,
no entanto, envolveu apenas uma parte
da Sociedade Civil, ONG e setor

privado.

Envolver a Sociedade Civil, as ONG e o
Setor Privado, no processo de identificacéo
dos recursos e capacidades necessarios

para a implementacéo do PEDS.

19

A estratégia de mobilizagdo de
recursos adotada pelo Governo néo

envolveu o setor privado.

Conter a tendéncia de evolugado do racio da
divida numa dindmica que permite respeitar
o limite méximo fixado pela Lei de
Enquadramento Orcamental, que estipula
que “a divida publica interna e externa, de
curto e médio prazos, ndo pode exceder
60% do PIB a precos do mercado e, (...) a
divida publica global, a longo prazo, néo
pode exceder 80% do PIB a precos de
mercado” (vide n.° 2 e 3 do art.° 14° da Lei
n.° 55/IX/2019, de 1 de julho);
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e Engajar o setor privado no processo de

mobilizag&o de recursos.

Até a presente data, foram elaborados
2 relatérios de execucdo do PEDS
(2017 e 2018), que, no entanto, ndo

contém recomendacdes, o que €
] o e Elaborar relatérios de execucdo do PEDS
insuficiente, tendo em conta que para ]
com recomendagdes que proporcionam
uma boa execucdo e alcance dos ] ) o
o medidas corretivas por forma a contribuir
objetivos do PEDS, as recomendagdes ) ) .
20 ) ) ) para a melhoria da implementacdo do

proporcionam medidas corretivas para
PEDS e para o alcance das metas dos

a optimizacao dos resultados.
ODs.

Esses relatorios séo elaborados em
articulacdo com o Voluntary National
Review (VNR). Até a presente data,
Cabo Verde ja elaborou dois VNR,
sendo o0 1°em 2018 e 0 2° em 2021.

As reformas fiscais implementadas

podem ajudar o Estado a aumentar os
] ] ] ] e Tomar medidas para reforcar os meios
recursos financeiros para financiar o
) financeiros para financiar o PEDS e
PEDS. Em relagdo ao setor privado, ] ] . ) ]
. incentivar o setor privado a investir recursos
21 | foram tomadas algumas medidas, ] ]
o para o financiamento e execucdo de
entretanto, ndo foram suficientes para ] .
] ) ) ) ) projetos e programas destinados a
impulsionar o setor privado a investir o
i consecucao dos objetivos do PEDS.
recursos e capacidades na

implementacdo do PEDS.

PARTE III - MECANISMOS DE MONITORIZAGAO, SEGUIMENTO E’AVALIACAO DOS PROGRESSOS
NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 E PRODUCAO DE RELATORIOS RELEVANTES

. e Envolver todas as partes interessadas,
No que refere as outras partes
) incluindo as ONG, setor privado,
interessadas, como é o exemplo das
) ) comunidade cientifica e académica,
ONG, setor privado, comunidade
22 ] ] ] ] confissBes religiosas, entre outras, no
cientifica e académica, confissdes _ )
o processo de discussdo e difusdo dos
religiosas, entre outras, nem sempre
resultados alcancados na implementacéo

foram incluidas no processo.
do PEDS.
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e No sentido de promover uma melhor
coordenacao e coeréncia entre as politicas
setoriais e locais, o TCCV recomenda ao

Existem dois sistemas de informac&o,
Governo:
23 | contudo, ndo existe uma interligacdo
entre eles. e Proceder a integracdo do SIM no SIGOF de
modo a permitir o tratamento automatico de
todos os dados macroeconémicos
produzidos no pais.
O processo de desenvolvimento e Para que os designios da Agenda 2030 de “Nao
validagdo de indicadores nacionais deixar ninguém para tras”, sejam uma realidade
contou com a participacéo de diversas em Cabo Verde, o TCCV recomenda ao
partes interessadas sobretudo as que Governo:
inserem na maquina administrativa do
Estado (ministérios, autarquias locais, e Envolver mais ativamente todas as partes
24 institutos ~ pablicos) e  algumas interessadas, especialmente as mulheres,
associacdes, deixando de fora diversas associacfes de base comunitaria e grupos
organizacbes da sociedade civil gue desfavorecidos no Drocesso de
representam  as mulheres, as desenvolvimento e  validacdo dos
confissbes religiosas, 0s grupos indicadores nacionais.
marginalizados e desfavorecidos.
Para uma boa producdo e desagregacao
adequada dos dados, o TCCV recomenda-se
ao Governo:
O INE néo dispbe de recursos materiais
25 | e humanos suficientes para informar [® Dotar o INE de recursos financeiros
adequadamente os indicadores. necessarios para informar adequadamente
os indicadores a fim de fornecer
informacbes precisas para medir o0s
progressos no alcance dos ODS.
Apesar dos recursos humanos
existentes,  verifica-se que ha |® Muniro INE de pessoal com competéncias
necessidade de reforco tanto das adequadas de modo a garantir a qualidade
g | Competéncias técnicas como  de na producdo e difusdo dos dados

recursos humanos especializados,
dado ao elevado volume e
caracteristica qualitativa de

informacdes estatisticas produzidas

estatisticos necessérios para informar
adequadamente os indicadores e metas da
Agenda 2030 e do PEDS;
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pelo INE e o seu papel na coordenacéo
das ODINE.

Reforcar a capacitacdo dos técnicos do INE
e dos ODINE.

27

Apesar da existéncia de um quadro
legal estruturado, h& necessidade de
ajuste tanto a nivel dos OPES, como a
nivel dos Municipios, homeadamente,
no que refere ao reforco de recursos
humanos capacitados em matéria de

producéo e desagregacéo de dados.

Capacitar os recursos humanos a nivel dos
OPES e dos Municipios em matéria de
producdo e desagregacdo de dados, de
modo a produzir dados fidveis para uma
melhor mensuracdo das metas e avaliacdo

dos progressos dos indicadores dos ODS.

28

A recolha de dados feita pelas ODINE
ndo é desagregada em funcdo da
situagdo econdmica, deficiéncia e por
sexo (em casos de acidente de
trabalho, que envolve as comunidades
imigradas, por vezes fica-se sem saber
se o trabalhador acidentado é do sexo

masculino ou feminino).

De 10 em 10 anos ¢é feito o
Recenseamento Geral da Populacédo e
Habitacdo, o0 que permite o
envolvimento de toda a populacéo
residente, na recolha de dados. No
da

dos

concernente ao envolvimento

populacdo no acolhimento
inquiridores no processo de recolha de
dados no terreno, é feito através de
Ha

casos pontuais de recusas por parte da

campanhas de sensibilizac&o.

populacdo, mas durante a pandemia,
de

sensibilizacdo da populacdo, os casos

mesmo com a campanha

de recusas tiveram um ligeiro aumento.

Capacitar os ODINE em matéria de
desagregacao de dados, de forma a que o
Governo possa ter dados fidveis e regulares
permitindo assim englobar todos os grupos,
nomeadamente, 0s

grupos  pobres,

vulneraveis e marginalizados,

especialmente as mulheres.

29

O INE adaptou a sua base de dados
para dar resposta a implementacao do

PEDS, entretanto, esta ndo permite a

Desagregar os dados, de acordo com a
Agenda 2030.
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desagregacao de dados em funcédo da
deficiéncia e rendimentos.
Os Municipios néo elaboraram |e Mobilizar junto dos parceiros, 0s recursos
relatérios anuais de acompanhamento necessarios para financiar 0
30 e avaliagdo da implementagdo dos acompanhamento e avaliagdo  dos
PEMDS, por falta de meios financeiros. progressos alcancados no &ambito da

implementacdo anual dos PEMDS, para a

producéo periédica de relatérios relevantes.

No contexto da Agenda 2030, até entdo
) ) O TCCV recomenda ao Parlamento:
ndo foram realizadas avaliagdes ) )
] e Exercer a plenitude das suas competéncias
externas ao PEDS, ou seja, as duas )
31 o . . ] e proceder a avaliacdo e elaboracdo de
instituicbes ainda n&o produziram ) )
relatérios relevantes de implementac¢éo do

relatérios de avaliacéo da
PEDS.

implementacdo do PEDS.

VIl. EMOLUMENTOS

349. Nostermos do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro?®, pela emissao
de relatérios de auditoria, sdo devidos emolumentos entre os valores maximos de 50 (cinquenta)
vezes o Valor de Referéncia (VR)*” e o minimo de 3 (trés) vezes o VR, a fixar pelo TCCV em

fung&o do ambito, duracdo e meios envolvidos na agéao.

350. Assim, em virtude do elevado numero (n.°) de entidades (Publicas e Privadas) envolvidas, da
duracéo da acéo de fiscalizagdo, dos recursos financeiros suportados pelo TCCV em viagens e
estadias dos consultores do Tribunal de Contas do Sénegal, em viagens Inter-llhas dos auditores,
0 n.° de partes interessadas convidadas para participar nos Focus Group (incluindo a contratacao
de servicos de lanches) e do n.° de auditores destacados para a misséo, sugere-se a cobranca

do limite maximo suprarreferido.

Emolumentos = 50 x VR

Emolumentos = 50 x 15.330 CVE

36 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

37Corresponde a indexagdo a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio operacional da
Fungdo Publica. Atualmente, fixado nos 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.2 3 do art.2 74.2
do Decreto-Lei n. 29/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.2 15 do art.2 8.2 da Lei n.2 44/1X/2018, de 31 de dezembro

. |
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Emolumentos = 766.500 CVE

Consequentemente, nos termos suprarreferidos, sdo devidos emolumentos no montante de

766.500 CVE (setecentos e sessenta e seis mil e quinhentos Escudos).

Entretanto, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do art.° 2.°, n.° 1, alinea f) e n.° 2 do art.° 11.°,
ambos do diploma legal suprarreferido, sdo isentos de cobranca os emolumentos supra
calculados, sendo previstos, diretamente, na conta do TCCV e objeto de compensacédo anual

pelo Tesouro.

VIll. DECISAO

Os Juizes da 22 Secc¢édo, em Conferéncia, nos termos do art. 55° conjugado com a
alinea c) do n° 1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro, que Regula a
organizacdo, a composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas,

deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio de Auditoria de desempenho;
b) Formular as recomendacdes indicadas supra;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

e Ministério das Financas, do Fomento Empresarial e da Economia Digital
(Gabinete do Ministro, Direcdo Nacional do Planeamento, Direcdo Nacional do
Orcamento e da Contabilidade Publica)

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
e Ministério da saude e seguranca social,
e Ministério da Familia e Inclusdo Social
e Ministério do Mar

e Ministério da Educacéo

e Ministério da Agricultura

e Ministério do Turismo e Transportes;
e Associacao Nacional dos Municipios de Cabo Verde
e Plataforma das ONG's

d) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos
conjugados do n° 5 do art® 54°;, n° 1 do art® 58° e n° 1 do art® 26° todos da Lei
n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

e) Publicar o Relatério na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apés as
notificacdes e comunicagfes necessarias, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do
artigo 10° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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f) Fixar os emolumentos nos termos do ponto VII.

Entretanto, ao abrigo das disposi¢cfes conjugadas do art.° 2.°, n.° 1, alinea e n.° 2 do
art.° 11.°, ambos do anexo ao diploma legal suprarreferido, séo isentos de cobranca os

emolumentos supra calculados, sendo previstos, diretamente, na conta do TCCV e objeto de
compensagao anual pelo Tesouro.

Tribunal de Contas, Praia 01 de mar¢o de 2023
O Juiz ConfSeIheiro Relator

»
_fln_

José f \/IendesTCardoS‘df "”'

?
J

O Juiz Conselheiro Adjunto

4/——-_-
("Wd—c*)
Claudino Marla Monteiro Semedo

O Presidente

(g/)(zf\

Joéotda Cruz Borges Silva

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacéo da Agenda 2030 Pag. 88 de 128



Ep——

gT:hBUNAL
.DE CONTAS

Por un

IX. ANEXOS
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22 Secgéo

Despacho n.° 001/2020

de 16 de fevereiro

No dmbito da auditoria ao estado de preparagéo do pais para a implementagio do
0ODS 5- igualdade do género, determino a composicéo da equipa e dos responsaveis
pela revisdo dos trabalhos;

Sheikh Diasse e Malick LY- Magistrados do Senegal — Revisao independente

Mario Tavares — Diretor de Planeamento e Controlo de Qualidade — Responsavel
pela 3¢ reviséo

Luis Ortet da Veiga — Diretor de Servigos de Apoio Técnico - Responsavel pela 2°
revisao

Alice Fonseca- Auditora sénior nivel Ill - Coordenadora da Equipa e responsavel pela
12 revisdo dos documentos, sem prejuizo de contar com o apoio de outros servicos
internos para o efeito.

Membros da equipa de auditoria:

Alice Fonseca
Filomeno Tavares
Filomeno de Carvalho
lida Barbosa

Odair Tavares

Cumpra-se.

Tribunal de Contas - Achada Santo Antdnio
Telefone: 262 35 51/ 52/ 59 - Fax: 262 35 51 - Email: teontascaboverde@tcontas.gov.cv
www . tribunalcontas.cv
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Anexo Il - Matriz das Partes Interessadas Encontradas

s
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Data: 16 de dezembro de 2021

Identificagdo da Missdo: Auditoria de Desempenho do estado de preparagdo para a

Implementagdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5

Identificacdo do Documento: Matriz das Partes Interessadas Encontradas

Equipa: Alice Fonseca/Filomeno Carvalho/Filomeno A. Tavares/llda Miranda/Odair Tavares

Ref.2D.2.3.8

Ministério das Financas

Ministério da Familia e Inclusao Social

Direcéo Nacional do Planeamento
(Dirigentes + Ponto Focal)

Direcéo Nacional do Orcamento e da
Contabilidade Publica

Direcédo Nacional de Receitas do Estado
Direcéo Geral do Tesouro

Unidade de Tecnologias, Inovacéo e
Comunicacéao

L]
L]
Ministérios

Ministério da Educacéo

Direcéo Geral da Inclusdo Geral
Direcéo Geral do Planeamento
Orcamento e Gestéo

Minstério da Saude e da Sequranca Social

Ministério do Mar

Orcamento e Gestéo
Ministério da Justica e do Trabalho

Direcéo Nacional da Educacéo
Direcéo Nacional da Saude

Direcéo Geral dos Recursos Marinhos
Direcéo Geral do Planeamento

Unidade de Informacé&o Financeira (UIF)
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« |Instituto Nacional de Estatistica (INE)

¢ Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade
e Equidade de Género (ICIEG)

e |Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do
Adolescente (ICCA)

¢ Alta Autoridade para a Imigracéo

¢ |Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario

« Comando da Policia Nacional no
Concelho de Sé&o Lourenco dos Orgéos

¢ Conservatoria dos Registos e Cartério
Notarial de S&o Lourenco dos Orgéos

¢ Delegacia de Saude de Séo Miguel, Séo
Vicente e Santa Catarina de Santiago

Servigos Desconcentrados/Descentralizados e Delegacéo do Ministério da Educacéo em

do Estado Sé&o Vicente, Paul, Séo Miguel e Sal

¢ Delegacéo do Ministério da Agricultura e
Ambiente em S&o Vicente, Santo Antéo e
Séo Miguel

¢ |Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional/Centro de Emprego e
Formacéo Profissional do Sal e de Séo
Vicente

e Delegacéo do ICCA do Sal

e Comisséo de Coordenacédo e Combate a
Sida

¢ Centro de Apoio a Vitima (CAV) na
Céamara Municipal de S&o Vicente, Santa
Catarina de Santiago e S&o Miguel

¢ Centro Social SOS de Séo Vicente

e Céamara Municipal de Séo Lourenco dos

Orgéos

Cémara Municipal de Santa Catarina

Céamara Municipal de Sao Miguel

Cémara Municipal dos Mosteiros

Céamara Municipal do Sal

Céamara Municipal de S&o Vicente

Cémara Municipal do Paul

Associacdo Nacional dos Municipios de

Cabo Verde

e Associacéo Cabo-verdiana de Deficientes
(ACD)

e Associacédo Pelourinho

e Associacéo para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD)

e Associacdo Cabo-verdiana de Promocéo
e Inclusédo de Mulheres com Deficiéncia
(APIMUD)

o Associacdo das Mulheres da Africa
Ocidental - Célula de Cabo Verde (RA -
AMAO)

e Associacéo Cabo-verdiana de Luta contra
a Violéncia baseada ho Género
(ACLCVBG)

¢ Organizacdo das Mulheres de Cabo
Verde (OMCV) Séo Vicente e Santo Antéo

Camaras Municipais

Associacédo dos Municipios

ONG
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¢ Plataforma das ONG's Praia e Séo

Vicente

Associacéo “Nés Saude”

Associacéo Juvenil “Black Panthers”

Aldeias Infantis SOS

Citi Group

Quercus Cabo Verde

Federacéo Cabo-Verdiana das

Associagdes de Pessoas com Deficiéncia

(FECAD)

e Associacéo dos Deficientes Visuais de
Cabo Verde (ADEVIC)

e Associac&o Lasu Branku

Associacéo de Criancas Desfavorecidos

(Acrides)

Associacdo Abracos

Associagao “Agua para Viver’

Projeto Vité

Associacdo dos Taxistas do Fogo

Associacdo Cabo-verdiano para a

Protecéo da Familia (VERDEFAM) Santa

Catarina e Sal

e Cooperativa de Poupanca e Crédito
(MORABI COOPERATIVA) Sal e Santa
Catarina de Santiago

e Associacédo “Sdo Tomé" Sal

Associacéao “Apoio as Criancas de Terra

Boa"; Africa 70

Associacédo “Artesdos do Sal”

Associacdo “Cha de Matias”

Associagéo “Kredita na Bo”

Associacdo das Mulheres Empresarias de

Séo Vicente

Associacéo “Espaco Jovem”

e Abraco- Associacdo dos Seropositivos de
Séo Vicente

e Associag&o “Mais Abrago”

¢ Associacdo AgroMiguel

Associacéo Juvenil Nova Geracéo de

Achada Bolanha

Clube Desportivo Unidos do Norte

Associacéo Canto Grande

Jovens Unidos Ponta Verde

Associacdo dos Agricultores e Pecuarios

de Covada

Associacdo Tradicéo de Terra

Associacéo Pé di Monte

Associacdo Amo/Bom

Associacdo Sombra Monte

Associacdo Agro Montanha

A.C.V.S.J- Associacdo Comunitéria do

Vale de Sé&o Jorge

Associacao Agro- Orgéos

Associacdo Agro — Barragem

Associacdo Malta — Gira

Associacdo C. Galo Branco
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¢ Associacdo Comunitaria para o
Desenvolvimento de Jongoté (A.C.D.J)

e Associacao de Agricultores e Pecuaristas
de Covada dos Orgéos (AAP)

e Associacdo ADI Pingo Chuva

e Associagéo Acredita na Bé

e Associacdo Cabo Verde Esperanca e
Desenvolvimento

¢ Associacéo para a Defesa do Consumidor

(ADECO)

Cooperacéo Luxemburguesa

Banco Mundial

PNUD/UNFA/UNICEF

Pro Palop-TL ISC

Camara de Comeércio, Industria e Servicos

de Sotavento

e Radio Televiséo Cabo-verdiana (RTC)

Praia/Sé&o Filipe/Sal/S&o Vicente/Santo

Antéo

Radio Comunitaria dos Espargos-ASA-JC

Réadio — AFM

Réadio Comunitaria Voz de Ponta d'Agua

Radio Educativa

Radio Comunitaria do Desenvolvimento

da Mulher do Paul

Réadio de Santo Antdo

¢ Centro de Investigacéo e Formacéo em
Género e Familia da Universidade de
Cabo Verde (CIGEF-UNICV)

Parceiros Técnicos e Financeiros

Setor Privado

Orgaos da Comunicagio Social

Comunidade cientifica e académica

« UNIPIAGET
e Associacédo dos Estudantes da
UniMindelo

e Igreja Nazarena

¢ Igreja Adventista do Sétimo Dia

» Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos
Ultimos Dias

e Comunidade Mugulmana

e Igreja Catdlica

Outras entidades * Afrosondagem

Confissoes religiosas

Relatdrio de Auditoria do Estado de Preparacio para a Implementagdo da Agenda 2030 Pagina 94 de 128



Ep——

TRIBUNAL
.DE CONTAS

Por un

Anexo Il - Cronograma de Entrevistas e Focus Group Realizadas

Data: 16 de novembro de 2021 Ref.2D.2.3.9
FﬁléUNAL Identificagdo da Missdo: Auditoria de Desempenho do estado de preparagao para
DE CONTAS a Implementagdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5
Identificagdo do Documento: Cronograma de Entrevistas e Focus Group Realizadas
Equipa: Alice F /Fil Carvalho/Fil A. Tavares/llda
Miranda/Odair Tavares
Horario )

Data Manha Tarde Entidade Local
26/04/2021 14:30—16:30 | DNP — Reuniao de Abertura MF/DNP
18/05/2021 09:00-12:00 Direcao Nacional do MF/DNP

Planeamento-MF - Entrevista
18/05/2021 14:20-15:30 Direcdo Geral do Tesouro MF/DGT
18/05/2021 16:00-17:00 DNOCP/DGPOG/UTIC! MF/DNOCP
20/05/2021 09:00-10:30 INE INE
Focus group com Ministérios Palacio do
20/05/2021 14:30-17:00 e suas estruturas
. Governo
desconcentradas na Praia
21/05/2021 09:00-10:30 ICIEG e ICCA? ICIEG
Parceiros técnicos e Gienirg
21/05/2021 10:45-12:10 p " Cultural
inanceiros 5
Portugués
21/05/2021 16:00 - 17:00 Cdmara de Gomgrcio ccs
Industria e Turismo
24/05/2021 | 09:30- 12:30 Focusy Group eom ONGie ILP3
Sociedade Civil - Praia
24/05/2021 1430-16:00 | ooty GraupcomPNGe e
Sociedade Civil - Praia
. . Focus Group Municipio de Céamara
R0 099012230 Santa Catarina de Santiago Municipal
26/05/2021 | 10:30 —13:15 Feous: Grogp Municpio de INIDA*
Sao Lourenco dos Orgdos
271052021 | 09:30 - 12:40 Focus;GrouapMuniciploxs Cémara
Sao Miguel Municipal
28/05/2021 09:00- 10:15 Comunicacao Social 1ILP
28/05/2021 11:00 - 13:00 ANMCV IILP
04/06/2021 09:45 —10:30 DNRE DNRE/MF
04/06/2021 11:30 —12:15 UIF® UIF
28/06/2021 | 09:30 —13:15 Feeus GroupMunielplo des CAmarg
Mosteiros Municipal
15/06/2021 | 10:00 — 13:15 Fogus GreupMuniclpiodo Gamara
Paul Municipal
16/06/2021 | 09:00 —13:00 Frcus:GroupMunlzipioido Camara
Sal Municipal
17/06/2021 08:50 — 13:00 Focus Group Municipio de Blbllt_)tfeca
S.Vicente Municipal
18/06/2021 09:00 —11:30 Ministério do Mar DGRM®
06/07/2021 14:45 - 16:20 Afrosondagem Afrosondagem
08/07/2021 15:00 — 16:30 MFIDS’ MFIDS
12/07/2021 15:00 — 16:00 DR e Raunio de MF/DNP
ncerramento

1 Diregdo Nacional do Orgamento e Contratagdo Publica/Diregdo Geral do Planeamento Orgamento e Gestdo/ Unidade de Tecnologias,

Inovagdo e Comunicagdo

2 |Instituto Cabo-verdiano para a lgualdade e Equidade de Género/Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
3 Instituto Internacional da Lingua Portuguesa

4Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrario
5 Unidade de Informagdo Financeira

6 Diregao Geral de Recursos Marinhos

7 Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social
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Data: 16 de novembro de 2021 Ref.2D.2.3.9
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FﬁlBUNAL Identificagdo da Missdo: Auditoria de Desempenho do estado de preparagdo para
DECONTAS @ Implementacdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5

Identificagdo do Documento: Cronograma de Entrevistas e Focus Group Realizadas

el IEil

Equipa: Alice Fonseca/F Carvalho/F A. Tavares/llda

Miranda/Odair Tavares

OBS: A reunido com a Assembleia Nacional ndo chegou a ser realizada. Foi sugerido o envio do questionario para
ser respondido, entretanto, até ao fecho da presente auditoria, o Tribunal de Contas néo recebeu qualquer resposta.
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Anexo IV - Memorando n.° 10 — Focus Group Realizado com as ONG na Cidade da Praia (Manhd)

Data: 24 de maio de 2021 Ref.2D.2.3.7
@;ﬁ;BUNAL Identificagdo da Missao: Auditoria de Desempenho do estado de preparagao para a
DE _CONTAS Implementagdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5

Identificagdo do Documento: Memorando do Focus Group com ONG’s, Sociedade Civil,

Confissd ligi C idade cientifica/académica na Praia - Periodo da Manha

Equipa: Alice Fonseca/Fil Carvalho/Fil A. Tavares/llda Miranda/Odair Tavares

MEMORANDO N.° 10/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

O debate com o 1° grupo com as ONG s, Sociedade Civil, ConfissGes religiosas, Comunidade
cientifica/académica, na Praia, teve lugar numa das salas do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa (IILP). Iniciou as 09:30 e foi presidida pela Dr.* Alice Fonseca (Chefe da equipa
de auditoria), que comegou por apresentar os membros da equipa composta pelos auditores
Ilda Miranda, Filomeno Carvalho, Filomeno Tavares e Odair Tavares e apos a apresentagdo
das grandes linhas orientadoras para a presente auditoria, enalteceu a coadjuvagao do Tribunal
de Contas do Senegal que, ja elaborou e apresentou o seu relatorio de auditoria em julho de
2019 na sede das Nagdes Unidas em New York, representado nesta sessdo de trabalho pelos

magistrados Drs. Cheikh Diassé e Malick Ly.

De seguida, procedeu-se a apresentagdo em PowerPoint onde discorreu sobre a
contextualizagdo da auditoria, os critérios e os objetivos especificos que visam essencialmente
responder: (i) Até que ponto o Governo adaptou a Agenda 2030 ao contexto nacional; (i1) Se
foram mobilizados e garantidos os recursos e capacidades necessarios para alcangar os ODS
e (iii) Se foram criados mecanismos de seguimento, avaliagdo e monitorizagdo dos progressos
alcangados na implementagdo da Agenda 2030 e, por fim, foram apresentados os topicos para
serem debatidos na presente sessdo de trabalho que versam precisamente sobre os tiés

objetivos acima mencionados.

Tomaram parte da sessdo, os representantes da: Comunidade Mugulmana, Comunidade
Cientifica/Académica (UNIPIAGET), Aldeias Infantis SOS, Citi Group, Quercus Cabo
Verde, FECAD, ADEVIC, Associagdo Lasu Branku, Associagdo Acrides, Associagdo
Abragos.

Com a sessdo aberta, o representante da Comunidade Muculmana, Sr. Arsénio Baldé,
comegou por elogiar o Tribunal de Contas por esta iniciativa e pela abrangéncia em envolver
as confissOes religiosas neste tipo de evento. Prosseguiu, dizendo que ndo tem conhecimento
do plano de comunicagédo do Governo para a divulgagdo da Agenda 2030 (PEDS), alias, o

Governo nunca chegou a falar com eles. Tem recebido ajudas da parte dos paises arabes,
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Data: 24 de maio de 2021 Ref.2D.2.3.7
i?"ﬁ‘IBUNAL Identificagdo da Missao: Auditoria de Desempenho do estado de preparagdo para a
DE CONTAS Implementagdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5

Identificagdo do Documento: Memorando do Focus Group com ONG's, Sociedade Civil,

dé

Confissd ligi G idade cientifica/: na Praia - Periodo da Manha

Equipa: Alice Fonseca/Fil Carvalho/Fil A. Tavares/Ilda Miranda/Odair Tavares

nomeadamente, Quatar, Emirades Arabes Unidos, Arabia Saudita, mas da parte do Governo

de Cabo Verde, nunca recebeu qualquer apoio.

Por sua vez, a representante da UNIPIAGET, Sra. Carla Semedo, avangou que na
Universidade existe um Gabinete de Agdo Social que auxilia a camada estudantil mais
desfavorecida, especialmente as mulheres e assinalou algumas atividades e projetos levados a

cabo, nomeadamente, o programa “Volta pa Casa” e “Palestra Bolsa de Mérito”.

Fazendo o uso da palavra, a representante das Aldeias Infantis SOS, Sra. Sona Candé,
comegou por informar que tem conhecimento do PEDS e que o mesmo foi socializado com a
entidade isto tem permitido candidatar aos fundos do Governo. Entretanto, considera o PEDS
um documento com linguagem bastante técnica e o facto de ndo estar traduzido em braile para
contemplar as pessoas com deficiéncia visual, dificultam a sua compreensdo. Desta feita,
sugeriu spots publicitarios em linguagem braile e gestual e a tradugédo do PEDS para outras
linguas. Apesar dos recursos recebidos do Estado serem insuficientes, em parceria com o
ICIEG e outras organizagdes, desenvolvem varias agdes para atingirem a igualdade de género
e promovem ag¢des de capacitagdo para cuidadores e internos. Sobre as metas e objetivos
estabelecidos na Agenda 2030, define-os como muito ambiciosos 0 que o torna, “uma
miragem”, pois, considera que para se alcangar estes desideratos, a estratégia do Governo deve

chegar a base ou seja aqueles que mais precisam.

Entretanto, o auditor Filomeno Anes perguntou sobre o plano de comunicagdo da Agenda para
chegar as comunidades, ao que, a Sra. Candé respondeu, dizendo que este € realizado através
de programas de reforgo familiar. Em alguns locais, trabalham com as associagGes
comunitarias, ndo s6 em matéria de protegdo familiar, mas também sobre a igualdade do

género e trabalham com criangas vulneraveis, para que nenhuma crianga fique sem apoio.

De seguida, tomou a palavra a representante da Citi Group, Sra. Arabela Monteiro, que
iniciou a sua intervengdo descrevendo a sua organizagdo e esclareceu que se trata de uma

cooperativa de poupanga e credito, cujos beneficiarios sio maioritariamente mulheres (78%).

Trabalha na inclusdo financeira de pessoas com baixo rendimento e afirma que a associagdo

foi envolvida no processo de divulgag¢éo do PEDS, mas néo criaram um plano de comunicagéo
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Equipa: Alice Fonseca/Fil Carvalho/Fil A. Tavares/Ilda Miranda/Odair Tavares

junto dos seus funcionarios. Em relagdo aos seus associados, considera que ndo conhecem a
Agenda 2030. Tem desenvolvido projetos de educagdo financeira que ajuda essas mulheres
na gestdo do seu negocio. Cria produtos e servigos que respondem as necessidades especificas
das mulheres e as formas de acesso ao financiamento ¢ através de avalistas e créditos
solidarios. Trabalha em cooperagdo com o ICCA e mées que tém filhos com idade de saida

dos centros de acolhimento do ICCA.
Promove atividades sobre educag@o financeira para os associados.

Para finalizar, sublinha que o maior desafio € o financiamento, pois a cooperativa ndo tem

financiamento do Governo.

Por sua vez, o representante da Quercus Cabo Verde, Sr. Paulo Ferreira, afirmou que
conheceu a Agenda 2030, mesmo antes da sua divulgagdo pelo Governo, atraves de canais

1 Planeta

internacionais. Fazem a divulgagdo da Agenda 2030 sobretudo na tematica
(Ambiente) junto das universidades, no sentido de se incorporar as pesquisas cientificas nos
trabalhos académicos. Considera que € dever de cada associado abordar temas que tem a ver
com o ambiente, pois entende que o melhor de Cabo Verde esta na natureza e afirmou que das
Maravilhas identificadas em Cabo Verde, cerca de 99% s@o naturais, ou seja, sem a mao

humana.

Asseverou ainda que a associag¢do tem trabalhado com diversas entidades, sociedade civil e
inclusive apresentou propostas ambientalmente sustentaveis junto das igrejas (Igrejas Verdes)
e aeroportos (Aeroportos Verdes) e propos ao Governo um programa televisivo para a
divulgagdo da Agenda, mas da parte deste, ndo se vislumbrou qualquer abertura. De forma
geral, considera este representante que em matéria ambiental, existe um alinhamento entre a

Agenda 2030 e 0 PEDS e que a agenda internacional deve integrar a agenda nacional.

Por fim, referiu que as ONG's para terem acesso ao financiamento das entidades financeiras

(parceiros financeiros internacionais), precisam do aval do Governo.

Tomando a palavra, o representante da FECAD, Sr. Alberto Afonso, avangou que foi feito a

divulgagdo do PEDS, mas em relagdo as pessoas com deficiéncias, esta muito aquém. Salienta

1 Areas tematicas do ODS (identificada como os 5P) — Pessoas, Prosperidade, Planeta, Paz e Parcerias.
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que a barreira linguistica também tem dificultado bastante uma vez que o (s) meio(s)
utilizado(s) ndo sdo inclusivos, alias, considera que o Governo ndo convida as pessoas com
deficiéncia a mesa de debate. Para este representante, a questdo da inclusdo ¢ fortemente

contestada pelos associados.

Para melhor explicar o impacto das limitagGes linguisticas nas pessoas com deficiéncia,
avangou que segundo um estudo? recentemente publicado, 10% das pessoas surdas
desconheciam a transmissdo vertical do VIH, ou seja, de mée para filho. Alerta, no entanto,
que a tdo almejada Ambigdo 90-90-90 ndo podera ser alcangada sem a inclusdo de pessoas

com deficiéncia.

Questionado sobre a taxa de pessoas com deficiéncia que vive em Cabo Verde, o mesmo

informou que os dados estdo desatualizados, pois os dados sdo de 2010.

Segundo este responsavel, os financiamentos concedidos as ONG's sdo insuficientes pois
cobrem apenas o pagamento dos salarios. Contesta, igualmente, as taxas alfandegarias

aplicadas as doagdes a favor das ONG's.
Apesar da aprovagdo da Lei sobre a Acessibilidade, esta néo ¢ aplicada.

Complementando o testemunho do represente da FECAD, o representante da ADEVIC, Sr.
Marciano Monteiro, tem reservas quanto ao alcance dos ODS, pois considera que os
deficientes tém sido burlados muitas vezes por membros da familia, simplesmente porque os

bancos lhes recusam o acesso a uma conta bancaria a ndo ser acompanhado de um familiar.

Por seu turno, o representante de Lasu Branku, Sr. Carlos Silva, afirmou que ja tinha
conhecimento da Agenda 2030 junto de organismos internacionais. Considera que a maior
parte dos direitos e garantias do cidaddo presente na Constitui¢do da Republica de Cabo Verde
(CRCV) € “letra morta”. No que toca a questdo de género, alerta que existe um grande défice
de respeito pelo género uma vez que, o que o Governo tem estado a fazer € muito

insignificante. Avanga que, mesmo a nivel das instituiges publicas, regista-se grande

2 Estudo da Rendcap internacional (2018)
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desrespeito pelas pessoas com deficiéncia e por vezes, os direitos dos cidaddos sdo postos em
causa. Recebem financiamento do Governo e de outras associagdes.

O representante da Acrides, Sr. Manuel de Pina, comegou a sua intervengido dizendo que
conhece e trabalha com os ODS e que o Governo convidou a Acrides para participar em
projetos de divulgagdo da Agenda 2030. A associagdo possui o seu plano de comunicagdo.
Informou igualmente que a associagdo recebe recursos do Estado, que alias € o principal
financiador, no entanto, os recursos sdo insignificantes tendo em conta a grandeza do trabalho

que desenvolve.

Por fim, a representante da Associa¢iio “Abracgos”, Sra. Dilma Correia, que esta ha apenas
um més na associagdo, referiu que a associagdo tem uma escola de musica que ¢ patrocinada

pelo Ministério da Cultura.

A associagdo que representa, participou na campanha porta a porta “Covid Zero”. Ndo tem

conhecimento dos ODS.
Sem mais, as doze horas e trinta minutos, deu-se por encerrada a sessdo.

Tribunal de Contas de Cabo Verde, na Praia, aos 14 de julho de 2021.

A equipa

Alice Lima Fonseca — Chefe de Equipa

Filomeno Anes Tavares

Filomeno Tavares Soares de Carvalho
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Ilda Rocha Barbosa Miranda
Odair Augusto Santos Tavares
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Anexo V - Memorando n.° 11 - Focus Group Realizado com as ONG na Cidade da Praia (Tarde)
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MEMORANDO N.° 11/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

O debate com o 2° grupo com as ONG ’s, Sociedade Civil, ConfissGes religiosas, Comunidade
cientifica/académica, na Praia, teve lugar numa das salas do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa (IILP). Iniciou as 14:30 e foi presidida pela Dr.* Alice Fonseca (Chefe da equipa
de auditoria), que comegou por apresentar os membros da equipa composta pelos auditores
Ilda Miranda, Filomeno Carvalho, Filomeno Tavares e Odair Tavares e apos a apresentagdo
das grandes linhas orientadoras para a presente auditoria, enalteceu a coadjuvagdo do Tribunal
de Contas do Senegal que, ja elaborou e apresentou o seu relatorio de auditoria em julho de
2019 na sede das Nagdes Unidas em New York, representado nesta sessdo de trabalho pelos

magistrados Drs. Cheikh Diassé e Malick Ly.

De seguida, procedeu-se a apresenta¢do em PowerPoint onde foi possivel transmitir aos
presentes a contextualizagdo desta auditoria, os critérios e os objetivos especificos que visam
essencialmente responder: (i) Até que ponto o Governo adaptou a Agenda 2030 ao contexto
nacional; (1) Se foram mobilizados e garantidos os recursos e capacidades necessarios para
alcangar os ODS e (iii) Se foram criados mecanismos de seguimento, avaliagdo e
monitorizagdo dos progressos alcangados na implementagdo da Agenda 2030 e, por fim, foram
apresentados os topicos para serem debatidos n: a presente sessdo de trabalho que versam
precisamente sobre os trés objetivos acima mencionados e na ocasido, a auditora deixou uma
mensagem de incentivo aos participantes, no sentido de se sentirem integrados no debate e
salientou o importante papel das ONG ’s, Sociedade Civil, Confissdes religiosas, Comunidade

cientifica/académica na divulgagdo da Agenda 2030.

Tomaram parte do Focus Group, os representantes da Associagdo Cabo-verdiana de
Deficientes (ACD), Associagdo Pelourinho, Associagdo para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD), Associagdo Cabo-verdiana de Promogao e Inclusdo de Mulheres
com Deficiéncia (APIMUD) , Associagio das Mulheres da Africa Ocidental - Célula de Cabo
Verde (RA — AMAO), Associagdo Cabo-verdiana de Luta contra a Violéncia baseada no
Género (ACLCVBG), Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCYV), Plataforma das

ONG's, Associagdo “Nos Saude”, Associagdo Juvenil Black Panthers, Centro de

Relatdrio de Auditoria do Estado de Preparacio para a Implementagdo da Agenda 2030 Pagina 103 de 128



Ep——

i?hlBUNAL
.DE CONTAS

Por un

Data: 24 de maio de 2021

E%ZIBUNAL Identificacdo da Missdo: Auditoria de Desempenho do estado de preparagdo para a
NTAS  Impl agdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5

Identificagdo do Documento: Memorando do Focus Group com ONG’s, Sociedade Civil,
Confissdes religiosas, Comunidade cientifica/académica na Praia - Periodo da Tarde

Equipa: Alice Fonseca/Filomeno Carvalho/Filomeno A. Tavares/llda Miranda/Odair Tavares

Ref.2D.2.3.7

Investigagdo e Formagdo em Género e Familia da Universidade de Cabo Verde (CIGEF-
UNICV), Associagdo para o Desenvolvimento da ilha do Fogo (ADIFOGO/CEFP), Igreja

Nazarena, Igreja Adventista do Sétimo Dia e Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos

Dias.

Fazendo o uso da palavra, o representante da Associacio “Nos Saude”, Sr. Gil Cabral

comegou por agradecer a oportunidade e o convite dirigido a associag@o, e frisou que €

importante o envolvimento das associagdes.

Disse que ja teve contacto e que também ja ouviu falar do ODS e da Agenda 2030.

Acrescentou que, antes do envolvimento das associa¢Oes, € preciso fazer um trabalho de

campo como, por exemplo, dar formagao junto das associagGes. Ha necessidade de uma maior

divulgagdo junto das associagdes de forma a que possam acompanhar o Plano e a Agenda

2030.

Frisou que todos ja ouviram falar do PEDS, a nivel local e nacional porque o Estado ndo

consegue dar respostas a todas as solicitagdes. Tem que ser feito um trabalho de campo antes,

para que todos possam acompanhar. Nem todas as pessoas conhecem o documento PEDS.

Ouviram falar sim, mas ele ndo sabe e nem tem conhecimento se as associagdes estdo

devidamente capacitadas para dar respostas aos desafios com o lema “Ndo deixar ninguém

para tras”. Acrescentou ainda que as associagdes tém que ser envolvidas, pois, conhecem as

reais necessidades das pessoas e, hoje em dia, as associagdes estdo mais envolvidas com as

atividades do Governo.

Tomando a palavra, a Sr.* Euridice Andrade, Presidente da Associacio APIMUD, disse

que a APIMUD ¢ uma associagdo de promogdo e inclusdo de mulheres e meninas com

deficiéncia.

Frisou que o lema da Agenda 2030, € “ndo deixar ninguém para tras”, mas, infelizmente, tém

constatado que as pessoas com deficiéncia, tém sido deixadas para tras. Ja conhece e ouviu

falar dos 17 objetivos, mas o ODS 5, ainda ndo esta bem afincado em Cabo Verde, falta muita

inclusdo e, muitas pessoas, principalmente as mulheres, precisam de apoio e vivem com muita
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dificuldade e estdo a ficar para tras. Acrescentou que o ICIEG possui dados sobre as mulheres,
mas nao tem dados que falam de mulheres com deficiéncia (por exemplo, para fazer dentincias
sobre violéncia, ndo ha tratamento especifico para mulheres com deficiéncia. Ndo existem
dados na Policia sobre queixas de mulheres com deficiéncia, vitimas de violéncia). Também
ndo ha planos e programas direcionados para as mulheres com deficiéncias no sentido da sua

integragdo no mercado de trabalho.

A Sr.” Maria Neldi Furtado da Veiga, Vice-Presidente da Associacio APIMUD, tomou a
palavra dizendo que esta a ver mulheres com deficiéncia a serem deixadas para tras. Tambeém

fiisou que os dados produzidos pelo ICIEG ndo contemplam mulheres com deficiéncia.

Em relagdo ao mercado de trabalho, ndo existe um plano dentro dos ODS referente as
mulheres com deficiéncia. Quando falam em empoderamento de mulheres com deficiéncia,
ndo existem dados desagregados (por tipo de deficiéncia, idade, formagdo, emprego,

educagdo, formagéao superior, desemprego, etc.).

A associagdo ja participou em varias formagles, nomeadamente, formagdo em
desenvolvimento sustentavel, mas os documentos fornecidos e as formas de comunicagéo, ndo
sdo acessiveis as mulheres com deficiéncia. Destacou ainda os constrangimentos verificados

pelas pessoas com deficiéncia em relagdo ao acesso e acessibilidade nos locais publicos.

Considera que as informagdes devem ser acessiveis as mulheres com deficiéncia para estarem
empoderadas, a ponto de estarem em pe deigualdade com as outras pessoas. Por fim, informou
que recebem duodécimos do Governo no valor de 101.000800 mensais, que s@do

manifestamente insuficientes.

A Sra. Idalina Freire, representante da OMCYV, usou da palavra e comegou por agradecer

o convite.

Frisou que antes, a OMCV realizava varias agdes, e que a partir de 2016, muitas dessas agGes

foram transferidas para as Camaras Municipais € o ICIEG.
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Acrescentou que a OMCYV tem a capacidade de mobilizar recursos, mas esses sdo limitados e
que ndo chegam para a realizagdo de todas as atividades programadas, o que impossibilita a
implementagdo de um plano de divulgagéo, e entendem que o Governo deve disponibilizar

verbas de forma a que a sociedade civil tenha uma participagdo mais ativa.

O Governo tem de trabalhar com a base, a questdo dos ODS. Considera que o Governo nao

tem estado a trabalhar junto das associagées.

A Sr.* Ana Gongalves da Associacio ADAD, tomou a palavra dizendo a associagdo tem
conhecimento do PEDS e que foi convidada para a sua divulgagdo e vem acompanhando a

sua implementagédo desde o inicio.

A ADAD participou em debates online sobre a Agenda 2030, e eles tém acesso aos relatorios
do Governo apenas na parte concemnente ao ambiente (clima). Ndo recebem recursos
especificos para a implementagdo dos ODS. Néo possuem um plano de comunicagdo da
Agenda 2030, entretanto, ja realizaram varias atividades para a sua divulgagdo. Inclusive,
realizaram atividades em escolas e localidades piscatorias em diferentes concelhos, mas é

preciso muito mais divulgagao.

Nao trabalham com enfoque especifico no ODS 5, mas sim tém em conta todas as pessoas.

Os projetos sdo transversais e ndao sao so para mulheres.

Trabalham a vertente responsabilidade social das empresas para mobilizagdo de recursos e

tudo com base nos ODS.

Em termos de mobilizagdo de recursos, sabem que existem fundos internacionais alocados

para a divulgagdo da Agenda 2030, e atuam sempre em colaboragdo com o governo.

O Sr. Alcides Amarante, Presidente da Associacio Black Panthers, tomou a palavra e
comegou por agradecer o Tribunal de Contas pelo convite, congratulou a iniciativa, fiisou que
a associagdo ndo foram tidos e nem achados em matéria de Agenda 2030 e os ODS.
Oficialmente, nunca foram convidados como associagao, mas pessoalmente conhece o PEDS
e a Agenda 2030.

A zona da Varzea e arredores ndo foram contemplados nas atividades levadas a cabo pelo

Governo. Pensa que ainda € tempo de mudar a atuag@o a fim de alcangar os ODS. O governo
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deve dar uma maior atengdo as associa¢des comunitarias no sentido de valorizar o trabalho
desenvolvido por elas e tanto o governo central como local, para atingirem os ODS, tém de ir

as comunidades e identificar os problemas. As associagGes estdo disponiveis em colaborar.

A representante da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, Sr.” Sandra Santos,
na sua intervengao, referiu que tiveram acesso a Agenda 2030 sim, mas via sites. Sdo parceiros
do Governo, entretanto, € a Igreja a procurar o Governo nos momentos mais criticos, como é
caso do combate a pandemia da Covid 19. O Governo tem de ser parceira das associagdes.
Ministram formagdes nas comunidades para jovens e contam com o apoio dos fiéis (dizimo)
e ajudas internacionais, que sao canalizados para as comunidades. Acreditam que o Governo
tem de ter uma abordagem mais inclusiva. O Governo deve acarinhar as igrejas e associagdes

que trabalham a favor das comunidades.

A Sr.? Clementina Furtado, Coordenadora do CIGEF da UNICV tomou a palavra,
dizendo que a universidade foi envolvida e tem acesso aos documentos. Trabalham com a
Alta Autoridade para Imigragdo para chegar a todos os municipios. Realizam formagdes e

desenvolvem pesquisas relacionadas com os ODS.

Foram envolvidos na divulgagado, tanto a nivel do Governo como a nivel da Camara Municipal
e comunidades emigradas na questdo dos ODS, trabalham na formag¢do com todos os
municipios para inclusdo de emigrantes. Igualmente, trabalham no Plano de Igualdade de Sdo
Salvador do Mundo, e informou que este municipio nao possui um plano especifico para as
questdes de igualdade, mas sim um plano de conduta. Trabalham também com InstituigSes

Governamentais e o ICIEG, mas atualmente nem tanto como antes.

Em relagdo a mobilizagdo de recursos, trabalham com as Nag¢Ges Unidas com um plano de
trabalho anual, para o funcionamento das suas atividades. Tém um programa para mulheres
com deficiéncias e varios outros projetos em carteira, mas dada a limitagédo de recursos, tém

de priorizar os mais importantes.

Com a Covid 19, a situagdo dos imigrantes ficou mais dificil. Fizeram a divulgagdo dos ODS
juntos dos estudantes da UNICV, que desde o ano passado, conta com um curso de

especializag@o sobre a Agenda 2030.
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Por fim, entende que cada um deve fazer a sua parte para atingir os ODS.

O Sr. Francisco Souto Amado, em representagdo da Associagio ADIFOGO/CEFP, tomou
a palavra, dizendo que a associag@o esteve envolvido na elaboragdo de alguns planos de
desenvolvimento local. A elaboragdo do PEDS e do PEMDS obedeceram a critérios pré-

estabelecidos.

Acrescentou que a associagdo tem um projeto de incluséo e agdo de capacitagédo para jovens,
meninas e mulheres, meninos e rapazes, no sentido de promover a igualdade de género, junto
do IEFP.

Sem mais, as dezasseis horas e trinta minutos, deu-se por encerrada a sess@o.
Tribunal de Contas de Cabo Verde, na Praia, aos 15 de julho de 2021.
A equipa

Alice Lima Fonseca — Chefe de Equipa

Filomeno Anes Tavares

Filomeno Tavares Soares de Carvalho

Ilda Rocha Barbosa Miranda

Odair Augusto Santos Tavares
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MEMORANDO N.° 23/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

O Focus Group, com as diversas partes interessadas, realizado no Concelho de Sdo Vicente,
em conformidade com o programa, realizou-se nas instalagdes da Biblioteca Municipal no dia
17 de junho de 2021 e teve inicio as 08:55.

Estiveram presentes no ato, os representantes da: Camara Municipal, Centro de Apoio a
Vitima (CAV) na Camara Municipal; Delegagdo do Ministério da Educagdo; Delegagdo do
Ministério da Agricultura e Ambiente; Delegacia de Saude; Centro de Emprego e Formagao
Profissional; Delegagdo da RTC; ADECO; Verdefam; Organizagdo das Mulheres de Cabo
Verde (OMCV), Associagdo “Kredita na Bo™;, Associagdo das Mulheres Empresarias; Centro
Social SOS Sdo Vicente; Associagdo dos Estudantes da UniMindelo; Plataforma das ONG's;
Associagdo “Espago Jovem”; Abrago- Associagdo dos Seropositivos de Sdo Vicente; Igreja

do Nazareno —Norte e Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias.

O Tribunal de Contas foi representado pelos auditores Drs. Alice Fonseca (chefe de equipa) e
Filomeno Tavares que presidiu o ato e teve a seu cargo a apresentagdo em PowerPoint
preparada para o efeito, onde foi possivel transmitir aos presentes a contextualizagdo desta
auditoria, os critérios e os objetivos especificos que visam essencialimente responder: (i) Até
que ponto o Governo adaptoua Agenda 2030 ao contexto nacional; (ii) Se foram mobilizados
e garantidos os recursos e capacidades necessarios para alcangar os ODS e (iii) Se foram
criados mecanismos de seguimento, avaliagdo e monitorizagdo dos progressos alcangados na

implementagdo da Agenda 2030.

Apos a apresentagdo das grandes linhas orientadoras para a presente auditoria, o auditor
Filomeno Tavares referiu ainda a coadjuvagdo do Tribunal de Contas do Senegal que, ja
elaborou e apresentou o seu relatorio de auditoria em julho de 2019 na sede das Nagdes Unidas
em New York, representado pelos magistrados Drs. Cheikh Diassé e Malick Ly. Fez
referéncia igualmente a outra equipa de auditores que tinha realizado o Focus Group no

Concelho do Sal no dia anterior.

A primeira pessoa a intervir no debate foi a Sra. Fatima Balbina Lima, Delegada da
OMCYV. Afirmou que em 40 anos de existéncia, foram os primeiros a trabalhar em prol da

igualdade e equidade do género. No que refere a Agenda 2030, conhece o documento, mas

Relatdrio de Auditoria do Estado de Preparacio para a Implementagdo da Agenda 2030 Pagina 109 de 128



—

TRIBUNAL
DE CONTAS

Por un

Data: 17 de junho de 2021 Ref.2D. 2.3.7

—_—

@%iIBUNAL Identificagdo da Missdo: Auditoria de Desempenho do estado de preparagdo para a
DE CONTAS Implementagdo da Agenda 2030, com enfoque no ODS 5

Identificagdo do Documento: Memorando do Focus Group Sao Vicente

Equipa: Alice Fonseca/Filomeno Carvalho/Filomeno Tavares/ llda Miranda/ Odair Tavares

tem participado em poucas a¢des promovidas pelas entidades publicas. Alias, em fungdo da
conotagao politica associada a OMCV, ndo tém sido “nem tidos e nem achados”. Participaram
em algumas atividades, mas ndo costumam ter o feedback das suas contribui¢Ges e néo existe
uma ligagdo entre a OMCV e a Camara Municipal de Sdo Vicente (CMSV). A OMCV tem
varios programas, contudo ainda ndo atingiram os objetivos e os resultados preconizados.
Para esta responsavel, ainda existe algum trabalho a ser feito, nomeadamente, sociologico para
atingir a Agenda 2030, principalmente no que concerne os mais vulneraveis.

Em relagédo a recursos, esses existem, mas apenas um pequeno grupo de associages sdo
beneficiadas. Existem muitas criangas e mulheres a viverem no limiar da pobreza e muitas
destas criangas estdo fora do sistema educativo e muitos jovens ndo sdao beneficiados com
formagoes.

Segundo Balbina Lima, deve haver um maior envolvimento das ONG'S. Estas devem ser
vistas como parceiras e dantes, a OMCYV recebia recursos humanos de varias instituigdes do
Estado.

N#o conhece o PEDS e nem o PEMDS.

Ailton Lima da Associacio Abraco afirmou ter ouvido falar nos planos, mas nao foi
envolvido na sua elaboragdo, alias, para este responsavel, a associagdo que preside/coordena
sempre € “deixada para tras”.

Albertina Ferreira da Associacio das Mulheres Empresarias disse ja ter ouvido falar na
Agenda 2030, mas ndo conhece o documento. Afirmou que ha uma tendéncia em marginalizar
as associagdes conotadas com determinada cor politica e segundo a mesma, ndo deve existir
discriminag@o, mas sim deve-se trabalhar com todas as associag¢des, inclusive com aquelas
com opgao politica/partidaria diferente. Os sindicatos devem ser envolvidos também.

Graca Gomes do Centro Social SOS Sao Vicente, na sua intervengio subscreveu o que tinha
sido dito pela Sra. Balbina Lima e afirmou sentir a necessidade dos Governos central e local
0s Verem como parceiros para alcangar a Agenda 2030. A Camara Municipal ndo os vé como
parceiros.

Ainda de acordo com Graga Gomes, ao nivel das associagGes, ja comega a haver alguma
articulagdo. Possuem parceria com o ICIEG a nivel funcional, mas também com a OMCYV, o
Ministério da Educag@o, o IEFP. Mas, de acordo com Graga Gomes, ha muito por fazer para

atingir os objetivos da Agenda 2030.
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Arsénia Neves, da Associacio “Kredita na B6”, trabalha com mulheres em situagéo de
vulnerabilidade, designadamente, prostitutas, mulheres vitimas de exploragéo e trafico sexual,
presas.

A associagdo foi envolvida no processo de elaboragdo do PEMDS, mas n@o conhecem o seu
seguimento. E de entendimento que ainda ha muito mais a ser feito com relagio as mulheres
e criangas de Sdo Vicente em situagdo de vulnerabilidade. Ao nivel dos ODS, ha um esforgo
grande das instituigées em chegarem a todas as familias. A associagdo na sua atuagdo tem
contado com parcerias locais na ajuda com alimentos e trabalham com o Ministério da
Educagdo em matéria de escolarizagédo e combate ao analfabetismo.

No que refere o0 ODS 16- Paz, Justiga e Instituigdes Eficazes, possuem uma parceria com o
Ministério da Justi¢a no apoio juridico as mulheres.

Nzo tem conhecimento do PEMDS. Tém contado com formagSes para as mulheres,
promovidas pela Camara Municipal.

Humberto Oliveira Delgado, Psicologo e Coordenador do Centro de Apoio a Vitima na
Camara Municipal disse conhecer o PEDS, mas ndo teve ainda acesso ao documento.

Ja participou numa reunido com a vereadora para a recolha de subsidios para o PEMDS,
contudo, ndo teve acesso a0 mesmo e ndo sabe se os seus subsidios foram considerados.

Na area do género, o CAV tem articulado com o Ministério da Justiga, a Policia Nacional, a
OMCYV e a Associagdo das Mulheres Sindicalistas.

Em termos formais, o CAV necessita de mais investimentos e apoio as vitimas.

Na opinido deste responsavel, ndo tem sido dado o devido valor a saude psicoldgica das
vitimas, afetadas principalmente em razao dos atrasos verificados na resolug@o dos casos de
VBG.

Por outro lado, tem verificado que ainda existem varios bloqueios a nivel institucional, quando
os casos chegam aos tribunais. Néo € facil ter um encontro com a Procuradoria e quando o
conseguem, ndo sdo informados do andamento das queixas.

César Ribeiro da Igreja Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias referiu que a igreja que
representa, além das suas atribui¢Ges habituais, tem sido um parceiro do Estado pois apoiam
sempre o Governo. Pessoalmente, afirmou conhecer os planos e, a nivel institucional

(Ministério da Educagdo, uma vez que é docente) também acredita que seja o caso. A igreja
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que representa recebe varias solicitagdes para apoiar com vacinas e ajudas humanitarias (agua
e cadeira de rodas).

No que refere os ODS, a igreja trabalha diretamente com as familias. Trabalham com algumas
ONG's e entende que as organizagdes da sociedade civil desempenham um papel muito
importante.

A Sra. Graca Gomes voltou a solicitar a palavra, afirmando que € necessaria uma maior
intervengdo por parte dos Tribunais. Informou que tem havido alguns progressos no que refere
o acolhimento de vitimas, mas falta muito mais.

Entende que os homens tém ficado para tras, uma vez que as mulheres sdo maioria nas
universidades, escolas secundarias, etc. Ndo deve haver primazia de um género em relagéo ao
outro, porquanto, sdao complementares e ha necessidade de haver agdes voltadas para os
homens.

Fatima Antunes, jornalista da RTC, na sua intervengdo, afirmou que nao conhece o PEDS
e ndo existe na Delegagdo da RTC, e que enquanto jornalista sabe que a RTC tem divulgado
a Agenda 2030 nas coberturas jornalisticas que tém feito, dos encontros a varios niveis do
Governo e da Camara Municipal. No entender da jornalista, o papel dos orgédos de
comunicagdo social ndo deve cingir-se apenas aquilo que tém estado a fazer e deve
acompanhar os resultados das agdes levadas a cabo pelas entidades. A limitagdo de atuagédo
por parte de alguns jornalistas talvez seja a sua acomodagao.

Deixou um apelo as associagdes no sentido de denunciarem situagdes menos positivas nao
num tom de acusagdo, mas sim numa demanda por respostas.

Por fim, entendeu que a comunicagdo social deve ser vista com outros olhos.

Alicia Zego, Coordenadora Geral da ADECO, afirmou que a institui¢do que representa nao
participou em a¢Ges de recolha de subsidios para a elaboragdo do PEDS e nem do PEMDS.
Tém participado em varios encontros, no entanto, ndao conhece os resultados destas agdes, uma
vez que ndo lhes € dado feedback.

Informou ainda que conhece o PEDS e a Agenda 2030 por iniciativa pessoal. Relativamente
ao PEMDS, € a primeira vez que ouve falar.

Para Alicia Zego, deve haver mais informagéo sobre a Agenda 2030 e os ODS.

No que refere a recursos, a entidade que representa enfrenta grandes problemas na obtengéo

de financiamento. Ndo trabalham diretamente com o ODS 5, mas sim com outras que
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envolvem a questdo do género como € o caso do consumo sustentavel. Por fim, revelou que
participou num encontro com a Plataforma das ONG's para a elaboragdo do Relatdrio
Voluntario Nacional, mas ndo contemplou o ODS 5.

Maria Helena Andrade, Delegada do Ministério da Educacio afirmou que trabalham
essencialmente com o ODS 4 — Educagédo de Qualidade e que houve melhorias significativas
na area da educagdo. Existe uma maior inclusdo, nomeadamente, de criangas com deficiéncia
e assinalou as politicas de incentivo para frequentar a escola e a iseng@o de propinas até o 12°
ano de escolaridade. Existe uma preocupagdo em acabar com o abandono escolar e apoiar as
familias vulneraveis. Referiu ainda a distribui¢do de televisores para assistir as teleaulas e o
aumento do numero de bolsas de estudo.

Para esta responsavel, verifica-se igualmente uma melhoria significativa na saude escolar com
a parceria do Ministério da Saude.

Conhece o PEDS.

Entende que existem muitas informagdes e que sdo promovidos muitos encontros, contudo, o
problema reside na falta de feedback dos resultados conseguidos destas ag¢des.

Claudia Rodrigues, Diretora do Centro do Emprego e Coordenadora do IEFP (Instituto
do Emprego e Formacio Profissional) de Sao Vicente, afirmou terem participado no ato de
socializagdo do PEMDS a nivel local e estiveram presentes inclusive no 1° encontro
promovido para a recolha de subsidios para a elaboragio do PEMDS. Apesar do
comprometimento por parte dos responsaveis, ainda ndo obtiveram informagdes sobre as
contribuigdes dadas.

A nivel central, foram disponibilizados recursos e informagdes para a elaboragdo do PEDS.
Disse ainda que a divulgagéo dos relatérios do PEDS ¢ deficiente a nivel local.

O IEFP conta com varias parcerias, nomeadamente, a CMSV, o Ministério da Educagéo e
associagOes, contudo, entendem que € preciso maior investimento no IEFP de Sdo Vicente
para que possam dar resposta as demandas.

No que refere ao emprego e a empregabilidade, tém tido resultado a nivel das empresas com
a colocagdo de estagiarios em hotéis, restaurantes, bares, etc.

Quanto a questdo do género, tém contribuido com ag¢des de formagao profissional em parceria

com o ICIEG (modulo sobre o género) e contam com o apoio da Cooperagdo Luxemburguesa.
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De seguida, a Sra. Fatima Balbina Lima, voltou a intervir, informando que a OMCV tem
propostas de melhoria para combater a desigualdade entre homens e mulheres e que os homens
procuram muito pouco as formag¢des ministradas pela organizagao.

A OMCYV forma as pessoas nas areas da cozinha, restaurag@o, corte e costura e informatica.
Contam com as parcerias da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias e do Centro
do Emprego e Formagéo Profissional.

Considera que o ensino € gratuito, mas existe a necessidade de apoiar as familias carenciadas
em relagdo a aquisi¢do de uniformes e materiais escolares. Afirmou ainda que as periferias
sdo as mais prejudicadas, uma vez que ainda tém de suportar os custos com o transporte
escolar.

Leniza Soares, Pastora da Igreja do Nazareno disse ter alguma informagéo sobre a Agenda
2030, mas em outro concelho, onde a igreja tem tido alguns contactos com as entidades sobre
a matéria.

A igreja que representa sempre se mostra disponivel em todas as atividades para as quais sdo
convidadas. Trabalham na conscientizagdo das questdes de género tanto mais que € Pastora.
Contudo, ha necessidade de melhorias.

Julieta Lima, representante da Verdefam, informou que a institui¢do esta voltada para as
questGes de saude sexual e reprodutiva. Possuem uma politica de proximidade com o cidaddo
através dos postos moveis.

Estiveram com a CMSV no momento da recolha de subsidios para a elaboragao do PEMDS.
Contudo, ndo possuem informagdes relativas ao andamento dos trabalhos e dos subsidios
dados.

Silvino Benetti, Presidente da Associacio “Espaco Jovem”, disse que trabalham com
jovens das periferias e em espagos disponibilizados pela CMSV.

O objetivo da associagdo € criar um espago de convivio para os jovens. Apoiam no pagamento
de propinas e implementam as propostas/ideias dos jovens. Por exemplo, se o jovem quer
praticar boxe, fazem de tudo para isso se torne realidade. Trabalham na recuperagéo de valores
nos jovens e possuem uma horta agricola. As mulheres tém papel de destaque nas agGes
promovidas pela associagdo.

Afirmou ainda que tem conhecimento da existéncia do PEMDS, mas ndo foram envolvidos

pela CMSV na sua elaborag@o.
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Por fim, a Vereadora responsavel pela area da Educacio, Estudos e Projetos, Formacio
Profissional e Igualdade de Género da CMSYV, Celeste da Paz, disse concordar com todas
as intervengdes no que refere a falta de informagdes.

Entende que o PEMDS deve ser divulgado junto dos parceiros que participaram nas atividades
de recolha de subsidios.

Informou ainda que a CM SV tem wma equipa que esteve envolvida na elaboragdo do PEMDS.

Tém dado as suas contribui¢des no ODS 5.

Sem mais, as treze horas, deu-se por encerrada a sess@o e o auditor Filomeno Anes apelou a
colaboragdo dos participantes no preenchimento dos topicos do focus group e jungdo de

documentos relevantes, no momento em que fossem solicitados pelo Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas, na Praia, aos 23 de julho de 2021.

A equipa

Alice Lima Fonseca — Chefe de Equipa

Filomeno Anes Tavares
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MEMORANDO N.° 02 UAVEC/UCPC/TCCV/2021

No cumprimento do Programa de Entrevista/Focus Group na Praia, a reunido com a DNP
(Direg@o Nacional do Plano) teve lugar no dia 18 de maio, pelas 09:25, na sala de conferéncia
do Ministério das Finangas. Esta sessdo de trabalho teve como o principal objetivo a
submissdo de um questionario pré-elaborado aos responsaveis da DNP, enquanto orgéo
responsavel pela elaboragdo, divulgagdo, seguimento e avaliagdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), documento este que incorpora os objetivos e metas

previstas na Agenda 2030.

Dada a importancia deste departamento (DNP), e uma vez que os critérios definidos para a
presente auditoria de desempenho (Integragdo, Coordenagdo e Coeréncia), estdo
intrinsecamente relacionados com a organizagdo, estratégias e politicas adotadas por este
setor, o questionario elaborado percorre os trés objetivos e visa responder: (i) Até que ponto
o Governo adaptou a Agenda 2030 ao contexto Nacional, (i1) se foram mobilizados e
garantido os recursos e capacidades necessarios para alcangar os ODS e (iii) se foram criados
mecanismos de seguimento, avaliagdo e monitorizagdo dos progressos alcangados na

implementagdo da Agenda 2030.

A entrevista foi conduzida pela Dr.* Alice Fonseca (chefe de equipa) que comegou por
apresentar a equipa de auditoria composta pelos auditores: Ilda Miranda, Filomeno Carvalho,
Filomeno Tavares e Odair Tavares. Apos breve enquadramento da presente missdo, explicou
as razdes do enfoque desta auditoria no ODS 5 — Igualdade de Género, nomeadamente, a sua
transversalidade em relagdo aos restantes ODS e notoriedade alcangado nos ultimos anos e
finalizou enfatizando que esta auditoria conta com a coadjuvagdo do Tribunal de Contas do
Senegal que, ja elaborou e apresentou o seu relatdrio de auditoria em julho de 2019 na sede
das Nagdes Unidas em New York, representado na presente sessiao pelos magistrados Cheikh
Diassé e Malick LY.

Por seu turno, a DNP fez-se representar pelo seu Diretor, Doutor Gilson de Pina, acompanhado
pelo Doutor Jailson Oliveira, Diretor do Servigo de Macroeconomia (DSM), Dr. Jodo Tavares,

Diretor de Servigo de Planeamento Estratégico, Monitoramento e Avaliagdo (DSPEMA), Dr.
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Emesto Cardoso, técnico da diregdo Servigo de Planeamento Estratégico, Monitoramento e

Avaliagdo (DSPEMA) e ponto focal para a presente missdo junto da DNP.

De salientar que o Diretor Nacional do Planeamento teve que se ausentar por alguns instantes

e a equipa continuou os trabalhos com o DSPEMA e o DSM.
Da aplicagdo do questionario, obteve-se as seguintes respostas:
1. O governo possui uma estratégia de comunicagdo para a divulgagéo da Agenda 2030?

R: Néo ha um plano exclusivo para os ODS. O PEDS foi muito participativo e a abordagem
foi direcionada para o PEDS e néo para Agenda 2030. Toda a comunicagdo dos ODS é feita

via PEDS; nas escolas; ao nivel setorial (ministérios); pagina no Facebook.

2. Existe uma unidade multipartidaria para coordenar as atividades decorrentes da estratégia

de comunicagdo?

R: Ndo foi criada uma estrutura ad hoc, a estratégia passou por néo criar novas estruturas,
mas sim aproveitou-se as estruturas ja existentes(DNP). Cada setor ocupa-se do seu ODS e
da sua implementagdo. O Instituto Cabo-verdiano para Igualdade e Equidade de Género

(ICIEG) faz parte da estrutura do sistema nacional de planeamento.

3. Oplano de comunicagio utiliza métodos de comunicagdo adaptados ao contexto nacional

e tem em conta a diversidade linguistica?

R: Foram feitas varias comunicagdes, nomeadamente, campanhas publicitarias em varias
ilhas e inclusive foram convidados artistas nacionais a participarem nestas agées (ex. Hélio

Batalha).

No que concerne a diversidade linguistica, as comunicagbes sdo feitas nas linguas
portuguesa, crioula e linguagem gestual (em alguns casos). Nas comunicagdes com a

comunidade imigrada séo usados o portugués e o crioulo.

4. Estdoa ser implementados meios que permitam a todos o acesso a informagdes titeis sobre

os ODS (reuniGes, websites, redes sociais, panfletos, etc.)?

R: Sim, em especial ao ODS 5.
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5. As partes interessadas, para além do Estado, tém implementado o seu proprio plano de

comunicagao?

R: Néo conseguie responder, uma vez que ndo controla essas agoes, entretanto, salienta que
muitas organizagdes da sociedade civil solicitaram apoios em matéria de capacitagéo e

Sformagdo para as suas comunidades.

Foram efetuadas agdes pontuais para a diviulgagéo dos ODS junto das comunidades.

6. Osplanos de comunicagdo de outras partes interessadas sdo coerentes com os do governo?
R: Néo sabe se outras partes interessadas possuem o seu plano de comunicagdo.

7. Osrecursos financeiros, materiais e humanos sdo utilizados para assegurar uma execugao

eficiente das atividades de comunicagdo implementadas?

R: Os recursos séo escassos, mas salienta o trabalho muito eficiente que esta a ser feito pelo
ICIEG, mas ha varias demandas do ICIEG que o governo ndo consegue atender. O ICIEG

faz parte da implementagéio de politicas piiblicas para implementagéo do ODS 5.

8. A estratégia de comunicagdo tem permitido sensibilizar todo o publico alvo sobre o

contetdo e as questdes dos ODS, especialmente as mulheres?

R: Sim. Enaltece a importdncia do Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género

(PNIEG) na divulgagdo dos ODS (PEDS)

9. Existem estruturas, criadas pelo Governo responsaveis pela implementagdao dos ODS e

do PEDS?

R: Niéo foram criadas estruturas somente para a implementagdo dos ODS, pois baseou-se nas
estruturas ja existentes dando-lhes as competéncias necessarias para levar avante as politicas
do governo, nomeadamente setores integrantes e coordenados pela DNP para a

implementagdo dos ODS.
10. O nivel hierarquico destas estruturas garante uma boa coordenagéo das atividades?

R: Sim, a 100%. Decorre da lei de bases (de planeamento). Todos os setores tém o seu

plano estratégico setorial que é coordenado pela DNP.
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11. As estruturas implementadas dispdem de atribui¢es precisas, recursos e capacidades

suficientes que lhes permitem atingir o alinhamento entre o PEDS e os ODS?
R: Sim, incumbido ao servigo se Macroeconomia que faz a projegédo das receitas que depois
sdo alocados aos projetos, alinhados a 95% com os ODS, porque o ODS 14 néo foi
implementado na integra.

12. A composigdo das estruturas implementadas tem em conta as partes interessadas

relevantes e promove a participagdo das mulheres?

R: A estrutura esta na Lei de Bases do Sistema Nacional do Planeamento de 2014. A propria
Lei do orgamento define as politicas e também a orgdnica do Governo faz essa composigdo.
Salienta-se igualmente a aprovagédo da Lei de Paridade que coloca as mulheres na senda das

administragdes piiblicas.
13. Os 17 ODS estéo totalmente alinhados ou integrados com o PEDS?
R: Sim, a excegdo dos ODS 14 e 15 que néio estéo totalmente cobertos.

14. Existe uma ferramenta (programa) que permite uma articulagdo pertinente entre as metas

do ODS e as do PEDS.

R: Cada programa do PEDS acaba por concorrer para atingir as metas dos ODS. Foi
desenvolvido uma plataforma de seguimento e avaliagdo que permite fazer o
acompanhamento fisico e financeiro dos programas do PEDS e uma vez atingidos os objetivos

do PEDS, alcanga-se igualmente as metas dos ODS.

15. Até que ponto as politicas implementadas no ambito do PEDS abrangem as 169 metas
dos ODS?

R: De acordo com a resposta anterior, uma vez atingido as metas dos programas do PEDS,

atingimos as metas dos ODS.

16. Existe uma estrutura de coordenagdo bem posicionada para assegurar a coeréncia das

politicas sectoriais?

R: Sim, é a propria DNP que coordena todo o sistema nacional do planeamento.
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17. Existem mecanismos que garantam que as estratégias sectoriais sejam coerentes com a

estratégia nacional?

R: Sim. A propria elaboragdo do or¢amento, os recursos alocados, tém em vista o alcance

das metas do PEDS. A atuagéo da DNP é ao longo do ano.

18. Existem instrumentos e mecanismos que garantam a coeréncia entre os objetivos das

varias politicas sectoriais do PEDS e dos ODS?

R: Sim, cada Ministério tem o seu plano e este deve estar alinhado com aquilo que deve ser a
estratégia nacional. Por exemplo, o Ministério da Agricultura e Ambiente tem o seu proprio

sistema de seguimento e avaliagdo que vai de encontro com aquilo que é a politica nacional.

19. Existem instrumentos e mecanismos que garantam a coeréncia entre os objetivos das

varias politicas sectoriais do PEDS e dos ODS?

R: Ninguém faz um planeamento olhando para os ODS. O quadro légico traz os objetivos

gerais, especificos, indicadores e metas e acabam por concorrer para a realizagdo dos ODS.

Exemplo do exercicio efetuado no ambito da ambigdo 2030, tudo foi efetuado na base dos

indicadores e metas estabelecidas no PEDS e ODS.

O PEDS quando foi elaborado teve em conta todas as metas dos ODS. O PEDS teve a
preocupagdo que os indicadores e metas dos ODS fossem contemplados. A DNP exige dos
setores relatorios do que esta a implementar e foca no balango do que foi entregue de acordo

com as metas tragadas. Antes da pandemia este balango era feito com alguma frequéncia.
Todos os Ministérios foram ouvidos no ambito da elaboragéo do PEDS.

A nova metodologia da elaboragdo do PEDS estd focada na entrega dos produtos a

sociedade.
20. Existem estruturas de coordenag@o politica implementadas a nivel municipal?

R: A nivel dos municipios existe a figura do focal point (ponto focal).
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Todos os municipios possuem uma plataforma para a implementag¢do dos ODS. E uma
plataforma ndo da Camara, mas sim do Municipio e tem representantes da Cdmara

Municipal, ONG s, servigos desconcentrados do Estado, setor privado, sociedade civil, etc.

Todos os municipios encontram-se no processo de elaboragédo do PEMDS. Os que ainda ndo

tém sdo os municipios do Sal e do Tarrafal de Santiago.

21. Existem mecanismos que garantam que as estratégias municipais sejam coerentes com a

estratégia nacional?

R: A preparagéo do PEMDS através da plataforma municipal tem alinhamento a 100% com
o PEDS.

22. Os municipios desenvolvem mecanismos entre si para garantir a coeréncia das suas

politicas?

R: Sim, em ilhas que tem vdrios municipios, o PEMDS é preparado na perspetiva de que os

PEMDS comuniquem entre si, ou seja, que haja uma interligagdo entre eles.

23. O Governo avaliou todos os recursos e capacidades necessarios para atingir os objetivos

do PEDS e da Agenda 2030?

R: No PEDS inicial, a abordagem focou na avaliagdo financeira e nos recursos humanos ja
existentes. Falta investir no capital humano e no PEDS 2 vdo ser criados aceleradores do
PEDS 1 centrado na valorizagédo e formagdo do capital humano. Vai ter um programa e

praojetos especificos a serem financiados pelos parceiros para o efeito.

24. A avaliagdo dos recursos e capacidades necessarios para a implementagdo e
acompanhamento da Agenda 2030 foi precedida por uma visao geral dos mecanismos de

financiamento disponiveis?

R: Sim, foi feito uma avaliagdo da capacidade e formas de acesso ao financiamento ndo sé a
nivel nacional mas também fez - se abordagem a nivel dos parceiros internacionais e novas

fontes de financiamento.

25. Esta avaliagdo teve em conta os recursos necessarios para dar resposta as necessidades

das pessoas vulneraveis, marginalizadas e desfavorecidas, especialmente as mulheres?
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Identificagdo do Documento: Memorando da Entrevista com a Dire¢do Nacional do
Planeamento

Equipa: Alice Fonseca/Filomeno Carvalho/Filomeno A. Tavares/llda Miranda/Odair Tavares

R: Sim, estd patente no PEDS, que vai de encontro com o lema da Agenda 2030 que é de
“Ndo deixar ninguém para tras”. O proprio PEDS leva em conta as necessidades dos grupos
vulnerdveis que estdo assentes no pilar social e no seu entender tem um grande peso. O

objetivo é que haja uma transi¢éo da pobreza para um limiar aceitavel.
26. As partes interessadas relevantes estiveram envolvidas na identificagdo de recursos?

R: Sim. O PEDS e a abordagem 2030 foi muito participativo por parte dos setores da

sociedade civil que puderam opinar e participar.

27. Foi instituido um quadro organizacional centralizado para identificar os recursos e
capacidades necessarios para implementar a Agenda 2030?

R: A DNP e a Diregdo Nacional da Politica Externa. Atengédo que em Cabo Verde ndo foi

necessario criar estruturas porque elas ja existem.

28. O processo de identificagdo dos recursos e capacidades necessarios para implementar a
Agenda 2030 envolveu todas as partes interessadas relevantes, especialmente as

mulheres?
R: Sim. Foram envolvidas as mulheres e até tem mais mulheres do que homens.

29. O Governo tem uma estratégia relevante e eficaz para assegurar a mobilizagdo ideal dos

recursos necessarios para implementar a Agenda 2030?

R: Tanto o PEDS como a Ambi¢do 2030 tem uma estratégia clara para a mobilizagdo de
recursos. Esta a ser elaborado um quadro de mobilizagdo de recursos que mostra como o
Governo ira mobilizar os recursos tanto interno como externo. Neste sentido, estdo a ser

implementadas medidas para melhorar a arrecadagdo de receitas.

30. As estruturas competentes do Estado adotaram um orgamento plurianual, e por programa,

focado na obtengdo dos resultados do PEDS e dos ODS?
R: Sim.

31. Existe um quadro inclusivo para o acompanhamento e avaliagdo da mobilizagdo de

recursos e capacidades necessarios para implementar a Agenda 2030?
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R: Todos participam em dizer onde os estdo os recursos. Mas quem vai buscar os recursos é

o Ministério das Finangas e o Ministério dos Negocios Estrangeiros.

32. O posicionamento institucional da estrutura responsavel pelo acompanhamento da
mobilizagdo de recursos garante uma boa coordenagdo do acompanhamento e
mobilizagdo de recursos?

R: Sim, garante. A DNP com a autorizagdo do Ministro das Finangas faz o acompanhamento

dessas operagdes.

O Ministro das Finangas tem todos os poderes para negociar e buscar os investimentos

externos e a DNP faz o resto.
33. As estruturas de monitorizagdo e avaliagdo produzem relatérios com recomendagdes?

R: Sim. Ja foi produzido o primeiro Relatério Nacional Voluntdrio (VNR') do ano 2018 e

neste momento estad a ser preparado o segundo para o ano 2021.
O VNR serd uma atualizagdo do Relatorio do PEDS.

34. O pessoal responsavel dos servigos esta suficientemente treinado em mecanismos de

financiamento inovadores?

R: Ndo. Fdlta capacitagdo técnica dos recursos humanos. Ja foram efetuadas varias
formagédes, entretanto, reconhece que ndo existem capacidades suficientes para abranger

todas as areas da economia, como a economia verde, azul.

Em Cabo Verde existe um grande deficit de recursos humanos qualificados para responder

as demandas atuais nestas dreas, nomeadamente em mobilizar recursos externos.

35. Foram tomadas medidas adequadas para incentivar o sector privado nacional a investir

recursos e capacidades na aplicagdo da Agenda 2030?

R: 4 abordagem do PEDS é a saida do Governo e deixar o acesso ao financiamento (credito
externo), com o aval do Estado, para o setor privado. Existem medidas do Estado para que o

setor privado possa investir. E o caso do Afvik Bank, o AFC.

1 Voluntary National Report
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36. Os mecanismos preferenciais de procura de financiamento favorecem a adesdo de

parceiros técnicos e financeiros?

R: Claro, tanto a nivel interno (sector bancario) como também de outras entidades
internacionais. Existe uma parceria técnica com organizagdes internacionais (Banco

Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento) em matéria de formagdo/capacitagdo.

37. O Govemno criou um quadro multipartidario para a estratégia da divida, para a

mobilizagdo de recursos?

R: A estratégia esta na Lei, é uma componente legal. Ver com a Diregdo Geral do Tesouro

(DGT).

38. A estratégia de mobilizagdo de recursos inclui uma analise da viabilidade e
sustentabilidade da divida?

R: Sim. Ver com a DGT.

39. Foram iniciadas reformas fiscais para assegurar os recursos mobilizados para a

implementagdo da Agenda 2030?

R: Sim, ver com a DNRE. O CEJFA (Centro de Estudos Juridicos, Fiscais e Aduaneiros)

desenha as politicas fiscais do Governo.

40. Existem mecanismos e procedimentos para combater a fraude, a corrupg@o e a utilizagédo

indevida de recursos e capacidades?
R: Ver com a DNRE.

41. O Governo criou uma estrutura com um posicionamento institucional adequado para

acompanhar e monitorizar os progressos implementados no ambito da Agenda 2030?
R: A estrutura ja existe. E a DSPEMA da DNP.

42. O governo possui um documento de acompanhamento que aponta metas, indicadores,

fontes de recolha de dados, responsaveis e prazos de recolha?
R: A DSM faz o acompanhamento de acordo com a Lei de Bases do Planeamento.

A DSPEMA utiliza informagées produzidas pela DSM.
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43. As partes interessadas relevantes envolvidas no sistema de avaliagdo e seguimento estdo
associadas a validagdo da metodologia de seguimento e avaliagdo e na partilha dos
resultados dos trabalhos?

R: Sim. Todos os setores fazem parte da produgdo de informagdo. Enviam as informagdes a

DSPEMA para a consolidagdo.

44. O Govemno dotou todas as estruturas centrais e descentralizadas, com recursos e

capacidades suficientes para o tratamento automatizado de dados?

R: Nos Municipios existe o SIM (Sistema de Informagédo Municipal) e a nivel central é o
SIGOF (Sistema Integrado de Gestdo Or¢amental e Financeira), contudo, persiste um

desalinhamento entre eles.

45. O sistema de informag@o foi concebido de forma a poder tratar os dados, tendo em conta

as metas e os indicadores dos ODS e PEDS?

R: Sim, mas existem lacunas nos Municipios. O programa informdtico néo permite tratar
todos os dados. Vai ser criado um novo sistema municipal onde vai ser possivel fazer o

acompanhamento.

46. E provavel que o sistema de informag#o garanta a fiabilidade e integridade dos dados

relativos a implementagéo da agenda de 2030?

R: Sim. A execugdo faz-se no SIGOF. Os dados macroeconomicos estéo fora do SIGOF.
Existe a proposta de aprimorar o SIM para o SIMPLE, com o financiamento do Banco
Mundial. O SIMPLE vai comunicar com o SIGOF para a agregagdo de dados.

47. O Governo adaptou os indicadores mundiais ao contexto nacional e definiu indicadores

para todas as metas dos ODS?

R: Sim. Os indicadores do PEDS estdo alinhados com os ODS em cerca de 95%, deixando de
fora a vida na agua (ODS 14). Os indicadores do PEDS abordam a questdo da economia
maritima, mas ndo foram desenvolvidos indicadores para a vertente conservagdo da vida na

agua.
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48. Os indicadores relevantes para avaliar o nivel de realizagdo dos ODS desenvolvidos pelo

Governo foram validados com as partes interessadas, especialmente as mulheres?
R: Sim. Foi amplamente discutido.
49. O governo tem um quadro legal favoravel para uma boa recolha de dados?
R: Sim e é obrigatorio.

50. O INE dispoe de recursos materiais e humanos para informar devidamente os

indicadores?
R: Ver com o Instituto Nacional de Estatistica (INE).

51. Existem mecanismos que permitem uma recolha regular das informagdes disponiveis nas

estruturas sectoriais, para a atualizag@o dos dados do INE?

R: Sim. O INE fa= publicagées regulares das informagées produzidas pelos Orgéos delegados

do INE (ODINE).

52. Existe uma organizagdo administrativa que permita uma recolha sistematica de dados

suficientemente desagregados?

R: Alguns indicadores néo sdo produzidos pelo INE e por conseguinte néo sdo monitorados.

Estd relacionado com a insuficiéncia de recursos humanos por parte do INE.

53. Os dados desagregados sdo recolhidos regularmente e de acordo com um cronograma

estabelecido?

R: Sim. O INE possui um timeline para a recolha de dados. Esta estabelecido no Sistema

Nacional de Estatistica. Ver site do INE.

54. O processo de recolha de dados levou em conta a necessidade de envolver grupos pobres,

vulneraveis e marginalizados, especialmente as mulheres?

R: A cobertura dos dados é feita pelo INE que vai de encontro ao lema “Néo deixar ninguém

para tras.” Consultar os dados da INE.

55. A configuragdo da base de dados reflete os diferentes niveis de desagregagio previstos na

agenda 2030 (idade, sexo, deficiéncia, rendimento, localizagdo geografica, etc.)?
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R: Sim. O que o INE produz da reposta a questdo.

56. O Governo disponibilizou um mecanismo intermno de revisdo periodica dos progressos

realizados na execugdo da Agenda 2030?
R: Sim. Existe um acompanhamento da DNP através da DSPEMA.

57. Os atores sectoriais e infranacionais estdo envolvidos no mecanismo de revisdao dos

progressos?
R: Sim. Existem os gestores dos programas.
58. Existem mecanismos externos de revisdo dos progressos no ambito da Agenda 2030?
R: Sim. Existe o Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional.

59. As missOes de avaliagdo das politicas publicas estdo planeadas no ambito da Agenda
2030?

R: Sim. Existe uma articulagdo entre o PEDS e a Agenda 2030.

Tribunal de Contas de Cabo Verde, na Praia, aos 01 de julho de 2021.

A equipa

Alice Lima Fonseca — Chefe de Equipa

Filomeno Anes Tavares

Filomeno Tavares Soares de Carvalho
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Ilda Rocha Barbosa Miranda

Odair Augusto Santos Tavares
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