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.  ENQUADRAMENTO

O presente anteprojeto do relatério de verificacdo interna de conta (VIC) referente ao exercicio
de 2014 da Delegacia de Saude da Boa Vista, doravante designado de delegacia, com o ambito
descrito nos artigos 3° e 15°, da Lei 84/1V/93 de 12 de julho, teve por objetivo examinar a
contabilizacdo das receitas e das despesas, e a regularidade e legalidade das operacdes
subjacentes.

1.1. Breve Caraterizacdo da Entidade
De acordo com o Decreto-Regulamentar n° 1/2006 de 16 de janeiro e o Decreto-Lei n® 28/2007
de 13 de agosto, as Delegacias de Saude (DS) séo servicos de base territorial do Ministério da
Saude, integrados na estrutura da Direccdo-Geral da Saude encarregadas, a nivel dos
concelhos, da promocéo e da protecdo da satde das populagbes e da prevencao, tratamento e

reabilitacdo da doenca.

As atribuicbes das DS estdo definidas no art.° n° 3 do Decreto-Regulamentar n° 1/2006, de 16

de janeiro, que estabelece as suas normas de estruturagéo e gestao.

Pela resolucao n° 22/2007, de 02 de julho, foi concedida autonomia financeira as Delegacias de
Saude, atribuindo-lhes o poder de cobrar receitas pelos servicos que prestam, bem como os
respeitantes donativos e quaisquer outras que por Lei Ihes estejam destinadas.

O Decreto-Lei n° 28/2007, de 13 de agosto, estabelece o regime das receitas proprias
arrecadadas pelas Delegacias de Saude e pelos estabelecimentos de salde a elas afetos, bem

como da prestacado de contas a que estao sujeitas essas entidades.

Competéncias do Delegado de Saude
Compete ao Delegado de Saude representar, a nivel do Concelho, o Ministério da Saude, e de

entre outros incumbe-lhe em especial:

v' Programar, organizar, acompanhar, controlar e avaliar as atividades das diferentes

instituicdes sanitérias da sua area de jurisdi¢ao;
v Aplicar de maneira criativa, todas as orientagfes e directrizes definidas a nivel central;

v' Coordenar, dinamizar, controlar e avaliar o desempenho do pessoal das diferentes

instituicdes sanitérias da sua area;

v' Autorizar a realizacdo de despesas inscritas no orcamento da DS, de acordo com as
instrucbes recebidas da Direcdo Geral dos Recursos Humanos e Administracdo
(DGRHA);
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v' Submeter a apreciacdo da DGRHA, o relatério de execucédo do orcamento da Delegacia
de Saude.

ll. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA DO
TCCV

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os procedimentos métodos,
técnicas e requisitos constantes do Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade volume Il
do TdC em vigor (Ponto 3 da pag. 19 a 26 e Capitulo 4 - ponto 4.3.2 da pagina (pag. 97 a 108),

com as adaptacbes adequadas ao tipo e natureza da entidade.

ll. IDENTIFICACAO DA RESPONSAVEL

Na geréncia de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, a responsavel pela elaboracdo e
prestacdo de Contas da Delegacia de Saude da Boavista, devidamente identificado na relacéo
nominal dos responséveis, fl. 41 dos autos é a Delegada, Aretha Brito Monteiro Fortes.

IV. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nos artigos 29° e 34° do Decreto-
Lei n°47/89, de 26 de junho, foi instada a responsavel exercicio (Aretha Brito Monteiro Fortes-
Delegada de Saude) , para, querendo, se pronunciar sobre os factos que se lhe imputam, juntar
documentos e requerer o que tiver por conveniente no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da
data da rececdo do mandado, sob pena de, ndo o fazendo no prazo indicado, seguir os autos 0s

seus termos legais até o final.

N&o obstante a solicitacdo dos documentos, ndo houve contraditério nem a remessa dos

documentos solicitados.

Pela falta de prestagéo de informagfes, remessa de documentos e pela falta de colaboragéo o
responsavel incorre em infragcdo sancionatéria nos termos da al. €) e g) do n.° 1 art.° 35.° da Lei
n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

V. APRECIACAO DA CONTA

5.1. Conformidade da remessa das contas

5.1.1. Plenitude dos mapas e documentos complementares
Enquanto servicos de base territorial do Ministério da Saude, integrados na estrutura da Dire¢éo
Geral de Saude, a Delegacia encontra-se sujeita a prestacao de contas nos termos da al. C), do

art.° 16°, da Lei n° 84/IV/93, de 12 de julho, devendo estas serem remetidas ao TdC de acordo
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com as Instrucbes Genéricas aprovada pela Resolugdo n° 06/2011 de 19 de outubro, publicadas
no B.O n° 26, Il série de 19 de abril de 2012.

Na sequéncia da andlise efetuada a presente conta, verificou-se que o processo de conta ndo

esta em conformidade com as Instrucdes, porque:

v

v

v

O modelo 2 ndo contém o registo dos descontos efetuados e entregues;

O modelo 10 b nédo foi preenchido conforme manda as instrucbes por ndo conter a

identificacdo e/ou discriminacéo clara dos descontos efetuados;

A responsavel registou no modelo 11 a - Resumo dos documentos de despesas- outros,

as despesas com o pessoal;

N&o preencheram os modelos 12 a & 12 b referente as entradas e saidas das operagdes

de tesouraria, tendo em conta que foram efetuados descontos durante a geréncia;

N&o remeteram em formato digital (CD ou DVD), informag¢des complementares de
suporte aos modelos remetidos, constante no ponto 1 do artigo 30° das Instru¢cdes para
prestacéo de contas;

N&o remeteram as informagdes complementares, constante no ponto 2 do artigo 30°
Resolugdo n°® 06/2011 de 19 de outubro em formato digital referente a:

a. Listagem dos recibos de vencimento, por més e por colaborador, efetuadas ao
longo da geréncia, mencionados no Modelo 10;

b. Relacdo dos documentos que deram origem a retencdes, de Operacbes de

Tesouraria, efetuadas na geréncia, mencionados no Modelo 12 a;

c. Relacdo dos documentos que deram origem a entregas de Operacbes de

Tesouraria, efetuadas na geréncia, mencionados no Modelo 12 b;

Nao remeteram em formato digital (CD e/ou DVD), o total de documentos que deram
origem a pagamentos efetuados ao longo do ano (pag. 111 da Instrug&o para prestacéo

de contas).

Preconiza o art.° 5° do Decreto-Lei n°® 33/89, de 3 de junho, que “O Tribunal emitira instrugdes

de execuc¢do obrigatoria, sobre a forma como devem ser prestadas as contas e os documentos

gue devem acompanha-las”.

Pelo que, pela falta de apresentacéo das contas no prazo legal, a sua apresentagéo de forma

irregular e o n&o fornecimento de informagdes ou documentos solicitados séo punidos com
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multa a aplicar pelo Tribunal mediante processo préprio - art.° 9 do Decreto-Lei n® 33/89, de
3 de junho & alinea d) do n° 1 do art.® 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

5.1.2. Cumprimento do prazo da entrega da conta
O processo da conta de geréncia, deu entrada neste Tribunal a 20/07/2015, sob o registo do
processo n® 99/CG/2015, portanto fora do prazo previsto no n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n°
33/89 de 3 de junho, que estipula que “as contas devem dar entrada no TC seis meses a contar

do dltimo dia do periodo a que dizem respeito”.

Pelo que, pela falta de apresentacdo das contas no prazo legal, a sua apresentagcéo de forma
irregular e o ndo fornecimento de informagdes ou documentos solicitados sdo punidos com multa
a aplicar pelo Tribunal mediante processo préprio - art.° 9 do Decreto-Lei n® 33/89, de 3 de junho
& alinea d) do n° 1 do art.° 35° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho.

5.2. Revisao Analitica
Seguiram-se 0s procedimentos constantes no Manual de Auditoria e Procedimentos do TdC para

a verificacdo e analise da conta de geréncia, adotando um exame substancial das contas.

5.2.1. Andlise da coeréncia da demonstragcdo numérica

Na sequéncia da andlise efetuada a presente conta confirma-se a excecdo do ndo registo dos

descontos (efetuados e entregues) a existéncia da coeréncia numérica entre 0os modelos que

compde o processo da CG em analise.

5.2.2. Comparacdo do saldo de geréncia do ano em analise com o do ano
anterior

No relato, frisou-se que o saldo inicial (4.740.552 CVE) registado no modelo 2 ndo coincide com
o saldo final registado na geréncia anterior (4.729.591 CVE), diferente em 10.961 CVE.

Os acertos do sistema informético da DGT (Bancarizagdo), vem influenciando diretamente nos
movimentos constantes do extrato dos clientes da DGT, deturpando o seu real saldo
(N.Ref.:74/DGT/2015 -fl 6 dos autos).

Nao obstante essa problematica, esta-se perante uma contabilidade de caixa, onde sé&o
registados de maneira ordenada, montantes recebidos e pagos, pelo que o TC entende que a
DS tem em maos todos os documentos (balancetes) para saber o real saldo. Ndo deveriam estar
a alterar o valor do saldo conforme aparece no extrato do Tesouro. Devem € efetuar uma
reconciliagéo entre os balancetes elaborados com os extratos do tesouro, e anexar no processo

da CG com todos os esclarecimentos detalhados.
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5.2.3. Verificacdo dos valores a débito e a crédito
N&o obstante o ndo envio dos documentos justificativos em suporte digital constante nos pontos
1 e 2 do artigo 30° das Instrucbes Genéricas aprovada pela Resolucdo n° 06/2011 de 19 de
outubro, publicadas no B.O n° 26, Il série de 19 de abril de 2012, foi aplicada a técnica de VIC
em conformidade com o estipulado no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de
Contas de Cabo Verde para a elaboracdo da Demonstracdo Numérica. Pelo que se mantém a

demonstragdo numérica inicialmente apresentada.

Quadro | — Demonstracao Numérica

RECEBIMENTOS MOD 2 TdC Diferencas

(1) (2) (3)=(1)-(2)

Saldo de abertura 4740552 4740552 0
Receitas Orgamentais 8163688 8163688 0
Operacdes de Tesouraria 0 366 157 -366 157

Sub total (1) | 12 904 240 13 270 397 -366 157

PAGAMENTOS
Despesas Orgcamentais 8009457 8298666 -289 209
Operagdes de Tesouraria 0 85 766 -85 766
Saldo de encerramento 4894783 4699283 195 500

Sub total (2) | 12 904 240 13 083 715 -179 475

Diferenca Subtotal (1)-(2) 0 186 682 -186 682

Fonte: Modelos

A demonstracdo numérica acima indicada revela algumas divergéncias, a débito e a crédito,

relativamente aos montantes constantes do mapa do processo de conta pelas seguintes razdes:

Débito

Operacdes de Tesouraria

O modelo 10 b do processo da CG, sustenta o valor de 336.157 CVE como sendo 0s descontos
efetuados. Porém a responsavel ndo a registou nos modelos 2 & 12 a e nem enviou a llistagem
dos recibos de vencimento, por més e por colaborador, efetuadas ao longo da geréncia,
mencionados nos Modelos 10 a & b, e, a relacdo dos documentos que deram origem a retencdes,

de Operacdes de Tesouraria, efetuadas na geréncia.

Crédito

Despesas orgamentais

Nessa rubrica existe uma diferenca no valor de 289.209 CVE para mais do registado pela
responsavel, resultante da diferenga dos valores registados pela responsavel, com a constante
do extrato do tesouro, mais concretamente, na rubrica, encargos com o pessoal. Enquanto o

extrato suporta o montante de 842.313 CVE referente aos encargos com o0 pessoal, a
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responsavel a registou ho montante de 553.104 CVE. Pelo que o montante total referente as
despesas orcamentais € de 8.298.666 CVE e ndo 8.009.457 CVE registado no modelo 2 da DS.

Operacodes de Tesouraria

Os extratos do Tesouro que acompanharam o processo da CG suportam o valor de 85.766 CVE
como sendo os descontos entregues (sendo de contribuicdo do pessoal 76.966 CVE e do IUR
8.800 CVE).

Porém néo constam dos modelos 2 e 12 b o registo dos valores das entregas dos descontos

efetuados.

Saldo final

Os extratos do tesouro os balancetes sustentam o valor de 4.699.283 CVE e nao 4.894.783 CVE
como sendo o saldo final da geréncia 2014, diferente em 195.500 CVE para menos do

apresentado no modelo 2 da DS.

0Os 4.699.283 CVE contém os 97.527 CVE, ou seja, esta-se perante uma duplicagdo dos valores
do saldo em cofre (97.527 CVE) + 446 CVE (?). E de fazer constar também que o somatorio dos
valores das disponibilidades registados na coluna parcial:

97.527 CVE + 4.699.283 CVE = 4.796.810 CVE, e nédo 4.894.783 CVE

Diferenca

O valor de 186.682 CVE registado como sendo a diferencga entre o total a debito com o total a
crédito, resulta das diferengas dos valores confirmados, entretanto como n&o houve citagdo

sobre este ponto, ndo se exige a responsabilidade nessa matéria.

5.3. Verificacdo da informacao na 6tica orcamental
Equilibrio Orgamental

Quadro Il — Equilibrio Orgamental

Rubrica Orcamento
Receitas Proprias 7 121 365
Transferéncias
Total (1) 7 121 365
Despesas com pessoal 4 635 879
Aquisicdo de bens e servicos 2 280 268
Total (2) 6916 147
Diferenca (3=1-2) 205 218

Fonte: Mod 3 & 4
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Constata-se no quadro supra que a DS apresentou em 2014 um orcamento superavitario, ou
seja a previsdo das receitas € superior as despesas fixadas, o que viola o principio orgamental
do equilibrio.

Pela violagdao das normas sobre a elaboracdo e execugdo dos orcamentos, (...) podem os
responsaveis incorrer em infracdo sancionatoria nos termos da al. b) do n.° 1 art.° 35.° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de julho.

Execucdo orcamental

A despesa da DS da Boavista em 2014 foi de 8.009.457 CVE, que corresponde a uma execugao
global de 98,11% relativamente ao recebido na geréncia, conforme se evidencia:

Quadro Il - Execucao orcamental

2014 Grau
Designagéo Org. Inicial Recebido Org. Exec. Exec.Or¢  Exec. Desvio
Peso 4 /(3)
o)) ©) @) (4)

Despesas com pessoal 4635 879‘00 4615 126,00 57,62% 99,6% -20 753,00
Aquisicéo de bens e senicos 228026800 816368800 254879600  3182% 1118% 098,11%  268528,00
Activos n3o financeiros fixos - 84553500  10,56% 0 845 535,00
Total 6916 147,00 8163 688,00 8009 457,00 100,00% 115,81% 1093 310,00

Fonte: Modelos 3, 4 e 15

A despesa apresenta uma taxa de execucao de 115,81%, relativamente ao orgado, tendo as
despesas com pessoal ascendido a 4.615.126 CVE (57,62%), aquisicdo de bens e servi¢cos
2.548.796 CVE (31,82%) e os ativos nao financeiros fixos 845.535 CVE (10,56%)

O artigo 24.° da Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro)
prescreve que, “As dotagdes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagao das
despesas, sem prejuizo das alteracdes orcamentais que forem efetuadas ao abrigo dos artigos

26° e 27 da presente Lei.”

“Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente

discriminada no Or¢camento do Estado, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental.”
Porém observa-se que a DS executou despesas que ndo foram orcamentadas!

Pela violagdo das normas sobre a elaboragao e execugédo dos or¢gamentos, (...) podem os
responsaveis incorrer em infracdo sancionat6ria nos termos da al. b) don.° 1 art.° 35.° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho.
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5.4. Analise da Regularidade e Legalidade
Do resultado do trabalho da verificacdo, porque ndo foi enviado para o TdC os documentos
justificativos, ndo é possivel pronunciar se existe ou ndo demais situacBes suscetiveis de

constituirem ilegalidades e /ou irregularidades no plano juridico financeiro.

VI. CONCLUSOES
Tendo por base a informac¢édo e documentacao recolhida no a&mbito da verificacdo da conta da

delegacia, relativa ao periodo de 01/01 a 31/12 de 2014, é de se concluir que:

6.1. Conformidade da remessa das contas
O processo de conta nao foi instruido em conformidade com as Instrugdes, violando o estipulado
no art.° 5° do Decreto-Lei n°® 33/89, de 3 de junho, “O Tribunal emitira instru¢cdes de execucéo
obrigatéria, sobre a forma como devem ser prestadas as contas e os documentos que devem
acompanha-las”. O que constitui infracdo que pode ser punivel com multa nos termos da al d do
art.° 35 da Lei 84/1V/93, de 12 de julho.

N&o foi observado o estabelecido no art.° 4 do Decreto-lei n° 33/89, de 3 de junho, (prazo da
remessa dos documentos de prestacao de contas), o que constitui infracdo que pode ser punivel
com multa nos termos da al d do art.° 35 da Lei 84/1V/93, de 12 de julho, conjugado com a alinea
d) n°1 do artigo 35° da Lei n® 84/1V/93, de 12 de julho.

6.2. Verificacao da informacado na 6tica orcamental
A DS apresentou em 2014 um orcamento superavitario, ou seja, a previsdo das receitas €
superior as despesas fixadas, o que viola o principio orcamental do equilibrio. Pela violacdo das
normas sobre a elaboragéo e execug¢ao dos orcamentos, (...) podem os responsaveis incorrer
em infragdo sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 art.° 35.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho.

A despesa apresenta uma taxa de execucgao superior ao relativamente orcado, contrariando o
exposto no artigo 24.° da Lei do Enquadramento do Orcamental (Lei n.° 78/V/98, de 7 de
dezembro). Pela violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orgamentos, (...)
podem os responsaveis incorrer em infragdo sancionatoria nos termos da al. b) don.° 1 art.° 35.°
da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho.

VIl. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS
No contexto da matéria exposta e resumida nas conclusdes que antecedem, formulam-se as

seguintes recomendagodes:
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7.1. Conformidade da remessa das contas
O cumprimento do prazo da entrega da CG no TC estabelecido pelo art.° 4 do Decreto-lei n°
33/89, de 3 de junho;

O cumprimento da Resolugéo n° 06/2011 de 19 de outubro, publicada no B.O n° 26, Il série de
19 de abril de 2012;

O Cumprimento ao exposto no artigo 30.° da Instrucéo para prestacdo de contas, quanto ao envio

das informagbes complementares.

7.2. Verificagdo dos valores de recebimentos e pagamentos
Proceder em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne
aos registos contabilisticos por forma a se evitar a existéncia de diferengas, entre os valores

registados pelos responsaveis, com o suportado pelos documentos justificativos.

7.3. Verificacdo da informacédo na Gtica orgcamental
Cumprir escrupulosamente ao estipulado na Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, que aprova a Lei de
enquadramento do Orgamento do Estado.

Vill. EMOLUMENTOS
N&o séo devidos emolumentos, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei de aprovacéo e do art. 2°
do Regime Juridico das Custas do Tribunal de Contas, todos do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28

de novembro.

IX. MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico.

X. DECISAO
Os Juizes da 22 Secc¢do, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d)
do ponto 1 do art.° 78° da Lei n°® 24/IX/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacéo, a

composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:
I.  Aprovar o presente relatério;

II.  Homologar a conta de geréncia da Delegacia de Salde da Boa Vista, referente ao ano

economico de 2014, objeto de verificacdo interna, com as recomendacdes nela contidas.

Ordenar:
1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos do n°® 6 do
artigo 114° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma copia:
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a) A Delegacia de Saude da Boa Vista;
b) Ao Ministro da Saude;

3. Apés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

4. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo

Tribunal de Contas, 10 de janeiro de 2020
O Juiz Conselheiro Relator
.—f”—_——-

~v(‘?"ﬁ=_:d?c_ﬁ
Claudino Maria Monteiro Semedo

O Juizes Cf')nselheiros Adjuntos

N

e m—— —
~Jos€ iviaria viendes Car<Toso ;

Jop
Lf\

1

/gﬂ 1K

a Cruz Bbrges Silva

Relatério VIC da Delegacia de Saude da Boa Vista — 2014 Pagina 13 de 13



