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.  ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do programa de atividades do Tribunal de Contas para 2018 e na prossecuc¢ao
dos poderes consagrados na Lei Constitucional da Republica de Cabo Verde, conjugadas com
0 artigo 15°, n°4 da Lei n° 84/1V/93, de 12 de Julho e do Decreto-lei n.°33/89, de 3 de Junho, no
seu artigo 1 ° onde diz e citamos “Estdo sujeitas a julgamento as contas dos municipios, dos
institutos publicos e dos servicos autbnomos em geral, qualquer que seja o grau da sua
autonomia, ainda que as suas despesas sejam parciais ou totalmente cobertas por receitas

préprias ou que, umas e outras, ndo constem do Orgcamento Geral do Estado”.

Assim, por despacho de 24/04/2016 do Meritissimo Juiz-Conselheiro, Dr. Horacio Fernandes, foi
autorizado o Auditor, Luis Almeida - designando-se doravante de SATC - para analise do
contraditério exercido pelos responsaveis e elaborar o respetivo relatério relativo a conta de
geréncia Escola Secundaria Abilio Duarte, do ano de 2014.

1.1. Enquadramento Legal
O enquadramento legal desta Escola Secundéaria (ES) encontra guarida no Decreto-Lei

n°20/2002 de 19 de agosto em que diz e citamos:

A criacdo das Escolas Secundarias faz-se de acordo com as perspetivas de desenvolvimento
econdmico e social das comunidades e em consonadncia com a politica global de

desenvolvimento do pais e da educacao.

As Escolas Secundarias sado criadas por Portaria conjunta dos Membros do Governo
responséaveis pela Educacao, Financas e Administracao Publica, ouvidas as respetivas Camaras

Municipais.

As Escolas Secundarias gozam de autonomia administrativa e financeira para efeitos de
cobranca e utilizacdo das propinas e emolumentos, bem como dos demais rendimentos gerados

na exploragdo do patrimoénio que Ihes esté afeto.
A gestéo pedagdgica e administrativa dos estabelecimentos do ensino secundario, € assegurada
pelos seguintes 6rgaos:

a) Assembleia da Escola;

b) Conselho Diretivo;

c) Conselho Pedagogico;

d) Conselho de Disciplina.
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O funcionamento dos érgdos € apoiado pelos Servicos Administrativos e Financeiros e por
Comissoes de Trabalho.

. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as normas de auditoria (ponto 4.3), do
manual de auditoria, volume Il (Auditoria financeira e de conformidade) e todos os requisitos

neles previstos foram observados.

ll. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, o Conselho de Administragéo
responséavel pela conta da ESAD - Palmarejo, se encontram identificados na folha de relagéo
nominal dos responsaveis, de acordo com as instru¢des do TC publicadas na Resolucao n°
6/2011, de 19 de outubro.

Quadro | — Relagéo dos Responséaveis da Conta de geréncia da escola Secundaria Abilio Duarte —
Palmarejo - 2014:

FUNGO _ NOME___ | MORADA PERIODO

Diretor(a) Jagueline Semedo Moniz Palmarejo 01-01-2014 3 31-12-2014
Subdiretor{a) Administrativa e Financeiro  Carlos Amilcar Barros Moreno  Achada Mato 01-01-2014 a 31-12-2014
Subdiretor{a) pedagogico Angela Martins Varela Palmarejo 01-01-2014 a 31-12-2014
Subdiretor(a)Assuntos Sociais Heidil Rodrigues Pinto Achadinha 01-01-2014 3 31-12-2014
Secretario(a) Admilson Antonio Gomes Pinto  Achadinha 01-01-2014 a 31-12-2014

IV. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Do trabalho desenvolvido elaborou-se um relato, e para os efeitos do disposto no artigo 21° da
Lei n° 84/IV/93, de 12 de julho, foram notificados todos os responsaveis da Escola, Senhores,
Edmilson Anténio Gomes Pinto na qualidade de Secretario, Jaqueline Semedo Moniz, Diretora,

Carlos Amilcar Barros Moreno, Subdiretor Administrativo e Financeiro, Angela Martins Varela,

Subdiretora Pedagogica, Heidil Rodrigues Pinto, Subdiretora de Assuntos Sociais, , sobre o

contetdo do relato (fls. 78 a 89 dos autos), tendo sido fixado um prazo de 30 (trinta) dias para o
efeito. E de realcar que os responsaveis citados, responderam o contraditorio, dentro do prazo

e enviaram todos os esclarecimentos solicitados pelo TC, no seu relato.

Em virtude da ata enviada com alguns esclarecimentos apresentados pelo responsavel,

apresenta-se as seguintes conclusoes:
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V. APRECIACAO DA CONTA

5.1. Conformidade da remessa da conta
A conta de geréncia da Escola Secundaria Abilio Duarte, referente ao ano econémico de 2014,
deu entrada no Tribunal de Contas, no dia 03 de novembro de 2015, sob o registo n° 159/CG/15,
portanto, fora do prazo previsto no n° 1 do art.° 4 do Decreto — Lei n° 33/89, de 3 de junho, que
determina que o prazo para a apresentacao das contas é de seis meses contados do ultimo dia
do periodo a que dizem respeito.

Exercicio do contraditorio:
Os responsaveis no exercicio do contraditério alegaram que ...prendem-se com alguma
dificuldade técnica encontrada com o preenchimento do ficheiro modelo, huma perspetiva de

uniformizacdo da apresentagéo das contas.

A apresentacdo de contas fora do prazo legalmente estipulado, consubstancia infracdo possivel
de multa nos termos da alinea d) n.° 1, do artigo 35°, da Lei n°® 84/1V/93, de 12 de julho, conjugado
com o art® 9° do Decreto-Lei n°33/89, de 03 de junho.

5.2. Revisao analitica
5.2.1. Andlise da coeréncia da demonstragcdo numérica

5.2.1.1. Saldo da Geréncia anterior:
Apos andlise e verificagdo de todos os documentos que acompanharam a conta de geréncia, o
TC tomou como sendo saldo do ano anterior, 0 montante de 627.372$00, com base no valor
apresentado no modelo 2 e do relato do TC da Conta de Geréncia do ano de 2013 e de acordo

com o anexo do extrato do tesouro a 31 de dezembro de 2013.

5.2.1.2. Receitas
Da analise de todos os documentos justificativos que acompanharam a conta de geréncia da
Escola Secundaria Abilio Duarte, foi arrecadado um valor total de receitas de 6.199.167%$00,
sendo, 1.001.3777%00 referente a outros rendimentos de Propriedade, 5.164.775%00 de Taxas
de servicos de Secretaria e 33.015$00 de Multas e Outras Penalidades.

5.2.1.3. Operacdes de Tesouraria — Entradas;
O TC tomou como sendo o valor dos descontos efetuados o montante de 262.316%$00 e coincide

com o apresentado no modelo 2, e o modelo 12 a).
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5.2.1.4. Despesas Orcamentais
O TC confirma como sendo despesas or¢camentais, o0 montante de 6.061.826300 e diverge do
apresentado no modelo 2 (6.063.826$00). Existindo uma diferenca no valor total de 2.000$00,

por esclarecer.

Importa salientar que, apos a reverificagcdo dos documentos comprovativos de despesas (ordens
de pagamentos), o TC confirma como sendo de despesas orcamentais o valor total de
6.063.823%00 e estd de acordo o somatério dos valores totais dos modelos 10%) e 11?),
apresentados afls. 15 e 18 dos autos do processo da conta da escola em apreco e o contraditorio

exercido.

5.2.1.5. Operacdes de Tesouraria - Saidas
De acordo com os documentos justificativos apresentados, o TC tomou como sendo entrega de
descontos efetuados, o montante de 262.316%$00, o mesmo apresentado no modelo 2 e 12b),

respetivamente.

5.2.1.6. Saldo de Encerramento
Apos andlise e verificagdo de todos os documentos que acompanharam a conta de geréncia, o
TC tomou, com alguma ressalva como sendo saldo para a geréncia seguinte, 0 montante de
762.713%00, sabendo que o total do saldo de encerramento reconciliado aponta para um
montante de 457.562%$00). O TC solicitou mais esclarecimentos relativamente ao valor do saldo

de encerramento.

Foram solicitados o extrato ou certiddes de tesouro, tendo em conta que “a reconciliacdo
bancéria evidéncia o montante de 305.1513$00, referente a trabalho de pintura da escola, pago e

nao registado na contabilidade.

Exercicio do Contraditério:

Em primeiro lugar informamos que foi entregue em formato digital, o extrato da conta de geréncia
de 2014 da ESAD. No que diz respeito a certidao de tesouro, em anexo enviamos uma cOpia das
notas 424/DGT/2013, de 12 de junho de 2013 e 74/DST/2015, de 16 de junho de 2015 que
evidenciam o porqué da ndo emissdo da referida certiddo de receitas, conforme estipula a
resolucéo n°6/2011, de 19 de outubro.

No que se referente ao montante de CVE 305.151$00 relativo ao trabalho de pintura da escola,
constante no modelo 7b) — reconciliacao bancaria (compromisso ja assumido com o fornecedor
Jinan Sijiam Group Ld.2, como sendo de operacdo a débito no banco e nao refletidos na

contabilidade, por insuficiéncia de verbas junto da Direcdo Nacional de Orgcamento e da
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Contabilidade Publica-Ministério das Financas e do Planeamento para que houvesse a

possibilidade do devido enquadramento na rdbrica adequada 802.02.02.00.02-conservagao e
Regularizagdo de outras receitas, no dia 16 de dezembro de 2015(ver cépia da ordem do
pagamento e fatura-cabimentado com o n°5237228.

TC - Face as observacfes apresentadas pelos responsaveis da escola, o saldo de encerramento
da conta de geréncia foi de 762.713$00, de acordo com o modelo 7b).

Quadro Il — Demostragdo Numérica

DEBITO MODELO 2 SATC DIFERENCA

SAILDC DE ABERTURA 627 372,00 627 372,00 0,00

RECEITAS ORCAMENTAIS 6 199 167,00 6199 167,00 0,00

DESCONTOS EFETUADOS 262 316,00 262 216,00 0,00
TDTAL 70838 855,00 7 088 855,00

DESPESAS EFETUADAS 6 063 826,00 6 063 826,00 0,00

DESCONTOS ENTREGUES 262 316,00 262 316,00 0,00

SALDC PARA O AMO SEGUINTE 762 713,00 762 713,00 0,00
TOTAL 710838 855,00 7 088 855,00 0,00

5.3. Verificacdo da informacao na 6tica orgcamental

5.3.1. Anélise orcamental:
De acordo com os modelos 3, enviados ao Tribunal de Contas o orgamento de receita or¢cado e
executados e apresentado pelo TC, apontam para os valores totais de 7.534.580 $00 e
6.199.167%00 respetivamente.

Receitas:

Da analise orcamental constatou-se que:

Previu-se no orcamento corrigido das receitas, no montante de 7.534.580%$00, foi arrecadado o
valor total de 6.199.1673%00, o que representa uma taxa de execucao de 82%.

Despesas:
De acordo com os modelos 4, enviados ao Tribunal de Contas a despesa orcada e executada,
apresentado pelo TC, apontam para os valores totais de 7.534.580 $00 e 6.063.823%00

respetivamente.

Da analise orcamental das despesas, constatou-se que foram orcamentadas e corrigidas
7.534.580%$00, desse montante foram realizadas 6.063.823%$00, o que representa uma taxa de

execucéao de 80%.
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5.4. Analise da Regularidade e Legalidade
Dos documentos justificativos enviados ao Tribunal de Contas, foram verificados pelo TC,
pagamentos mensais de subsidios aos Subdiretores e Secretario, no valor total de 750.000$00

durante a geréncia de 2014.

No relato o TC, solicitou esclarecimentos em relacdo ao numero de alunos efetivos matriculados

na escola, durante o ano letivo de 2014.

Exercicio do contraditorio:
Em relagéo aos subsidios, os responséaveis alegaram o seguinte:

Citagcado — Conforme o despacho referido sobre o subsidio dos subdiretores, a Dire¢do da ESAD,
invocou o ponto (2) do mesmo “por proposta devidamente fundamentada da Assembleia da
escola, poderao ser excecionalmente alterados os montantes referidos no mesmo anterior”, na
gual apresentamos uma informagé&o proposta, que colocamos em anexo, e que foi devidamente

autorizado pelo Senhor DGPOG.

Com os esclarecimentos adicionais prestados pelos Responsaveis da escola secundaria Abilio

Duarte no contraditério, o TC considera o facto esclarecido.

VI. CONCLUSOES

A conta deveria dar entrada na secretaria do TC o mais tardar 30 de junho de 2015, tendo, por
conseguinte, entrado para além do prazo legal. Pela falta de apresentacdo da conta no prazo
legais ou judicialmente fixados € sancionavel com pena de multas, nos termos do n°1 al. d) do
artigo 35° da Lei 84/IV/93, de 12 de julho, conjugado com artigo 9° do Decreto Lei 33/89, de 03

de junho.

e O modelo 6 - Certidao de receitas nao foi preenchido;

VIl. RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS
e Osresponsaveis deverdo envidar os esfor¢os necessarios para apresentarem as
futuras contas de geréncia no prazo legal fixado, para o efeito, como é sabido as contas
de geréncia devem dar entrada na Secretaria do Tribunal de Contas o mais tardar até
30 de junho do ano seguinte e de acordo com o estipulado no art® 4° do decreto-Lei n°
33/89, de 3 de junho.

e Todos os valores das contas deverao ser suportados pelos documentos comprovativos;
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VIlIl. EMOLUMENTOS

N&o séo devidos emolumentos, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei de aprovacéo e do art. 2°
do Regime Juridico das Custas do Tribunal de Contas, todos do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28
de novembro.

IX. MINISTERIO PUBLICO
Foi dada vista do processo ao Ministério Publico.

X. DECISAO
Os Juizes da 22 Secc¢do, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
ponto 1 do art.° 78° da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que Regula a organizacéo, a

composigao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, deliberam:
I.  Aprovar o presente relatorio;

II.  Homologar a conta de geréncia da Escola Secundaria Abilio Duarte, referente ao ano

economico de 2014, objeto de verificacdo interna, com as recomendagdes nela contidas.

Ordenar:

1. Que o presente relatério seja remetido ao Ministério Publico nos termos do n° 6 do
artigo 114° da Lei n°24/1X/2018, de 2 de fevereiro;

2. Remeter uma cépia:
a) A Escola Secundaria Abilio Duarte;

b) A Ministra da Educac&o;

3. Apés notificacdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) nimero 3 do artigo 10° da Lei
n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

4. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do processo

Tribunal de Contas, 3 de janeiro de 2020

O Juiz Conselheiro Relator

.r-""/-
b

Claudino Maria Monteiro Semedo
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