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RELACAO DE ABREVIATURAS

CG - Conta de Geréncia

DAA - Delegacédo Aduaneira de Assomada

DGA - Direcdo Geral das Alfandegas

LOFTC - Lei de Organizagéo e Funcionamento do Tribunal de Contas de Cabo Verde
SATC - Servico de Apoio ao Tribunal de Contas
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l. ENQUADRAMENTO

O Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), enquanto érgdo supremo de fiscalizacdo e
julgamento das contas publicas, inscreve no seu plano anual de atividades um conjunto de acdes
de controlo das contas das entidades sob a sua jurisdi¢cdo, visando o respetivo controlo nos
termos das disposi¢des na alinea a) do n.° 2 do art.° 1° do Decreto-Lei n.° 33/89 de 03 de junho,

conjugado com o exposto no n.° 1 do art.° 15° da Lei n.° 84/IV/93 de 12 de julho? 2.

O presente relatorio resulta da verificacdo interna efetuada a conta de geréncia, de 2013, da
Delegacéo Aduaneira de Assomada (DAA), em cumprimento do plano de fiscalizacdo sucessiva
do Tribunal de Contas de Cabo Verde.

A Direcdo Geral das Alfandegas (DGA) era segundo a organica de 2003, (Decreto-Lei 30/2003,
de 01 de setembro) composta pelos seguintes servigos centrais: Estudos e Relagbes
Internacionais; Luta contra a Fraude; Inspecdo, Organizacdo e Contabilidade; Regimes e
Procedimentos Aduaneiros; Informética e Estatistica Aduaneira.

Contudo, a nova organica do Ministério das Financas e Planeamento (Decreto-Lei n.° 45/2009
de 23 de novembro) veio reestruturar a organizacdo e funcionamento dos servicos e
departamentos afetos ao referido Ministério estabelecendo para as alfandegas os seguintes

Servigos:
a) Servico de Regime e Procedimentos Aduaneiros;
b) Servigco Antifraude.
Quanto aos Servicos de Base Territorial, Cabo Verde divide-se em trés Circunscri¢cdes

Aduaneiras, com sede na Praia, Mindelo e Espargos, com a seguinte estrutura vertical: Direcédo

de circunscricdo, Alfandegas, Delegacdes Aduaneiras e Postos Aduaneiros.

As Delegacdes Aduaneiras séo servicos de base territorial aos quais incumbem, essencialmente,
executar os atos e operacdes de gestdo, controle e fiscalizagdo aduaneiros relativos a despacho

de mercadorias e meios de transportes.

! Revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 02 de fevereiro - LOFTC

2 Para efeito de elaboragdo do presente relatério, e por se tratar de contas de geréncia submetidas ao TCCV antes
da entrada em vigor da nova LOFTC, consideram-se aplicaveis as legislacdes Lei n°84/IV/93 de 12 de julho e Decreto-
lei 33/89 de 03 de junho.
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A portaria n.° 57/90, de 29 de dezembro cria, no concelho de Santa Catarina, a Delegacgéo

Aduaneira de Assomada e a mesma fica enquadrada na circunscricdo da Praia. Foi encerrada
no ano de 2014 e recriada em agosto de 2019, nos termos do n.° 1 do artigo Unico da portaria
n.° 100/2019 de 9 de agosto.

Il. DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA

Os trabalhos de VIC foram realizados em conformidade com os critérios, técnicas e metodologias
previstos no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade do TCCV, Capitulo 3 —
Fiscalizacdo Sucessiva (pags. 19 a 26), todos os requisitos neles foram observados e adaptados

de acordo com a natureza da institui¢cao.
1. HISTORIAL
A situacao das contas da DAA relativa aos 3 Ultimos exercicios, é a que se descreve no quadro:

Quadro 1 - Historial dos Processos

Processos . Entrada no | Cumprimento
NO Ano Responsavel Tcov do Prazo Estado
25/CG/2011 | 2010 Euclides Cabral 29/04/2011 Sim Notificacdo
15/CG/2012 | 2011 Euclides Cabral 12/04/2012 sim Homologado C/
Recomendacao
29/CG/2013|2012 | José Fernandes Baptista Neves |27/06/2013 Sim Relatério Final

Fonte: TTC - Tramitacdo Processual (consultado em 05 de outubro)

A conta da DAA, relativa ao periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, da responsabilidade dos
Senhores Euclides Cabral (periodo de 01/01/2011 a 30/08/2011) e José Fernandes Baptista
Neves (periodo de 01/09/2011 a 31/12/2011), na qualidade de Chefes da Delegacdao, foi
homologada em sesséo ordinéria, no dia 29 de marco de 2019.

Os Juizes da 22 Seccdo, em Conferéncia, nos termos da alinea d) do nimero 1 do art.° 78 da
Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro, conjugado com o disposto no numero 3 do artigo 2° da

Resolucéo n.° 1/2019, de 11 de fevereiro, decidir&o:
I.  Aprovar o Relatorio n.° 50/2019;
.  Homologar a Conta de Geréncia da Delegacdo Aduaneira de Assomada, relativa ao

periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, com as recomendacdes nelas contidas.

Em relacdo ao ponto de situagdo das contas subsequentes a conta de 2013, até a elaboragéo

do presente relatério, € o seguinte:

» A Conta de Geréncia de 2014 foi homologada com recomendagfes e a conta de 2019

encontra-se na fase de autuacéo.
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IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

No periodo compreendido entre 01/01/2013 e 31/12/2013, a conta de geréncia da DAA esteve
sob a responsabilidade do Sr. José Fernandes Baptista Neves, na qualidade de chefe e

Tesoureiro da Delegacdo Aduaneira, conforme as fls. 02 e 24 do processo n.° 72/CG/14.
EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio da audiéncia e do contraditério, o abrigo das disposicbes
combinadas do n.° 1 dos artigos 9° e 101° da Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro, e do art.® 35°
da Resolugdo n.° 5/2018, de 07 dezembro, procedeu-se a citagdo do responsavel Sr. José
Fernandes Baptista Neves, mandado n.° 198/2019 de 12 de margo (fl. 133 dos autos do
processo n.° 72/CG/14), para esclarecer os seguintes pontos do relato: “ I) pela diferenca de
391.671 CVE entre o total das tabelas das receitas e o total das receitas do SIDONIA; II)
pelaincongruéncia existente entre o total com relagdo ao processo”, e juntar documentos e
requerer o que tiver conveniente no prazo de 20 (vinte) dias uteis, a contar da data da rececéo
do presente mandado, nos termos do n.° 1 do art.° 446° e 231° do Codigo do Processo Civil.

O Sr. José Fernandes Baptista Neves, na qualidade de Tesoureiro e Chefe de Delegagéo,
exerceu o direito ao contraditério, e remeteu ao TCCV no dia 12/04/2019 (fl. 135 dos autos do

processo n.° 72/CG/14) dentro do prazo estipulado para o efeito.

O processo da conta foi redistribuido aos SATC — Servigo de Apoio ao Tribunal de Contas em
cumprimento do despacho do Senhor Juiz Conselheiro, fl. 144 dos autos do processo n.°

72/CG/14, para a elaboragéo do anteprojeto de relatorio.

As referidas alegacgfes, do responsavel da DAA (fls. 135 a 143 dos autos), foram tidas em
consideracdo na elaboracdo do presente anteprojeto de relatorio, encontrando-se, nos pontos
do relatério a que respeitam ou transcritas, sempre que tal se haja revelado pertinente, e

comentadas nos casos em que foram expressas posicdes discordantes.
APRECIACAO DA CONTA

6.1. Conformidade da Remessa da Conta

6.1.1. Verificagdo da plenitude dos mapas

Da andlise efetuada a presente conta de geréncia, verificou-se que o processo foi organizado

em conformidade com as Instru¢cdes para a prestacdo de contas, aprovadas através da
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Resolucao n.° 6/2011 de 19 de outubro, publicada no BO n.° 26 Il Série, de 19 de abril de 2012,
tendo-se constatado a remessa de todos os modelos exigidos pela referida instrucéo.

6.1.2. Verificagdo do cumprimento do prazo

A Conta de Geréncia da DAA, do ano de 2013, deu entrada neste Tribunal a 19/06/2014, sob o
registo de entrada n.° 493, dentro do prazo legal para o efeito fixado nos termos do n.° 1 do art.°
4° do Decreto-lei n.° 33/89, de 3 de junho, que estipula que “as contas devem dar entrada no TC

seis meses a contar do ultimo dia do periodo a que dizem respeito”.
6.2. Revisdo Analitica
6.2.1. Analise da Coeréncia da Demonstracdo Numérica

A Verificacdo Interna de Contas visa a conferéncia da conta para demonstracdo numérica das
operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento.
6.2.1.1. Verificacdo dos Saldos de Geréncia

Na geréncia de 2013, o saldo de abertura (conta de documentos), no montante de 16.370 CVE
(fl. 06 do processo n.° 72/CG/14) coincide com o saldo de encerramento da geréncia de 2012, e
foi identificado no modelo 2c¢ (fl. 07 do processo n.° 29/CG/13) e na ata (fl. 04 do processo n.°
29/CG/13). O saldo que transita para a geréncia seguinte (16.145 CVE) foi certificado pelo
tesoureiro e chefe da delegagdo no modelo 2c (fl. 08 do processo n.° 72/CG/14) e consta da ata
(fl. 04 do processo n.° 72/CG/14).

O saldo de abertura da conta de dinheiro, no valor de 0 CVE, apresentado no modelo 2b, coincide
com o saldo de encerramento da geréncia de 2012. O saldo de encerramento foi zero, certificado

pelo tesoureiro e chefe da delegacédo no modelo 2c¢ (fl. 08 do processo n.° 72/CG/14).
6.2.1.2. Verificagao dos Valores a Débito e a Crédito

Da analise aos documentos remetidos, conclui-se que o resultado da geréncia de 2013 é o que

consta das seguintes demonstra¢des numeéricas:
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6.2.1.2.1. Conta de Documentos

Quadro 2 — Demonstragdo Numérica

Importancia Importancia
= Pagamentos -
Parcial | Total Parcial | Total

Recebimentos

Saldo Gerencia Anterior 16 370|Rendimentos Cobrados 225
Em Documentos de Cobranca 0 Em Documentos de Cobranca (0]
Em Valores Selados e Impressos 16 370 Em Valores Selados e Impressos 225
Documentos anulados,
. ; 0
transferidos e devolvidos
Recebidos na Geréncia (0] Vanrgs selados e impressos (0]
dewolvidos
Documentos de Cobranca (0]
Valores Selados e Impressos (0]
Saldo para Gerencia Seguinte 16 145
Em Documentos de Cobranca (0]
Em Valores Selados e Impressos 16 145
Total 16 370 |16 370 Total 16 370]| 16 370

Fonte: Modelo 2 (fl. 6 do Processo n.° 72/CG/14)

> Recebimentos
Saldo da Geréncia Anterior

O saldo inicial no montante de 16.370 CVE, foi identificado com reserva, por se encontrar em
falta a relagédo de valores selados e impressos ndo cobrados, balancete de vendas no final da
geréncia 2012 e outros documentos que confirmem efetivamente que estes nao foram cobrados
a data de 31/12/2012.

O responsavel da conta enviou a ata onde pode-se verificar que o valor constante € 0 mesmo
que o de acima, com vista a confirmar o saldo em causa, os SATC solicitam o envio de uma
relacao, retirada do sistema sidénia, dos documentos de cobranca por cobrar na geréncia 2012

e que transitaram para geréncia 2013.

Em sede do contraditério, o responsavel alega o sequinte:

“O saldo inicial na conta documento corresponde ao montante de 16.370 CVE conforme
balancete de vendas no final de geréncia de 2012 — conta corrente de impressos vendaveis

referente ao més de dezembro de 2012 (anexo I).

No sistema SYDONIA ++ ndo estéo registados os impressos vendaveis, pelo que ndo nos é

possivel enviar a relacdo dos documentos de cobrangas por cobrar na geréncia de 2012 que
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transitaram para geréncia de 2013, entretanto segue o balancete referente a conta de impresso

vendaveis do final de geréncia do ano de 2012.”

Oresponsavel anexou afolha de conta corrente deimpressos vendaveis, referente ao més
de dezembro de 2012 (fls. 137 e 138 do processo n.° 72/CG/14), e confirma-se o saldo de
abertura (16.370 CVE), certificado pelo tesoureiro e chefe da delega¢cdo no modelo 2c (fl.
07 do processo n.° 29/CG/13) e comunicado na ata (fl. 04 do processo n.° 29/CG/13).

Recebidos na Geréncia

Da andlise e verificagdo efetuadas, ndo foram identificados recebimentos em documentos

durante a geréncia de 2012.
» Pagamentos
Rendimentos Cobrados

Foram apurados pelos SATC, na conta de documentos, rendimentos cobrados em valores
selados e impressos no valor de 225 CVE, confirmados através de guia de cobranga (venda de

impressos) e através do modelo n.° 8 - Receitas do Estado cobradas.
Saldo para a geréncia seguinte

O saldo para a geréncia seguinte na conta de documentos, em valores selados e impressos é
de 16.145 CVE, confirmado através do quadro resumo dos impressos nao cobrados na geréncia
de 2013 (fl. 113 do processo n.° 72/CG/14) e também através da ata.

6.2.1.2.2. Conta Dinheiro

Quadro 3 — Demonstracdo Numérica

_ Importancia _ Importancia
Débito : Crédito :
Parcial Total Parcial Total

Saldo Gerencia Anterior O[Saida de Fundos 36 173 107
Fundo do Estado 0 Receitas do Estado 34 949 096
Operacgdes de Tesouraria 0 Operagdes de Tesouraria 1224 011
Passagens de Fundos 0 Passagens de Fundos
Entrada de Fundos 36 173 107|Saldo para Geréncia Segunte 0
Receitas do Estado 34 949 096 Fundo do Estado 0
Operacgdes de Tesouraria 1224011 Operagdes de Tesouraria 0
Passagens de Fundos 0 Passagens de Fundos 0

Total 36 173 107| 36 173 107 Total 36 173 107| 36 173 107

Fonte: Modelo 2 (fl. 7 do Processo n.° 72/CG/14) e documentos justificativos
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> Dos Valores a Débito

Saldo da Geréncia Anterior

Tendo os SATC conhecimento de encerramento dos saldos em bancos comerciais de outras
estancias aduaneiras em conformidade com a nota 061/DSGC/DGT/2009, de 23 de setembro,
confirma-se saldo nulo no inicio da geréncia, analogo ao apresentado no modelo 2b pelo

responsavel da conta.
Entrada de Fundos

Na conta de dinheiro, modelo 2b, foram apuradas entradas na DAA no total de 36.173.107 CVE
sendo 34.949.096 CVE de Receitas do Estado (modelo 8), e o montante de 1.224.011CVE
(modelo 9) proveniente de operagfes de Tesouraria, montante esses devidamente confirmado

através de tabelas e guias de receitas propria das Finangas.

Ainda sobre esta rubrica foi identificado pelos SATC nas operacdes de tesouraria depdsitos
diversos no valor de 391.671 CVE subdivididos em:
» 210.798 CVE - guia de depdésito n.° 003/13;

» 169.950 CVE - guia de depdésito n.° 02/2013 proveniente de produtos arrematados na
praca,;

» 10.923 CVE - guia de depdsito n.° 01/2013 proveniente de produtos arrematados na
praca.

Relativamente a estes dois ultimos valores ficou dificil de aferir onde foram registados. Os SATC
constataram que entre o total das tabelas de receitas no valor de 36.173.107 CVE e o total dos
extratos de receitas do SIDONIA no montante de 35.781.436 CVE existe uma diferenga de
391.671 CVE.

Solicita-se esclarecimento do porque:

» Da diferenca entre estes dois valores acima referido;

» Da incongruéncia existente entre a ata com relagédo ao processo.
Os SATC solicitam os respetivos taldes de depdsitos.

Em sede do contraditdrio, o responsavel alega o sequinte:

A diferenca entre o total das tabelas de receitas no valor de 36.173.107 CVE e o total dos

extratos de receitas do SYDONIA no valor de 35.781.436 CVE deve se ao facto de que nos
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extratos de SYDONIA por rubrica orcamental ndo figura nas operacdes de tesouraria 0 montante

referente ao codigo 23 (deposito diversos). Dai essa diferenca no valor de 391.671 CVE que
corresponde exatamente ao montante referente aos depositos diversos receitados nos dias 01
de fevereiro e 14 de agosto de 2013 respetivamente (conferir anexo Il — Diario de caixa definitivo

por rubrica orcamental e por tipo de operacéo) ....

Efetivamente verifica-se incongruéncia entre a ata com rela¢cao ao processo, assim, 0 montante
de receita de financas constante da ata deve ser retificado para 34.949.096 CVE e o total
arrecadado e transferido para financas durante o ano deve ser retificado para 36.173.107 CVE,

conforme a tabela de receita.

Quanto aos respetivos talbes de depdsitos de momento ndo nos é possivel envia-los devido a
dificuldades na sua localizag&o, mas estamos a envidar esfor¢os no sentido da sua localizac¢éo,
tendo em conta que a Delegacdo Aduaneira foi encerrada no inicio do ano 2014, conforme copia
de portaria n.° 01/2014, de 06 de janeiro (Anexo IIl).”

Perante a alegacdo do responsavel, e o envio dos diarios de caixa definitivos do sistema
SYDONIA ++ (fls. 140 e 142 do processo n.° 72/CG/14), fica esclarecida a diferenca de

391.671 CVE correspondente aos depdsitos diversos.
» Dos Valores a Crédito
Saida de Fundos

O montante das saidas identificadas na conta de dinheiro é de 36.173.107 CVE sendo
34.949.096 CVE de transferéncia do Estado e o valor de 1.224.011 CVE referente a operacdes
de Tesouraria. Excetuando este Ultimo o montante de 34.949.096 CVE esta devidamente

confirmado através de 12 guias de transferéncia, grupo B n.° 12,
Os SATC solicitam o envio dos seguintes documentos:

1. Osrespetivos taldes de depdsitos tanto das receitas consignadas como dos efetuados na
conta do Tesouro no BCA.
2. Comprovativos da entrega das ajudas de custo (folha de atribuicdo de ajudas de custos,

devidamente reconhecida pelos colaboradores) bem como tal6es de depositos.

Em sede do contraditdrio, o responsavel alega o seguinte:

“Quanto aos talbes de depdsitos solicitados ndo nos é possivel enviar neste momento pelas
razdes ja expostos, mas estamos a envidar esfor¢os no sentido de satisfazer a solicitagdo o mais
rapidamente possivel.

Relatorio de VIC da Delegagao Aduaneira de Assomada 2013 Péagina 12 de 15



—

§$§IBUNAL
.DE CONTAS

Quanto aos comprovativos da entrega das ajudas de custos temos a informar que as receitas

referentes a essas rubricas (cédigo 20, 21 e 31), assim como todas as receitas provenientes de
operacdes de tesouraria séo receitas consignadas e na altura eram depositadas na conta do
tesouro n.° 79712176. As ajudas de custos e subsidios de deslocacéo na altura ja eram pagas

pelo tesouro diretamente nas contas bancarias dos beneficiarios”

Perante a alegacao do responsével, e tendo em conta que junto da Direcdo Geral do Tesouro foi
possivel obter elementos (extratos de movimentos de receitas consignadas das Delegacdes
Aduaneiras) comprovativos dos respetivos taldes de depdsitos tanto das receitas consignadas

como dos efetuados na conta do Tesouro no BCA considera-se sanada a questao.
Saldo para a geréncia seguinte

Foi identificado, na conta de dinheiro, saldo nulo para a geréncia seguinte, apresentado pelo
responsavel no modelo 2b. Tendo os SATC conhecimento de encerramento dos saldos em
bancos comerciais de outras estdncias aduaneiras em conformidade com a nota
061/DSGC/DGT/2009, de 23 de setembro, confirma-se saldo nulo no fim da geréncia de 2013.

6.2.2. Verificagdo da Informac&o na Otica Orgamental

N&o foi possivel apresentar a analise orcamental da Delegacdo Aduaneira da Assomada, porque

nas instrugdes de Exatores da Fazenda Publica ndo consta os modelos de execugao orgamental.
6.3. Analise da Regularidade e Legalidade

Da andlise e verificacdo efetuadas aos documentos justificativos, enviados a este Tribunal de
Contas, e cruzando as informagfes constantes nos modelos 2 a 13, bem como a verificagdo das
guias e os varios talbes de depdsitos, e outros documentos nao verificamos casos suscetiveis

de constituirem ilegalidades e irregularidades nos termos da Lei.
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VI.  CONCLUSOES

Da analise desenvolvida conclui-se:

Ponto do Conclusdes / Observacdes
Relatério
A Conta de Geréncia de 2013 da DAA deu entrada neste Tribunal dentro do prazo
e foi instruido com todos os modelos de prestacao de contas em conformidade com
6.1 as instru¢des da Resolugdo n.° 6/2011 de 19 de outubro, publicada no B.O. n.° 26
Il Série, de 19 de abril de 2012.
6.2.1.2.1. Em sede do contraditério, ficou confirmado os saldos mencionados na conta de
documentos.
6.2.1.2.2. Dos valores a credito (conta de dinheiro), ndo consta documentos justificativos do
montante de 1.224.011 CVE, correspondente as operacdes de tesouraria. Todavia,
junto do tesouro foi possivel obter elementos concernentes a movimentacéo
desses valores a crédito (conta de dinheiro).
VIII. EMOLUMENTOS

Nos termos dos numeros 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro, 0s

emolumentos, devidos em processo de contas, sdo de 0,17% do total da receita prépria da

geréncia, e tém o valor maximo de 10 vezes 0 VR e o minimo de 3 vezes o VR.

A DAA é isenta do pagamento de emolumentos, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro.

IX. MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Ministério Publico.
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X. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, face ao que antecede e nos termos da alinea d) do
namero 1 do art.® 78 da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro que regula a organizacao, a
composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas, conjugado com o disposto no

namero 3 do artigo 2° da Resolucdo n° 1/2019, de 11 de fevereiro, deliberam:
I.  Aprovar o relatério da VIC da Delegacédo Aduaneira da Assomada do ano de 2013;

II.  Homologar a conta de geréncia da Delegacdo Aduaneira da Assomada relativo ao ano

de 2013, com a recomendacéo nela contida.

. Ordenar:

1. Que o presente relatdrio seja remetido ao Ministério Puablico nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 98° da Lei n°24/IX/2018, de 2 de fevereiro, conjugado
com o numero 1 do art.° 3° da Resolugédo n° 5/2018 do Tribunal de Contas, de 7 de

dezembro.

2. Remeter uma copia:

a) A Delegacdo Aduaneira da Assomada

b) Ao Ministério das Finangas.

c) Aos responsaveis ouvidos em sede do contraditério no processo

d) Apoés notificagdo aos responsaveis citados no processo, se proceda a respetiva
divulgacao via internet, conforme previsto na alinea d) do namero 3 do artigo 10°
da Lei n° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Tribunal de Contas, 29 de janeiro de 2021
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