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. SUMARIO EXECUTIVO

A Auditoria de Desempenho do Estado de Preparacao para a Implementacao da Agenda
2030, com enfoque no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 - Igualdade de
Género, foi realizada em cumprimento do Despacho n.? 001/2020, proferido pelo Exmo. Juiz
Conselheiro da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), de 16/01/2020. Os
trabalhos de auditoria tiveram o seu inicio em fevereiro de 2020, contudo, foram suspensos em
virtude da Pandemia de Covid 19 e retomados a partir de marco de 2021. Nesta misséo, o TCCV
contou com a coadjuvacéao do Tribunal de Contas do Senegal (TCS).

O presente relatério de auditoria esta estruturado em 3 partes e referem-se aos 3 aspetos
fundamentais fixados para a auditoria, a saber: 1) Adaptacdo da Agenda 2030 ao contexto

nacional; 2) Mobilizacdo de recursos e capacidades necessarios para implementar a Agenda

2030; 3) Mecanismos de monitorizacdo, seguimento e avaliacdo dos progressos na

implementacdo da Agenda 2030 e producdo de relatérios relevantes.

Em resultado dos trabalhos realizados, observou-se:

= O Governo desenvolveu uma estratégia de comunicacao e de divulgagdo da Agenda
2030. A estratégia passou pela divulgacao do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel 2017-2021 (PEDS), contudo, ndo foi inclusivo e n&o atingiu todo o publico

alvo;

» Foi criado um mecanismo institucional propositadamente para a implementagdo do
PEDS. Entretanto, cumpre a Diregdo Nacional do Planeamento (DNP) no @mbito do
Sistema Nacional de Planeamento (SNP), Lei n.? 72/VIl1/2014, de 19 de setembro, a
missao de programar, elaborar e coordenar os instrumentos de planeamento de longo

prazo;

= Os ODS encontram-se perfeitamente alinhados e integrados no PEDS, com excegéo dos
ODS 14 e 15 que requerem uma melhor integracao, visto que o nivel de priorizacao
situou- se abaixo dos 50%;

* No ambito da implementagdo do PEDS, o Governo desenvolveu mecanismos que
permitem a promocao de politicas horizontalmente coerentes, entretanto, a nivel setorial
(entre os diferentes Ministérios) ndo foram criadas estruturas para avaliar a coeréncia das

suas politicas;

= O Governo adotou uma abordagem coerente para identificar os recursos e capacidades
e desenvolveu uma estratégia para aumentar a mobilizacao de recursos necessarios para

implementar o PEDS;
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= Foiimplementado um sistema de informagéao para a recolha e tratamento de dados para

informar (quantificar) os indicadores dos ODS, contudo, os sistemas revelam algumas
insuficiéncias, nomeadamente, a falta de interligacdo entre o Sistema Integrado de
Gestao Orgcamental Financeira (SIGOF) e o Sistema de Informacdo Municipal (SIM),

dentre outras, no que refere o tratamento de dados.

= O Governo implementou um mecanismo que garante a recolha de dados para medir 0s
avancos alcancados. O sistema de gestdo de dados existente, ainda nao fornece uma
desagregacao conforme a que é prevista na Agenda 2030. Em falta, estdo alguns niveis
de desagregacao, nomeadamente, a deficiéncia e rendimentos;

= Existem mecanismos internos e externos de revisao/avaliacao periddico dos progressos
alcancados na implementagéao do PEDS. No que refere a mecanimos externos, ainda nao

foram produzidos quaisquer relatorios.

e
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Il. INTRODUGCAO

2.1 Enquadramento da auditoria

A 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor a Resolugao da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
denominada “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que foi aprovada pelos lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015, numa Cimeira

realizada na sede da ONU.

A nova Agenda das Nacdes Unidas para 2030 constitui um plano de acdo centrado nas pessoas,
no planeta, na prosperidade, na paz e nas parcerias (5P), tendo como objetivo final a erradicacéao
da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, no ambito do qual todos os Estados e outras partes
interessadas assumem responsabilidades préprias no que diz respeito a sua implementacao,

enfatizando-se que “Ninguém deve ser deixado para tras’.

A Agenda 2030 incorpora 17 ODS integrados e indivisiveis, abarcando as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental e 169 metas, sucessores dos
8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que deverao ser implementados por todos os paises,
abrangendo areas tao diversas, mais interligadas, como, inter alia, a educacao, a saude, a

criagdo de emprego digno, a sustentabilidade energética e ambiental, etc.

A Agenda 2030 é o resultado do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo 0 mundo para
criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar
de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas.

Os 17 ODS séao os seguintes:

Tabela 2 - Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ODS Finalidade

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutrichio e promover a agricultura

sustentavel

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem estar

para todos, em todas as idades
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Assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos

Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e

a prego acessivel a energia para todos

Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e

trabalho decente para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a

inovacao

Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles

Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Assegurar padrdes de produgcdo e de consumo

sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca

climatica e seus impactos
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Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o0

desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacgdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicbes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a

parceria global para o desenvolvimento sustentavel

A implementagao destes objetivos pressupde uma partilha de esforgos inédita a escala global,
entre todos os paises e atores publicos e privados, como estabelecido na Agenda de Agao de
Addis Abeba, adotada na Il Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o financiamento do

desenvolvimento.

A avaliagdo dos progressos na implementagdo da Agenda 2030 terd de ser realizada
regularmente, por cada pais, envolvendo os governos, a sociedade civil, o setor privado, os

representantes de varios grupos de interesse e outros atores de desenvolvimento.

Transformar esta visdo em realidade é essencialmente da responsabilidade dos governos, mas

exige também novas parcerias e solidariedade internacional.

O Conselho Regional de Formagéo das Instituicdes Superiores de Controlo da Africa Subsariana
(CREFIAF) iniciou, em colaboragao com a Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI (IDI), um
programa que permite as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) que sdo membros, de realizar
a auditoria cooperativa do estado de preparacao para a implementagdo da Agenda 2030.

O TCCQCV participou na reunido de langamento do programa acima referido, realizado no Djibouti
em fevereiro de 2018, no qual 16 ISC da sub-regido se comprometeram a realizar a auditoria

cooperativa.

. Nesta senda, e tendo o Governo de Cabo Verde aderido a Agenda 2030, o TCCV, aprovou, no

seu Plano Anual de Atividades para o ano de 2020, a realizacdo de uma Auditoria de
Desempenho do Estado de Preparagao para a Implementacdao da Agenda 2030, com enfase no
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ODS 5 - Igualdade de Género, por forma a dar o seu contributo para a cabal implementagéao dos

ODS. A escolha do ODS 5 baseia-se, por um lado, no facto deste, além de constituir um objetivo
em si, também é um meio para alcangar todos os outros ODS. A notoriedade e os
avangos/ganhos significativos, que se tém registado na sua implementacdo em Cabo Verde
ditaram a selecao deste ODS.

Na realizacdo da presente auditoria, o TCCV conta com a coadjuvagao do TCS que, no ambito
do programa iniciado pelo CREFIAF, realizou em 2018 uma auditoria do estado de preparacao
do Governo do Senegal na implementacao da Agenda 2030.

A acéao foi realizada em cumprimento do Despacho n. ¢ 001/2020, proferido pelo Exmo. Juiz
Conselheiro da 2.2 Secg¢ao do Tribunal de Contas de Cabo Verde, de 16/01/2020 (Anexo ).

2.2 Ambito e objetivos
A presente auditoria do estado de preparacédo para a implementagdo da Agenda 2030, com

enfoque no ODS 5 — Igualdade de Género, abrange o ambito temporal, 01 de janeiro de 2016 a
08 de julho de 20211.

2.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da auditoria é avaliar o estado de preparagéo do Governo de Cabo Verde para
a implementacao da Agenda 2030, como um todo, e com enfoque especial no ODS 5 — Igualdade
de Género.

2.2.2 Objetivos Especificos

Com enfoque especial no ODS 5 - Igualdade de Género, a presente auditoria, visa trés objetivos
especificos:

1. Compreender até que ponto o Governo adaptou a Agenda 2030 ao contexto nacional,

2. Verificar se o Governo mobilizou os recursos financeiros e capacidades necessarios para

implementar a Agenda 2030;

3. Verificar se o0 Governo estabeleceu um mecanismo adequado de monitorizagéo,
seguimento e avaliagdo dos progressos na implementacdo da Agenda 2030, e se esta a

produzir relatérios relevantes.
2.3 Metodologia de auditoria

A auditoria foi realizada em conformidade com as normas, procedimentos e metodologias
adotados pelo TCCV, previstos no seu “Manual de Auditoria de Desempenho, Volume II”, e em

respeito ao previsto nas normas internacionais de auditoria das instituicdes superiores de

1 Data do fim do trabalho de campo
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controlo (ISSAI), emitidas pela Organizagao Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo
(INTOSAI).

18. A abordagem da auditoria de desempenho da INTOSAI, consiste em sete etapas: (i)
Compromisso e responsabilidade; (ii) Criacdo de uma estrutura de governagao; (iii) Mobilizagao
e cooperagao entre os parceiros; (iv) Planeamento; (v) Sistema de avaliagao; (vi) Sistema de
monitorizacao; (vii) Sistema de reporte.

19. Baseia-se em critérios especificos, tais como a integracao, a coordenacgao e a coeréncia.

20. Esta abordagem tem 4 caracteristicas: (i) baseia-se nos resultados; (ii) € transversal (pode unir
varios intervenientes e atividades); (iii) € adequado para situagdes complexas; (iv) reforca a
prevencao de problemas.

21. Para a implementagcao desta abordagem, as técnicas de auditoria que foram utilizadas dizem
respeito, principalmente, a revisdo e analise documental, observacao, focus group, analise de

provas e entrevistas com varias partes interessadas.
2.4 Condicionantes e limitacoes

22. Salvo algumas excegoes, registou-se de uma forma geral a boa colaboracao e a disponibilidade
das partes interessadas. Contudo, a equipa de auditoria deparou-se com alguns

constrangimentos e limitagbes no desenvolvimento dos seus trabalhos, a saber:

e Suspensado temporaria dos trabalhos de auditoria em virtude do surgimento da pandemia
de Covid 19;

e Auséncia injustificada de algumas partes interessadas relevantes nos focus group,

nomeadamente, dos setores;

e Falta de resposta ou falta de resposta atempada aos questionarios e topicos debatidos
nos focus group;

o Na&o realizacdo da entrevista com a Assembleia Nacional (uma das partes interessadas
essenciais) em virtude da ndao tomada de posse dos érgaos até o fim do trabalho de

campo.
2.5 Partes Interessadas encontradas

23. As relagbes das entidades encontradas no ambito desta auditoria constam da Matriz das Partes
Interessadas encontradas (vide Anexo ) . O cronograma das entrevistas e focus group
realizados constam do Anexo Il
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1. DECLARAQAO DE CONFORMIDADE COM OS MANUAIS DE AUDITORIA
. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as normas, os critérios, as técnicas e

metodologias em vigor no TCCV, acolhidos no seu Manual de Auditoria — Auditoria de
Desempenho, Volume Il e nas normas da INTOSAI.

IV. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

. Em cumprimento do Despacho de 18/05/2022, exarado pelo Exmo. Juiz-Conselheiro José Maria
Cardoso, Relator do processo em epigrafe, e em obediéncia ao dever consagrado no art.® 9.9,
n.2 1 e 2; 101.%2 da Lei n.? 24/1X/2018, de 02 de fevereiro, artigos 90.2, n.2 4 e 97.°, n.° 7 da
Resolucao n.? 3/2018, de 07 de Dezembro; e art.® 35.%, n.? 2 da Resolugéo n.% 5/2018, de 07 de
dezembro, foram citados os Srs. Gilson de Pina, Diretor Nacional do Planeamento do Ministério
das Financas (MF); Filomeno Fortes, Diretor Geral do Planeamento Orcamento e Gestao
(DGPOG) do Ministério da Familia e Inclusédo Social (MFIS); Marisa Carvalho, Presidente do
Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG) e Osvaldo Rui Monteiro
dos Reis Borges, entdo Presidente do Instituto Nacional de Estatistica? (INE) (fls. 66 a 69 dos
autos), para, nos termos da Lei se pronunciarem sobre as observac¢des da auditoria identificadas
no relato da auditoria de desempenho ao estado de preparagdo para a implementagdo da
Agenda 2030, relativa ao periodo compreendido entre 01/01/2016 e 08/07/2021, apresentando
esclarecimentos e documentos adicionais tidos por convenientes, no prazo de 20 (vinte) dias, a
contar da data da rece¢do do mandado.

De acordo com os autos constantes do processo, 0s responsaveis citados, no ambito do direito
ao exercicio do contraditério e a ampla defesa, se pronunciaram todos, a exce¢dao do DGPOG
do MFIS.

Nos termos legais e regimentais, na elaboracao do presente anteprojeto do relatério de auditoria,
as alegacoes produzidas pelos responsaveis, bem como os documentos anexados, foram objeto
de apreciacao pelo TCCV. A transcricao ipsis litteris das alegacdes foi realizada ap6s cada

observacao e recomendacao de auditoria, em italico e na cor azul.

V. PLANO DO RELATORIO DE AUDITORIA
. O presente relatério de auditoria é dividido em trés partes:

o Parte I- Adaptacdo da Agenda 2030 ao contexto nacional

o Parte ll- Mobilizagao de recursos e capacidades necessarios para implementar a Agenda
2030

e Parte Ill- Mecanismos de monitorizagdo, seguimento e avaliagdo dos progressos na
implementacédo da Agenda 2030 e a producao de relatérios relevantes

2 O INE foi citado para se pronunciar relativamente as paginas 35 a 42, § 196 a 264 do relato.
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PARTE | - ADAPTAGCAO DA AGENDA 2030 AO CONTEXTO NACIONAL

Na sequéncia da adocao da Agenda 2030 em setembro de 2015, os Estados Membros
manifestaram o desejo de receber o apoio do sistema das Nag¢des Unidas na implementacao da
Agenda 2030. Neste sentido, o Grupo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (UNDG)
aprovou a estratégia conhecida como Mainstreaming, Acceleration and Policy Support (MAPS),
cujo objetivo € promover a integracdo dos ODS nas politicas nacionais e locais de
desenvolvimento e igualmente ver a forma como os Estados-Membros incluem a Agenda 2030
nos processos or¢camentais. Para uma melhor integracdo da Agenda 2030 e dos ODS, o

programa atribui uma enorme importancia a sensibilizagéo do publico.

4.1 Sensibilizacao e Divulgacao da Agenda 2030

No sentido de assegurar que o Estado de Cabo Verde respeitou os compromissos assumidos
com as Nacoes Unidas, a auditoria teve em consideracao os seguintes critérios:

e O Governo possui uma estratégia de comunicacao e de divulgacao da Agenda 2030;
e A estratégia de comunicacao é inclusiva e orientada;

e A estratégia de comunicagao foi eficientemente implementada e alcangou os resultados
desejados.

4.1.1 Estratégia de comunicacao para a divulgacao da Agenda 2030

Para a Diregdo Nacional do Planeamento (DNP), servigo central que tem por misséo, apoiar o
Governo na definicdo e elaboracdo da estratégia nacional para o planeamento do
desenvolvimento e no controlo central do Sistema Nacional de Planeamento”3, o PEDS 2017-
2021, doravante PEDS constitui o documento que materializa, em termos programaticos e
operacionais, o0 Programa do Governo para a IX Legislatura, a visdo de Cabo Verde 2030, e
ainda, a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A comunicacao da
Agenda 2030 e dos ODS, assim como a sua implementacao, é feita através do PEDS.

O PEDS traduz-se numa descricao dos programas setoriais e de politicas macroeconémicas,
estruturais e sociais de Cabo Verde para um periodo de médio e longo prazo (5 anos) para
promover um desenvolvimento sustentavel do pais baseado num novo modelo de crescimento
econdmico, assente num novo modelo de Estado e focado na melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

O Plano deve incluir as necessidades e as principais fontes de financiamento dos programas
apresentados no documento. O PEDS ¢ elaborado pelas autoridades do pais e num processo

3 N.2 1 do art.2 282 do Decreto-Lei n.2 28/2018, de 24 de maio
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que envolve a participacdo dos agentes da sociedade civil e do setor privado, envolvidos no
processo juntamente com todos os parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde.

A estratégia de comunicacdo dos ODS em Cabo Verde passa pela divulgacdo do PEDS e dos
Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS), e outros

instrumentos nacionais e setoriais que promovem a agenda no pais.

Apesar de terem sido encetadas algumas atividades de divulgagdo desses instrumentos pelo
Governo (evento de lancamento e a apresentacao das bases para a concecdao do PEDS
realizado em janeiro de 2017; Workshop do "Foresight” no planeamento sustentavel de Cabo
Verde realizado de janeiro a fevereiro de 2017; retiro de preparacao do PEDS realizado em
marco de 2017 com a participacdo de todos os ministérios, municipios, sociedade civil, setor
privado e parceiros do desenvolvimento)?; e pelas Camaras Municipais (CM) (palestras de
socializacao, seminarios e informacao de ODS nas comunidades, formacao de embaixadores de
ODS nos municipios, elaboracédo de poesias sobre os 17 ODS, criacao, elaboracao de videos
sobre os ODS envolvendo os parceiros de territérios, divulgacao dos ODS nas redes sociais,
Radio e Televiséo,...5) o PEDS e os PEMDS dos diferentes Concelhos ndao chegaram ao
conhecimento de todos. Do observado aquando da realizagao dos focus group nos diferentes
concelhos, constatou-se que o setor privado local, varias organizagbes nao governamentais
(ONG), a sociedade civil, confissdes religiosas, comunidade cientifico-académica e muitos

trabalhadores da comunicagéo social desconhecem esses instrumentos.

Por outro lado, o processo de divulgacao da Agenda 2030 e dos ODS n&o abarcou os grupos
vulnerdveis, marginalizados e desfavorecidos, incluindo as mulheres. Algumas ONG tiveram
conhecimento da Agenda 2030 através de meios préprios como € o caso da Quercus,
Associagao de Defesa do Ambientes. Também, as entidades que ndo sejam o Governo ou CM
nao desenvolveram uma estratégia de comunicacgao e de divulgagéo da Agenda 2030 e dos ODS
junto do publico alvo.

Assim sendo, conclui-se que o Governo desenvolveu uma estratégia de comunicacao e

as acoes de sensibilizacao e divulgacao da Agenda 2030 que nao foram inclusivas.

Recomendacao n.2 1: O TCCV recomenda ao Governo:

e Proceder a sua divulgacao e sensibilizacao junto de todo o publico-alvo, no sentido de

“N&o deixar ninguém para tras”.

Em sede do contraditério, a DNP alegou: “A DNP toma boa nota da recomendacéao e fara com

que no proximo ciclo de planeamento 2022 - 2026, que compreende a elaboracdo do Plano

4 Pag. 187 e 188 do PEDS
5 Pag. 47 do 12 Relatério Local Voluntario Cabo Verde
5 Ver pag. 3 do Memorando n.2 10/UAVEC/UCPC/TCCV/2021
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Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel PEDSII 2022 — 2026 e os planos estratégicos

setoriais, a comunicagao seja articulada por forma a atingir todas as esferas da sociedade. Alias,
0 proprio exercicio de elaboracdo do proximo ciclo de planeamento tem sido feito por um lado,
numa perspetiva amplamente participativa e por outro de maneira a atingir todas as esferas da
sociedade. Contudo, convém referir que sendo o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) 2017- 2021, o documento que materializa, em termos programaticos e
operacionais o Programa do Governo para a IX Legislatura, a visdo Cabo Verde 2030, e por fim,
a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel e dos ODS em Cabo Verde, toda a
comunicacdo, assim como a sua implementacdo, é feita através do PEDS. Para tanto, a
estratégia de comunicacao dos ODS’s em Cabo Verde passa pela ampla divulgagcdo do PEDS e
dos PEMDS, e outros instrumentos nacionais e setoriais que promovem a agenda no pais”.

(Paragrafo 2 da fl.150 dos autos).

Por outro lado, o ICIEG justificou-se, afirmando: “Contudo, tal como referido nos pontos 4.1.1,
4.1.2,4.1.3, 4.1.4,4.1.5, relativamente as questbes referentes a comunicacdo dos ODS, PEDS e
agenda 2030, que referem a inexisténcia de planos e estratégias de comunicacdo especifica
para estes elemento, em particular junto das mulheres e grupos mais vulneraveis, confirma-se
que, apesar de ter sido feito um trabalho de capacitagcao, formagéao e divulgagdo tendo como
base a agenda 2030, os ODS e o PEDS, néo foi elaborado pelo ICIEG uma estratégia especifica
de comunicacao que se dedicasse exclusivamente a estas tematicas”. (Paragrafo 2 da fl.76 dos
autos).

Face as alegacOes apresentadas, o TCCV regista a intengdo dos responsaveis no cumprimento
das observagdes e recomendacgdes inicialmente formuladas.

4.1.2 Inexisténcia de uma estrutura que coordena as atividades decorrentes da
estratégia de comunicacao

O Governo nao procedeu a definicao e implementacao de uma estratégia de comunicagao da
Agenda 2030 e dos ODS. A estratégia do Governo passou por nao criar novas estruturas, mas
sim aproveitou as estruturas ja existentes, neste caso, a DNP. A DNP enquanto 6rgao central do
SNP7, definido na Lei n.? 72/VI1I/2014, de 19 de setembro, tem assumido o papel de divulgar
junto de todas as partes interessadas tudo o que se faz e que esta sendo feito em matéria de
implementacédo do PEDS e dos ODS.

Com vista a divulgacdao do PEDS e dos ODS, conclui-se que o Governo nao criou uma
estrutura para esse fim, que devia incluir os representantes do Governo, as ONG, o setor

7 Sistema Nacional de Planeamento é “o conjunto articulado e integrado de principios, entidades, érgaos, processos
e respectivos instrumentos e sistemas de informagéo, com vista a materializagdo do planeamento estratégico nacional.
Vide al. a) do art.? 32 da Lei n.2 72/V111/2014, de 19 de setembro.
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privado nacional, os eleitos locais, parceiros técnicos e financeiros, encarregues de

coordenar as atividades decorrentes do plano de comunicacao.

Recomendacédo n.2 2: O TCCV recomenda ao Governo:

e Criar uma estrutura constituida pelos representantes do Governo, as ONG, o setor
privado nacional, os eleitos locais, parceiros técnicos e financeiros, para coordenar as
atividades decorrentes do plano de comunicacao, com o propdésito de divulgar a Agenda
2030, os ODS e os documentos estratégicos, nomeadamente, o PEDS.

No que respeita este ponto do relato de auditoria, a DNP reagiu, afirmando: “Ndo existe uma
diretiva no sentido da constituicdo de uma unidade multipartidaria para coordenar as atividades
da estratégia de comunicagdo. Contudo a DNP, enquanto 6rgao central do sistema nacional do
planeamento tem assumido este papel de divulgar junto de todos os stakeholders tudo o que se
fez e que esta sendo feito em matéria de implementacéo do PEDS”. (Paragrafo 3 da fl.150 dos

autos).

O ICIEG respondeu nos seguintes termos: “Relativamente a criacdo de estruturas incumbidas
de implementar os ODS e o PEDS, para além do trabalho desenvolvido pela DNP, entendida
como a estrutura que, dados as suas atribuigcoes, previstas na lei e na propria logistica, retne as
condigcbes para essa implementacao, o ICIEG criou, em 2018, um suporte para o seu trabalho
de coordenacdo intersetorial, a Comissdo Interministerial para a Transversalizacdo da
Abordagem de Género (Comisséao de Género — vide anexo), que é a responsavel direta pela
monitorizagdo da transversalizagdo da abordagem de género nas politicas publicas e, em
particular, pelo seguimento das medidas delineadas no PEDS pelos setores. Os seus integrantes
sdo pontos focais de género e entre as suas atribuicbes esta o reforco da utilizagdo da
abordagem de género nas suas respetivas areas de atuacdo. A Comissao é presidida pelo ICIEG
e constituida por representantes das Direcées Gerais do Planeamento, Orcamento e Gestao
(DGPOG) dos varios setores, bem como representantes do CIGEF/UNICV, ICCA, das ONG e da
RMP-CV. Tém responsabilidades, juntamente com os Gestores dos Programas do PEDS, em
matéria de gestao fisica e financeira, dos instrumentos de planeamento e sequimento e avaliacao
setoriais. Esta comissédo € formada por mais de 50% de mulheres”. (Paragrafo 3 da fl.76 dos

autos).

As alegagbes apresentadas pela DNP e pelo ICIEG em nada alteram a observagao e
recomendacao formuladas no ambito desta auditoria.

4.1.3 Métodos de comunicacao da Agenda 2030 nao adaptados ao contexto nacional

e inobservancia da diversidade linguistica

Na auséncia de uma estratégia de comunicacao da Agenda 2030, o Governo optou por
proceder a divulgacdo do PEDS e o fez, recorrendo a métodos como, reunioes,
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seminarios, publicacées no site do Ministério das Financas, redes sociais, etc, contudo,

nao teve em conta a diversidade linguistica existente no pais, uma vez que foi feita apenas
nas linguas portuguesa e crioula e também nao teve em conta as pessoas com deficiéncia,
porquanto o PEDS nao foi traduzido em braille e transmitido através de linguagem gestual.

Recomendacédo n.2 3: O TCCV recomenda ao Governo:

e Divulgar a Agenda 2030, os ODS e o PEDS, nas linguas portuguesa e crioula, por forma
a que chegue a todos;

¢ Divulgar amplamente esses instrumentos estratégicos, no sentido de abarcar as pessoas
com deficiéncia, sendo necessaria a sua traducao em braille e comunicacao através de

linguagem gestual.

Face ao observado pelo TCCV, a DNP alegou: “Tendo em conta as duas principais linguas
(Portugués Lingua Oficial e Crioulo — Lingua nacional e materna) que caracterizam a
diversidade linguistica do pais. Na medida do possivel estiveram adaptados ao contexto do pais,
sendo que a maioria da comunicagéo foi feita em portugués enquanto a lingua oficial e de
trabalho das instituigées. Onde foi necessario recorrer a outras linguas, nomeadamente o crioulo
fora dado a devida a oportunidade para comunicacdo com os stakeholders. A comunicagdo com
0s imigrantes, infelizmente aconteceu na lingua materna caboverdiana, e raramente em suas
linguas maternas, tendo em conta o alcance do crioulo, mas também do portugués no pais. A
mesma coisa aconteceu, no que se refere a lingua gestual para comunicagdo com aqueles que
por sua natureza especifica estdo impedidas de receber as mensagens pelas vias convencionais.
Portanto, acabam por ficar para tras. Reconhecemos, de fato, a necessidade de continuar a criar

condicoes para que essa comunicacao chegue a todo/as. (Paragrafo 4 da fl.150 dos autos).

4.1.4 Implementacao de meios que permitam a todos o acesso a informacdes uteis
sobre os ODS

Foram implementados meios que dao a conhecer o PEDS (disponivel no site do Ministério
das Financas) e alguns ODS, nomeadamente, o ODS 5 - Igualdade de Género, pelo ICIEG
através da divulgacao de campanhas na pagina (pag.) do Facebook e canal no Youtube.
Por outro lado, a ONU - Habitat Cabo Verde langou a campanha “Somos Todos ODS” em
2018, no sentido de sensibilizar a populacao a aderir aos compromissos da Agenda 2030
e dos ODS. Contudo, foram poucos os setores e ONG que procederam a divulgacao dos
ODS com os quais trabalham. Os meios de divulgacao do PEDS, contudo, nao alcancaram

todo o publico alvo, nomeadamente, os invisuais, surdos e mudos.

Recomendacao n.2 4: O TCCV recomenda ao Governo:
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¢ Divulgar amplamente a Agenda 2030 e os ODS, inclusive através da disponibilizagcao de

informagdes por meio de panfletos e reunides, seminarios, palestras;

e Envolver os lideres associativos e as radios comunitarias no processo de divulgacao da
Agenda 2030 e dos ODS.

A este respeito, a DNP reagiu, alegando: “Desde 2015 vem sendo intensificados acdes no
sentido de dar a conhecer os ODS e agenda 2030 a toda a populagao cabo-verdiana e residente.
Portanto, iniciativas varias foram desenvolvidas a nivel nacional e local, pelas ONGs, CMs,
Parceiros de Desenvolvimento e outros departamentos governamentais setoriais. Como ja foi
dita, essa comunicagdo obedece ao principio de apropriacao (Ownership), materializada através
do PEDS 2017-2021 e sera continuada através dos PEDSII cujo exercicio de elaboragao esta

em curso”. (Paragrafo 2 da fl.151 dos autos).

Face a nao apresentacao de evidéncias que possam alterar a observagcao e recomendacdes do
TCCV, estas mantém-se.

4.1.5 Implementacao pelas Partes Interessadass, para além do Estado, do seu proprio
plano de comunicacao da Agenda 2030

As partes interessadas encontradas no ambito da presente auditoria, alegaram n&o dispor de um
plano de comunicagao para a divulgacao da Agenda 2030 e dos ODS. Como exemplo, podemos
citar a ADAD- Associagdo para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento® (Ver Anexo V) e o Citi
Group' (Ver Anexo V). Contudo, e apesar de nao disporem de um plano de comunicac¢ao, ndo
significa que nao empreenderam agdes de divulgagdo da Agenda 2030 e dos ODS. A sociedade
civil foi chamada a participar nessas agoes, muito embora haja associagbes' (Ver Anexo VI) que
lidam com grupos vulneraveis e marginalizados que nao foram tidos neste processo, como é o

caso das pessoas com deficiéncia e portadoras do virus HIV SIDA.

Por conseguinte, confirma-se que as outras partes interessadas, também nao dispéem de
um plano de comunicacao da Agenda 2030.

4.1.6 Coeréncia entre os planos de comunicacao do Governo e das outras partes

interessadas

O Governo e as outras partes interessadas nao dispéem de um plano de comunicacao da
Agenda 2030 e dos ODS, pelo que nao é possivel proceder a sua averiguacao.

8 As partes interessadas estao identificadas no Anexo |l

9 Ver pag. 4 do Memorando n.2 11/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

10 Ver pag. 2 do Memorando n.% 10/UAVEC/UCPC/TCCV/2021

M E o caso da Abrago- Associagdo dos Seropositivos de S&o Vicente, ver pag. 2 do Memorando n.f
23/UAVEC/UCPC/TCCV/2021
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Recomendacao n.25: O TCCV recomenda ao Governo e as outras partes interessadas:

e Desenvolver e implementar um plano de comunicagéo da Agenda 2030 e pautar pela

coeréncia entre os planos.

No que respeita a presente observagdo e recomendagado, a DNP alegou: “As organizacbes
internacionais (Nagbes Unidas e suas Agéncias Especializadas), em coordenacdo com a DNP e
outros departamentos setoriais, ONGS e Municipalidades, outros parceiros de desenvolvimento
(Unido Europeia, Banco Mundial, Luxemburgo, Portugal, etc.) desenvolveram os seus quadros
de cooperacdo com o pais, tendo por base os ODS e a agenda 2030. Portanto, sdo atores
importantes na promogao da agenda 2030 em Cabo Verde e em Parceria com o Governo da
Republica”. (Paragrafo 3 da fl.151 dos autos).

As alegacbes apresentadas pela DNP em nada alteram a observagdo e recomendacao
constantes do paragrafo 54 do presente documento.

4.1.7 Utilizacao dos recursos financeiros, materiais e humanos para assegurar uma

execucao eficiente das atividades de comunicacao implementadas

Nao obstante a estratégia de comunicacao da Agenda 2030, nao foram mobilizados
recursos suficientes para a sua implementacao. Contudo, no que refere a algumas
atividades de divulgacao do PEDS, o Governo contou com o apoio dos parceiros
internacionais (donativos).

Recomendacdo n.26: O TCCV recomenda ao Governo:

e Mobilizar recursos financeiros, materiais € humanos com vista a divulgacédo da Agenda

2030, precedido do desenvolvimento da respetiva estratégia de comunicagao.

No que refere este ponto do reporte, a DNP argumentou da seguinte forma: “A mobilizacao de
recursos para a execugdo do PEDS Il e dos Planos Estratégicos Setoriais e consequentemente
da divulgacao da Agenda 2030, esta sendo preparada durante a fase de elaboracdo do PEDS |I.
Assim, durante este processo sera realizado o mapeamento dos parceiros de desenvolvimento,
ou seja, a analise do mandato, das tendéncias e das orientacdes estratégicas dos parceiros de
desenvolvimento, as areas prioritarias, a revisdo do perfil de cooperacao e parceria com Cabo

Verde e os programas de cooperacao em curso (...).” (Paragrafo 4 da fl.151 dos autos).

Ainda que a DNP esteja a mobilizar recursos para a divulgacdo do PEDS 2022 - 2026, o TCCV
mantém a sua observagéo e recomendagao tendo em conta que 0 mesmo nao sucedeu com o
PEDS 2017 - 2021.
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4.1.8 Sensibilizacao de todo o publico-alvo sobre o contetdo e as questdes dos ODS,
especialmente as mulheres, a partir da estratégia de comunicacao

As atividades de recolha de subsidios para a elaboracao do PEDS e alguma divulgacao
deste documento nao abrangeram todo o publico-alvo, especialmente as mulheres. Esta
constatacao decorre do observado durante os focus group realizados. Por outro lado, o
TCCV nao recebeu nenhum tipo de documentacao que prove o contrario.

Recomendacao n.2 7: O TCCV recomenda ao Governo:

e Elaborar uma estratégia de comunicagcdo da Agenda 2030 onde figuram todas as
atividades de sensibilizagdo sobre o contedudo e as questdes dos ODS, que deve
abranger todo publico-alvo, especialmente as mulheres.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 57 que abrange as recomendacgdes 6 e 7 do reporte de
auditoria.

As alegacOes apresentadas pela DNP ndo fazem referéncia a observagdo e ao objeto da
recomendacao n.? 7, pelo que o TCCV as mantém.

4.2 Adaptacao dos ODS ao contexto nacional
Para assegurar que o processo de integracdo da Agenda 2030 e dos ODS no contexto nacional
foi realizado em conformidade com os objetivos das Nagdes Unidas, a auditoria avaliou se:

e O governo criou um mecanismo institucional eficaz e inclusivo para a implementacao dos
ODS;

e Os objetivos do plano nacional de desenvolvimento estdo alinhados com os dos ODS.
4.2.1 Criacao de estruturas incumbidas de implementar os ODS e o PEDS
A DNP é a entidade com competéncias em matéria de planificacdo nacional e coordenacao do
processo de implementacao das agendas internacionais no pais, nao sé dos ODS, mas também

daquelas que o precederam (e outras agendas). Os setores responsaveis pela implementacao
dos ODS séo coordenados pela DNP.

Em matéria de atribuicdes, entre outras, incumbe a DNP12 ;

a) coordenar a elaboragao e a implementacdo do documento estratégico de desenvolvimento

nacional;

b) garantir o seguimento e a avaliacao do documento estratégico de desenvolvimento nacional;

12 Ver n.2 1 do art.2 282 da Organcia do Ministério das Finangas de 2018 (Decreto-Lei n.2 28/2018, de 24 de maio)
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¢) acompanhar tecnicamente a elaboracdo e a avaliagdo dos planos setoriais e transversais, de
forma a garantir o alinhamento com a estratégia global;

d) apoiar e acompanhar a elaboragédo e a implementagdo de planos de desenvolvimento
estratégicos regionais e municipais, para garantir o alinhamento com o documento estratégico

de desenvolvimento nacional;

(...)
h) participar na concegao, implementagéo e manutencao de um sistema de informagéo adequado
ao melhor desempenho do sistema de planeamento e gestdo macroeconémica, através da

definicdo do Quadro Orcamental de Médio Prazo;

(...)
j) participar na definicdo das opg¢des a adotar na elaboragdo do Quadro de Despesa de Médio
Prazo e no Quadro de Endividamento de Médio Prazo;

(...)
[) efetuar o acompanhamento dos acordos de financiamento de projetos propostos nos
programas de investimento publico, em concertagdo com a DGT;

m) promover o reforgo de capacidades do Sistema Nacional do Planeamento, nas areas de
planeamento estratégico, formulagdo, monitoramento e avaliagcao de politicas publicas; e,

n) O mais que Ihe for cometido por lei, regulamento ou superiormente determinado.

Consequentemente, a DNP é uma estrutura que dado as atribuicoes previstas na lei e a
propria logistica, reline as condicoes para implementar os ODS e o PEDS.

4.2.2 Nivel hierarquico das estruturas de coordenacdo das atividades de
implementacao dos ODS e do PEDS

A DNP tem por atribuicdo, de entre outras, coordenar a elaboracdo e a implementacdo do
documento estratégico de desenvolvimento nacional e garantir o seu seguimento e avaliagao,
previsto na Lei n.2 72/VI11/2014, de 19 de setembro. Nesse sentido, coordena todos os setores
responsaveis pela definicdo de politicas setoriais e implementagdo dos ODS e do PEDS. De
acordo com a lei, a DNP é o érgao do SNP responsavel pela programagéao, elaboragdo e
coordenacéao dos instrumentos de planeamento de longo prazo. Esta posig¢ao hierarquica decorre
da Orgénica do Ministério das Finangas (OMF), aprovada pelo Decreto-Lei n.? 28/2018, de 24 de

maio.

Logo, a posi¢ao hierarquica da DNP lhe permite uma boa coordenacao das atividades de
implementacao dos ODS e do PEDS.
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4.2.3 Atribuicoes, recursos e capacidades das estruturas implementadas para o

alcance do alinhamento entre o PEDS e os ODS

A DNP é constituida por 1 direcdo nacional e 3 direcoes de servico, a saber: Servico de
Planeamento Estratégico, Monitorizacdo e Avaliagao (7)'3; Servico de Mobilizagdo de Recursos
(3)"; Servico de Prospetiva, Acompanhamento Macroeconémico e Estatisticas (3). E ainda
constituida por 5 gestores de programas do PEDS; 1 Assistente Técnico Nacional (Consultor) e
3 técnicos de Apoio a Administracdo (secretaria, apoio a comunicagao, condutor). A DNP nao
tem Servicos Desconcentrados.

No que refere a sistemas de informacédo, o SNP assenta em dois tipos de sistemas, ou seja,
sistemas de informagéo centrais que tratam das informacdes de gestdo geradas pelo proprio
SNP e os sistemas de informagdo complementares que tratam as informagcdes de gestao
fornecidas ao SNP (vide al. a) e b) do n.® 1 do art.? 29° e n.? 1 do art.® 30° da Lei n.? 72/VI11/2014,
de 19 de setembro). Sao sistemas de informacgao centrais: o SIGOF, SIM e, Sistema integrado
das Empresas Publicas (SIEP). Para além desses sistemas centrais, existem ainda os sistemas
de informacdo complementares: Sistema Estatistico Nacional (SEN); Sistema de Informacéao
Territorial (SIT-CV); Sistema Nacional de Investimento (SNI); Sistema de Recursos Humanos
(SRH) e, Sistema de Gestao da Divida Publica (SGDP).

Em matéria de capacitacdo, o pessoal afeto a DNP, entre outros, recebeu formacdo nos
seguintes dominios para efeitos de prepara¢ao do PEDS:

e Formacao sobre integracédo de ODS no PEDS (Facilitadores);
e Formacao em Metodologias de elaboragdo do quadro 6gico;
e Formacao em Prospetiva (foresight, em Inglés).

Assim sendo, a DNP possui recursos humanos, capacidades e logistica que lhe permite
fazer o alinhamento entre o PEDS e os ODS e, por conseguimente, fazer o seguimento da
implementacao dos programas do PEDS. Contudo, subsistem alguns desafios a nivel dos
setores tendo em conta a insularidade do pais e outros fatores que colocam problemas na
especializacao e fixacao de pessoal qualificado. Isso, além da subsisténcia de recursos
financeiros insuficientes, para materializacdo das diversas politicas em direcao ao
cumprimento do PEDS e dos ODS.

Recomendacédo n.2 8: O TCCV recomenda ao Governo:

e Reforcar os recursos financeiros e capacidades (formacdes, especializagdes) da DNP
no sentido de poder atender as suas atribuicdes em matéria de planeamento estratégico.

13 Os nlimeros que aparecem entre paréntesis se referem a quantidade de técnicos afetos a dire¢éo ou unidade
14 O Diretor Nacional acumula as fungbes da diregéo de servigo
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Nas alegacOes apresentadas pela DNP, esta afirmou: “ No que diz respeito ao reforco de

capacidades em matéria planeamento estratégico da DNP no sentido de poder atender as suas
atribuicées, de frisar que Cabo Verde através do Ministério das Financas e do Fomento
Empresarial estabeleceu com a Escola de Economia de Sao Paulo da Fundacéo Getulio Vargas
(FGV EESP), por meio do Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para a Africa
Lusofona e Brasil (FGV EESP Clear), um memorando de entendimento com intuito de oferecer
assisténcia técnica relativos ao planeamento esfratégico, monitoramento e a avaliagcdo de
politicas publicas, respeitadas as legislacdes especificas que regulem a matéria”. (Paragrafo 1
da fl.152 dos autos).

Face a falta de apresentacdo de evidéncias que comprovam as alegacdes da DNP, o TCCV

mantém a observagao e a recomendacao.

4.2.4 Participacao das partes interessadas relevantes incluindo as mulheres na
composicao das estruturas de implementacao

A estrutura esta definida na Lei de Bases do Sistema Nacional do Planeamento, Lei n.°
72/V111/2014, de 19 de setembro. De referir a aprovacao da Lei da Paridade (Lei n.® 68/1X/2019,
de 28 de novembro) que institui a paridade nos 6rgaos de dire¢do das entidades que integram o
setor publico administrativo e empresarial do Estado e das autarquias locais.

O TCCV nao obteve a informacao relativa a distribuicdo de funcionarios por sexo,
responsaveis pela coordenacao das atividades de implementacao do PEDS, na DNP e nos
setores, pelo que nao pode emitir qualquer opiniao a respeito.

4.2.5 Alinhamento e integracao dos 17 ODS no PEDS

A Agenda 2030 agrupa os ODS em cinco grupos “P” do desenvolvimento sustentavel que séo
interconectados (Figura 1), conforme descrito abaixo:

Figura 1 - Os Cinco “P” da Agenda 2030
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Fonte: http://agenda2030.com.br/

77.0 Governo de Cabo Verde integrou os ODS nos planos, estratégias e politicas nacionais,
subnacionais e sectoriais. Encontram-se espelhados no Programa do Governo da IX Legislatura
e, consequentemente, assumidos pelo PEDS através dos seus programas tematicos e setores e

subsequentes projetos.

78. Com relagdo aos onze Compromissos da Década listados no Programa do Governo da IX
Legislatura, espelhados no PEDS, ha uma maior priorizagao de 12 dos 17 ODS: ODS 1 a 10, 16,
e 17, com énfase nos grupos de desenvolvimento Pessoas, Paz, Prosperidade e Parcerias.
Relativamente ao ODS 5 — Igualdade de Género, o PEDS esta articulado em torno de trés pilares,
apoiado em areas assumidas como estratégicas, sendo que a questao de género, encontra-se
enquadrado no pilar Desenvolvimento Social, Capital Humano e Igualdade. Ha, portanto, uma
menor priorizacdo do grupo Planeta, ainda que o Compromisso 2 assinale a questao da
sustentabilidade na promogéo do crescimento.1®

15 Ver Relatério: Analise do Nivel de Integragdo entre o Programa do Governo — IX Legislatura e a Agenda 2030
(Consultoria técnica do PNUD, elaborado por Heloisa Marone)
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Grafico 1 - Nivel de Priorizagao das metas globais dos 17 ODS pelo Programa do Governo — IX Legislatura
(nao inclui as metas de implementacao dos ODS 1-16) em percentagem
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Fonte: Relatério - Analise do Nivel de Integragéo entre o Programa do Governo — IX Legislatura e a Agenda 2030.

79. O grafico acima representa a proporgao das metas globais dos ODS priorizadas pelo Programa
do Governo (PG). A cor verde representa um nivel elevado de priorizagédo (proporg¢éao acima de
75% do total de metas globais sao refletidas pelo PG); amarelo, um nivel intermediario de
priorizagao (entre 50% e 75%), e vermelho, um nivel menor de priorizagao (abaixo de 50%).

80. ODS 14 (Proteger a Vida Marinha) - Cabo Verde € um pais insular e a dispersao das ilhas permite
que o pais beneficie de processos de diferenciagdo de espécies que sao traduzidos por rica
biodiversidade e um numero importante de espécies endémicas. Ecossistemas marinhos e
atividades de pesca sao recursos importantes para o pais e um setor estratégico para o emprego,
alimentacao, seguranca e luta contra a pobreza.’®* O combate a pesca ilegal trara igualmente
significativos ganhos para o pais, pelo que o pais deve munir-se de meios a todos os niveis para

reter os seus recursos marinhos.

81. ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre) - A valorizagdo do meio ambiente constitui um ativo e fator
de competitividade econémica do pais com vista ao equilibrio entre a atual e as futuras geragoes.
A falta de um Observatério da Biodiversidade e uma informagao estatistica sélida de base no
pais faz com que seja dificil apresentar o estado real da biodiversidade. No entanto, apesar
dessas deficiéncias, pesquisas com parceiros nacionais indicam as areas protegidas e onde a
biodiversidade esta melhor conservada. O pais nao avalia atualmente o indicador

16 Ver pag. 66 e seguintes do VNR Cabo Verde de 2018.
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correspondente a Meta 15.5'7, dadas as fragilidades institucionais ainda prevalecentes em

termos de producao de estatisticas e informagdes relevantes neste sentido. A integragdo dos
valores da biodiversidade nas estratégias de redugao da pobreza e fomento do desenvolvimento
devem fazer parte do processo de planeamento nacional.

Do exposto, conclui-se que os ODS encontram-se perfeitamente alinhados e integrados
no PEDS, com excecao dos ODS 14 e 15 que requerem uma melhor integracao, visto que
o nivel de priorizacao situou-se abaixo dos 50%.

Recomendacao n.2 9: O TCCV recomenda ao Governo de envidar esforcos no sentido de:

e Integrar, no mesmo nivel, todos os ODS no PEDS, com o refor¢co dos ODS 14 e 15, visto
que Cabo Verde é um pais insular e 0 mar a sua maior fonte de riqueza e a luta contra a

seca 0 seu maior desafio.

No respeitante ao ponto supra da observacao, e em sede do contraditério, a DNP argumentou o
seguinte: “O nivel de alinhamento ou integracdo do PEDS com os ODS ¢ alto, alinhamento > a
90%, salvo ODS 14 (vida na agua) e 15 (vida terrestre). Contudo, o novo ciclo de planeamento
PEDS 11 2022 — 2026 prevé dimensiona a integracdo completa dos ODS14 e 15 com medidas
que visam melhorar a qualidade das cidades, das vilas e das localidades, promogcdo da coesao
territorial. Os progamas especificos do PEDS Il, designadamente o Programa Ambiente,
Biodiversidade e Geodiversidade, o Programa Ag¢do Climatica e Resiliéncia fardo o devido
alinhamento com o ODS 14”. (Paragrafo 2 da fl.152 dos autos).

Face ao exposto, o TCCV regista a intencao do Governo em integrar os ODS 14 e 15 no novo
ciclo de planeamento PEDS Il 2022 — 2026, adotando medidas que visam melhorar a vida das

localidades, vilas e cidades e assim promovendo uma melhor coesao social.

4.2.6 Articulacao entre as ferramentas utilizadas nos ODS e os do PEDS

A DNP faz o seguimento e a avaliacao fisica e financeira dos programas do PEDS. O seguimento
e a avaliacdo abrangem o continuo e sistematico acompanhamento da execucao fisica e
financeira dos programas, dos projetos e das unidades, dos instrumentos de planeamento e a
andlise da relevancia, eficiéncia, eficacia, efetividade e dos impactos dos instrumentos de
planeamento. Tem por finalidade a identificagcdo dos respetivos progressos e fragilidades, com
vista a formular recomendacdes e medidas corretivas para a otimizagao dos resultados. Através
do sistema de seguimento e avaliagdo do PEDS, o Governo pretende assegurar as seguintes

componentes:

- Seguimento da execugao dos programas, projetos e unidades relacionados com os objetivos
do PEDS:

17 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de habitat naturais, deter a perda de
biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas.
|
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e O seguimento sera aplicado principalmente aos programas e aos respetivos projetos e
unidades;

e Os Programas de Gestao e Apoio estarao sujeitos a um seguimento financeiro basico.

86. No inicio de cada ano orgamental, a DNP definira, em articulagdo com os ministérios setoriais,
0s projetos e as atividades prioritarias que serao sujeitos a acompanhamento especial, e estes
deverao ser sujeitos ao processo de seguimento sistematico, durante o ano, para:

e Acompanhar a afetacdo de recursos or¢camentais relativamente as atividades das
unidades e projetos prioritarios que compdem os programas finalisticos e de

investimentos respetivamente;

e Analisar as relagdes entre os inputs utilizados e os outputs produzidos, no quadro das
unidades e dos projetos prioritarios, que constituem os programas do PEDS;

e Avaliacdo do impacto das politicas e programas setoriais que contribuem para o alcance
dos objetivos do PEDS:

- A avaliagdo sera realizada anualmente e sera centrada na analise dos objetivos
estratégicos do PEDS, seus programas e respetivos objetivos.
- A avaliacdo sera necessariamente aplicada a todos os programas de investimento e
finalisticos.
87. Os relatérios das avaliacées anuais dos programas deverao indicar, no minimo:

a) o desempenho do programa até ao ano anterior (resultados intermédios alcancados);

b) a analise dos objetivos originais e a sua comparagao com o cenario atual;

C) os principais condicionalismos observados para o cumprimento dos objetivos do programa;
d) sugestdes para superar os condicionalismos.

88. Para efeito de seguimento/monitorizacao e avaliacao dos programas, projetos e unidades,
o Governo deveria ter criado, por despacho conjunto do Ministro das Financas e cada
Ministro setorial, uma equipa de seguimento/monitorizacao e avaliacao - que inclui
representantes da DNP, da Direcao Nacional do Orcamento e da Contabilidade Publica
(DNOCP) (gestores orcamentais) e representantes das DGPOG setoriais — e que teriam por
missao fazer a monitorizacao e a avaliacao trimestral e anual, com recurso a Revisao da

Despesa Publica (RDP). Contudo, nao foi feita esta avaliacao.

Recomendacao n.2 10: O TCCV recomenda ao Governo:

89. Proceder a constituicdo da equipa responséavel pela revisdo da despesa publica (RDP) pelo
seguimento/monitorizacao e avaliagao dos programas do PEDS.
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90. Em sede do contraditorio, a DNP reagiu, afirmando: “No quadro da Agenda de Reforma do

Sistema Nacional de Planeamento 2022-2026, esta dimensionada a criacdo do nucleo de

sequimento e avaliagao dos programas do PEDS”. (Paragrafo 3 da fl.152 dos autos).

91. As alegacdes apresentadas pela DNP apontam para a criagdo de uma equipa responsavel pelo
seguimento/monitorizacédo e avaliagdo dos programas do PEDS no horizonte 2022-2026 que em

nada alteram a observacéo e recomendagao formuladas.

4.2.7 Abrangéncia das 169 metas dos ODS pelo PEDS

92. O quadro'® que segue ilustra a abrangéncia dos ODS no PEDS.

18 Elaborado a partir dos dados recolhidos na Agenda 2030 e os Relatérios de indicadores dos ODS do INE
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Quadro 1 - Abrangéncia das metas dos ODS no PEDS

AGENDA METAS NO RELATORIO DO INE

Objetivos Metas 2017 2018

1 1-5, a) e b) 1a3 1a3

2 1-5a), b), ¢) n/ consta do relatério 1e2

3 1-9,a)ad) 1-4,6-8,b) 1a4,6a8,9-b)

4 1-7, a)ac) 1-5,a)ec) 2,4,5,a)ec)

5 1-6,a)ac) 1-3,5,a)eb) 1-5,a)eb)

6 1-6a)eb) 1eb 1,2e5

7 1-3,a)eb) 1a3 1a3

1,2,3,5,6,7,8,9,10,

8 1-10,a)eb) 1-3,5-10, a) e b) a) eb)

9 1-5,a)ac) 1,2,4,a)ac) 1,2,4,b)ec)

10 1-7,a)ac) 1,5,b) 1,2,3,5,a)

11 1-7,a)ac) 6 6

12 1-8,a)ac) n/ consta do relatério

13 1-3,a)eb) n/ consta do relatério

14 1-7,a)ac) 3e4d 3,4,5,7

15 1-9,a)ac) 1e3 1e3

16 1-10,a)eb) 1,8,5,6,7,9,b) 1,3,5,6,7,9,b)

17 1a19 1,3,4,6,8,9,11, 13 1,3,4,6,8,9, 11,13

Fonte: Agenda 2030 e Relatorio do INE_2017_2018
OBS: Na 12 coluna constam os 17 ODS da Agenda 2030; Na 2.2 coluna as 169 metas da Agenda 2030; Na 3?2

e 42 colunas estdo as metas abrangidas pelo PEDS e que constam dos relatorios do INE dos anos 2017 e

2018.

De referir que de acordo com o relatério do INE, a maioria dos indicadores propostos para os
ODS 12 e 13 esta classificada como “Tier III”, ou seja, indicadores para os quais ainda n&o se
tem uma metodologia concertada e a base de dados precisa ser construida. Portanto, para o

relatério ODS de 2018, ndo se tem indicadores destes objetivos disponiveis para Cabo Verde.

A titulo de metas, cujos indicadores nao foram desenvolvidos pelo INE em 2018, no que refere o
ODS 5, podemos citar a meta 6 “Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e
os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acao
de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao”. Por outro lado, a
alinea c) da meta 5 que refere “Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em

todos os niveis” também n&o foi desenvolvida pelo INE em 2018.

Do exposto, conclui-se que algumas entre as 169 metas dos ODS nao foram abrangidas
pelo PEDS.

Recomendacao n.2 11: O TCCV recomenda ao Governo:

e Abranger as metas dos ODS néo alcangadas no proximo PEDS.
Face ao exposto, a DNP alegou o seguinte: “Se por um lado, os 17 objetivos sao partilhados por
todos os paises, por outro lado, os indicadores (231) e as metas (169) respetivas, ndo sdo
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aplicaveis a todos. Por conseguinte, em Cabo Verde, assim como em outros paises foram

priorizados indicadores e metas de acordo com a nossa realidade e percurso de
desenvolvimento. Isto, tendo em conta que existem indicadores e metas globais que ndo estao

adaptados ao contexto e a diversidade sociocultural do pais”. (Paragrafo 4 da fl.152 dos autos).

97. Apesar de concordar com as alegagdes da DNP, a observagdo do TCCV refere-se as
metas que se adaptam ao contexto de Cabo Verde e que nao foram abrangidas pelo PEDS 2017-
2021, pelo que nao procede a alteracao da observagao e recomendacao formuladas.

4.3 Introducao de politicas vertical e horizontalmente coerentes

98. A coeréncia das politicas é essencial para explorar as sinergias entre as diferentes
politicas setoriais (coeréncia horizontal) e entre as diferentes medidas implementadas a nivel

local, nacional e internacional (coeréncia vertical).
99. Neste capitulo, pretende-se conhecer se:
e O Governo implementou uma politica coerente a nivel horizontal, e;
e Existem politicas verticalmente consistentes.

4.3.1 Politica a nivel Horizontal

4.3.1.1 Posicionamento da estrutura de coordenacao na garantia da coeréncia das
politicas setoriais

100. A DNP como ja foi referido, assume o papel de coordenacdo de todo o sistema de
planeamento, seguimento e avaliacdo e conta com suporte técnico dos gestores dos programas
e tem as suas competéncias definidas no SNP e na OMF.

4.3.1.2 Coeréncia entre a estratégia nacional e as estratégias setoriais

101. Desafios estruturais, a pobreza, desigualdades e exclusdo social, exigem da parte do
Governo e seus servigcos desconcentrados, Autarquias Locais, Setor Privado, Sociedade Civil e
Associagdes de Base Comunitaria, uma intervengao articulada a varios niveis com uma visdo de
médio e longo prazo. A apropriagéo da Agenda 2030 que integra os ODS ao contexto nacional,
materializada no PEDS figurou-se como a oportunidade para o Governo desenvolver um quadro
de trabalho integrado e direcionado para um desenvolvimento inclusivo e sustentével, capaz de

concretizar a transformacéo estrutural necesséria de longo prazo.

102. No que concerne aos mecanismos de articulacao entre as estratégias setoriais e nacional,
conforme referido no ponto acima, a Lei de Bases do SNP concede essa prerrogativa a DNP que
opera como o garante de uma adequada articulagao entre os planos setoriais e o nacional, a fim

de assegurar a coeréncia entre eles.
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103. Por outro lado e de acordo com o previsto, no PEDS, as DGPOG, sao a nivel setorial,
responsaveis pela elaboragdo, coordenagdo, controlo e execugdo fisica e financeira, dos
instrumentos de planeamento de longo, médio e curto prazo, bem como o seguimento e

avaliacdo setoriais.

104. Seguindo a metodologia adotada para a elaboragao do PEDS, varios setores elaboraram
0s seus planos estratégicos, como € o caso do Ministério da Educacdo (ME) que elaborou o
Plano Estratégico para a Educacéao (PEE) 2017 - 2021, que consubstancia a Revolucao sobre a
Carta de Politicas Educativas, e enquadra-se nos ODS. O PEE enquadra-se nas orientagdes do
Programa do Governo da IX Legislatura e concorre para a realizacao global de todos os ODS e,
em particular, do ODS 4 que visa assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos™.

105. No mesmo sentido, o Ministério da Saude e da Seguranca Social (MSSS) elaborou o
Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS) 2017 — 2021, um documento de natureza
estratégica e operacional que permite dar suporte a materializagdo da Politica Nacional de Saude
(PNS), enquadrado por um conjunto de orientacées e documentos estruturantes, como sejam, o
Programa do Governo para a IX Legislatura, o PEDS, o Plano Estratégico de Cooperagdo em
Saude da CPLP (PECS-CPLP) e a Agenda 20302 e especialmente o0 ODS 3 - Salude de
Qualidade.

106. Assim, conclui-se que existe uma adequada coeréncia entre a estratégia nacional
e as setoriais.

4.3.1.3 Inexisténcia de mecanismos interministeriais para garantir a coeréncia das
suas politicas

107. A transversalizagdo dos ODS € um elemento essencial para a elaboragdo do PEDS.
Tanto os Ministérios como o ICIEG, o Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente
(ICCA) e outras entidades, desenvolvem atividades que visam atender a determinados objetivos
€ em conjunto, levam a cabo diversas a¢des, tais como, workshops, palestras, ..., contudo ndo

existe uma estrutura criada a nivel setorial para avaliar a coeréncia das suas politicas.

108. A articulagao é feita, a posteriori, pela DNP aquando da consolidacdo dos avangos da
implementagéao do PEDS por forma a que todos os planos setoriais estejam enquadrados nos
objetivos do PEDS, assim como a articulagdo com os programas referentes a cada setor, o que

significa o alinhamento entre todos os programas setoriais.

109. Desse modo, conclui-se que, apesar de se verificar uma grande colaboracao entre
os diferentes setores (Exemplo: Educacao, Saude, Ambiente, Administracao Interna, entre

19 Plano Estratégico da Educagdo 2017 — 2021
20 Pag. 13, Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario 2017 — 2021
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outros) para o alcance de metas comuns, nao existem estruturas criadas a este nivel para

garantir a coeréncia das suas politicas.

Recomendacao n. 212: Considerando que os ODS e suas metas, incluindo os meios para a sua

implementagao, sao universais, indivisiveis e interligados, o TCCV recomenda ao Governo:

o Estabelecer uma estrutura de coordenacgao a nivel setorial a fim de garantir a coeréncia
das suas politicas e partilha de sinergias.

110. No exercicio do contraditério, a DNP posicionou-se da seguinte forma: “Esta sendo
tratada no quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de Planeamento 2022- 2026”.
(Paragrafo 5 da fl.152 dos autos).

111. Em reagdo as alegagbes da DNP, o TCCV mantém a observagdo e recomendacao

formuladas.

4.3.1.4 Instrumentos e mecanismos de garantia da coeréncia entre os objetivos das
varias politicas setoriais do PEDS e dos ODS

112. A preparagédo do PEDS e a metodologia para a sua elaboracdo obedeceram a um
conjunto de compromissos assumidos pelo pais na declaragéo que adota a nova Agenda Global
de 2030, adaptando-os aos desafios nacionais de priorizacéo e integragdo dos ODS em Cabo
Verde.

113. Com base no plano de acdo adotado para o efeito, foram estabelecidas linhas
orientadoras que visam assegurar a pertinéncia e coeréncia entre as politicas nacionais

materializadas no PEDS, e os ODS, que passaram essencialmente pela:

e Integragdo dos ODS e interiorizagdo das suas tematicas transversais em todos os
processos de planificacdo (nacional, setorial e local) e de implementacao de politicas

devendo igualmente ser assumidas por todos atores envolventes;

o Participacado desses atores em cada processo de tomada de decisdo, devendo ser
esta efetiva, inclusiva e 0 acesso a informacao de forma adequada para que possam
participar com transparéncia e sentido de responsabilidade;

¢ Integragao do enfoque de desenvolvimento sustentavel mediante a harmonizacao das

dimensdes ambientais, econémicas e sociais em todas as a¢des desenvolvidas;

e Harmonizagdo entre politica nacional de desenvolvimento com compromissos
internacionais assumidos pelo pais em varios foros, maximizando as oportunidades

de cada uma e priorizando os desafios de desenvolvimento nacional.

114. Considerando a contribuicdo de cada um dos pilares tematicos do PEDS — Economia,
Social e Soberania, no alcance dos ODS, e seguindo o principio da Gestdo Baseada em
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Resultados, o Governo de Cabo Verde adotou uma abordagem estratégica que passou por
conceder aos intervenientes responsaveis pela implementacdo do PEDS e os parceiros de
desenvolvimento, a apropriagdo dos indicadores de desempenho e metas.

115. Conforme previsto no PEDS, os programas setoriais estdo distribuidos em pilares e
conforme os objetivos para as quais contribuem. Por exemplo, a igualdade de género é um dos
pilares fundamentais do desenvolvimento sustentdvel e a sua transversalizagcdo, garante a
adocao de medidas corretivas das desigualdades de género, a nivel dos diferentes setores,
promovendo assim a justiga e inclusdo social e ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentado

e inclusivo em linha com o preconizado na Agenda 2030.

116. Assim, conclui-se que, a nivel setorial, os Ministérios implementaram mecanismos
que garantam a consisténcia das suas politicas com a do PEDS e com os ODS. Alias, a
metodologia adotada para a elaboracao do PEDS foi no sentido de permitir que as politicas
setoriais sejam coerentes com as do PEDS e dos ODS.

4.3.2 Politica Vertical
4.3.2.1 Estruturas de coordenacao das politicas implementadas a nivel municipal

117. O alcance dos ODS requer, sem margem de duvidas, um profundo envolvimento de
atores locais, sendo que quase todos o0s objetivos possuem componentes especificos
direcionados ao desenvolvimento local e a maioria das metas da Agenda 2030 (cerca de 65%)
depende diretamente do envolvimento dos Governos Locais (Autarquias). Alids é reconhecido
no PEDS, entre outras, a necessidade de uma forte aposta no desenvolvimento local e regional,
através de mais descentralizagéo e da territorializagdo dos ODS.

118. No quadro do “Programa Plataforma para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030”
implementado pela DNP, o Governo e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) promoveram a criacao, em todos os Municipios, de uma Plataforma de Desenvolvimento
Local, que sao instancias de dialogo e de articulacao territorial, lideradas pelas CM e integradas
por representantes dos demais atores locais, tais como: ONG e Associagdes de Base
Comunitaria, Setor Privado, Academia, Servicos Desconcentrados do Estado, Mulheres, Lideres

Comunitarios.

119. As Plataformas locais tém como principal objetivo efetivar a Politica Nacional de
Descentralizagéo e desenvolver a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, assim
como o trabalho realizado junto dos parceiros nacionais para a apropriacdo dos ODS, que
permite uma melhor articulagao entre as politicas nacionais e locais desenvolvidos no quadro do

programa.
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120. De igual forma, a nivel de alguns Municipios foram desenvolvidas iniciativas locais, como
€ o0 caso do Municipio dos Mosteiros em que foi criado o Conselho Local de Opinidao (CLO), com
o objetivo de auscultar a populagéo e ter conhecimento dos reais problemas que enfrentam. Nos
Municipios de Sao Filipe — Fogo e Ribeira Brava — S. Nicolau, em parcerias com o ICIEG levaram
a cabo algumas atividades relacionadas com o ODS 5 — Igualdade de Género, nomeadamente,

formagdes e projetos de empregos para mulheres e meninas.

121. A criagéo da Plataforma para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030 a nivel dos
Municipios revelaram-se cruciais para a integracdo e apropriacdo dos ODS por parte dos
parceiros locais. Por outro lado, figura-se como a estrutura de auxilio ao desafio apresentado a
Cabo Verde e reconhecido no PEDS?' que visa simultaneamente, garantir, no médio prazo e com
recursos enddgenos, a sobrevivéncia?2 da sua comunidade residente, numa perspetiva de
reducdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), e o desafio do desenvolvimento
autossustentado e acelerado, para responder as legitimas aspiracées da sua populacao a
padrdes de vida superiores.

122. Deste modo, conclui-se que, para responder ao desafio da valorizacao das ilhas e
dos recursos enddégenos através de politicas publicas que favorecem a descentralizacao
e aposta na territorializacao dos instrumentos de gestao, foi criada em cada Municipio do
pais a “Plataforma para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030” composta por
representantes do poder local e diversos atores locais.

4.3.2.2 Alinhamento estratégico e modelo operacional do PEDS e do PEMDS

123. O processo de elaboracdo dos PEMDS, além de contar com a participa¢do dos servigos
desconcentrados do Estado presentes em cada Municipio, incluiu varias sessodes de articulagao
entre as Plataformas Locais e os Ministérios. Para essas sessdes foram convidadas as DGPOG
e outros dirigentes dos Ministérios para socializar as politicas setoriais com as Plataformas
Locais. Por outro lado, uma vez formulados os programas dos PEMDS, estes foram socializados

com os setores a nivel central, para garantir o alinhamento com a estratégia setorial e nacional.

124. A elaboracado dos PEMDS apesar de obedecer os principios constantes nos Programas
de Governacao Municipal, esta igualmente ancorado ao PEDS e no cumprimento da Agenda
2030.

125. A titulo de exemplo, ilustra-se no quadro abaixo, 0 modelo de alinhamento entre o PEDS

e o PEMDS nos Municipios de Mosteiros e Santa Catarina de Santiago.

21 Pag. 18 do PEDS 2017 — 2021.

22 Traduzido como o minimo de rendimentos que as pessoas precisam num determinado contexto para viver em
condicdes de dignidade.
|
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Quadro 2 - Alinhamento entre os objetivos do PEDS e os programas do PEMDS

sociais e regionais

PEMDS PEDS
Municipio Progr::m:la IO D Objetivos Programas
Estratégico e Programas
Pag3. ) - Obijetivo 3: Assegurar a Inclusdo social e a Garantia de Acesso ao
N Pj2. Vové ativu o h R X . N .
Bedja Ku . . reducdo das desigualdades e assimetrias Rendimento, a Educagdo, aos
L vovo saudavel o o . s e
. Dignidade sociais e regionais Cuidados e a Satde
Mosteiros
Pagl. Pi5. Banco da 0bjet|~vo 3: Assegurar a IncIusao.soua.I ea Perogao da Igu~aldade do
. redugdo das desigualdades e assimetrias Género; Promogdo de
Pré-Mulher Mulher

Emprego Digno e Qualificado

Mais Igualdade

Plano Municipal

Objetivo 3: Assegurar a Inclusdo social e a

um Recanto de

Turismo Seguro

econdémica e ambiental

Santa Eqii’(\:l/laadlzrdo de Igu?Idade do red.u(%.'io das.desi.gualdades e assimetrias Egonrzrgao da lgualdade do
Catarina Género Género sociais e regionais
de Santa Catarina
Santiago Objetivo 2: Garantir a sustentabilidade Cabo Verde Plataforma do

Turismo

126.

127.

Maravilha

Fonte: PEMDS dos Municipios dos Mosteiros e Santa Catarina de Santiago

De referir que os objetivos preconizados na criacdo a nivel local, da Plataforma de
Desenvolvimento Local e Objetivos até 2030, foi no sentido de, entre outros, (i) focar os seus
esforgos no enquadramento do Programa Plataformas Desenvolvimento Local e os Objetivos
2030 para Cabo Verde e com o objetivo final de contribuir para melhorar as condi¢des de vida
da populacado, através de uma abordagem de cooperacao e participacdo dos atores locais,
sociais e econémicos e da populagcdo em geral, e (ii) promover o reforgo, a coeréncia entre as
politicas nacionais de descentralizagdo e os processos de governagao e desenvolvimento local,
através da implementacdo de um processo de dialogo técnico e politico permanente entre o
poder local e central.

Desta forma, conclui-se que a metododologia adotada na elaboracao do PEDS e o
seu modelo operacional favorece a incorporacido dos PEMDS no respeitante a
planificacao, gestao, seguimento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento,
permitindo nao sé a conjugacao de esforcos e meios para a mitigacao de problemas
comuns, como também a partilha de informac6es e conhecimentos, indispensaveis a
eficiéncia e eficacia dos programas e projetos e a boa conducao das politicas publicas

implementadas.

4.3.2.3 Coeréncia entre os planos municipais

128. Os trabalhos desenvolvidos pelos Municipios através das Plataformas Locais permitem uma

articulacao entre si e entre os Municipios com as politicas setoriais, a estratégia nacional (PEDS)
e a Agenda 2030. Para auxiliar os Municipios no processo de elaboracao dos PEMDS, foi criado
pelo Governo de Cabo Verde através do MF com financiamento do Grao-Ducado do Luxemburgo
e gerido pelo PNUD e Associagao Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCV), o programa
“Guia Pratico para a Localizagédo dos ODS”, com objetivo de munir os Municipios de instrumentos
necessarios no processo da localizagcao dos ODS, através do processo de planificacédo estratégica
municipal, fazendo com que os ODS sejam uma realidade.
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O guia pretendeu demonstrar de uma maneira facil e pratica, como toda a populagdo de um
territorio € importante na hora de definir as politicas locais, aproveitando todo o potencial endégeno
e tendo como eixo orientador os ODS. Alias, é reconhecido no PEDS a dificuldade dos Municipios
na potencializacdo dos seus recursos.

Para tal foi previsto no PEDS “o aprofundamento das solu¢cdes de intermunicipalidade,
designadamente de natureza empresarial, no setor de 4gua e saneamento, dos residuos solidos,
dos recursos turisticos, dos bens ambientais, do ordenamento do territério, da saude, assim como

da protecao civil e da policia municipal” deficiéncias que o poder local enfrenta.

A titulo de exemplo, anualmente, é organizado um Encontro Nacional das Plataformas Locais para
troca de experiéncias entre os Municipios, identificacao de desafios comuns e de acdes de reforco
de capacidades. Ainda, nas ilhas do Fogo e Santo Antdo foram promovidos processos de
formulacdo de politicas regionais, através de projetos de impacto regional e estratégias de
desenvolvimento econdémico local. Esses projetos de iniciativa e impacto regional foram geridos e
implementados pelos Gabinetes Técnicos Intermunicipais, sob a lideranca politica do Presidente
das associacdes regionais dos municipios.

Assim, aproveitando a estrutura organizativa proporcionada pela Plataforma de
Desenvolvimento Local criada nos Municipios, a introducao do programa “Guia Pratico
para a Localizagao dos ODS” representou um fechar de ciclo no processo de elaboracao e
implementacao dos PEMDS, permitindo a localizagao dos ODS e pontecializagao dos
recursos endogenos existentes e simultaneamente uma melhor articulacao e coeréncia
entre os Municipios.
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PARTE Il - MOBILIZACAO DE RECURSOS E CAPACIDADES NECESSARIOS PARA
IMPLEMENTAR A AGENDA 2030

Este objetivo visa garantir que o Governo dispde de um quadro institucional e organico que permite
a correta identificacdo e preservagao dos recursos necessarios a execugao e implementagao da
Agenda 2030.

Para atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel, o Governo deve avaliar os recursos e
capacidades (recursos financeiros, capacidades humanas, Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TIC) e demais dados) necesséarios para a implementacdo e monitorizacdo da
Agenda 2030. Deve também adotar uma agenda coerente e uma abordagem inclusiva no
processo de identificacdo dos recursos e capacidades necessarios para a implementacao da
Agenda 2030.

Também se refere as estruturas responsaveis pela execucdo das atividades relativas a
mobilizacdo dos recursos de que o Governo necessita para a execucao da sua politica, seja interna

ou externa.

4.4 Identificacao de Recursos e Capacidades

Nesta linha de pesquisa, a auditoria teve por objetivo analisar se:

¢ O Governo avaliou devidamente os recursos e capacidades (recursos financeiros,
capacidades humanas, TIC,) necessarios para implementar e monitorizar a Agenda
2030;

¢ O Governo adotou uma abordagem coerente e inclusiva para identificar os recursos e

capacidades necessarios para implementar a Agenda 2030.

4.41 Avaliacdao dos recursos financeiros e capacidades (humanas, tecnologicos,
etc.) necessarios para atingir os objetivos do PEDS e da Agenda 2030

Para a execucao dos programas/projetos enquadrados no PEDS, foram analisados os recursos e
capacidades necessarios de forma a que a implementacao desses projetos seja bem-sucedida.
O PEDS tem uma estrutura programatica distribuida em 3 pilares, com um total de 35 programas,
incluindo um programa “Gestao e Administragdo Geral” - compreendendo aspetos administrativos
de toda a maquina estatal e um orcamento estimativo de 389.838.559.283 CVE, para responder

aos seus 4 macro objetivos?.

138. Segue um descritivo de cada um dos trés pilares, com informacéo sucinta de cada programa e a

relagéo e a contribuicao de cada pilar e de cada programa para a consecucgao dos objetivos do

28 1- Fazer de Cabo Verde uma economia de circulagéo; 2- Garantir a sustentabilidade econémica e ambiental; 3-
Assegurar a incluséo social e redugédo das desigualdades e assimetrias sociais e regionais; 4- Reforgar a soberania,
valorizando a democracia e orientando a diplomacia para os desafios do devenvolvimento do pais.
|
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PEDS. Também, na ética do alinhamento internacional, os pilares e os programas estao ligados
aos ODS para os quais contribuem.

Pilar 1 — Economia: Um Novo Modelo de Crescimento Econémico

O Pilar Economia compreende 20 programas. Os setores de tutela destes programas séo a
Economia, as Finangas, a Agricultura e Ambiente, a Cultura e as Infraestruturas.

Contribuindo, essencialmente, para os ODS 1, 2 e 3 do PEDS e, marginalmente, para o ODS 4,
este pilar tem um orcamento indicativo, para o periodo 2017 — 2021, de 133.013.916.004 CVE.

Quadro 3 - Pilar 1 - Economia: Um Novo Modelo de Crescimento Econémico

N.2 Programa
1 CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 3881591 228
2 CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 110 000 000
3 CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 2898 107 574
4 CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA 1108 702 500
5 CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 1140920725
6 CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVACAO 3376 151 664
7 CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 40 000 000
8 MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 652 887 835
9 VALORIZAGCAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 26 495 800 693
10 PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADEENERGETICA 3254752002
11 CABO VERDE ACESSIVEL 158 100 000
12 INFRAESTRUTURASMODERNAS E SEGURAS 22349544 728
13 TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 10900 377 943
14 AGUA E SANEAMENTO 42 878 124 350
15 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADAE E QUALIDADE AMBIENTAL 2327 054 544
16 GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS CLIMATICOS E GEOLOGICOS 2 338 324 482
17 REFORMA DO ESTADO 4 503 354 857
18 MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUCAO E DIFUSAO ESTATISTICA 2191972 842
19 PROMOGCAO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 709 815 663
20 PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 1698 332 374
TOTAL CVE 133 013 916 004

Fonte: PEDS 2017/2021

Pilar 2 — Estado Social: Capital Humano, Qualidade de Vida e Combate as Desigualdades

O Pilar Social compreende 8 programas. Os setores de tutela destes programas sao a Chefia do
Governo, a Agricultura e Ambiente, o Desporto, a Educacéo, a Familia e Inclusdo Social, as
Infraestruturas, o Ordenamento Territorial e Habitacao Social.

Contribuindo, essencialmente, para os ODS 1, 2 e 3 do PEDS, este pilar tem um orgamento
indicativo, para o periodo 2017 — 2021, de 118.804.460.325 CVE.
Os programas deste pilar sdo os seguintes:

Quadro 4 - Pilar 2: Estado Social: Capital Humano, Qualidade de Vida e Combate as Desigualdades
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N.2 Programa
1 EDUCACAO DE EXCELENCIA 49 449 241 251
2 PROMOCAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 1292783778
3 PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO 276 153 256
4 SAUDE SERVICO EXPORTADOR 44 000 000
5 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 18 981 459 913
6 GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCAGCAO, AOS CUIDADOS E SAUDE 46 574 168 308
7 GARANTIADOS DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES 964 307 109
8 PROMOCAO DO DESPORTO 1222346 710
TOTAL CVE 118 804 460 325

Fonte: PEDS 2017/2021
Pilar 3 — Soberania: Um novo modelo de Estado

O Pilar Soberania compreende 6 programas. Os setores de tutela destes programas séo a
Administracao Interna, a Defesa, a Justica e Trabalho, e os Negocios Estrangeiros e
Comunidades.

Contribuindo essencialmente para os ODS 1, 2, 3 e 4 do PEDS, este pilar tem um orgamento
indicativo, para o periodo 2017 — 2021, de 44.445.257.717 CVE?,

Os programas deste pilar sdo os seguintes:

Quadro 5 - Pilar 3 - Soberania: Um Novo Modelo de Estado

N.2 Programa
1 MERCADO DE TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 206 141 698
2 REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 20989 706 597
3 JUSTICA E PAZ SOCIAL 8636764777
4 DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 8636764 777
5 DIASPORA A 112 ILHA 613 623 602
6 DIPLOMACIA CABO-VERDIANA- NOVO PARADIGMA 5362 256 266
TOTAL CVE 44 445 257 717

Fonte: PEDS 2017/2021
O PEDS compreende ainda um programa administrativo transversal para todos os ministérios:

Quadro 6 - Programa Administrativo Transversal para Todos os Ministérios

N.2 Programa
1 GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 94 326 592 279
TOTAL CVE 94 326 592 279

Fonte: PEDS 2017/2021

Sendo assim, conclui-se que o Governo realizou uma avaliacdo dos recursos e
capacidades necessarios para a implementacao e monitorizacao do PEDS. No entanto,
esta avaliacao centrou-se nos recursos financeiros e em menor escala nos recursos

humanos e materiais.

Recomendacao n.2 13: O TCCV recomenda ao Governo:

e Avaliar os recursos necessarios para a implementagdo do PEDS que deve ser mais

abrangente, incluindo nao s6 os recursos financeiros, mas também humanos e materiais.

24 Este montante difere do indicado no PEDS que é de CVE 43.693.590.676
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No que respeita a este ponto do anteprojeto do relatério de auditoria, a DNP reagiu nos seguintes

termos: “Esta sendo tratada no quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de
Planeamento 2022-2026. Este ciclo de planeamento deve garantir condicées adequadas de
abordagem dos parceiros de desenvolvimento classicos e especialmente nas modalidades de
parceria publico-privadas. Assim, com a conclus&o dos catalogos de produtos, serdo elaborados
0s principais projetos transformadores para garantir as entregas de produtos essenciais a
diversificacdo da economia e a recuperagdo social pos-COVID-19, ou seja, dos produtos
altamente prioritarios. Os Projetos Transformadores estardo orientados para as agendas das
entidades e empresas identificadas como potenciais para o financiamento ou para parcerias
publico-privados”. (Paragrafo 1 da fl.153 dos autos).

O ICIEG por sua vez, apresentou as seguintes alegacoes: “Tal como foi referido na auditoria, o
PEDS, através dos seus programas, canalizou orcamento para os mesmos sendo que o
programa Igualdade de género, enquadrado no Pilar 2: Estado Social: Capital Humano,
Qualidade de vida e combate as desigualdades, no valor de 276 153 256 ECV. Contudo, esse
recurso revelou-se insuficiente, pois ndo permitiu a contratacdo de pessoal especifico para a
implementagéao do programa do PEDS, nem a capacitagao continua do pessoal técnico existente
no ICIEG sobre estas matérias”. (Paragrafo 3 da fl.78 dos autos).

Os argumentos apresentados pela DNP e pelo ICIEG em nada alteram o disposto no paragrafo
143.

4.4.2 Avaliacao dos mecanismos de financiamento e capacidades do PEDS

Esta avaliagdo foi feita apenas para os projetos/programas que sao prioritarios € com
possibilidade de financiamento por parte dos financiadores, e estdo definidos no Orgcamento
Geral do Estado (OGE) com uma distribuicdo dos valores entre as diferentes fontes de
financiamento. Como exemplo, foram analisados os mecanismos de financiamento previstos no

Acordo estabelecido na Conferéncia de Paris e na Agenda de Ag¢édo de Addis Abeba.

Uma parte da componente de infraestrutura do PEDS é assegurada com recurso ao empréstimo
externo concessional e a outra parte é assegurada através do refor¢co da mobilizacao de recursos

internos e da atracao do investimento.

A mobilizagao dos recursos externos, para o financiamento do PEDS, é liderada pelo MF e pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), em coordenagao com o Ministério da Economia e
Emprego (MEE), através da diplomacia econémica, junto dos parceiros bilaterais e das
instituicoes financeiras multilaterais, como os bancos e fundos de desenvolvimento, por forma a

continuar a reforgar os lagos de cooperagao existentes com essas instituigoes.

O PEDS prevé, com o apoio dos parceiros, um conjunto de novos instrumentos de financiamento,
como por exemplo, uma plataforma dedicada ao Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund
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— GCF) e o Fundo Global para o Ambiente (Global Environment Fund — GEF), entre outras

facilidades para o financiamento ao desenvolvimento sustentével.

Foram previstas agdes que aumentam a receita fiscal, via 0 alargamento da base tributaria, a
reducédo da informalidade, a modernizagédo e capacitagdo da maquina administrativa fiscal do
Estado, a nivel Central e Local, e a otimizagcdo das taxas, sem a penalizagdo indevida as
empresas. Assim como, medidas que estabelecem um quadro apropriado para o aumento de
financiamento do investidor privado, através de parcerias publico-privadas (PPP), alavancagens
via Bolsa de Valores, a fim de diminuir a carga do financiamento dos investimentos via Tesouro

Publico, melhorando igualmente a gestdo das infraestruturas e servigos publicos.

Com isso, conclui-se que o financiamento do PEDS é assegurado com recurso ao
empréstimo externo concessional, e também, através do reforco da mobilizacao de

recursos internos e da atracao do investimento.

Recomendacao n.2 14: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Desenvolver, com o apoio dos parceiros, novos instrumentos de financiamento do PEDS,
em particular o fortalecimento da mobilizagdo de recursos internos e a atragcao de

investimentos, por forma a reduzir os empreéstimos externos concessionais.

Vide alegagdes da DNP no paragrafo 144 que abrange as recomendagdes 13 e 14 do presente

documento.
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.

4.4.3 Levantamento das necessidades das pessoas vulneraveis, marginalizadas e
desfavorecidas, especialmente as mulheres, no processo de avaliacao dos
recursos

As necessidades das pessoas vulneraveis, marginalizadas e desfavorecidas, especialmente as
mulheres foram tidas em consideracdo através da adocdo de medidas, inscritas nos

programas/projetos do PEDS, tais como, a promocéao da igualdade de género e a inclusao social.

A igualdade de género € um dos pilares fundamentais do Desenvolvimento Sustentavel e visa
assegurar que as mulheres e as meninas, assim como os homens e meninos, tenham as

mesmas oportunidades de participagao, acesso e beneficio do processo de desenvolvimento.

Levando em consideragdo que a transversalizagcdo do género no PEDS é uma estratégia que
tem por objetivo apoiar a implementacao do principio da igualdade de género, o que permite
integrar as preocupacodes e experiéncias de homens e mulheres de Cabo Verde no PEDS, na
sua concegao, implementacdo, orcamentagéo, seguimento e avaliagdo, em todos os pilares, seja
econdmico, social ou de soberania, de modo que as desigualdades entre mulheres e homens no

pais sejam eliminadas e o desenvolvimento seja inclusivo.
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158. Os progressos alcangados por Cabo Verde no que se refere a participagdo das mulheres em

todas as esferas da vida nacional tém sido substanciais, seja em termos de quadro legal e
normativo, seja de indicadores da educacgao e da saude. Gragas a estes avangos, Cabo Verde
figura em 362 posicdo de entre 144 paises no indice Global de Desigualdade de Género (2016)
do Férum Econdémico Mundial.

159. Evolugéao da representagéo das mulheres no Parlamento (1991-2016)

Grafico 2 - Evolucao da Representacao das Mulheres no Parlamento (1991 - 2016)
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FONTE: Dados da Comissao Nacional de Eleigbes

160. Das medidas prioritarias tomadas, incluem-se os seguintes:

Introducé@o de mecanismos efetivos de promocéao da representacéao politica das mulheres;

Medidas especiais temporérias que se mostrarem necessarias na administragéao publica,

setor privado, associativismo, ...

Promocao de mudangas nas préaticas institucionais, em particular as partidarias, que

impedem os progressos das mulheres em pé de igualdade com os homens;

Introdugcé@o de marcadores de género no OGE a partir de 2019.

161. No que tange as pessoas com deficiéncia, o relatorio estatistico do INE, referente ao ano de
2018, aponta para a existéncia de 104 mil pessoas com alguma deficiéncia em Cabo Verde, e
que o retrato concluiu que cerca de 26% dessas pessoas (27 mil) ndo tem qualquer nivel de
escolaridade.

162. Através do PEDS, o Governo definiu como um dos seus grandes objetivos a promocao de uma
politica de autonomia e insercdo total na sociedade das pessoas com deficiéncia, criando as
condicbes para o funcionamento das organizacbes que trabalham com as mesmas e

implementou varias medidas entre as quais se destacam:

e Acesso a creches e pré-escolar com financiamento para pessoas com necessidades

especiais;

e Cadastro Social Unico® que faz a identificacdo e prioriza as pessoas com deficiéncia;

25 Instrumento de registo que permite aceder aos beneficios sociais, desde que o grupo alvo para o qual se encontre
direcionado esteja enquadrado nos critérios do beneficio a receber.
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e Gratuitidade no acesso a educagao, ensino superior e formacao profissional;
e Criacao de um sistema de protecao social, através do Plano Nacional de Cuidados;
e Atribuicdo de penséao social a pessoas com deficiéncia;

e Aprovacao de normas técnicas que permitem garantir a acessibilidade com seguranca e
autonomia das pessoas com deficiéncia e mobilidade condicionada, através do Decreto-
Lei n® 27/2015, de 06 de maio.

Apesar das medidas tomadas, conclui-se que, nao existem evidéncias de que a concecao
dos programas/projetos do PEDS tenha envolvido os grupos vulneraveis e marginalizados
(toxicodependentes e seropositivos). E notavel a progressiva incorporacio das mulheres
em todos os ambitos da atividade publica - politica, cientifica, econémica, cultural e social,
contudo, a sua participacao na definicao e decisdao sobre politicas publicas é ainda
limitada. Apesar dos avancos conseguidos, 0os progressos em outras areas precisam ser
alavancados e acelerados, em particular o acesso das mulheres ao trabalho digno,
sobretudo das mulheres rurais e das mais jovens.

Em relacao a pessoas com deficiéncia, observa-se avancos na aprovacao de varios
diplomas legais, contudo, estas nao sao aplicadas na integra e subsistem igualmente
barreiras de comunicacao para os invisuais e surdos/mudos.

Recomendacéo n.2 15: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Promover a equidade na composicao dos 6rgaos de tomada de decisao;

e Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia, grupos vulneraveis e desfavorecidos

no processo de avaliagcao de recursos.

Em sede do contraditério, a DNP apresentou as seguintes alegacdes: “Esta sendo tratada no
quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de Planeamento 2022-2026. Os planos
estratégicos de mobilizacao de recursos de cujo documento do procedimento ja se encontram
elaborados, iré trazer todas as dimensées constantes destas recomendacées”. (Paragrafo 2 da
fl.153 dos autos).

As alegacdes apresentadas pela DNP em nada alteram as observagdes e recomendagdes supra.

4.4.4 Envolvimento das partes interessadas na identificagao de recursos

A mobilizagéo de recursos para o financiamento do PEDS, é feita pelo MF e pelo MNE, em
coordenagéao com o MEE.

26 \Ver testemunho do Presidente da Abrago - Associagio dos Seropositivos de Sdo Vicente na pag. 2 do
Memorando n.? 23 (Anexo VI)
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Os setores tém um papel relevante na identificagdo dos recursos para o financiamento dos

projetos/programas através de parcerias de financiamento para o desenvolvimento.

A sociedade civil, as ONG e o setor privado nao foram envolvidos no processo de
identificacao de recursos financeiros.

Recomendacéo n.2 16: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Envolver todas as partes interessadas, incluindo o setor privado, as ONG, bem como a
Sociedade Civil, no processo de identificacdo de recursos financeiros.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 165 que abrange as recomendacgdes 15, 16, 17 e 18 do

presente documento.
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.

4.4.5 Quadro centralizado para identificar os recursos e capacidades necessarios para
implementar a Agenda 2030

Nao foi criado um quadro centralizado para identificar os recursos e capacidades necessarios
para implementar a Agenda 2030. Esta funcao € atribuida a DNP que tem as suas competéncias
definidas no SNP e na OMF. Neste ambito, a DNP trabalha com as diferentes dire¢des do MF e
também com a Unidade de Gestao de Projetos (UGP) que esté diretamente ligada a gestao e
execucgao de todos os projetos.

O organismo de coordenacgao da Divida € a Diregao Geral do Tesouro (DGT). ADGT ¢é a entidade
do Governo responséavel pela mobilizagdo de recursos financeiros internos para financiar o OGE
e, participa ativamente na mobilizagdo de recursos financeiros externos, via empréstimo,
juntamente com a DNP. No que concerne a coordenagéo da divida, existe uma boa coordenagao
entre essas duas Diregoes.

Conclui-se que, o processo de identificacao dos recursos e capacidades necessarios para
implementar o PEDS, nao envolveu todas as partes interessadas relevantes,

especialmente as mulheres.

Recomendacao n.2 17: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Criar um quadro inclusivo e transversal para identificar as fontes de financiamento
tradicionais e modernas, numa dindmica que envolva todos os ministérios e a sociedade

civil, especialmente as mulheres.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 165 que abrange as recomendacdes 15, 16, 17 e 18 do

presente documento.

Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.
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4.4.6 Atividades realizadas para identificacado dos recursos e capacidades
necessarios para implementar a Agenda 2030, envolvendo todas as partes
interessadas relevantes, especialmente as mulheres

177. O processo de identificacao dos recursos e capacidades necessarios para implementar o
PEDS, nao envolveu todas as partes interessadas relevantes, especialmente as mulheres.
Foram realizadas atividades de auscultacao para identificar os recursos e capacidades
necessarios, no entanto, envolveu apenas uma parte da Sociedade Civil, ONG e setor
privado.

Recomendacao n.2 18: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Envolver a Sociedade Civil, as ONG e o Setor Privado, no processo de identificacao dos
recursos e capacidades necessarios para a implementagao do PEDS.
178. Vide alegacdes da DNP no paragrafo 165 que abrange as recomendacoes 15, 16, 17 e 18 do
presente documento.

179. Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.

4.5 Mobilizagcao de recursos e capacidades

180. Neste ponto, a auditoria analisou se:

e O Governo tomou as medidas necessarias para aumentar 0s recursos necessarios para
implementar a Agenda 2030;

e Os Servigos responsaveis implementaram um mecanismo para monitorizar o processo
de mobilizagdo dos recursos e capacidades necessarios para implementar a Agenda
2030;

e Os Servicos responsaveis desenvolveram mecanismos eficazes e inovadores para

mobilizar recursos e capacidades externas; e,

e A estratégia de endividamento do Governo para a implementacao da Agenda 2030 é
inclusiva e 6tima.

4.5.1 Estratégia adotada pelo Governo para assegurar a mobilizacao dos recursos
necessarios para implementar a Agenda 2030

181. O Governo adotou uma estratégia para assegurar a mobilizacao dos recursos necessarios para
implementar o PEDS, internamente, através da implementacao de vérias reformas tributarias
(ver detalhes no ponto 4.6.1) e junto dos parceiros internos (bancos) e externos (Nag¢des Unidas,
Unido Europeia, Cooperagdo Luxemburguesa, Banco Africano de Desenvolvimento, Fundo

Monetario Internacional, entre outros).
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De acordo com as informacdes do Boletim da Divida Publica?, o stock da divida do Governo
Central de Cabo Verde no final do 2° trimestre de 2021 situou-se em 269.158 milhoes CVE,
representando 153,3% do PIB do ano. Registou-se um acréscimo de 1,8 pontos percentuais em

relacdo ao stock/PIB do mesmo periodo do ano anterior, justificado pelo aumento nominal da
divida, como consequéncias do impacto da crise econémica provocada pela pandemia de Covid-
19.

O seu crescimento absoluto foi de 21.356 milhdes CVE, equivalente a uma variacao positiva de
8,6% face ao valor do trimestre homélogo do ano anterior, que se justifica pela combinacao dos
seguintes fatores: novos recursos mobilizados; variagdo cambial e as amortizacées do periodo

em andlise.

O servico da divida publica do Governo Central atingiu no 2° trimestre de 2021, o valor de 7.272
milhées CVE, representando uma diminuicéo de -16,8% em relagdo ao valor do ano anterior no
mesmo periodo. Esta diminuicdo foi mais consistente no servico da divida externa que atingiu -
30,0% em relacao ao periodo anterior, traduzindo em termos absolutos o valor de 1.049,5
milhées CVE e fundamentado pela moratéria concedida.

O servico da divida interna registou um ligeiro abrandamento de 422,7 milhdées CVE (- 8,1%),
justificado pelo perfil de amortizagao dos titulos de tesouro, que sdo geralmente de prazos mais

curtos e com valor de juros mais elevados, quando comparado com os da divida externa.

No 2° trimestre de 2021 o valor global correspondente a nova divida bruta do Governo Central,
para financiar o OGE, foi de 17.629,5 milhdes CVE. Registou-se um aumento relativo de 43,3%
face ao valor do periodo homélogo do ano anterior. As emissdes de titulos da divida interna
contabilizaram o montante de 14.019,4 milhées CVE, que se traduz num aumento de 56,4% em
relagdo ao mesmo periodo de 2020, enquanto que os desembolsos da divida externa
contribuiram com 3.610,1 milhdes CVE para o total, representando um aumento de 8 % face ao
valor do periodo anterior.

Assim, conclui-se que a estratégia de mobilizacao de recursos adotada pelo Governo nao

envolveu o setor privado.

Recomendacao n.2 19: O TCCV recomenda ao Governo:

e Conter a tendéncia de evolugao do racio da divida numa dindmica que permite respeitar
o limite maximo fixado pela Lei de Bases do Orgamento, que estipula que “a divida
publica interna e externa, de curto e médio prazos, ndao pode exceder 60% do PIB a
pregcos do mercado e, (...) a divida publica global, a longo prazo, ndo pode exceder 80%
do PIB a pregos de mercado” (vide n.° 2 e 3 do art.° 14° da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de
julho);

27 Boletim Estatistico da Divida Publica n.2 17, de setembro de 2021
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e Engajar o setor privado no processo de mobilizagao de recursos.

Em sede do contraditério, a DNP reagiu, afirmando: “Tomamos boa nota da recomendacéo e
iremos articular com as entidades que tém a responsabilidade da gestao da divida no sentido de
acautelarmos os limites balizados pela lei. Contudo, entendemos que a DGT — Direcdo Geral
do Tesouro esta em melhores condicbes para posicionar perante esta recomendacdo’.

(Paragrafo 3 da fl.153 dos autos).

As alegagées feitas pela DNP nado alteram a observagéo e recomendagdes formuladas pelo
TCCV.

4.5.2 Adocao por parte das estruturas competentes do Estado de um orcamento
plurianual, e por programa, focado na obtencao dos resultados do PEDS e dos
OoDS

Todas as estruturas competentes do Estado adotam um orgamento plurianual e por programa
devido a estrutura programatica do PEDS e a adocao do principio baseado em resultados. A
implementacdao do PEDS segue uma abordagem programatica, onde os programas setoriais e
transversais, foram concebidos para a consecugcdo dos objetivos preconizados, dentro do
horizonte temporal 2017-2021.

De ressaltar a introdugéo a partir de 2019, do Marcador de Género “Gender Marker'® a nivel do
SIGOF para classificacdo de projetos. Esta ferramenta permite classificar os projetos e
programas de acordo com sua contribuigdo a promog¢ao da igualdade do género. O marcador de
género, neste caso concreto, consiste em um sistema de codificagdo simples aplicado aos
projetos e unidades com quadro logico para avaliar intervengdes, de acordo com seu nivel de
integracao da abordagem de género, sendo estes classificados em:

e G3 - Projeto de promocao de igualde de género: Projeto cujo objetivo principal é a
promocdo da igualdade de género, ou seja, esta a contribuir diretamente para a
implementagao das prioridades de género incluidas no PG ou na Estratégia Nacional de
Igualdade de Género em vigor.

e G2 - Projeto com componente para a promocao da igualdade de género: Projeto que
nao tendo a promocao da igualdade de género como seu objetivo principal, inclui
simultaneamente ao menos um produto com atividades e indicadores que contribuem

diretamente para a igualdade de género.

e G1 - Projeto com alguma intervencao para a promocao da igualdade de género:

Projeto que, mesmo nao tendo um componente de género, inclui pelo menos algum

28 Modelo desenvolvido pelo Pro Palop TL ISC para integragdo da abordagem de género nos ciclos orgamentais
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produto, atividade ou indicador que contribui diretamente para a promogéao da igualdade
de género.

e GO - Projeto que ainda nao integram género: Projeto que nao inclui nenhum elemento
que permita visibilizar a sua contribuicdo para a promoc¢ao da igualdade de género, ou
seja, a promogao da igualdade de género nao se reflete em nenhum dos seus produtos,
atividades ou indicadores.

192. A analise orcamental sensivel ao género é realizada segundo o modelo standard que faz a

categorizacao dos Programas, que inclui os seguintes niveis de analise:
e Nivel 1 (N1) - No Gender Marker — SIGOF corresponde a G2 e G3
e Nivel 2 (N2) - No Gender Marker — SIGOF corresponde a G1
e Nivel 3 (N3) - No Gender Marker — SIGOF corresponde a GO

193. A andlise comparativa realizada no ambito da implementacdo deste modelo para os OGE de
2017, 2019, 2020, 2021 e 2022 apresenta um perfil evolutivo na dindmica das alocacdes

orcamentais como demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 3 - Percentagem alocacao orcamental para programas N1, N2 e N3 total dos OGE Cabo Verde - 2017,
2019, 2020, 2021 e 2022

3950

A0y X% DL G OE HITT PO 2T22
b

Fonte: Pro Palop TL ISC

194. Da analise ao gréafico acima, pode-se depreender que em resultado do comprometimento com a
promog¢ao da igualdade de género, as alocagdes a programas de N1 passaram de 0,04% em
2017 a 51,7% em 2022. Relativamente a programas N2, as alocagdes passaram de 5,5% em
2017 a 40,59 % em 2022. No que refere a programas N3, as alocagdes na proposta do OGE
para 2022 atingiréo 7,65 %.
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4.5.3 Quadro (inclusivo) de avaliacao da monitorizacao dos recursos e da mobilizacao
de capacidades

Em Cabo Verde, a entidade responsavel pela elaboracdao, monitorizagéo e reporte da divida
interna e externa é o MF, mais, concretamente, a DGT.

De acordo com a informacéao recolhida junto deste organismo, o stock de divida em Cabo Verde
sofreu uma evolugéao significativa durante o periodo 2016-2019. A divida externa, por outro lado,
contribuiu principalmente para o0 aumento do stock total da divida publica central. Muito embora
a divida tenha sofrido um aumento em comparagdao com anos anteriores, diminuiu ligeiramente

em relacao ao PIB, conforme ilustra o quadro abaixo:

Quadro 7 - Evolugao do Stock da Divida entre 2016 e 2019

Montante da divida Aumento em termos T A Evolugéio em
Ano externa absolutos sobre N-1 relacio ao PIB
(Milhées de CVE) (Milhes de CVE) ¢
2016 159 351,9 /I / /l
2017 162 398,3 3046,4 1,9% -2,5%
2018 167 909,1 5510,8 3,4% -2 ;9%
2019 176 765,3 8 856,2 5,3% -0.8%

Fonte: Relatério da Divida

Por sua vez, a avaliagcdao da mobilizacao de recursos e capacidades é realizada pela DNP e DGT,
cujas atribuicdes encontram-se definidas na OMF.

Posto isto, conclui-se que, nao foi criada uma Lei que cria um quadro inclusivo para o
efeito. Contudo, existem estruturas responsaveis pelo acompanhamento que é feito pela
DNP em conjunto com a DGT e o MNE.

4.5.4 Nivel hierarquico da estrutura responsavel pelo acompanhamento da

mobilizacao de recursos

O posicionamento institucional da DNP encontra-se definido na Lei de Bases do SNP e na Lei
Organica do MF. Este posicionamento hierarquico permite uma articulacdo entre a DNP e outras
estruturas, nomeadamente, o MNE, a DGT, a nivel bilateral e multilateral para a mobilizagdo de

recursos a nivel interno e externo.

4.5.5 Producao de relatérios de avaliacao e acompanhamento com recomendacées
por parte das estruturas responsaveis

Até a presente data, foram elaborados 2 relatérios de execucao do PEDS (2017 e 2018),
que, no entanto, nao contém recomendacoées, o que é insuficiente, tendo em conta que
para uma boa execucdo e alcance dos objetivos do PEDS, as recomendacoOes
proporcionam medidas corretivas para a optimizacao dos resultados.
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Esses relatérios sao elaborados em articulacao com o Voluntary National Review (VNR).

Até a presente data, Cabo Verde ja elaborou dois VNR, sendo o0 12 em 2018 e 0 22 em 2021.

Recomendacéo n.2 20: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Elaborar relatérios de execugdo do PEDS com recomendagdes que proporcionam
medidas corretivas por forma a contribuir para a melhoria da implementagéo do PEDS e
para o alcance das metas dos ODS.

Reagindo as observacdes e recomendacgao do TCCV, a DNP argumentou “Estao sendo fratados
no quadro da Agenda de Reforma do Sistema Nacional de Planeamento 2022-2026". (Paragrafo
4 da fl.153 dos autos).

Face ao exposto, o TCCV mantém as observagoes e recomendagao supra.

4.5.6 Capacitacao e treinamento do pessoal responsavel dos servicos em

mecanismos de financiamento inovadores

Apesar de alguma capacitagdo nesta area, ainda subsistem insuficiéncias de pessoal treinado

em mecanismos de financiamento inovadores para a mobilizagcdo de recursos (Ver Anexo VII)2.

Foram solicitadas informacdes adicionais a DNP e a DGT, contudo, estas n&o se prontificaram a
atender as solicitagdes do TCCV.

4.5.7 Estratégia para a mobilizacao de recursos, incentivo e promocao para que o
setor privado nacional invista recursos e capacidades na implementacao da
Agenda 2030

A estratégia da divida para os anos de 2017, 2018 e 2019, foram delineadas para manter a
estrutura de financiamento das necessidades do Estado em torno de 60% com recursos externos
e 40% com recurso a divida interna, mantendo a divida num nivel adequado de sustentabilidade.

No ano de 2017, a estratégia utilizada tinha como objetivo contrabalangar o custo e o risco do
portfélio da divida, procurando o seu equilibrio em todas as suas vertentes, para minimizar o
risco de endividamento excessivo com custo elevado. Para o efeito, a prioridade nas
contratagdes, durante o ano em analise, foi dada aos empréstimos externos com condicdes
concessionais, ou seja, empréstimos com taxas de juros baixos e com longo periodo de

maturidade.

Em 2018 e 2019, a estratégia tinha como objetivo contrabalangar o custo e o risco do portfélio
da divida, procurando o seu equilibrio em todas as suas vertentes, para minimizar o risco de

endividamento excessivo.

29 \Ver quest&o n? 34 do Memorando n.2 2 da entrevista com a DNP
1
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209. Para mitigar o risco de cambio, de 2017 a 2019, o euro foi a moeda de predominancia nas

contratacbes dos empréstimos externos. No mercado doméstico, a divida foi emitida

exclusivamente em moeda nacional, tendo como objetivos (i) cobrir os défices momentaneos de

tesouraria; (ii) reduzir os custos de roll-over; e (iii) assegurar o financiamento da contrapartida

nacional nos projetos financiados com recurso a financiamento externo.

210. Para aumentar a participagao do setor privado, foram adotadas varias medidas com o objetivo

de incentivar o setor privado a investir recursos e capacidades na implementacdo do PEDS,

nomeadamente:

Criacdo de um quadro apropriado para o aumento do financiamento do investidor
privado, através de PPP, e alavancagens via Bolsa de Valores, a fim de diminuir a carga
do financiamento dos investimentos via Tesouro Publico, melhorando igualmente a

gestao das infraestruturas e servigos publicos;
Promogao e divulgagao das oportunidades de negdécios existentes em Cabo Verde;
Criacao de um melhor ambiente de negdcio;

Melhoramento do mercado de agdes primario e secundario, para que o mercado
financeiro possa atingir uma massa critica, que lhe permita desempenhar um papel
importante no financiamento da economia e apoiar o desenvolvimento de uma

plataforma financeira;

Elaboracdo de novas estruturas reguladoras e fiscais para facilitar a listagem de
empresas e dos principais setores (bancos, telecomunicac¢des, turismo, construcéo,

imobiliaria) no mercado de agdes.

211. Igualmente, foram implementadas algumas reformas fiscais e orcamentais, designadamente:

Regime Excecional de Regularizacao de Divida (RERD), previsto no OGE de 2017 (Lei
n.2 5/1X/2016, de 30 de dezembro) permite o pagamento de dividas fiscais sem juros;

Regime Juridico de Fatura Eletronica, aprovado através do Decreto-Lei n. ¢ 79/2020, de
12 de novembro;

Introducdo do SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes) para complementar o
sistema de faturagéo eletrénica;

Regime de Simplificacdo das Isen¢des para os Direitos de Importacao, previsto na Lei
n.2 86/1X/2020, de 28 de abril e republicado em 2021, pela Lei n.2 116/1X/2021, de 2 de

fevereiro.

212. Sendo assim, conclui-se que, as reformas fiscais implementadas podem ajudar o Estado

a aumentar os recursos financeiros para financiar o PEDS. Em relacao ao setor privado,
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foram tomadas algumas medidas, entretanto, nao foram suficientes para impulsionar o
setor privado a investir recursos e capacidades na implementacao do PEDS.

Recomendacéo n.2 21: O Tribunal de Contas recomenda ao Governo:

e Tomar medidas para reforgar os meios financeiros para financiar o PEDS e incentivar o
setor privado a investir recursos para o financiamento e execugdo de projetos e

programas destinados a consecucao dos objetivos do PEDS.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 202 que abrange as recomendacdes 20 e 21 do presente

documento.
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.

4.5.8 Adesao dos parceiros técnicos e financeiros aos mecanismos preferenciais de

procura de financiamento

A relacao historica de Cabo Verde com os varios parceiros técnicos e financeiros tem contribuido
para assegurar o financiamento para o desenvolvimento do pais. Os financiamentos sao obtidos
mediante a apresentacao e relevancia dos projetos/programas apresentados pelo Governo aos

parceiros.

Os parceiros técnicos e financeiros contribuem para o financiamento do PEDS, tendo em conta
que a cooperacgao e a ajuda internacional representam uma componente fundamental na ajuda
ao desenvolvimento. Os parceiros de Cabo Verde sdo multiplos e, atualmente, Cabo Verde
mantém relagdes regulares de cooperagdo com diferentes parceiros bilaterais e multilaterais,
pertencentes na sua maioria a Unido Europeia (UE), incluindo a prépria Comissdo Europeia,

onde se concentram as principais dindmicas de relacionamento e parcerias.

A economia cabo-verdiana tem sido financiada sobretudo por: i) ajuda publica ao
desenvolvimento, sob a forma de donativos e divida externa concessional; ii) remessas dos
emigrantes; e iii) investimento direto estrangeiro, o que contribuiu bastante de uma forma direta

e indireta para o financiamento do PEDS.

O quadro que se segue espelha a evolucao do stock da divida externa de 2017 a 2019.

Quadro 8 - Evolugao do Stock da Divida Externa por tipo de Credor (milhoes CVE)

Credor/Ano 2017 2018 2019 % do Total 2019
Multilateral 73.341,3 77.436,9 85.791,6 48,5%
Bilateral 39.537,3 40.952,6 41.454 1 23,5%
Comercial 49.519,7 49.519,7 49.519,7 28,0%
Total 162.398,3 167.909,2 176.765,3 100,0%
Variagao 5.510,8 8.856,2 -
% 3,4% 5,3% -

Fonte: Relatérios de Execugéo da Divida publica dos anos de 2017 a 2019
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4.5.9 Criacao de uma estrutura para a estratégia da divida, na mobilizacao de recursos

219. No processo de mobilizagdo de recursos financeiros estdo envolvidas vérias entidades,
nomeadamente: o setor beneficiario/executor do programa/projeto; o MF através da DNP,
Unidade de Gestao de Projetos Especiais (UGPE), a DGT e, no caso de projetos complexos,

peritos internacionais.

220. Quanto a estratégia da divida, nao foi criada uma estrutura para o efeito. Esta fungcéo é da
responsabilidade da DGT com o suporte da DNP e DNOCP. No entanto, a sociedade civil ndo

foi envolvida neste processo.

e
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PARTE Ill - MECANISMOS DE MONITORIZAGCAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRESSOS NA IMPLEMENTAGCAO DA AGENDA 2030 E PRODUGCAO DE RELATORIOS
RELEVANTES

A Agenda 2030 estabelece a responsabilidade dos Governos em estabelecer mecanismos de
revisao de forma sistematica, eficaz, participativo, transparente e integrado de monitorizagdo que
permitem avaliar os progressos alcangados na implementacdo dos ODS, materializado em Cabo
Verde através do PEDS.

Esta revisdo traduz-se como um continuo acompanhamento da execucao fisica e financeira dos
programas, projetos e das unidades, dos instrumentos de planeamento e a andlise da relevancia,
eficiéncia, eficacia, efetividade e dos impactos dos instrumentos de planeamento, com a
finalidade de identificar os respetivos progressos e fragilidades, com vista a recomendar medidas
corretivas para a otimizacao dos resultados.

Neste capitulo, pretende-se averiguar até que ponto o Governo de Cabo Verde implementou um
quadro para monitorizar os progressos realizados. Por outro lado, pretende-se analisar o nivel
de adaptacdo e o desenvolvimento de indicadores para medir os resultados, bem como o

mecanismo para a producao de relatérios relevantes.

4.6 Sistema de monitorizacao e reporte

O objetivo neste ponto € saber se:

e O Governo criou um quadro inclusivo para o acompanhamento dos progressos de
implementag¢do da Agenda;

e O Governo implementou um sistema de informacéo eficaz e fiavel para a recolha e

tratamento de dados para informar (quantificar) os indicadores dos ODS.

4.6.1 Estrutura de acompanhamento e monitorizacao dos progressos implementados
no ambito da Agenda 2030

A estrutura ja existe, trata-se do Servigo de Planeamento Estratégico, Monitorizacao e Avaliacao
(SPEMA) da DNP, servico responsavel pela coordenacao e elaboracao de trabalhos e estudos
nas principais areas de desenvolvimento. Tem igualmente o papel de formulacdo de estratégia
nacional para o planeamento, assim como, 0 acompanhamento da sua implementacao (Lei n.®
72/V111/2014, de 19 de setembro).

O SPEMA como as demais dire¢coes da DNP tém as suas atribui¢cdes definidas no SNP cabendo
a esta, entre outras, coordenar a elaboracdo e implementacdo do documento estratégico de
desenvolvimento nacional e assegurar a assessoria e consultoria na formulagdo de politicas

publicas e na elaboracao de planos setoriais, regionais e municipais.
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Para a producado de dados macroecomicos, é incumbido aos setores a responsabilidade de

producdo de acordo com os critérios pré-definidos e envio, em tempo oportuno, de todas as
informagdes necessarias, cabendo ao SPEMA proceder a sua consolidagao e tratamento de
modo a informar os indicadores do PEDS e dos ODS.

Reagindo a observacé@o e recomendagédo supra, a DNP alegou: “Estdo sendo acautelados no
novo ciclo de planeamento”. (Paragrafo 1 da fl.154 dos autos).

O INE por sua vez, em sede do contraditério reagiu da seguinte forma: “Rec. n.° 24 — (nao
aplicavel ao INE)” (N® OR 1 Paragrafo 203 da fl.159 dos autos).
Em resposta as alegacdes da DNP e do INE, o TCCV mantém a observagédo e recomendacao.

4.6.2 Promocao na discussao e difusao dos resultados junto das partes interessadas
relevantes envolvidas no sistema de validacao da metodologia de seguimento e
avaliacao e na partilha dos resultados dos trabalhos

A avaliagédo, seguimento e partilha de resultados tém sido realizados em articulagdo com os
setores, pelo que estdo envolvidos neste processo ab initio.

No que refere as outras partes interessadas, como é o exemplo das ONG, setor privado,
comunidade cientifica e académica, confissdes religiosas, entre outras, nhem sempre
foram incluidas no processo.

Recomendacéo n.2 22: O TCCV recomenda ao Governo:

e Envolver todas as partes interessadas, incluindo as ONG, setor privado, comunidade
cientifica e académica, confissdes religiosas, entre outras, no processo de discussao e

difusédo dos resultados alcangados na implementacao do PEDS.

Vide alegagdes da DNP no paragrafo 255 que abrange as recomendagdes 24 e 25 do presente

documento.

O INE por sua vez, em sede do contraditério reagiu da seguinte forma: “Rec. n.° 25 — (nao
aplicavel ao INE)” (N® OR 1 Paragrafo 205 da fl.159 dos autos).
Por conseguinte, o TCCV mantém a observacao e recomendacao feitas.

4.6.3 Atribuicao de recursos e capacidades de TIC as estruturas relevantes (estruturas
centrais e descentralizadas) para o tratamento automatizado de dados
A nivel central foram mobilizados recursos e capacidades de TIC com vista a implementagéo do

SIGOF.

Em relagdo aos Municipios, existe o SIM, contudo, pouco eficiente, uma vez que ndo permite

uma interligacdo com o SIGOF, dentre outras, no que refere o tratamento de dados.

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacdo da Agenda 2030 Péag. 64 de 128



238.

239.

240.

241.

242.

243.

244,

245,

246.

FYRIUUNAl
DE CONTAS

Em matéria de capacitacao, foram desenvolvidas a¢des de capacitagdo do pessoal que trabalha

com os dois sistemas.

4.6.4 Concecao de um sistema de informacao para o tratamento de dados, tendo em
conta as metas e os indicadores dos ODS e PEDS

A execugao dos indicadores e metas sao feitas no SIGOF que é um instrumento de gestao
financeira do Estado de Cabo Verde e tem como objetivos principais o controlo orgamental, a
gestao das despesas, a gestdo das receitas e a gestdo das contas publicas. Contudo, este
sistema ndo abarca todos os dados macroeconémicos do pais visto que os dados produzidos
pelos Municipios ndo sao tratados no SIGOF.

Em relacdo aos Municipios, este utiliza o SIM, entretanto, desde a sua conce¢do em 2002 pelo
Governo de Cabo Verde com apoio de seus parceiros de desenvolvimento e implementado pelo
Nucleo Operacional para o Sistema de Informacgao (NOSI), até a presente data ndo se procedeu
a sua integracdo na Rede do Estado.

Destarte, conclui-se que existem dois sistemas de informacao, contudo, nao existe uma

interligacao entre eles.

Recomendacao n.2 23: No sentido de promover uma melhor coordenagéo e coeréncia entre as

politicas setoriais e locais, o TCCV recomenda ao Governo:
e Proceder a integracdo do SIM no SIGOF de modo a permitir o tratamento automatico
de todos os dados macroeconémicos produzidos no pais.

Em sede do contraditério, a DNP alegou: “A DNP tomou boa nota das recomendacoes e ira
articular com as entidades que tém a responsabilidade nestas matérias no sentido de acautelar
estas recomendacdes”. (Paragrafo 2 da fl.154 dos autos).

O INE por sua vez, em sede do contraditério reagiu da seguinte forma: “Rec. n.? 26 — (nao
aplicavel ao INE)” (N® OR 1 Paragrafo 211 da fl.159 dos autos).
Em resposta as alegacdes da DNP, o TCCV mantém a observacao e recomendacao.

4.6.5 Garantia de fiabilidade do sistema de informacao e integridade dos dados
relativos a implementacao da Agenda 2030

O SIGOF foi concebido por forma a proporcionar a seguranga, fiabilidade e integridade dos
dados. Contudo, pode revelar fragilidades, como é o caso do ataque ransomware a Rede
Tecnoldgica Privativa do Estado (RTPE), ocorrido em 26 outubro de 2020.

Em relacdo a sua adequacao para a recolha de dados desagregados em conformidade com o

previsto na Agenda 2030 e materializada no PEDS, os dados obtidos durante a presente auditoria
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nao fornecem informagdes suficientemente detalhadas que permitem avaliar o nivel de alcance
dos ODS.

4.7 Elaboracao de indicadores e recolha de dados

A definigdo de indicadores adaptados ao contexto nacional, constitui uma necessidade para a
implementagdo de um sistema de planeamento baseado em dados estatisticos para a
mensuragao dos progressos e alcances dos ODS. Neste sentido, pretende-se conhecer se:

e O Governo adaptou ao seu contexto os indicadores mundiais de forma inclusiva, e;

e Foram implementados mecanismos inclusivos para garantir a recolha de informacéao de

qualidade, necessaria ao seguimento e a elaboragao de relatérios.

4.7.1 Adaptacao dos indicadores mundiais ao contexto nacional

O processo de articulacdo dos indicadores mundiais ao contexto nacional permitiu efetuar o
levantamento das informagdes disponiveis e identificar as fontes mais adequadas para a
implementagéo dos 17 ODS em Cabo Verde, tendo sido apurado que os dados estatisticos
disponiveis ndo cobrem a totalidade dos indicadores. O INE, enquanto entidade responsavel pela
producdo e disponibilidade dos indicadores, tem vindo a produzir relatorios estatisticos nesta
matéria. Dos dados recolhidos no Relatorio Estatistico do INE sobre os indicadores dos ODS do
ano 2017, revelaram que, dos 244 indicadores que compdem a Agenda 2030, 160 sao
produzidos por diversas instituicdes do SEN, 55 n&o foram considerados e 29 nao foram tidos
em conta nessa analise, uma vez que sao indicadores para avaliagbes regionais ou

internacionais.

Em 2018, de acordo com o INE, registou-se uma evolugcao na producao de indicadores onde o
préprio INE assegurou a producao desses indicadores e os restantes foram produzidos pelos
demais 6rgaos nacionais produtores de informacéao estatistica, ou seja, de todos os indicadores
produzidos pelo SEN (160), apenas 26% sao produzidos pelo INE, correspondentes a 41
indicadores, e os restantes 74% por outras entidades nacionais, correspondentes a 119
indicadores.

Os indicadores globais propostos na Agenda 2030 foram bem-adaptados ao contexto nacional,
registando uma taxa de correspondéncia de indicadores de impacto® do PEDS em rela¢do aos
ODS de cerca de 74%?3! distribuidos de acordo com os 3 pilares do PEDS (Economia, Estado

Social e Soberania).

30 Procuram medir as consequéncias de uma dada intervencgéo, para além dos efeitos imediatos que tem sobre os
beneficiarios, ou seja, os efeitos de médio e longo prazo que afetarao, quer os seus beneficiarios, quer uma populagéo
mais vasta (impacto geral). /nindicadores Smart, Instituto Camdes.

31 Direcdo Nacional do Planeamento (DNP)
|
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Igualmente foram desenvolvidas metodologias de integracao e alinhamento com outras agendas
internacionais, nomeadamente, (i) “Agenda 2063 - Africa que Queremos’ que é um quadro
estratégico para a transformacgao socio econémico do continente africano nos préximos 50 anos
e (ii) Samoa Pathway?2 que recentra a sua abordagem no desenvolvimento econémico e social,
segurancga alimentar, a reducao de riscos e desastres e gestdo dos oceanos dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS em inglés).

4.7.2 Fraca participacao das partes interessadas, especialmente as mulheres, no

desenvolvimento e validacao de indicadores nacionais

De acordo com a realidade de Cabo Verde, todos os indicadores adotados foram trabalhados
tendo em conta as necessidades das diversas partes interessadas, sendo que no momento da
elaboracao do quadro l6gico dos programas do PEDS, foram estabelecidos os indicadores, as
metas que posteriormente foram validados pela DNP, ICIEG e pelo INE.

Entretanto, constata-se que as partes interessadas com participacdo mais ativa no processo de
validagdo dos indicadores, circunscreveu-se aos Ministérios e servigos desconcentrados do
Estado, CM e algumas associacdes, deixando de fora as confissGes religiosas, grupos

marginalizados e desfavorecidos.

Dos encontros realizados no ambito da presente misséo, verificou-se que as alegagbes da
maioria dos representantes das diferentes partes interessadas nomeadamente, das mulheres,
confissdes religiosas, grupos marginalizados e desfavorecidos, divergem das afirmagbes do
Governo e das Autarquias Locais no que tange ao envolvimento destes grupos na validagao dos
indicadores nacionais, chegando alguns dos representantes a declarar que sentem que estéo a
ser deixados para tras.

No ambito do questionario aplicado aos responsaveis da DNP, estes afirmam que neste processo
registou-se uma ampla participacao de todas as partes interessadas, incluindo as mulheres, no
desenvolvimento de indicadores nacionais, sem, entretanto, juntarem comprovativos que

sustentam tais afirmacgdes.

Desta feita, conclui-se que, o processo de desenvolvimento e validacao de indicadores
nacionais contou com a participacao de diversas partes interessadas sobretudo as que
inserem na maquina administrativa do Estado (ministérios, autarquias locais, institutos
publicos) e algumas associacoes, deixando de fora diversas organizacoes da sociedade
civil que representam as mulheres, as confissoes religiosas, os grupos marginalizados e
desfavorecidos.

32 Quadro estratégico desenvolvido pelos pequenos estados insulares em desenvolvimento e aprovado pela
Resolucdo da UNGA A/RES/69/L.6, de novembro de 2015
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Recomendacao n.2 24: Para que os designios da Agenda 2030 de “N&o deixar ninguém para

tras”, sejam uma realidade em Cabo Verde, o TCCV recomenda ao Governo:

e Envolver mais ativamente todas as partes interessadas, especialmente as mulheres,
associagcbes de base comunitdria e grupos desfavorecidos no processo de

desenvolvimento e validagao dos indicadores nacionais.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 268 que abrange as recomendacdes 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32 e 33 do presente documento.

Face a observacao e recomendacao do TCCV, o INE respondeu da seguinte forma: “Rec. n.° 27
— (ndo aplicavel ao INE)” (N2 OR 2 Paragrafo 223 da fl.159 dos autos).
As alegacdes da DNP e do INE nao alteram a observacao e recomendacao supra.

4.7.3 Quadro legal para a recolha de dados (Principios, normas e estrutura do SEN,

)

Cabo Verde, antes da implementacao da Agenda 2030, ja dispunha de um diploma que regula a
recolha segura e atempada dos dados, a saber, a Lei n.? 35/VI1/2009, de 2 de marco. Com a
implementacdo do PEDS, houve a necessidade de refor¢ar o quadro legal, que culminou, em
2017, com a criagdo de uma equipa de trabalho interinstitucional, cujo objetivo era de elaborar e
apresentar ao Governo uma proposta de revisdo do quadro legal existente, relacionado ao SEN,
dotando-o de uma maior capacidade de resposta as necessidades de informagdes estatistica, a
nivel nacional, assim, através do despacho n.? 45/2017, de 30 de maio, foi criado o referido grupo
de trabalho que passou a integrar o BCV e os 6rgaos delegados do INE na estrutura do SEN.

Em 2019, foi aprovado o diploma que estabelece os Principios, Normas e a Estrutura do SEN,
através da Lei n.? 48/1X/2019, de 19 de fevereiro, que revogou a Lei n.? 35/VI1/2009, de 2 de

marg¢o, tornando-o mais abrangente e inclusivo.

4.7.4 Recursos materiais e humanos do INE para informar os indicadores

O INE dispée do minimo de recursos materiais e humanos necessarios para informar
adequadamente os indicadores. Para a producao e desenvolvimento dos indicadores do PEDS,
nao foi desenvolvido por parte do INE qualquer programa especifico para o efeito, pois baseou-
se nos programas ja existentes. Entretanto, a insuficiéncia de recursos financeiros constitui uma
limitacdo para uma adequada informacgéo dos indicadores. De referir que constituem receitas do
INE, as dotacdes provenientes do orcamento do Estado (Tesouro), os provenientes de receitas
proprias do INE (vendas de bens e servicos a entidades publicas e privadas) e ainda as
transferéncias correntes de organismos internacionais, decorrentes dos financiamentos dos
projetos por parte dos parceiros de desenvolvimento, como é o caso das Nagdes Unidas,
Cooperacao Luxemburguesa e Espanhola.
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De 2016 a 2021, os recursos financeiros do INE, disponibilizado por via do OGE registaram

ligeiros aumentos atingindo neste Ultimo ano (2021) o montante de 261.962.512 CVE. De
salientar que os recursos provenientes da administragéo central (Tesouro) constituem a maior
fonte de financiamento do INE e representaram mais de 50% do total disponibilizado. Em 2020,
devido a pandemia de Covid 19, o orgamento do INE sofreu pequeno ajustamento passando de
um montante inicial de 224.982.680 CVE para o montante retificado de 215.973.685 CVE,

conforme o grafico seguinte:
Grafico 4 - Evolucao do Orcamento do INE (2016 - 2021)

261962 512
225389408 225997680 . g.300c
179 739 812
163 453 354 I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Orcamento de Estado de 2016 a 2021

Recomendacao n.2 25: Para uma boa producao e desagregacao adequada dos dados, o TCCV

recomenda ao Governo:

e Dotar o INE de recursos financeiros necessarios para informar adequadamente os
indicadores a fim de fornecer informagoées precisas para medir os progressos no alcance
dos ODS.

Vide alegacdes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendagdes 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32 e 33 do presente documento.

Em resposta a este ponto do documento, o INE alegou: “Rec.n.” 28 -O INE aceita/concorda.
Acrescentar: O INE conta ainda com a colaboragdo de técnicos em regime de contratos de
prestacdo de servigo no desenvolvimento de atividades estatisticas e administrativa”. (N® OR 1
Paragrafo 228 da fl.159 dos autos).

No que refere aos recursos humanos, de 2017 a 2019, desempenharam fun¢des no INE uma
média de 7433 colaboradores sendo a maioria do sexo masculino (55%)3*. De referir que para o
desenvolvimento e implementagao de determinados projetos, o INE recorre aos prestadores de
servigos por via de contratos de prestagao de servigos. Relativamente a formagao/capacitacao,

38 2017 (77 colaboradores, sendo 43 do sexo Masculino (M) e 34 do sexo Feminino (F)); 2018 (73, sendo M=40 e
F=33); 2019 (73, sendo M=40 e F=33)
34 INE — Relatorios de atividade de 2017, 2018 e 2019
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foram desenvolvidas pela DNP, atividades neste sentido para os técnicos do INE e de 6rgaos
delegados do INE (ODINE). Por outro lado, os técnicos beneficiaram de formagbes de
organismos internacionais, como é o caso da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e
outros.

Assim, conclui-se que, apesar dos recursos humanos existentes, verifica-se que ha
necessidade de reforco tanto das competéncias técnicas como de recursos humanos
especializados, dado ao elevado volume e caracteristica qualitativa de informacoes
estatisticas produzidas pelo INE e o seu papel na coordenacao das ODINE.

Recomendacao n.2 26: O TCCV recomenda ao Governo:

e Munir o INE de pessoal com competéncias adequadas de modo a garantir a qualidade
na producao e difusdo dos dados estatisticos necessarios para informar adequadamente
os indicadores e metas da Agenda 2030 e do PEDS;

e Reforcar a capacitacao dos técnicos do INE e dos ODINE.

Vide alegagbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendagdes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.

No que concerne o INE, esta instituicdo reagiu da seguinte forma: “Rec.n.° 29 - O INE
aceita/concorda”. (N® OR 1 Paragrafo 229 da fl. 159 dos autos).

Pelo exposto pelas instituicées supra, o TCCV mantém a observacao e recomendagdes.

4.7.5 Mecanismos de recolha de informacdes disponiveis nas estruturas setoriais,
para a atualizacao dos dados do INE

No ambito da implementagéo do PEDS, o INE estipulou um prazo que normalmente ocorre entre
0s meses abril e maio, para a recolha de dados por parte dos 6rgaos produtores de estatisticas
setoriais (OPES).

Para a recolha de dados junto dos setores, o INE utiliza varios instrumentos metodolégicos
designadamente, os censos, inquéritos especificos (as empresas, as familias, ...). A titulo de
exemplo, em 2019, o Governo de Cabo Verde através do MSSS em parceria com o INE
realizaram o Inquérito as Doencas Crénicas Nao Transmissiveis (IDNT). Para a concretizagao
desta atividade, o INE forneceu assisténcia técnica na preparacdo dos instrumentos

metodoldgicos através de formagdes que culminaram com a realizagdo do inquérito piloto.

A falta de recursos humanos e a pouca qualificagdo/formagéao destes, é reconhecido pelos
responsaveis do INE, nos sucessivos relatérios de atividades dos anos 2017 a 2019%, como os
principais constrangimentos para a melhoria do desempenho da instituigéo.

35 Ver relatério de atividades do INE em https://ine.cv/relatorio-de-ativadade/
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4.8 Desagregacao de Dados

A Agenda 2030 exige que os indicadores dos ODS sejam suficientemente desagregados para
uma monitorizacdo mais abrangente. Os dados desagregados de qualidade, acessiveis,
atualizados e confiaveis serdo necessarios para ajudar na medi¢cao do progresso e para garantir
que “ninguém seja deixado para tras’. Esses dados s&do a chave para a tomada de decisbes em

tempo real.
Neste sentido, a auditoria tem como objetivo saber se:

¢ O Governo criou um mecanismo para a obtencao sistematica e regular de dados
desagregados;

¢ O sistema de gestdo de dados fornece uma desagregacao conforme a prevista
na Agenda 2030.

4.8.1 Existéncia de uma organizacao administrativa responsavel pela recolha de
dados desagregados

O SEN, foi criado pela Lei n.2 48/1X/2019, de 19 de fevereiro. E um conjunto organico integrado
pelas entidades publicas, com a competéncia de executar a atividade estatistica oficial de

interesse social.

O SEN deve fornecer informagdes através de um cronograma previamente estabelecido, que
dé resposta as necessidades dos produtores e utilizadores de estatisticas oficiais para o
seguimento e avaliagdo de planos estratégico-setoriais e dos programas do PEDS.

A capacidade de producao de dados sobre setores da administragdo governamental, inclusive o
SEN, deve melhorar a capacidade para responder as necessidades de producdo de dados
estatisticos especificos para seguimento e avaliacdo da implementacdo dos ODS e Roteiro de
Samoa, designadamente, nas vertentes de qualidade; quantidade; frequéncia; desagregacao;
integracao sistematica de dados nas politicas.

Fazem parte do SEN, o Conselho Nacional de Estatisticas (CNE) e Outros Orgédos Produtores
de Estatisticas Oficiais (OPEQ), como é o caso do INE, BCV e ODINE.

De entre os OPEOQ, o INE é o Orgao Central de Producéo e Difusdo de Estatisticas Oficiais no
ambito do SEN, revestindo a natureza de autoridade tecnicamente independente, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos dos respetivos estatutos. Ainda,
para a prossecuc¢ao das suas atribuigbes e de acordo com o art.? 7.2 do Decreto-Regulamentar
n® 2/2020, de 7 de janeiro, que aprova os seus estatutos, compete ao INE, de entre outras, o

seguinte:
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a) Conceber, recolher, tratar, analisar e difundir os dados estatisticos oficiais de interesse

nacional;

Realizar inquéritos, recenseamentos e outras operacdes estatisticas necessarios a
producéo e difusdo das estatisticas oficiais nacionais;

(-..)

(-..)

(...)

Autorizar a realizacdo de inquéritos ou outras operacoes estatisticas por entidades
publicas que nao integram o SEN e proceder ao competente registo dos respetivos
questionarios utilizados;

(...)

(...)

Publicar os dados estatisticos produzidos de reconhecido interesse para os utilizadores;
(...)

(...)

(...)

Elaborar e difundir andlises e estudos, designadamente nos dominios demografico,
social, econémico, ambiental e estatistico, com base nos dados estatisticos oficiais
produzidos no ambito do SEN;

Editar as publica¢des estatisticas oficiais, bem como os questionarios estatisticos oficiais
e outros formulérios cuja utilizacao seja obrigatéria;

Montar os meios e suportes de difusédo publica das estatisticas oficiais produzidas;
Publicar anualmente, com a devida antecedéncia, o calendario do ano seguinte das datas
previsionais da disponibilizacédo publica das diferentes estatisticas oficiais produzidas;
Promover a realizacao de acoes de formacéao estatistica destinadas aos funcionarios de
todos os 6rgaos produtores.

A nivel dos Municipios, a producao de dados constitui um desafio, devido a falta de capacitacao

dos recursos humanos, o que torna dificil a desagregacao dos dados disponibilizados.

A nivel dos OPES, ha necessidade de ajuste, nomeadamente, no que refere ao reforco de

recursos humanos capacitados em matéria de desagregacao de dados.

Apesar da existéncia de um quadro legal estruturado, ha necessidade de ajuste tanto a

nivel dos OPES, como a nivel dos Municipios, nomeadamente, no que refere ao reforco de

recursos humanos capacitados em matéria de producao e desagregacao de dados.

Recomendacéao n.2 27: O TCCV recomenda ao Governo:
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e Capacitar os recursos humanos a nivel dos OPES e dos Municipios em matéria de

producéo e desagregacao de dados, de modo a produzir dados fiaveis para uma melhor
mensuragao das metas e avaliagao dos progressos dos indicadores dos ODS.
Vide alegagbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendagdes 23, 24,
25,26,27,28.29.30 e 31 do presente documento.

No que refere ao INE, este posiciona-se da seguinte forma: “Rec.n.? 30 -O INE aceita/concorda’.
(N® OR 2 Paragrafo 242 da fl. 160).
Face as alegacbes apresentadas, o TCCV mantém a observagao e recomendacao formuladas.

4.8.2 Regularidade na recolha de dados desagregados

No ambito da implementagéo do PEDS, o INE estipulou um prazo (entre os meses abril € maio)
para a recolha de dados por parte dos OPES, entretanto ndo foram apresentadas provas

documentais que comprovam que esse prazo estipulado é rigorosamente respeitado.

4.6.1. Observancia das necessidades dos grupos pobres, vulneraveis e marginalizados,
especialmente as mulheres no processo de recolha de dados

A recolha de dados feita pelas ODINE nao é desagregada em funcado da situacao
econdmica, deficiéncia e por sexo (em casos de acidente de trabalho, que envolve as
comunidades imigradas, por vezes fica-se sem saber se o trabalhador acidentado é do
sexo masculino ou feminino).

De 10 em 10 anos é feito o Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao, o que permite
o envolvimento de toda a populacao residente, na recolha de dados. No concernente ao
envolvimento da populacao no acolhimento dos inquiridores no processo de recolha de
dados no terreno, é feito através de campanhas de sensibilizacao. Ha casos pontuais de
recusas por parte da populaciao, mas durante a pandemia, mesmo com a campanha de

sensibilizacao da populacao, os casos de recusas tiveram um ligeiro aumento.

Recomendacao n.2 28: O TCCV recomenda ao Governo:

e Capacitar os ODINE em matéria de desagregacao de dados, de forma a que o Governo
possa ter dados fiaveis e regulares permitindo assim englobar todos os grupos,
nomeadamente, 0s grupos pobres, vulneraveis e marginalizados, especialmente as
mulheres.

Vide alegagbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendagbes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.

Em sede do contraditério, o INE respondeu nos seguintes termos: “Rec. n.° 31 - O INE
aceita/concorda. Em vez de capacitar s6 os ODINE, sugeria capacitar os OPEQO (drgaos
produtores de Estatistica a nivel nacional) na matéria de desagregacao de dados por forma a ter
a totalidade dos produtores pre arados tecnicamente”. (N® OR 2 Paragrafo 245 da fl. 160).
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Face as alegagoes feitas pela DNP e INE, o TCCV mantém as observacdes e recomendagao

expressadas.

4.8.3 Nivel de desagregacao de dados (idade, sexo, deficiéncia, rendimento,
localizacao geografica, etc.

A Agenda 2030 compromete “até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos estados insulares
em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contexto
nacional.” Quanto maior a desagregacado dos dados, melhor se compreende quem tem sido
beneficiado e quem tem sido esquecido na definicdo de politicas publicas, por forma a, “ndo

deixar ninguém para tras” que € um apelo para que o desenvolvimento sustentavel seja inclusivo.

O INE nao criou uma base de dados de raiz para a desagregacao de dados, conforme prevista
na Agenda 2030. Procedeu a adaptacéo da base de dados existente para dar resposta ao PEDS
que é o documento que materializa a Agenda 2030.

A configuracado de dados do INE reflete os diferentes niveis de desagregacao previstos na
Agenda 2030, a excecao da deficiéncia e rendimento no dominio econémico (salarios e outros
rendimentos). Ha sempre preocupagado da desagregacado dos dados por sexo, em todos os
indicadores.

O INE adaptou a sua base de dados para dar resposta a implementacao do PEDS,
entretanto, esta nao permite a desagregacao de dados em funcado da deficiéncia e
rendimentos.

Recomendacao n.2 29: O TCCV recomenda ao Governo:

e Desagregar os dados, de acordo com a Agenda 2030.
Vide alegacdes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendacdes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.
O INE por sua vez, respondeu, dizendo: “O INE aceita/concorda. Este processo deve ser gradual
no que for possivel”. (N® OR 2 Paragrafo 249 da fl. 160).
Face ao exposto, o TCCV mantém a observagao e recomendagao supra.

4.9 Processos e Mecanismos de Revisao

A Agenda 2030 compromete os Governos a se engajarem plenamente na realiza¢do de revisdes
regulares e inclusivas de progressos nos niveis subnacional, nacional, regional e global. Os
relatérios nacionais permitirdo a avaliagdo dos progressos e identificardo os desafios nos niveis

regional e global.

Relatério de Auditoria do Estado de Preparagéo para a Implementacdo da Agenda 2030 Péag. 74 de 128



‘YRlUUNAl
S DE CONTAS

301. Neste sentido, o TCCV avaliou se:

e O Governo criou um mecanismo interno de revisao periddica e inclusiva que garante
que os progressos na implementacao da Agenda 2030 sdo monitorizados;

¢ O Governo criou um mecanismo externo de revisao periddica e inclusiva que garante
que os progressos na implementacao da Agenda 2030 sao monitorizados.

4.9.1 Mecanismos internos de acompanhamento dos progressos alcancados na
implementacao da Agenda 2030

302. O acompanhamento da revisao periédica dos progressos realizados na execucao do PEDS é
feito pela DNP através do SPEMA.

303. Os mecanismos que permitem essa revisao sao:

e VNR - documento cujo processo de elaboracdo € coordenado pelo MF e tem por
atribuicdo acompanhar a integracdo das Agendas Internacionais de Desenvolvimento no
planeamento nacional, nomeadamente, seguir a implementagéo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas em Cabo Verde. A
DNP, ponto focal e mandatada a coordenar a implementagdo dos ODS, esta a ser
apoiada por um Grupo de Trabalho Interinstitucional, composto por representantes dos
Ministérios chave, institutos publicos, agéncias reguladoras, agéncias das Nacgoes
Unidas, setor privado e sociedade civil. O Relatorio foi elaborado num processo de
consulta, cujo resultado foi, posteriormente, compilado pelo MF e sujeito a um atelié de
socializacao e validagao pelos stakeholders;

e Relatorio estatistico do INE sobre os indicadores dos ODS, anos 2017 e 2018;

¢ Relatorio de execugao do PEDS (2017 e 2018).

4.9.2 Envolvimento dos atores setoriais e infranacionais no mecanismo de revisao

dos progressos ha implementacao da Agenda 2030
304. A nivel dos setores, existem os gestores dos programas que preparam e avaliam os relatérios
setoriais de revisao dos progressos.

305. Em relagédo aos Municipios, sé em maio de 2021 é que a ANMCYV produziu o 1° Relatério Local
Voluntario (RLV), isso porque os recursos disponibilizados pela Cooperagdo Luxemburguesa
foram para financiar a elaboragéao e ndo para o acompanhamento dos PEMDS.

306. Os Municipios nao elaboraram relatérios anuais de acompanhamento e avaliacao da
implementacao dos PEMDS, por falta de meios financeiros.

Recomendacéo n.2 30: O TCCV recomenda ao Governo:
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¢ Mobilizar junto dos parceiros, 0s recursos necessarios para financiar o acompanhamento

e avaliagao dos progressos alcangados no ambito da implementagao anual dos PEMDS,
para a produgao periodica de relatérios relevantes.
Vide alegagbes da DNP no paragrafo 242 que abrange as recomendagbes 23, 24,
25,26,27,28,29,30 e 31 do presente documento.

Para o INE, a reacéo foi a seguinte: “Rec. n.° 33- (nao aplicavel ao INE)” (N® OR 2 Paragrafo 256
da fl. 160).

Face as alegacbes explanadas, o TCCV mantém a observacao e recomendacao formuladas.

4.9.3 Mecanismos externos de avaliacao dos progressos alcancados no ambito da
implementacao da Agenda 2030

Existe a Lei da Assembleia Nacional, Lei n.% 83/VII/2011, de 10 de janeiro (nova lei organica da
Assembleia Nacional) e a Lei de organizagao e funcionamento do TCCV (Lei n.% 24/1X/2018, de
2 de fevereiro), que permitem a fiscalizacao politica e jurisdicional dos progressos alcancados
no ambito da Agenda 2030 ou do PEDS.

A declaragdo da Agenda 2030 reconhece o “papel essencial dos parlamentos nacionais por meio
da promulgacdo de legislagdo e adocdo de orgcamentos, € seu papel em garantir a

responsabilidade pela efetiva implementagdo dos nossos compromissos”.

No ambito do PEDS, o Governo prevé que “A reforma do Parlamento cabo-verdiano priorizara a
qualificacdo da democracia, pela consolidacdo da fungdo de fiscalizagdo e controlo
parlamentares, pela aproximagao do parlamento ao cidadao, pelo aprimoramento dos direitos da
oposicao democratica, pela transparéncia legislativa, pela ética e decoro parlamentares”.

Para além da intensificagdo do trabalho parlamentar que conferira mais espaco a oposicao
democrética e aos demais sujeitos parlamentares, serdo desenvolvidas todas as funcionalidades
e promovido o open-parliament, no @mbito do open-government a que Cabo Verde aderiu. Sera
reforcado o papel das comissdes especializadas, cujos trabalhos poderdo ser publicos e
transmitidos pela comunicacdo social, com a promocdo e efetivacdo dos mecanismos de

iniciativa legislativa direta de grupos de cidadaos, de peticao, mas também de referendo.

O Governo engaja-se, ainda, a aperfeicoar o sistema de governacdo no quadro do
parlamentarismo mitigado instituido, em aperfeigoar o sistema eleitoral, avaliando as mais
diversas solugdes, incluindo o sistema misto, garantindo, em especial, e ao mesmo tempo, a
aproximacao entre eleitos e eleitores, a participacdo da sociedade civil organizada, a
governabilidade e a representatividade das ilhas.
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315. A nova Lei de organizagéo e funcionamento veio reforgar o papel do TCCV, “este deve comecar
a intervir direta e indiretamente, através de érgaos de fiscalizagdo e de auditoria externa, em

todas as instituicbes que auferem ou gerem recursos publicos.”
4.9.4 Mecanismos de avaliacao das politicas publicas no ambito da Agenda 2030
316. Os mecanismos de avaliacao das politicas publicas estdo previstos no PEDS. Este documento
estratégico prevé reformas que reforgam as atribuigbes/competéncias do Parlamento e do TCCV.

317. Entretanto, no contexto da Agenda 2030, até agora nao foram realizadas avaliacoes
externas ao PEDS, ou seja, as duas instituicées ainda nao produziram relatorios de
avaliacao da implementacao do PEDS.

Recomendacao n.2 31: O TCCV recomenda ao Parlamento:

e Exercer a plenitude das suas competéncias e proceder a avaliacao e elaboracao de
relatérios relevantes de implementagcao do PEDS.

VI. QUADRO SINTESE DE CONSTATAGCOES E RECOMENDACOES

318. Com base no trabalho efetuado, apresenta-se a seguir a sintese das constatacdes e
recomendacoes efetuadas ao Governo e outras partes interessadas:

Quadro 9 - Sintese das Conclusdes e Recomendacoes

Conclusao Recomendacao
Ne.
PARTE I - ADAPTAGAO DA AGENDA 2030 AO CONTEXTO NACIONAL
O Governo desenvolveu uma
estratégia de comunicacéo e as agbes |e Proceder a sua divulgacdo e sensibilizacédo
1 de sensibilizagdo e divulgagdo da junto de todo publico-alvo, no sentido de
Agenda 2030 que nao foram “Nao deixar ninguém para tras”.
inclusivas.

B ) e Criar uma estrutura constituida pelos
O Governo nao criou uma estrutura
) o ] representantes do Governo, as ONG, o
para esse fim, que devia incluir os . . ) .
setor privado nacional, os eleitos locais,
representantes do Governo, as ONG, o ] o ] ]
, i , , parceiros técnicos e financeiros, para
setor privado nacional, os eleitos locais, .
2 ) o ) . coordenar as atividades decorrentes do
parceiros técnicos e financeiros, o o
plano de comunicagao, com o propdésito de

divulgar a Agenda 2030, os ODS e os
documentos estratégicos, nomeadamente,
o PEDS.

encarregues de  coordenar  as
atividades decorrentes do plano de

comunicagao.
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Conclusao

Recomendacao

Na auséncia de uma estratégia de
comunicacdo da Agenda 2030, o
Governo optou por proceder a
divulgagdo do PEDS e o fez,
recorrendo a métodos como (reunides,
seminarios, publicacbes no site do
Ministério das Financgas, redes sociais,
etc), contudo, ndo teve em conta a
diversidade linguistica existente no
pais, uma vez que foi feita apenas nas
linguas portuguesa e crioula e nao teve
em conta as pessoas com deficiéncia,
porguanto o PEDS néo foi traduzido em
braile e transmitido através de
linguagem gestual.

e Divulgar a Agenda 2030, os ODS e o0 PEDS,

nas linguas portuguesa e crioula, mas
também ponderar divulgar nos idiomas
mais falados pela comunidade imigrada em
Cabo Verde por forma a que chegue a

todos;

e Divulgar amplamente esses instrumentos

estratégicos, no sentido de abarcar as
pessoas com deficiéncia, sendo necessaria
a sua tradugdo em braille e comunicagéao

através de linguagem gestual.

Foram implementados meios que dao a
conhecer o PEDS (disponivel no site do
Ministério das Financas) e alguns ODS,
nomeadamente, o ODS 5 — Igualdade
de Género, pelo ICIEG através da
divulgacdo de campanhas na péagina
(pdg.) do Facebook e canal no
Youtube. Por outro lado, a ONU -
Habitat Cabo Verde langou a
campanha “Somos Todos ODS” em
2018, no sentido de sensibilizar a
populagdo a aderir a0s compromissos
da Agenda 2030 e dos ODS. Contudo,
foram poucos os setores e ONG que
procederam a divulgagdo dos ODS
com os quais trabalham. Os meios de
divulgagdo do PEDS, contudo, nao
alcangaram todo o publico alvo,
nomeadamente, os invisuais, surdos e

mudos.

e Divulgar amplamente a Agenda 2030 e os

ODS, inclusive através da disponibilizacéo
de informagbes por meio de panfletos e

reunides, seminarios, palestras;

e Envolver os lideres associativos e as radios

comunitarias no processo de divulgacao da
Agenda 2030 e dos ODS.

Nem o Governo e nem as outras partes

interessadas dispdem de um plano de

O TCCV recomenda ao Governo e as outras

partes interessadas:
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Conclusao

Recomendacao

comunica¢do da Agenda 2030 e dos
ODS, pelo que néao é possivel proceder
a sua averiguacao.

Desenvolver e implementar um plano de
comunicacao da Agenda 2030 e pautar pela

coeréncia entre os planos.

Nao foi criada uma estratégia de
comunicacao da Agenda 2030, dai ndo
terem sido mobilizados recursos para a
sua implementagédo. Contudo, no que
refere a algumas atividades de
divulgagao do PEDS, o Governo contou
com o apoio dos parceiros

internacionais (donativos).

Mobilizar recursos financeiros, materiais e
humanos com vista a divulgacao da Agenda
2030, precedido do desenvolvimento da
respetiva estratégia de comunicacgéo.

As atividades de recolha de subsidios
para a elaboracao do PEDS e alguma
divulgagao deste documento nao
abrangeram todo publico-alvo,
especialmente as mulheres. Esta
constatacéo decorre do observado
durante os focus group realizados. Por
outro lado, o TCCV néo recebeu
nenhum tipo de documentacao que

prove o contrario.

Elaborar uma estratégia de comunicagao da
Agenda 2030 onde figuram todas as
atividades de sensibilizagdo sobre o
conteudo e as questdes dos ODS, que deve
abranger todo publico alvo, especialmente

as mulheres.

A DNP possui recursos humanos,
capacidades e logistica que lhe permite
fazer o alinhamento entre o PEDS e os
ODS e, por conseguinte, fazer o
seguimento da implementacdo dos
do PEDS. Contudo,

subsistem alguns desafios a nivel dos

programas

setores tendo em conta a insularidade
do pais e outros fatores que colocam
problemas na especializagao e fixagao
de pessoal qualificado. Isso, além da
subsisténcia de recursos financeiros
insuficientes, para materializacdo das
diversas politcas em dire¢do ao
cumprimento do PEDS e dos ODS.

Reforgar o0s recursos financeiros e
capacidades (formacoes, especializagdes)
da DNP no sentido de poder atender as
suas atribuicbes em matéria de

planeamento estratégico.
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Conclusao Recomendacao
Ne.
Os ODS encontram-se perfeitamente | O TCCV recomenda ao Governo de envidar
alinhados e integrados no PEDS, com | esfor¢os no sentido de:
excecdo dos ODS 14 e 15 que
9 requerem uma melhor integrago, visto | * Integrar, no mesmo nivel, todos os ODS no
que o nivel de priorizagdo situou-se PEDS, com o reforgo dos ODS 14 e 15,
abaixo dos 50%. visto que Cabo Verde é um pais insular e o
mar a sua maior fonte de riqueza e a luta
contra a seca o seu maior desafio.
Para efeito de
seguimento/monitorizagdo e avaliagao
dos programas, projetos e unidades, o
Governo deveria ter criado, por
despacho conjunto do Ministro das
Finangas e cada Ministro setorial, uma
equipa de seguimento/monitorizagdo e |e¢ Proceder a constituigho da equipa
avaliagdo - que inclui representantes da responsavel pela revisdo da despesa
10 | DNP, da Diregao Nacional do publica (RDP) pelo
Orgamento e da Contabilidade Publica seguimento/monitorizagdo e avaliagdo dos
(DNOCP) (gestores orcamentais) e programas do PEDS.
representantes das DGPOG setoriais —
e que teriam por missdo fazer a
monitorizacao e a avaliagdo trimestral e
anual, com recurso a Revisdo da
Despesa Publica (RDP). Contudo, nao
feita esta avaliacao.
11 Entre as 169 metas dos ODS, algumas |e Abranger as metas dos ODS néo
néo foram abrangidas pelo PEDS. alcancadas no préximo PEDS
Apesar de se verificar uma grande
colaboracgao entre os diferentes setores | Considerando que os ODS e suas metas,
(Exemplo: Educagao, Saude, | incluindo os meios para a sua implementagao,
Ambiente, Administracao Interna, entre | s@o universais, indivisiveis e interligados, o
12 |outros) para o alcance de metas | TCCV recomenda ao Governo:
comuns, ndo  existem estruturas o Estabelecer uma estrutura de coordenagao
criadas a este nivel para garantir a a nivel setorial a fim de garantir a coeréncia
coeréncia das suas politicas. das suas politicas e partilha de sinergias.

|
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Ne.

Conclusao

Recomendacao

PARTE II - MOBILIZACAO DE RECURSOS E CAPACIDADES NECESSARIOS PARA IMPLEMENTAR

A AGENDA 2030

13

O Governo realizou uma avaliagédo dos
recursos e capacidades necessarios
para a implementa¢do e monitorizagao

do PEDS. No entanto, esta avaliacao

Avaliar 0s recursos necessarios para a
implementacédo do PEDS que deve ser mais

abrangente, incluindo nao sé os recursos

politicas publicas é ainda limitada.
Apesar dos avancos conseguidos, 0s
progressos em outras areas precisam
ser alavancados e acelerados, em

particular o acesso das mulheres ao

tfrabalho  digno, sobretudo das

mulheres rurais e das mais jovens.

Em relagédo a pessoas com deficiéncia,
observa-se avancos na aprovacao de

vérias diplomas legais, contudo, estas

financeiros, mas também humanos e

centrou-se nos recursos financeiros e materiais.

em menor escala nos recursos

humanos e materiais.

O financiamento do PEDS ¢& Desenvolver, com o apoio dos parceiros,

assegurado com recurso ao novos instrumentos de financiamento do

empréstimo externo concessional, e PEDS, em particular o fortalecimento da
14 | também, através do reforgo da mobilizacdo de recursos internos e a

mobilizacdo de recursos internos e da atracdo de investimentos, por forma a

atracdo do investimento. reduzir  os empréstimos externos

concessionais.

Nao existem evidéncias de que a

concegao dos programas/projetos do

PEDS tenha envolvido os grupos

vulneraveis e marginalizados

(toxicodependentes e seropositivos). E

notavel a progressiva incorporacao

das mulheres em todos os ambitos o

da atividade publica - politica, Promover a equidade na composicao dos

cientifica, econdmica, cultural e orgaos de tomada de decisao;

social, contudo, a sua participacao Promover a inclusdo das pessoas com
15 | na definicdo e decisdo sobre deficiéncia, grupos  vulneraveis e

desfavorecidos no processo de avaliagao

de recursos.

|
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ndo sao aplicadas na integra e

subsistem igualmente barreiras de
comunicacdo para 0s invisuais e

surdos/mudos.

16

A sociedade civil, as ONG e o setor
privado n&o foram envolvidos no
processo de identificagdo de recursos

financeiros.

Envolver todas as partes interessadas,
incluindo o setor privado, as ONG, bem
como a Sociedade Civil, no processo de

identificacao de recursos financeiros.

17

O processo de identificagdo dos
recursos e capacidades necessarios
o PEDS, nao

envolveu todas as partes interessadas

para implementar

relevantes, especialmente as

mulheres.

Criar um quadro inclusivo e transversal para
identificar as fontes de financiamento
tradicionais e modernas, numa dinamica
que envolva todos os ministérios e a

sociedade civil, especialmente as mulheres.

18

O processo de identificagdo dos
recursos e capacidades necessarios
o PEDS, nao

envolveu todas as partes interessadas

para implementar

relevantes, especialmente as
mulheres. Foram realizadas atividades
de auscultacdo para identificar os
recursos e capacidades necessarios,
no entanto, envolveu apenas uma parte
da Sociedade Civil, ONG e setor

privado.

Envolver a Sociedade Civil, as ONG e o
Setor Privado, no processo de identificagao
dos recursos e capacidades necessarios
para a implementagao do PEDS.

19

A estratégia de mobilizagdo de
recursos adotada pelo Governo nao

envolveu o setor privado.

Conter a tendéncia de evolugao do racio da
divida numa dinamica que permite respeitar
o limite méaximo fixado pela Lei de
Enquadramento Orcamental, que estipula
que “a divida publica interna e externa, de
curto e médio prazos, ndo pode exceder
60% do PIB a precos do mercado e, (...) a
divida publica global, a longo prazo, nao
pode exceder 80% do PIB a precos de
mercado” (vide n.° 2 e 3 do art.° 14° da Lei
n.2 55/1X/2019, de 1 de julho);

|
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e Engajar o setor privado no processo de
mobilizacao de recursos.

Até a presente data, foram elaborados
2 relatérios de execucdo do PEDS
(2017 e 2018), que, no entanto, nao

contém recomendagbes, o que é o B
o e Elaborar relatérios de execu¢édo do PEDS
insuficiente, tendo em conta que para ~ .
. com recomendagbes que proporcionam
uma boa execugdo e alcance dos ] ] o
o _ medidas corretivas por forma a contribuir
objetivos do PEDS, as recomendagdes ) ) ;
20 ] ) . para a melhoria da implementacdo do

proporcionam medidas corretivas para
PEDS e para o alcance das metas dos

a optimizacao dos resultados.
ODS.

Esses relatérios sédo elaborados em
articulacdo com o Voluntary National
Review (VNR). Até a presente data,
Cabo Verde ja elaborou dois VNR,
sendo 0 12em 2018 e 0 2° em 2021.

As reformas fiscais implementadas

podem ajudar o Estado a aumentar os ] .
] ) ] ] e Tomar medidas para reforgar os meios
recursos financeiros para financiar o _ _ _ _
B ) financeiros para financiar o PEDS e
PEDS. Em relagdo ao setor privado, ] ) . ) )
. incentivar o setor privado a investir recursos
21 foram tomadas algumas medidas, ] ) B
~ L para o financiamento e execugdo de
entretanto, ndo foram suficientes para . . .
) ) , ) ) projetos e programas destinados a
impulsionar o setor privado a investir 3 o
, consecucgao dos objetivos do PEDS.
recursos e capacidades na

implementacéo do PEDS.

PARTE III - MECANISMOS DE MONITORIZAGAO, SEGUIMENTO E’AVALIACI\O DOS PROGRESSOS
NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 E PRODUCAO DE RELATORIOS RELEVANTES

R e Envolver todas as partes interessadas,
No que refere as outras partes o .
. i inclundo as ONG, setor privado,
interessadas, como é o exemplo das ) ] o
) . comunidade cientifica e académica,
ONG, setor privado, comunidade . o
22 ) ) o o confissbes religiosas, entre outras, no
cientifica e académica, confissdes . _ o
o processo de discussdo e difusdao dos
religiosas, entre outras, nem sempre . _
resultados alcangados na implementacao

foram incluidas no processo.
do PEDS.
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e No sentido de promover uma melhor

coordenacao e coeréncia entre as politicas
. o ] B setoriais e locais, o TCCV recomenda ao
Existem dois sistemas de informacéo,

B _ . L Governo:
23 | contudo, ndo existe uma interligacao

entre eles. e Proceder a integracao do SIM no SIGOF de
modo a permitir o tratamento automatico de
todos os dados macroeconémicos

produzidos no pais.

O processo de desenvolvimento e Para que os designios da Agenda 2030 de “Nao

validagdo de indicadores nacionais deixar ninguém para tras”, sejam uma realidade

contou com a participacao de diversas em Cabo Verde, o TCCV recomenda ao

partes interessadas sobretudo as que Governo:

inserem na maquina administrativa do

Estado (ministérios, autarquias locais, | Envolver mais ativamente todas as partes

24 ; i
institutos ~ publicos) e  algumas interessadas, especialmente as mulheres,

associacdes de base comunitaria e grupos

associacgdes, deixando de fora diversas
desfavorecidos no processo de

organizacdes da sociedade civil que

desenvolvimento e validacao dos

representam as mulheres, as
indicadores nacionais.

confissbes religiosas, 0s grupos
marginalizados e desfavorecidos.

Para uma boa produgdo e desagregacao
adequada dos dados, o TCCV recomenda-se

o _ . | ao Governo:
O INE nao dispde de recursos materiais

25 | e humanos suficientes para informar |®* Dotar o INE de recursos financeiros
adequadamente os indicadores. necessarios para informar adequadamente

os indicadores a fim de fornecer
informagdes precisas para medir 0s

progressos no alcance dos ODS.

Apesar dos recursos humanos
existentes,  verifica-se que ha |* Munir o INE de pessoal com competéncias

necessidade de reforco tanto das adequadas de modo a garantir a qualidade

g | COMpeténcias  técnicas como  de na producdo e difusdo dos dados
recursos humanos especializados, estatisticos necesséarios para informar
dado ao elevado volume e adequadamente os indicadores e metas da
caracteristica qualitativa de Agenda 2030 e do PEDS;

informagdes estatisticas produzidas
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pelo INE e o seu papel na coordenacao
das ODINE.

Reforcar a capacitagéao dos técnicos do INE
e dos ODINE.

27

Apesar da existéncia de um quadro
legal estruturado, ha necessidade de
ajuste tanto a nivel dos OPES, como a
nivel dos Municipios, nomeadamente,
no que refere ao reforgo de recursos
humanos capacitados em matéria de

producéo e desagregacao de dados.

Capacitar os recursos humanos a nivel dos
OPES e dos Municipios em matéria de
producdo e desagregacao de dados, de
modo a produzir dados fidveis para uma
melhor mensuragao das metas e avaliagao

dos progressos dos indicadores dos ODS.

28

A recolha de dados feita pelas ODINE
ndo é desagregada em funcdo da
situagdo econdmica, deficiéncia e por
sexo (em casos de acidente de
trabalho, que envolve as comunidades
imigradas, por vezes fica-se sem saber
se o trabalhador acidentado é do sexo

masculino ou feminino).

De

Recenseamento Geral da Populagéo e

10 em 10 anos é feito o

Habitacdo, o que permite o
envolvimento de toda a populagao
residente, na recolha de dados. No
da

dos

concernente ao envolvimento

populacdo no acolhimento
inquiridores no processo de recolha de
dados no terreno, é feito através de
Ha
casos pontuais de recusas por parte da

campanhas de sensibilizag&o.

populagdo, mas durante a pandemia,
de

sensibilizagdo da populacdo, os casos

mesmo com a campanha

de recusas tiveram um ligeiro aumento.

ODINE em matéria de
desagregacao de dados, de forma a que o

Capacitar os

Governo possa ter dados fiaveis e regulares
permitindo assim englobar todos os grupos,
nomeadamente, 0s

grupos  pobres,

vulneraveis e marginalizados,

especialmente as mulheres.

29

O INE adaptou a sua base de dados
para dar resposta a implementacao do
PEDS, entretanto, esta nao permite a

Desagregar os dados, de acordo com a
Agenda 2030.
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N2
desagregagao de dados em funcao da
deficiéncia e rendimentos.
Os  Municipios n&o elaboraram |e Mobilizar junto dos parceiros, 0s recursos
relatérios anuais de acompanhamento necessarios para financiar o]
30 e avaliagdo da implementagdo dos acompanhamento e avaliagdo dos
PEMDS, por falta de meios financeiros. progressos alcangados no &mbito da

implementac@o anual dos PEMDS, para a
producgdo periddica de relatérios relevantes.

No contexto da Agenda 2030, até entdo
] _ o O TCCV recomenda ao Parlamento:
ndo foram realizadas avaliagcGes ) o
, o Exercer a plenitude das suas competéncias
externas ao PEDS, ou seja, as duas o B
31 o . B , e proceder a avaliacdo e elaboracao de
instituicbes ainda ndo produziram o ) )
relatérios relevantes de implementagéo do

relatérios de avaliacao da
PEDS.

implementagéo do PEDS.

Vil. EMOLUMENTOS

349. Nos termos do n.? 1 do artigo 11.2do Decreto-Lei n.250/2019, de 28 de novembro®, pela emissdo
de relatorios de auditoria, sdo devidos emolumentos entre os valores maximos de 50 (cinquenta)
vezes o Valor de Referéncia (VR)* e o minimo de 3 (irés) vezes o VR, a fixar pelo TCCV em

fungcédo do ambito, duracdo e meios envolvidos na agao.

350. Assim, em virtude do elevado numero (n.?) de entidades (Publicas e Privadas) envolvidas, da
duragéo da acgéo de fiscalizagao, dos recursos financeiros suportados pelo TCCV em viagens e
estadias dos consultores do Tribunal de Contas do Sénegal, em viagens Inter-1lhas dos auditores,
o n.? de partes interessadas convidadas para participar nos Focus Group (incluindo a contratacao
de servicos de lanches) e do n.® de auditores destacados para a missao, sugere-se a cobranca

do limite maximo suprarreferido.

Emolumentos = 50 x VR

Emolumentos = 50 x 15.330 CVE

36 Aprova o regime juridico das custas do Tribunal de Contas.

37Corresponde a indexagdo a um valor de referéncia, referente ao nivel | da tabela salarial do pessoal de apoio operacional da
Fungdo Publica. Atualmente, fixado nos 15.330 CVE, nos termos conjugados do anexo 1-B a que se refere o n.2 3 do art.2 74.2
do Decreto-Lei n. 2 9/2013, de 26 de fevereiro, e da al. a) do n.2 15 do art.2 8.2 da Lei n.2 44/1X/2018, de 31 de dezembro

|
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Emolumentos = 766.500 CVE

Consequentemente, nos termos suprarreferidos, sdo devidos emolumentos no montante de

766.500 CVE (setecentos e sessenta e seis mil e quinhentos Escudos).

Entretanto, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas do art.® 2.2, n.? 1, alinea f) e n.2 2 do art.? 11.°,
ambos do diploma legal suprarreferido, sdo isentos de cobranca os emolumentos supra
calculados, sendo previstos, diretamente, na conta do TCCV e objeto de compensacgéao anual
pelo Tesouro.

VII. DECISAO

Os Juizes da 22 Seccao, em Conferéncia, nos termos do art. 55° conjugado com a
alinea c) do n® 1 do art.® 78¢ da Lei n® 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, que Regula a
organizagao, a composicao, o processo de funcionamento do Tribunal de Contas,

deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio de Auditoria de desempenho;
b) Formular as recomendacgdes indicadas supra;
c) Remeter o Relatorio as seguintes entidades:

e Ministério das Financas, do Fomento Empresarial e da Economia Digital
(Gabinete do Ministro, Direcao Nacional do Planeamento, Diregdo Nacional do
Orcamento e da Contabilidade Publica)

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
e Ministério da saude e seguranca social;
e Ministério da Familia e Inclusdo Social
e Ministério do Mar

e Ministério da Educacéao

e Ministério da Agricultura

e Ministério do Turismo e Transportes;
e Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde
e Plataforma das ONG's

d) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos
conjugados do n? 5 do art® 542; n® 1 do art? 58° e n® 1 do art® 26° todos da Lei
n224/1X/2018, de 2 de fevereiro;

e) Publicar o Relatério na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apos as
notificacdes e comunicacdes necessarias, conforme previsto na alinea d) niumero 3 do
artigo 102 da Lei n® 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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f) Fixar os emolumentos nos termos do ponto VII.

Entretanto, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do art.? 2.2, n.2 1, alinea en.® 2 do
art.® 11.2, ambos do anexo ao diploma legal suprarreferido, sao isentos de cobranca os

emolumentos supra calculados, sendo previstos, diretamente, na conta do TCCV e objeto de

compensacao anual pelo Tesouro.

Tribunal de Contas, Praia 01 de marco de 2023

O Juiz Conselheiro Relator

José I\/Iaria’l_\/leln‘des Cardoso

O Juiz Conselheiro Adjunto

i — e R l-’

Claudino Maria Monteiro'Semedo
O Presidente

|
\ ) [

Jodolda Cruz Borges Silva
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Anexo | - Despacho do juiz da 2.2 Sessao

‘.

DE CONTAS
Pl
Despacho n.* 001/2020
de 16 de fevereire

mmam.nmawumm.hma
m;mnmm.muw.mm'
pela roviaso dos rabathos

Sheikh Diasse o Malick LY Magistrados do Senegal - Revialo indaperdents

mrm-maMomnw-W
pola 3* revisbo

mm&m-mamamtm-mmr

WRMWMMI-WGEWQWM
1'mmmmmaoom.rmomdamm
Infemos para © sfelo

Membros da equipa de auditoria
Alce Fornseca
Filomeno Tavares

Fllomenao de Carvato
(das Barbosa

Cumpra-se.

—

T ot oo Crtm Acrvere Terw Adine
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Anexo Il - Matriz das Partes Interessadas Encontradas
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_*_Umdade de inormacsc Francers (UIF)
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o Imstiuto Nacione de Estalisticn (INE)

o Insttuto Caboverden para & lgusidade
¢ Egatace de Géaneru (ICIEG)

o imdhto Caboverdano da Cnangs e do
Adclescerts (ICCA)

= Alls Autoridede pars & sigracio

o Irstiuto Neooral de Deservovimento

Agrano
«  Comando da Polica Naciona o
Conceiho de S82 Loarengo 0os Orplos
* Conservaitna dos Regesics & Canorno
Netanal de 580 Lourengs dos Orghos
*  Deiagaca te Saide o 580 Mgust Sio
Vicerts & Savts Catarra de Setego
Servigos Desconcantiadon’Descantralizados *  Delegacho do Ministirio da Educacho am
do Estaao 880 Vioenie Paut, S8 Mguel o So
*  Detegacho do Mrustivio de Agnciftum o
Amtsenia am 580 Vicente Santo Antho e
580 Mguel .
o Insttitc 9o Emprego @ Formachs
PrefssonaCents deo .
Formacho Profissionsl do Sa ¢ o 580
Weerte

*  Delegacho do ICCA & Su
» Comssio e Coorderagho ¢ Combate
S

* Centry ae Apow & Vitma (CAV) ra
Camara Muniapal de 580 Vicore, Santa
Catarma de Sarfagc & S80 Mgus

o Comtro Socal 5085 oe S840 Vicerte

Camars Munapsl de S50 Lourengo dos
Camara Munopal ce Saria Catanna

Camara Muncopal de 580 Mguel
Camara Muncpal dos Mostawos

|
i
i
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Anexo lll - Cronograma de Entrevistas e Focus Group Realizadas
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Anexo IV - Memorando n.2 10 — Focus Group Realizado com as ONG na Cidade da Praia (Manha)
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Nio tmbelbam com enfoque espeafico no ODS &, mas sim 15 oo conta fodas #s pessias
Ow projeton o tiansversass @ nko 4o 36 pars mulheres

Tesballim & vestents eaporsabelidade socinl dus crupessas pam motalizagho de recorsos ¢
fucho cam base rew ODS

Ein tenmon de mobalizagho @ reeuson, sabam que sowtan fundos inl=rmacionas alocsdos
peun & dEvulgngio da Agenda 2030, ¢ shustn sanpes e colaboragio com o governo

0 Sr. Abcldes Amarsnts, Presidente da Avochicdo Black Pasthers, foonou o palovia =
comegon por agradecer o Tribuml de Congas pelo comaie. congratilon a imcatrva, fsou que
o swcenglo uhe forun bdos ¢ nen schados cn msténg de Agendds 2030 ¢ o ODS
Ofctalmande. mincs formm cormvadados commo mesocago. mas pessoalmente conhece o PEDS
£ 8 Agenda 2030

A rora da Varzes ¢ atyodoses nlo foram condemnpladon nes atividades lovadas & cabo pelo
Gowverno. Perssa que minda & tamgo de muodas 2 stuagho a flen de shosagm o8 ODS. O govemno
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deve dar s mmecr alengho M ssociapdes commmitarias no sexiido de valonzar o tabalho
daserw olvido por el ¢ Santo 0 governo costrnl como Jocal, pees stingiram os ODS, s de w
s comunidades ¢ identificor os problemas. As assocagdes estio dispotavess em colaborr

Arepresentanes da Igreda de Jesus C riste dos Santos dos U lthmes Dias, Sr.* Sandra Santes.
v s ntervengho, refeny gae trveram soesso A Agenda 200 sim mas via sites. Sho parceuos
W0 Croverng, ertretaosn, ¢ & Igrepn & procurst 0 Govesno nos momesdis s cISioos, como ¢
o do comdwie & parderua ds Covad 19 O Governo tom de ser parvents das sssoaagion
Misestinn onnagtes rs commmadades jurs povens ¢ cortas cott o apcso dow héts (damo)
« apados internacionais, que sho camalizados pees as commundades Acvedstam gue 0 Goveno
sern e ey v abordagem s incluava O Govestio deve acanusar me (£ ¢ saociagdes
e traballoan 2 favor das commmudades

A Set Clensenting Furtade, Coordenaders do CIGEF da UNICV osnon o pelaves
dzendo que & miversidade oy csvolvidh & tesn acessor aos documnentos. Trahallsan com »
Alts Autondads pan lmagrado porn cliegm » todos os mencgios. Realuoun fommgdes ¢
deserwolvem pesquusas relacormdas com s ODS

Fowam errcobvadon na divalgagio, et s nived Bo Goverso como a mved da Clinses Mosicspal
¢ commmnudedos mmpindes na questbo dow ODS. trabalham na formmgdo com todos o
srrsuclpaos paes itcdudo de emugrtes. Jpulimente, tabadliam ne Plano & lpusddade de Sio
Salvador do Mundo, ¢ isdormon que esde imusciped nko posssd um plano epeafico paes
quesades de ypoaldade, mas sum wmn plano de conduta. Trabulbam tanbéam com bannagdes
Governmnsertals ¢ 0 ICIEG, nus stualmente pesy tanto como antes

Erm relagho & molalizagio d reeursos, teaballumm com m Naghes Uadis com wm plano de
ustalho amal, pam o funceosmmento das suas atividades. Tésn wm programa para tnilberss
conn defiodncss ¢ vanos ostros projetos e cartomn, s dacde § Daningho de recursos, i

e pmocuoT On meas HDpOtiantes

Coen a Covad 19, 4 ahsaghio dow sagrants fooe s iSal Fizeras a dhvadgagiio dos ODS
pmbox dow estadertes da UNICY, gue desde o ano passado, conta com mn oo de

expecialiracho wbee 8 Agenda 2030
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Por S ertemde gpie oacda van deve (aer & s ot pers stingar o8 QD8

2 8e. Franches Sowte Amsade o roprossingio de Avsectache AIMFOGOVCERY e
» pelvra, dnendo que » seociagho ssteve avolvido me dlabaragho de algume planos &
dsesvolvimenio loeal A dabomgho do PEDS ¢ do PEMDS obededarumn & mnbonos pes-
cutatidacidon

At escarion g & meociagier lam wu progeto de usdusiie ¢ sghe de cgpactiagho jues Joveis,
mwmatens v diores, ominos & tepeaes, o sentido de prossover & ygualdade de ganero, pdo
do (EFP

Semn maia, as dozasscrs homs « wrta marmation, des-se por encemmda & sessdo
Trdwmal de Cortaa de Cabo Varde, na Pram, sos 15 &= ulho & 2021
A ogage
Abor Linm Formecs - (‘heds & Bgawm

Pl Ancs Tovaens

Filomeno Tavaees Soares de Carvallo

Bde Rochm Narbos Muands

Ovhatt gt St Tavares
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Anexo VI - Memorando n.2 23 - Focus Group Realizado no Concelho de S.Vicente

Butn 17 e i e Ju03 AL RN

( m Mw reifaachs G Miasks ALSRorm e Dewmpenho €0 stads Be 3 e3aracho 2are &
4 Wk ment s ko 24 Agenda 2580 e endimes v (04 S

It Ficam 30 80 Documents. Memerando gt Focut Groap Whe Vicoms
Fpape Bne Famsm o/t bawwos Corvalo/V bomene Tonmmy Bha W0 aesba) Odur Tamares

MEMORANDO N WVUAVECAUCROTCON 20

© Focur Geoup, com ma diversas partes imtoressadas, reslizndo no Concelho de Sio Vicenie,
am cordormdade com o progeatns, 1ealizon-se 1 naidapdes de Biblicteca Musscipad 2o dia
17 de pusho de 2021 £ teve micso #s 08 35

Estrveran pessesies no w10, 08 repeesentates da Camars Muuapal, Cermro de Aposo »
Vit (CAV) s Clinses Municggml. Dedagacho do Mimsténo & Educagho, Delegagio do
Mirssteno da Agncultuns ¢ Ambsente, Defegacia de Sakde, Contro de Engecgo ¢ Formagho
FroGssioml, Dedagagiio da RTC, ADECO, Verdefam, Organuzgho dw Mulleres de Calo
Vearde (OMCV), Associagdo “Koredith i BO”, Associagho das Mulbieress Epgresamas. Centio
Socid SOS 580 Vieente, Assoctagio dos Estudantes da UssMandelo, Matafonom das ONG s,
Amoangho “Espago fovem”, Alwago- Associsgho dos Saropomtivos de Sho Vicente, g
o Nazmeno - Notte 2 [gregs de Jesis Crasto dos Santon dos Lltunos Dhas

O Tobual de Contas fox sagresentado pelos andiioces Drs. Alios Fonseca (chefe de aqupa) «
Flomeno Tavares gque prestdiu o alo ¢ teve & seu carpo o apresentagho e Power Polng
repazada pais o efeno, code Bor posaivel tranmts sos prestidos b comtotoiumeio osts
madiona, os antenos ¢ ox obyetivos especificos que visun essencialmenie responder (1) Afe
e pordo © Cewerso sdaplou s Agessds 2030 a0 comtexto macionad, (1) Se Foeam imsobilondon
e gamtidos o8 tecursos = capacidades necessanos parn alcangar os ODS £ (1t) Se formm
enadon mecaniuos de sepuinento, avaliagio ¢ momionzagho dos progressos Alesngados na
mglamentacho da Ageiuds 2030

Apos & apresestagio des grandes bintas oniestadoras pera & presents wnddona, o audior
Flomeno Tavares refecy snds o comBuvagio do Tribumal de Contas do Somegal que. 14
daborow e sgresenton o sen relatcno de anditona oo palho de 2019 1 sede das Nagdes Utndas
on New Yook, ropresastado pelos mapstrados Din Chakh Dissse ¢ Mabck Ly Fez
referinon igmilmeree 4 outin eqeapa de suditores gue teha 1ealizeds o Foaow Grog 0
Concelho do Sal mo & wers

A prmess posson o darvie o debote (o6 & Sra Fitima Balbima Lims. Delegada &2
OMOV, Aflnou que e 40 anos de oasténcin, foosn o8 primesros o trabalbar o ol de
ipmbdade ¢ eqadade do genero No que refers & Agenda 2030, conhece o doctmensa, s
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tan praticipado em potcas agdes prosnovidas pelas antedades jrblicas. Al e fiungio de
waotagdo pobtics assocads 2 OMOV, o tém sido “yeem tados & e achados™ Participasam
ool atividiaden, s nio costiromn ter o feadback des sums contnibuigdes ¢ 1ho existe
s ligagho eatrs 4 OMOV ¢ o Clenars Mwucipal de S0 Vieonts (CMEV) A OMCV tem
vamos programes, contado mnda 1o stingatum os objetivos ¢ os tontliiados preconteados
Pars esta resporsavel, s exist= algum tratalho o ser feito, nomesdamente, sociologico pars
sturyger n Agenda 2030, princapalinerie no que comcaniue O is Vidnerivos

Em relagho o recursos, esses existern, s apenas wim pogano gupo de ssmocagdes sho
besefhaades Exadtemn miutas crimngas ¢ tsdherzs o viveram no losar s pobness = mise
dostas criangas estio foan do sistoma educativo ¢ nnetos yovers mho sho beneficados com
foemagdes

Sepndo Ballana Lima, deve baver wn smor envolvamesto das ONG S Estas devern aey
Viskas cosmo puaeeitas ¢ danles, & OMOV reosben recursos Insmanos de vanas mstiiagdes do
Fstado

Nio conbece o PEDS ¢ nem o PEMDS,

Alten Lisw da Aweclicle Abrago afiomoo 1o omnado Dadar nos planos, mes oo B
envolnido pa ws claboragho, alias, pars 2ste responsavel, 3 aesociaglo que esda‘coordena
ssnipee ¢ oty pora tras”

Albertim Fervelra da Amociacho das Mulheres Empreshrias S o e oonndo Gdar e
Agenda 2030, men mibo combece 0 documento  Afirmon que B s kendénca o osagivedizat
s assooagies conotadas com determinada oo politsea 2 segumdo & mesiin, o deve sxasty
dsciimmeagio, muas st deve-se raballae cots 1odes m ssscciagdon, inclusve comn mpsalm
cown opylo polities' parsdana Gfererts Os mridbcotos devem ser envolvidos tamibens
Graga Gemes do Centro Sockal SOS S350 Vieente (0 v brserveng o ssbscrovet o qoe tnle
ado dito pele Sra. Ballens Lima ¢ afitmoo sentic & necessidade dos Govermos central ¢ local
O VERSI COMO groeanron pass sicangas o Agends 2030 A Clsssrs Murscipal nlio o8 W oon
pacetros

Alixds de acoedo com Ciraga Gomes, 40 tivel das sssocingion, 3 comega o haver alguns
whadagho Possuem pasceria com o ICTEG o mvel Secional, s tanibeén oo a OMCV, o
Minssteno da Educagho, o IEFP. Max, de sccedo com Cinaga Gounes, I simsto por Tross paes
g o obgetivos da Agenda 2030
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Arsinka Neves, da Asockaghe “Kredith na Ba”, walalba com mulbores con wtngio de
vislmeraluludade, dcupradmtiente, prostitas, sellicres vitisas de explonncho ¢ mafico sexual,
presaa

A wacciagio for avolvida po geocesso de alalxxagho do PEMDS, nas nbo conbocomi 0 sen
sepmmento. E de entendamento e ainds hi neato mais & sex faito com redagho as nulheres
¢ staangas de S8o Vicemte am altungho de vulnesalabidade. Ao mivel dos ODS, ha o eslosgo
prande G matitingdes an chegarem o todas s famelins A associegdo a st atuagdo tem
cortado com parcenime lovas na aods com alumentos ¢ Sabtadbeen com o Mmsleno &
Educagho can mséna de sscolanzagho « combale so amlfabetiamo

No @ refare 0 ODS 16+ Paz, Jasten o ratitinigies ESicaos, posatsst (s paecetia ot ©
Muzzstino da Justiga no apoeo nndico as mulberes

Nio tem oomdeanente do PEMDS Tém contado omn formmagdes pam s imilheres,
prounovedas pela Clmees Meguerpal

Humbserto Oliveira Delgade, Pricidegs ¢ Coordenader do Centro de Apolo 4 Vittma m
Clnars Musslefpal disse cordiecet o PFEDS, mss 8o teve minds scesso so docgneno

J puticipou o reaniko comt & yereadors para 3 recolhe de subsabos pars o PEMDSE,
contudo, 1O 1040 A0S0 30 REIINO & 1o sabe se ow sctm mibsidios fonum comsadkrador
Nadres do pénero, 0 CAV tem aeticulado comn o Mintsteno de Jastign, » Polics Nacional, »
OMOV 2 8 Assocasglio das Maliheres Sindicalistan

Erm terroos formmis, 0 CAV mecessita de mass unwesttanentos € aposo s vitinas

N opusho doste sesgoominel, mia tam wdo dadn 0 devido valin & seidke puccligen das
vitunes, afetndes prncgulinerse e razio dos atrsos verificados m resologdo dos casos de
VBG

Pox ono [ado, temm ven ficado que ands exastem vanos bloquetos a nivel insiiaonal, gendo
o0 e cloapaen aos tibessnie NAO ¢ fail eyt snconitro comn 8 Procusadonia ¢ quando o
consagnemm, nho sho mfocmados do andunesio das quesas

Cémar Ributro da Tgreja Jevus Cristo dos Samtos des Ultnaes Dian refeni que » igrem que
represcnita, alean das s atibungOes habutuaes, tem ado um pascenro do Estads pots aposams
sempre ¢ Governo Pessoalmante. afitmon conbeoer on planos e, & muvel smstituaonal
(Muusteno ds Educagho, e vex que ¢ docsnte) tambetn acrodits gue sop 0 s A ygei
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e yepuesenda recobe vazias sobOseOs At SPOUN COIN VacIas & ajuies lusrsruianas (agus
¢ cadetrn de rodas)

Noque refire on QDS » igrep tahaldan deetamente cotn s familas Traballam com algumas
ONG s ¢ entende que 3 orgarezagtes @ soctedads avil desempendmn wn paped nuuto
unpottanie

A Sra. Grags Gemes volion o sobicste & palaves, aflomando gue ¢ necessaris wim mscr
miervengio por parte dos Tnbumes Informon goe tem havado algrrm progressos no que 1efay
o acollemento de vatinas, mas Talts mauto mats

Fotende go¢ o bomens tém ficado pam toas, s vez que o wudberes sho s s
wavermidades, cxcobas secundicias, vt Nio devs haver pramaza de wimn genero con telagho ao
outro, porquanto, sio complanestares ¢ b necessidade de luyer apdes voltadas pern os
homens

Fitines Amtunes, Jornalbsts da RTC 0 s anlervengho aflmmon goe sdo conbece o PEDS
& nivo existe i Dedegagho de RTC, & (ae enguanso jormalints sabe que # RTC temn dvidigado
# Agenda 2030 nes cobertimas jormalistons que tin (B0, dos encontros & vanos nivels &
Governo ¢ ds Clommra Mumsagul. No estender da jomalista, o pepel don Grphos de
conmnueacio woisl nbo deve cugp-se apets Aquilo (ue thn etado o e 0 deve
scomparhiar os 1esultados dan apoes levades 5 cabo pelas enfidedes A lnutagho de stagio
Pou parte de sldgue pouniadintas e sdje & s acomodacho

Dezxon an apelo b sssocisgies 1o setido de desnmcimn @luagdes menos positives 1ho
rrum S e aciisagho, e i mure demwende por respostes

Por flesy, ertendon goe & conmpueagho socl deve ser vista ot cutros olhos

Alida Zege, Coordenadora Geral da ADECO, afinnon goe s imstihagho que representa mio
poubcpon o1t aphes de rocollin de sbuadbos parn » daboragho do PEDS ¢ nemn do PEMDS
Teém purtapedo em vanos sncontros, no entatto, ndo conhece od resaltados destas agdes, e
vez que 1o [hes ¢ dado Teadback

Inforinon winsds que condoce o PEDS ¢ » Agends 2030 por imciatrve pessonl. Relaivanesde
#0 PEMDS, £ o prunsus vez gee ouve falar

Paes Allcts Zego, deve bover moss infosmagho sobee  Agends 2030 ¢ on ODS

No gue refere o recunsos, 4 entidade que represents enfrenta grandes probleman na ottengio
& francuunesso Nio uabalbeen deetaente com o ODS 5, nws sm com ovmme gue
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anvolvan a questilo do REnero como ¢ 0 caso do conmnno sstertavel Por fim, revelou que
pticipon et encontro com A Platafonma dos ONG s pats o dlaboragio & Relsténo
Volurntano Nacsoral. mas ndo contmmplon o ODS §

Maria Hebena Andrade, Delegada do Ministirio @ Edocagin afinmen g tabellum
essercnalmente com 0 ODS 4 - Educagio de Quahidade & qgue bouve mellones aguificstives
o Aros s eicagio Exaste tmne macor inclasdo, nomesdianente, do criangns comn defi ciéncs
e assirsdon as politices (e sncentivo pars Srequentar & esools © o tsesgldo de propinas wiz o 12°
w0 de sscolandade Exaste wnm proocupacio s scabus cosn o sbwndono sscolir ¢ apounr
favalias vulneravess Referms ausds o &stodnsgdo de televisores purs asastic as tedemiles ¢ o
munerdo do e o 3 bolsss de evtinda

Para osta respossavel, venfico-se gmalments wine melhona agseficativa m sande escolm com
# pascenia do Mauresieno da Sade

Conlece 0 PEDS

Entende que castem mmatas mformegdes ¢ que s promovidos mmios snoontios, contindo, o
protierss reside me Nats de feadback dos resulindos consepradon dostas agtes

Chaedia Rodrigues, Diretora do Centro do Emprego ¢ Coordenadors do [EFP (Institate
do Emproge ¢ Yormacio Profisslonal) de S50 Vieeste, alimnog fessm paticipedo no alo de
wanslizacho do PEMDS a nivel local ¢ estivermn prasestes inchasive no 1* esoontro
promovido paes & recolha de sbwihos pars 8 clsboraglo do PEMDS. Apeswr do
comguometinesfo por parte dos responsivas, unds ko obtrvesam mifoenmedes sobes 25
comintesgdes Gadas

A mvel contrad, formn disponibilizados teowrsos ¢ informmgdes paes & elaborgio do PEDS
Dhsse sinds que 3 divalgsgdo dos relatonos do PEDS ¢ deficsento » mvel Jocal

O IEFP conta oom vimas parcerias, nosesdunente, 4 CMSV, 0 Misnsteno de Educagio «
mooctaptes, cortido, entendden que @ preciso maior vesiimenio so TP de Sho Vicente
peun g possams dar respostn s demandas

NoO que refers 00 enguopo ¢ » conpregabelidade, 16m 1do resiliado & pevel (s crapresas com
# eolocagio de estagrancs e hotess, restarantes, baees, eic

Quanto & questio do genero, Wam contribuido com apdes de ormegho profiseoml om percens
con o0 ICTEG (msodulo sotes 0 genesc) e conta com 0 spoio da Coopersgdo Lawemburgaess
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D segada, » Son Fithena Balbina Lima, volioo a sservar, inforsando que » OMCV e
progesstas de melhona para combater a desgualddade srme homens e nmiheses ¢ que os hoimens
Procuramn mlo ponco s formmedes munistradas pefa ongarezacho

A OMCYV formmm as pessoss ras amoes da cozinhia, yestanragho, oonte & coshvs = mfoomiatics
Contin o as parcetins & Ipreis & Jowms Cristo dos Samtos dos Uliimos Dis ¢ & Centiro
do Emprogo ¢ Formagio Profissional

Corwidern (e 0 il ¢ gransto, mes st » neossadade de apossr as Carstlsas cuenciadss
am telagho & squaacho de mufoemes ¢ mterims oscolares Ao atds que e pentfierim
o as s prepsdicadas, e ver que snds 1 e auportar o amios com o feporie
escolm

Lenkeas Soares. Pastera da Igreda do Nazrene dise tor algums mSommgho sobre » Agends
2030, yoms s otro conculho, omde o g tes Hdo slgrms CorRactos com s ontidades solve
u nmlena

Apres que seprescntn scugre se mostne dispordvel e todes as strvidedes pare s queus sba
voonvidadas Trabelhan m comaontizagho das questies do gemero tanto mas que ¢ Pastors
Coonado, ha necossedade do melborias

Julieta Line, representanie da Verdefam, fonmou que o iwhibagio eata vollads pas s
questies de sande sexuad ¢ reprodutiva. Possuens wns politics de procamedade ooen o aidadia
raves dos poston mdvels

Estivenan com a CMEV no momenso da recolba de subwidios pars & clabongio do PEMDS
Contudo, 1o posasesn oifunisgdes relativis a0 andamado dos Batalbos ¢ dow wbwidos
dadow

Silvine Beoettl, Presidente da Awockicho “Fapago Jovem™, S que mabalbam com
Jov e das penifanas ¢ o espagos disponibalizados pels CMSV

) obyative di assocuagho ¢ crme e Sspueo de Corm VIO Parn 06 jovess. ADOGaln 10 pagammesto
do proguras © ueplarnentan as propostasidans dos joverns Por exengdo, s o Jovem gear
praticas bone, e de tudo pees (550 se tore realidade. Trabalham ne recoperagio de valores
mos jovens ¢ possuern e horts agriccls As moulberes tln pupel de dostague yae sgdes
Prosoovidas pela s spio

Ao s gue et cotthecamento da exasténctn do PEMDE, s sl Soomn armvolyadon
pelda CMEV na s slaboragiio
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Dwte 17 de junho de 2071 Sithorar

&- Nl 1M L B VG A i O DT ) S11AG) Se e esa 9000 e s
( Comran  mmmeetagie da Ageade 2000, seen aviague e OO §

et B g e s Dne woment e Meveor srnbs B fow o Gonagp Wo Vet
Faniza Aixe foowca/T darwad Carvaina ¥ bome ra Tawnsy s M pata/ Odar Taveres

Por s o Vercadora responsivel pela drea da Fducacio, Fstudoy ¢ Prejetos, Formacio
Profisslonal ¢ Igualdade de Genern da CMSV, Celete da Paz. disse concordas com todas
& intzrvengios no gue tefere a falts de infonmagdes

Extende que o PEMDS deve ser divudgado o dos parcesros que particapacam ias stividedss
de rocolin de subsichos

Informmon sada qrae 0 CMEV term wnm oquepe gque eateve covolvids ma claboragho do PFEMDS
Tem dado = wums contniaagdes no ODS §

Sarm maia, s reze hotas, den-se por encenmds o sealo o 0 sditor Filomeno Anes apelow 4
colaboeagho dos participanties 1o preenclamesto dos togueos do foo growg ¢ jungho de
documentos s clevamtes, no oo com gue Tossern solicitados pedo Trtemal de Contas

Teibumal de Contm, ms Praa, sos 23 de pdho de 2021

A eqage
Alice Lama Fonseca - Chefe de Equpa

Frlomneno Anes Tavares
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Anexo VIl - Memorando n.2 2 - Entrevista com a DNP

Dot 18 e el de JUIL Sdrnoaary

&% e w30 4 Made Ausil a0 D undgurvvd 5 #1126 S0 Jroia 16(30 2ard 3
( IR weeriagie da Ageede 2000, G sviagan e OO8 §

Mheet B ag s A D st 6 Mevecr arebs o Vel amn o Cheey i Maciewd
Flaresranta
Fanise Mes Tosses/V tewwes Cavatvn ¥ Formeno A Tewerm s Wi ande/Oder Taveres

No cosgrimendo do Prograsmm de Entrevista Focus Group na Praia, & resesho cam o DNP
(Diregho Nacacomal do Plano) teve Juget no des 18 de mado, pelas 09 25, na sals do confieréneis
do Massisno dm Flemngas Ests soubo de taballe teve como o poneipal objetivo a
witeussio de wn gnestiomino pre-dlaborado sos responsavers de DNP, enpiasto orgio
reguosavel pela caboragdo, Avudgagho, seguenento @ mvaliagho do Planoe Estratégico de
Deservolvusento Susterdavel (PEDS), dooamento este que incorpora o8 objetivos ¢ mictas
previstas i Agends 2030

Dads o snpartinaa deste departasento (DNP) ¢ uma vez que os entenics defimdos para &
presenie snditoris de  deseowpardo  (lagraglo, Coordengho © Coetdncia), oo
mtnasecumerse sefacionados com & organizagho, estralégaas ¢ polstions adotadas por este
sctot, o quossanario ehaborado pareone os trds obyetivos ¢ vise responder (1) Até que pordo
0 Govano sdaptou 3 Agends 2030 w0 cortexto Nacswml, (0) =2 formm motelumdos ¢
garanhdo os recursos ¢ capacidades necessanos parn alcangar os O ¢ () so foram cados
mecamuson de sqpumendn, avalmgio ¢ momtnzagho dos puogresos alcangados m
unplazentacho da Agenda 2030

A enfyeviats S condimde pels Dr* Alce Fomsecn (chefe de epupn) e comegou poe
apreseytar & oquapa d= auditors composta pedos sndiscess Hda Muanda, Filomeno Carvalho,
Filomeno Tavares ¢« Odur Tavmes. Apos teove engaadrmnenio da presesie messho, expboon
a5 pandes do endoque dests suditonis w0 ODS 3§ - Rpmaldade de Cinero, nomeadanents, & s
transversalidade am refagio aos restanges ODS ¢ notonadede slcangado nos wtimos anos ¢
fhahizon ssfasando qoe 2sta mdions conts com A coadjivagio do Trbunal de Contas do
Sencgal que, j elabosou & apeeserdon o sen relatono de aaddona cm julbo de 2019 ma sace
dan Nagdos Usedas e30 New York, sepecscntado i presento scssito pebow magisteados Chetkh
Dusse ¢ Malack LY

Prox sen hurno, a DNP faz-s regrosentn pelo sess Daetor, Dootor Gilson de Proa, scocspanilndo
pelo Doutos Matlson Olivessa, Diretor do Servigo de Macroecomosres (DSM), D Jolo Tevares,
Draetex de Sarvigo de Plancamento Estrategico, Morstonmstte ¢ Avaliagho (DSPEMA), Iy
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(95.99.'!1&!

Cute 59 e i de JOT1 TWAB AAY

e rerfuachs 0 Masks AuStora se Dewmpenho €0 setada te 3 e3aracho 2ane 4
phmantacho da Agends 2080, e enfoges no (08 §

et S 30 80 Docoments. Memerands 24 [rtrewints jom o Direclo Meconed o
Fervamieia
Tgupa ANs Fansaca/V harwne Carvein/Tiorwes A Tavases,/Sae Me snga/Odasr Tonarss

Emesto Cardoso, Menico da diregiho Servigo de Mancuncrto Batmtegica, Morstonumsssto ¢

Avaliagho (DSFEMA) ¢ porto focal pues o puesente mussdo jusio da DNP

De salyentar que o Dretor Nacional do Planeamento feve que s susentar por algins instates

€ 2 squipe continon os tabalbos com o DSPEMA ¢ 0 DSM

D ighcagho do questionano, obleve-se as segsantes rospostas.

I O govemo possi s estrategas d comumeagho pars & Svidgagho da Agends 20307

R Nio b von ploves exciustvo para o0 GDY 0 PEDS fod nuute particguivg ¢ 4 aburdapem

S ey s pave o PEDS ¢ mido pown Adgevelt 2000 Todks 4 comummagdo ohes (DS ¢ frita

vaa PEDS nax ewcodar oo mrved setorsal oomseterions | pagess o F acebonk

1 Exaste una umdade mndtipes i para coordenar as atividades deoorrenies da estrateps
de coemencapho”

R Nao for creada et exprutirn oof boe @ esratd g prosevosy por mdo craee morva ersieat

WL W YRV IR s eatrusiros (8 exedendon DA Cade st coupaaw do sew (NN «

it ne sepdementopde. O et Cabo-serdiono e igroddale o Bgridkade de Cidnerw

(NCEEG) fac parte da oxoramra do xomvma o vore de planemoenito

3 O plano de conmuscag o vt meétodos de commieacho adaptados 80 contedo nacionsd
« bt e conits o diversidade hingastica”

R Furvew festes vibrunr somvemucngive soowesadasente yangswshesr publicitdruse s viewsr
Wiver ¢ wwlumne foruy comvadnder arastus sus e o et garem neasar agdes et Mol
Mumaiha,

No gw comcerw & dverssdinle Jingutmon, & comaawcagdes aiw ity s ligass
portwgent. ornmly ¢ fosgrangeon peshew’ (v wlgres pusant Now sssawoigden com
comtatrndadde avograsle sdo uradon o portigady ¢ w crnmda

4 Esthoa ser prgderuestados metos gue perntanm 4 10408 0 seesso o informagies ot solvs
08 ODS (reumdes, websites, redes socums, punlietos, ote 1*

N Bew om expecid oo 08 £
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Data 18 de mai de 2001 irn par

M M a(30 43 Maide AR 36 Dol Mpaaro 56 e5Tase e Breparachd Beis &
( G Ieplneagie de Aguree JORD. cam s e CO8 §

Whers Bl b e D vt s Werasa i da [ etiew e w8 Ve (30 Reiries B
Panesmento
Tawies Mluy Fovniet 't Seve o Carenhan/T bewwss A Tovares/ Fels Mesnste ‘Odar Tavares

5 As partes uerewadas, para alédon do Estado, 1am unplamentado o seun peopno plano de
commcacho”

R Nio commpur regposider. s vez (e o comd e eaned agder, snmretimny soldesis gue

maadsy awpanisagiws b socsrvkude conl swWicitoras qpotos e sairin de ety

Jowrwvog dos praras qer s commmtodades

Foram cfenutnr apder povweans pewa @ dvvad g dos QDS rnte das coomomidades
6 Osplanos & gomucagho de outres pares interessadas sbp cocrentes com os do goveno!
N Nt sube sw wuilrsis partes ovssressadas procuwn o son plasss e compmsivagdn

.

Os 1ocuros financesron. naterians = hnemanos s3o utitdizndos pam asseguzee i execugio
eficione das atyvudadex de commuacagdo nglamnertades”

R O rovormar so wsereamns, s salionty o obvlies mithe aflosemie guar 2etd o sor foano puin
JOIRG, wovee Bt worrsan sheoomvdion oo XTSEGH quae 0 governn wilir vavsegiie atvender (7 ICTRG
Joc prewrse ot gl eevveratieg e e paaletie e pail it puses gl evenstieg o e 028 Y

£ A ovtnatopn & ecsmmocacho lom permuiido semulaluon todo o pillico sive sobwe o
corfendo ¢ as questdes dos ODS, especsabmende as pdheres”

N Son Enaleecy o mgportdncis do Plane Nactonod pora o lgmaldade ¢ Egundade de Giémern
WNIEGr ma devalgapde don O0ON F KDY

9 Existan satruturas, crisds pelo Governo resporsinvets pela snpdermentacho dow ODS ¢
do PEDS?

R Nao forow crunfon estretwrss wanends poars o segessevnng b s (NS gens bameons s s
evriniraer ) o exiateniva chemiie s ste comprelemcion seeresartts puara levi i omie st o i aee
de goveron  ewvadbawenie  shrer  irgrower ¢ ooordmasdar pela DNP parn o
sl it do doo 28

10 O nivel besrangueco  destas estializas  gatants urma bos coordetnclo das stivadados”

R Sum @ )W Dvcsre da lov de Dasey 1dle plamessnonstn) Tonlos vu setorv s Naw o 2o
s osp amigie i seow w gue J coardernbie pada DN
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e rerfuachs 0 Masks AuStora se Dewmpenho €0 setada te 3 e3aracho 2ane 4
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et S 30 80 Docoments. Memerands 24 [rtrewints jom o Direclo Meconed o
Fervamieia
Tgupa ANs Fansaca/V harwne Carvein/Tiorwes A Tavases,/Sae Me snga/Odasr Tonarss

11 As ctrutuess rpdementadas dapdemn de atininspdes procisss, recannos ¢ capacsidades
suficientes que s pernatem stangr o sbintsmento entre o PEDS ¢ o0 ODS?

R Saw, mcuwhads aw orvgo se Marrveconosms gue S o preapegio das recouns g doponn
s adocavkes sun prageton alddnhe o Y9 g o OUK porgue o DY 1 nio S
ovg el omensteacks iy oitv g

12 A cemposigho das estrunuas mplessentades (21 e confta as puries ueressadas
televaidon ¢ procoove » pearticipagio das andheres”

R A cvwunws e3is ne Les v Baney do Sintema Novsonsd do Plansaercts de 2004 4 prigwsn

L de seyawnstss dafive us puditicats ¢ danbom o orgisren e GGoveras S sans congasstpda

Narlaoma1or s paaalwennte i agvanig i i Loy de Puevdadde gue codinen oa sadloorvs wa sevada das

antrun sy ey paablic ge

I Ox 17 0D estho totalmmemte slrbados ou mdegrados com o PEDS?

R Seme, ot oncegito e QRS 14 ¢ 15 o 1o extiter totdonie conber ting

M Existe vy lerraments (programe) que permile uis mticacho portinerde antro s (et
do ODS ¢ a do PEDS

R Coda progrosns o PEDS acala pov concartwr pary aonge ar vt s ODS Fou
desenvediilde e platgfomn  de wpuowy ¢ avligie g e Ao v
movmlaamrenio fateo ¢ Moo don progy i do PEDS « sown vez atmagndos ox odyetivs
o PEIRS. advomeco-ar ipitmewte i soetvir shas DS

IS Ak que poudo s politices inplanentadn mo indtio do PEDS sbragmn s 169 metm
dos ODS?

R De meorils com o regposta antvrsor. s vz atoaguly ae swetar dfon jwogromas do PEDS
aftregmros as svete dfue (S

16 Exaste woe sstunan de coomderagho bem poscosada paes sssegerer & cosrencs e
politicas sectorims®

N Bew, & o prograe DNP grae coordoose had o sittesns sociimad do plamesmesio
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17 EXietan inocsnbatnon (e SArantan (que s oslialigias sectostaly sapmm comarion com &
estiwiega racsomal?

R Sun A prigron elaboviglo di orgrowenitn, ot recuessss sdocadin. N oo vishs o wdesse

waz watas i PEDS A assapin ds DNP ¢ aw lomgo dv e

I8 Exastem uminmmenios ¢ mecununod que gantun o coménan aire os obpetivos des
vl politicas sectotais do FEDS ¢ ds ODS

R Sem. oada Mamatrvin ow o sew plarws ¢ esty dove sanw aliwshado com gl o ivve sor &
rapratvgsy maw vl P snoagdo o At de dpriswdoes ¢ dabunw tom » s progris
verdesns oo segramierndo ¢ avaleagdho gue var de evcvnt o oo ol g ¢ o podann o s/

19 Esastom instnmnenios & mecusaios que ganeium o coxéncis snirs on obpstivos das
virim politicas sectonais do PEDS o dos ODS?

R Nt A wrn pliseswento odbupnddy para oo OGNS O quondrs Ligses 0ve o oot
perais agwrifivas sslicadares ¢ motos ¢ ovadone por comeorrey ey o rewd Cogde dus (DS

Fromgd i evercion afemund we b ity da awbagian 208 nudo fiw cfenunin sy have das
madvcsadarer v mekas entahederadar mo PEDS ¢ QIS

O PEDS g fior elahorode teve o cvwatn dvkor st swotan dow QD8 €O PEDS wwe a
preccaguacda gre on sdicadorer « et dar OD8 favem comtempldadiogs 4 DNP etige dow
oy relanviny o gy exna o suplesentar o Aoca e Walavmg i do gur A warvgnie dv owcor de
cumn ay medfinr ks dndes ke posvdesnis e Salange ars foidy sow odgroma Megraies i

Towfow v Mansstorson fiwvem mwnvadar ne b da efahorsgin de PEDS

A wovae mevwivlogw da elohuragido du PEDS sosd focnda st entregn s prodioss 4
nnoamhnde

20 Exastem estrutias de coordenagho politica tmplementadas » mivel mummcgal?
R A vavil ihas svvancggrives exisde o figrras du focal prvinst pawatn v nd )
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Navghwma wil i Cmuwra swir aon o Akt gone o Ao represonnmiies da Ciosarn
Lasscgad (NG x sorvipos desconeenarandor do Eetade, setor provads. voctedade covd ete

Tovkow wn swmarvsc groves ovwcamirssw- e o pirocesan de wlabormga di PEMDS 0 qpor sl o
Now s¥er 0w wsats s o Sl v do Torrgfld de Samnuge

21 Exastam mecattiamos que parnnitacn qos s eslisbapias Snsecipats sapamn costenien com &
estratzgnn tacscral”?

R A propareyde do PEMDY ateives e platghwms mvmvegad mm alidvamenss o JOON com

o PEDS

23 On mogion desenvolvens mecaniamos enfre o pars grantir & cosvbneia das s
politicas”

R Som, o ilhvon guae o serss maovoogrone. o PEMIDS ¢ pragwer sl sa pueygpenve de gue s

PEMTIS comavapeew ontro st ow sefa, g g s swerlingapdo emire oles

23 O Govermno svahion todos 0s 1ecmsos ¢ cagmaadades mocessinos pam stingir os obyztivos
do PEDS ¢ & Agends 20307

R NoPEDS v o, w sbordhagen fooun me avaliogdo fosawceira # s rocieson Rswavsss

exratentes Faltr mveetie mo cogudn M ¢ no PEDY T vdo ser crvnda avderadiver de

PEDS | oonmwde ma sfrcopde ¢ formapde do ogputad luswarne. T tor 1ow prugrama #

Jrvgeion egrecificns w sevew fveree nudus pefoe purvesrat pura @ efelin

M A aveliagio dos tecusas ¢ capsadades  necossimos pum & moplasetagio ¢
scoupanhamento da Agenda 2050 for ppecedida por ns visso genld dos mecamanos de
Brancsamero Sagrrsvon”

R Sew, Aw foaro soma anading o o cgronadade « fwmas & geessn a0 finses wawente ndo s 3

wived mir e waas nmwdda o - v abardiagean o nvel e prarce s swertin evaris 2 movies

fowvten dv fman 1omemm

25 Esta svadisgho 105 1 CONA O reounos necessbnios pacs dar resposta i necessidados
das pessoas vitlneravens, margnalisades ¢ desfivorocsdan, sspeciatmente s olleres®
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R Som O PEOS ¢ a ahordagem 2000 S ssiite pavsiogratren por parte dos seborwy e

netedkude c1vdl e pmdvran g 1 portncgue

27 Foo mstituide wn quady ogamncimal centralizado paa (dentificar os recumsos ¢
eapacidadss necessanon gura uplementar 8 Agends 20507

R A DNP ¢ o Diswgdo Nowwond da Podiniea Extorm Anengdo goe e Cabo Perde silo fin

WCEEEE IO O fr EITURT T Ui elat jd ettstem

WO processo ds adentlicagio dos recuson ¢ cupacadadon Neconsitsod purs ieplotnentar &
Apenda 2030 smwolveu fodss & purtes ideressades rdevanies, especialiente
adhores®

R Saw ¥ oo sovedvidinn as sedlaarve ¢ are sow meoes wniierss o groe Romesis

290 Govermo tein s extistigia relevante « efless pars soogen o molslizagio whel dos
PeCTIEOL Necessanos pan implansntar o Agenda 20307

R Taum o PEDS ovvn @ Awbapsin 2050 tosy tonia satrawdgia olara parw o sbWicopde de

rertense Fatd o ser dabaramhe um guadee de mabdoagde de oo ne e svEre o -

Chuvernw a5t mubessr o recuraay Kenfo sokersis comsn exiornn. Neste somtid et o sy

woplomversiadian woeobvdan powrie mellsorar @ arvec g de recevva

30 As catrumuns competanies do Extado adotamn vew orgsnento plimsanisl, ¢ por peograns,
focndo ma obdengho dos 1esulindons do PEDS ¢ dow ODS?

R Siw

3 Bty o quadeo incdnavo psts o scomgardainetto ¢ wvalingho s molalisgio de
veoursos & cagwadades poocssanos pars tmplamertar & Agenda 20307
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