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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O TCCV- Tribunal de Contas de Cabo Verde, desde
hé alguns anos, tem norteado as suas atividades
por Planos Estratégicos. Foi assim no seu | Plano
Estratégico de 2007-2010, Il Plano Estratégico

de 2012-2015 e lll Plano Estratégico de 2016-2019.

O IV Plano Estratégico para o periodo de 2020-
2024, nao foge a regra, fixando um novo ciclo

de planeamento, desta feita, por um periodo,

mais alargado, de cinco anos, por imposicao

da alinea a) do art. 39° da Lei n.2 24/1X/2018, de 2
de fevereiro-nova Lei que regula a Organizacéo,

a Composicdo, a Competéncia, o Processo e o
Funcionamento do Tribunal de Contas.

Este Plano traz inovacdes em relacdo aos anteriores,
por um lado, por ter integrado nos seus anexos

o plano dos recursos humanos e o documento
estratégico das Tecnologias de Informacéo

e Comunicacao, facilitando uma leitura holistica,

e por outro, por ter levado em conta a Lein® 72/
VIII/2014, de 19 de setembro, que define as bases

do Sistema Nacional de Planeamento e o Decreto-lei
n242/2019, de 24 de setembro, que define as normas
e os procedimentos necessarios para a elaboracao,
monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do Quadro
de Despesas a Médio Prazo (QDMP), sem desprimor
pelas leis emanadas da INTOSAL.

Neste sentido o Tribunal
adotou 1(um) objetivo
estratégico, 1(um) objetivo
geral e 5 (cinco) objetivos
especificos. Dentro

dos objetivos especificos,
formularam-se programas,
dentro destes enunciaram-
se projetos, e nestes,
atividades e produtos

com seus indicadores

e metas, e finalmente os indicadores de impacto.

Merece destaque as competéncias do Tribunal
que ficaram mais alargadas a luz da sua nova Lei
de Organizacéo e funcionamento e sobretudo
visdo que incorporou questdes mais desafiadoras,
incluindo a auditoria de desempenho.

A formulacéo deste Plano contou com a participacéo
ativa do corpo técnico do Gabinete de Planeamento

e do Controlo de Qualidade, liderada pelo seu

Diretor, da consultoria externa e da reviséo pelo Juiz
Conselheiro da 22 Seccéo. O alcance dos desafios
propostos com o presente instrumento, e com

a concorréncia de todos os colaboradores do Tribunal,
é 0 nosso desejo.

O Presidente,

Joao da Cruz Silva




1. SUMARIO EXECUTIVO

Tendo como pano de fundo as atribuicdes

e competéncias do Tribunal de Contas de Cabo Verde
(TCCV) alargadas com a entrada em vigor da LOFTC
(Lein%24/1X/2018, de 2 de Fevereiro) que regula

a organizacdo, a composicao, a competéncia,

o processo e o funcionamento do Tribunal

de Contas a atual conjuntura global e nacional
marcada pela incerteza originada pelos impactos

da pandemia originada pelo SArs-CoV-2, (Covid 19),
cujo efeito sistémico devera influenciar variaveis
que afetam direta ou indiretamente o quadro
funcional do TCCV, tais como: (i) performance

da economia nacional, (ii) grau de desconcentracao
de recursos publicos, (iii) nivel de prestacéo

de contas (entidades jurisdicionadas), (iv) ritmo

de modernizacdo/inovacao no setor publico, (v)
eficacia dos mecanismos de fiscalizacdo e do
sistema judiciario, (vi) expetativas da sociedade
civil relativamente a gestéo publica, etc., assim
como, as principais conclusdes do diagndstico
realizado no ambito do presente exercicio
estratégico-operacional, referente a diferentes eixos
(quadro legal e estatutario, recursos humanos,
recursos financeiros, tecnologias de informacéo

e comunicacao, fiscalizacéo, etc.) do quadro
organizacional, formula-se o quadro estratégico
abaixo descrito.

Tratando-se do primeiro PET concebido

apos a aprovacdo da nova Lei de Organizacao

e Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC),

o instrumento procura dar resposta a necessidade
de alinhamento entre a situacao atual do TCCV

e 0 quadro orientador da nova legislacao, ainda

que varias das diretrizes apontadas ja estejam

em fase de implementacao, propondo alteracoes
estruturais no quadro organico e funcional do TCCYV,
assim como, o alargamento quantitativo e qualitativo
das entidades jurisdicionadas. Paralelamente,

o PET promove igualmente o alinhamento
funcional e organizacional do TCCV relativamente
as recomendacdes internacionais em matéria

de instituicées de controlo.

O documento é composto por sete capitulos a saber:
(1) o primeiro e presente capitulo correspondente
ao sumario executivo do Plano Estratégico,

onde podem ser encontradas, em sintese,

as principais opcdes estratégicas da instituicdo

para o periodo (2020-2024); (2) o segundo
capitulo, procede ao enquadramento, definicdo

de objetivos e metodologia utilizadas e indicacao
das limitacGes e constrangimentos enfrentados

no quadro da elaboracdo do PET (2020-2024); (3)
o capitulo trés, debruca sobre o TCCV, descrevendo
ainstituicao, apontando a respetiva misséao,
atribuicoes, competéncias, valores e principios,

e ainda caracterizando a estrutura organizacional;
(4) o quarto capitulo, analisa o desempenho
funcional e organizacional recente do TCCV, matéria
de fiscalizacao preventiva e sucessiva, estrutura

de custo, fontes de financiamento, avaliacéo

da implementacédo do Il PET (2016-2019) e definicao
do ponto de partida atual, em termos de desafios

e oportunidades; (5) o capitulo cinco procede

a analise do contexto atual e aponta o quadro

de evolucao de tendéncias relevantes; (6) o sexto
capitulo projeta a instituicdo no horizonte 2024,
definindo a visdo, misséo, objetivos, resultados,
programas, projetos, orcamentos, indicadores,
fatores criticos, riscos e medidas de mitigacao; (7)
enquanto o sétimo capitulo, diz respeito aos anexos
do Plano Estratégico, dos quais se destaca o Plano
Operacional e as estratégias quadro.

A visdo, missao, objetivos geral, estratégico
e especificos, programas e projectos sao os obaixo
indicados:




VISAO: Ser fundamentalmente, uma instituicdo que promove e garante a exceléncia e transparéncia
na gestdo das Financas Publicas.

MISSAO: Fiscalizar a legalidade e regularidade da gestao financeira publica e julgar a efetivacdo
de responsabilidades Financeiras.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Melhoria da gestdo da coisa publica

OBJETIVO GERAL: Melhoria do processo de julgamento e de responsabilidades financeiras

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE3 OE4 OE5
Melhoria do Processo Reforco institucional Reforco da comunicacdo

OE1
Fortalecimento

da Fiscalizacdo Prévia de julgamento do Tribunal de Contas com as partes

e implementagdo e de responsabilidade interessadas

da Concomitante financeiras e capacitagdo
das entidades

jurisdicionadas

PROGRAMAS
PROJETOS
11. Procedimentos 2. Fiscalizagdo 31. Julgamento
&} de Fiscalizacao Prévia sucessiva; e responsabilidades;
(FP): 2.2. Parecer da Conta Z’j‘.rfi(:)cl:s;?na
1.2. ComunicacdodaFP;  Geral do Estado (PCGE); :
1.3. Capacitacao 2.3. Fiscalizagdo
dos auditores da UCPC; concomitante
14. Auditoria e sucessiva
concomitante UCPC

Nota: Onde OE - Objetivo Estratégico; UCPC - Unidade de Controlo Prévio e Concomitante

Plano Estratégico do Tribunal de Contas de Cabo Verde 2020-2024 9




Recursos previstos para a conforme a Figura 1. No que se refere ao orcamento

implementacao do Plano de investimento, correspondente a implementacdo

. odo de vigdneia d o) dos cinco programas previstos no quadro do presente
ara o,p(?no o devigenciado Presente ano Plano Estratégico, estima-se que entre 2020 e 2024,

Estratégico (2020-2024), estima-se um orcamento

de funcionamento na ordem dos 993.918 mil contos, 58 milhdes de escudos, como demonstrado na tabela

afetos as despesas com pessoal (67,6%) e ao )

este atinja um montante global de pouco mais de

fornecimento de servicos e terceiros (32,4%),

209,658 222158
186.844 198,975 —
176,283 '

2020 2021 2022 2023 2024

Figura 1: Despesas de funcionamento 2020-2024 (contos)

Programas Valor

12 Seccdo 5483061
22 Seccédo 179 808
32Seccdo 1000000
Reforgo institucional do Tribunal de Contas 44090019
Comunicacao 7419904
Total (CVE) 58172792

Tabela 1: Orcamento dos programas

10  SUMARIO EXECUTIVO




2.ENQUADRAMENTO, OBJETIVOS
EMETODOLOGIA

O TCCV, dispde de um histdrico de planificacéo
qgue remonta ao ano 2001 e atualmente orienta

as suas atividades com base no Plano Estratégico,
doravante designado de PET, que abarca o periodo
de 2016 a 2019.

Os trés ultimos planos estratégicos' foram
importantes instrumentos de gestao do Tribunal

de Contas de Cabo Verde (TCCV), constituindo-se,

a sua elaboracédo (g, posteriormente, a avaliacdo

da sua implementacdo e dos seus resultados),
momentos essenciais de reflexdo interna no processo
de evolucao recente da instituicao.

Por outro lado, apesar da Instituicao ter sido
dotada recentemente, de um leque mais alargado
tanto de competéncias como de jurisdicéo
mediante a aprovacao da Lei n2 24/1X/2018,

de 2 de fevereiro, que regula a organizacao,

a composicdo, a competéncia, o processo e o
funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC) e
de dispor de um PET no fim de vigéncia, pelo que
cabe-lhe fundamentalmente assegurar a definicéo
de novas estratégias e de continuidade da pratica
de planificacdo, conforme exigem as normas
internacionais.

Para o efeito, de acordo com o art?2 392 da LOFTC
o plenario do TCCV define o PET e o Plano
Operacional (PO). O instrumento estabelece

as linhas de estratégia de fiscalizacdo/controlo

e de jusrisdicdo para um periodo de cinco

anos e define que o PO é concretizado em planos
anuais de atuacao, incluindo os programas

de fiscalizacao das seccdes. Por sua vez, o SISPAC,
Sistema de Planeamanento e Acompanhamento

das Atividades do Tribunal de Contas, aprovado

pela Resolucdo do TC n21/2015 de 2 de abril,

em estreita consonancia com a SAlI PMF?, estabelece
as principais diretivas quanto aos procedimentos
para a elaboracao do PET destacando-se
aintegracdo dos seus anexos, designadamente

o Plano Operacional, o documento estratégico

das Tecnologias de Informacao e Comunicacao,

de Fiscalizacdo e o de Gestéo de Recursos Humanos.

Ainda, no ambito da legislacao aplicavel depara-se
com um conjunto de leis da Administracéo Publica
que obrigam o TCCV a dotar-se de instrumentos
de planeamento de gestao de longo, médio e curto
prazo, designadamente, a Lei n® 72/VIIl/2014, de 19
de setembro, que veio definir as bases do Sistema
Nacional de Planeamento, complementada

com o Decreto-lei n? 42/2019, de 24 de setembro,
que define as normas e os procedimentos
necessarios para a elaboracédo, monitoramento,
avaliacdo e atualizacédo do Quadro de Despesas

a Médio Prazo (QDMP), a Lein2 55/1X/2019, de 01
de julho, que estabelece as bases do Orcamento
de Estado.

Desse modo, o contetido do PET 2020-2024

atende ao previsto nos preceitos acima referidos

e na Resolucéo que aprova o SISPAC, no Manual

de Planeamento Estratégico da IDI3, assim como nas
praticas de outras Instituicdes Superiores de Controlo
(ISC) incorporadas na ferramenta de avaliacdo

SAI PMF.

1Referentes a 2007-2010, 2012-2015 e 2016-2019. Todos os planos foram elaborados num contexto de alguma incerteza quanto
a aprovacdo ou ndo da nova Lei de Organizacdo e Funcionamento da Instituicdo e ao ltimo acresce ainda o fim de mandato dos juizes

Conselheiros.

2 Ferramenta de medicdo da performance das Instituicdes Superiores de Controlo.

3 Iniciativa de Desenvolvimento da Intosai.

Plano Operacional do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV) 2020-2024




A nivel de enquadramento nos instrumentos
estratégicos de governacdo do pais, tanto o Programa
de Governo da IX Legislatura (2016-2021) quanto

o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) incluem, como objetivos estratégicos,

o reforco dos poderes de fiscalizacéo e a promocao
da melhoria da eficiéncia do Tribunal de Contas

no cumprimento das suas atribuicdes.

Assim, este IV PET enquadra-se (i) na sua

tradicdo de planeamento de gestéo, (ii) no quadro
juridico-legal aplicavel do pais, da organizacéo

e funcionamento do Tribunal de Contas, da INTOSAI,
do SISPAC e ainda e (iii) nas linhas programaticas

de governacdo do pais, em vigor.

Assim, como em qualquer instituicao de cariz
publico, este Plano Estratégico deve:

1) Servir de instrumento de diagnéstico &
avaliacdo do Tribunal de Contas e respetivo
desempenho;

2) Serum espaco de articulacdo
de expetativas dos diversos intervenientes
relevantes, visando fundamentalmente
o desenvolvimento e reforco da confianca
destes no Tribunal de Contas;

3) Servir como uma plataforma
de comunicacdo & orientacdo, para os
colaboradores internos, os diversos atores
que intervém na gestao de recursos publicos
e a sociedade civil em geral;

4) Estebelecer-se como instrumento-base
de seguimento & avaliacdo, quer para
a dimensao de implementacéo, quer para
as de resultados e impacto.

Uma chamada de atencao final relativa aos efeitos
da pandemia do Coronvirus, que pelo seu impacto
global, promete condicionar as dinamicas
socioecondmicas classicas. Assim, o TCCV,

no quadro das respetivas atribuicdes, deve seguir
proativa e atentamente o evoluir da situacéo.

2.1 Metodologia utilizada

Na elaboracdo do |V PET, privilegiou-se a combinacao
do modelo de competéncias da IDI designado

SSMF# e a ferramenta de avaliacéo das Instituicoes
superiores de Controlo, SAI PMF. Além disso,
introduziu-se uma subtil, mas importante inovacao

a nivel do processo da formulacéo da estratégia e das
acdes, em que:

=  Procurou-se compreender as tendéncias
de evolucado do contexto envolvente,
enquanto pano de fundo onde opera
o Tribunal de Contas, através da modelacao
de possiveis cenarios (que futuro);

= Definiu-se que Tribunal de Contas seria
desejavel naquele futuro provavel (em
aspetos como resultados alcancados,
impacto materializado e imagem publica
percebida);

= Registou-se o ponto de partida (isto &,
a situacado atual do Tribunal de Contas e da
sua envolvente), com base no diagnéstico
extraido da andlise FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas)
e na comparacdo de praticas de outras
instituicdes congéneres incorporadas
na ferramenta de avaliacdo SAlI PMF;

=  Finalmente, estebeleceram-se as acdes
que devem ser empreendidas para colmatar
a diferenca entre o atual ponto de partida
e o futuro desejado da Instituicdo, num dado
contexto.

Para o efeito, adotou-se como principio central

que todo o processo deveria ser liderado e conduzido
internamente, com o envolvimento de todos

os Servidores do Tribunal de Contas, para se
assegurar a maxima apropriacdo e interiorizacao

dos seus pressupostos, os seus objetivos, os seus
programas e projetos, os resultados esperados

e o sistema de gestdo da sua implementacéo.

Este envolvimento foi promovido em diferentes
momentos, destacando-se o preenchimento

4 Strategic SAl Measurement Framework - Processo de gestdo estratégica que permite as ISC planificar, seguir e prestar contas do seu
desempenho, baseado nas avaliacoes SAI PMF e das expectativas das partes interessadas, com o recurso a anélise FOFA e elaboracéo

do quadro dos resultados, de entre outros aspetos.
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de questionarios especificos, através dos quais todos
os colaboradores puderam dar o seu contributo, e a
realizacdo de sessoes de trabalho envolvendo toda a
estrutura, em fases distintas do processo.

Foram igualmente ouvidos outros atores
importantes - incluindo as entidades jurisdicionadas,
entidades de competéncias complementares

e outros relevantes -, através de diferentes canais,
como aplicacéo de questionarios, entrevistas semi-
estruturadas e analise documental, para efeitos

de avaliacdo do Il PET. Um conjunto vasto

de informacdes, documentos e dados estatisticos,
tanto de natureza interna quanto de fontes externas,
foram recolhidos e analisados, com os objetivos

de mapear a evolucao e situacdo atual do contexto
em aspetos relevantes, avaliar o desempenho recente
do TCCV neste contexto e identificar os principais
desafios que se colocam a Instituicdo no presente,
incluindo as suas causas.

Os aspetos operacionais da elaboracdo deste

plano foram coordenados por uma equipa interna
liderada pelo Gabinete de Planeamento, com o apoio
técnico de uma consultoria externa. Os trabalhos
desenvolveram-se de maio de 2019 a maio de 2020,
tendo o IV Plano Estratégico sido aprovado

pelo Plenario em 08 de julho de 2020.

As principais as etapas para a sua elaboracao foram
as seguintes:

Etapall

Elaboracdo

e aplicacdo
de questiondrio
e entrevista

Figura 2: Principais etapas de eleboracdo do PET

Etapalll

Elaboracdo

e socializacdo
do Relatério
de Diagnéstico

2.2 Limitacbes e
constrangimentos

N&o se registaram, a nivel

do processo de elaboracéo deste IV PET,
constrangimentos relevantes dignos

de nota. No entanto, a nivel das opcdes
estratégicas e correspondentes programas
e planos de acédo, estas sdo naturalmente
limitadas e condicionadas

pela disponibilidade de recursos -
especialmente financeiros - agora
agravadas pelos efeitos da atual pandemia
de Coronavirus, que, no quadro juridico
aplicavel ao Tribunal de Contas, ndo esta
integralmente sob o controloda Instituico.

Etapa [V EtapaV

Redacio

do documento
estatégico

e operacional

Definicdo
das Opcoes
Estratégicas
Institucionais
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3.0 TRIBUNAL DE CONTAS DE CABO VERDE

3.1 Breve descricao

O TCCV é o 6érgéo supremo de fiscalizacao

da legalidade das despesas publicas e de julgamento
das contas, afetas por lei a sua sujeicdo. A entidade
tem jurisdicdo e poderes de controlo financeiro

no ambito do ordenamento juridico cabo-verdiano,
tanto em territério nacional como no estrangeiro,
neste caso, em relacéo a servicos, organismos

ou representacdes do Estado no exterior, e rege-se
atualmente pela Lei n2 24/1X/2018, de 2 de fevereiro,
cuja entrada em vigor revogou a anterior Lei n® 84/
IV/93, de 12 de julho.

O TCCV éindependente, sendo garantias da sua
independéncia, a exclusiva obediéncia dos seus
juizes a lei, o autogoverno, ainamovibilidade e a
irresponsabilidade dos seus juizes.

3.2 Missao, competéncias e
atribuicoes

O TCCV tem como missao fiscalizar a legalidade

e regularidade da gestéo financeira publica e julgar

a efetivacao de responsabilidades financeiras.
Compete ao TCCV dar parecer sobre a Conta Geral
do Estado; fiscalizar préviamente a legalidade

e a cobertura orcamental dos atos, contratos

ou outros instrumentos geradores de despesa

ou representativos de responsabilidades financeiras
para Estado, Institutos Publicos e Autarquias Locais;
verificar contas dos organismos, servicos e entidades
sujeitos a sua jurisdicdo; julgar a efetivacao

de responsabilidades financeiras de quem

gere e utiliza dinheiros publicos, independentemente
da natureza da entidade a que pertenca; exercer

as demais competéncias que Ihe forem atribuidas
por lei, incluindo as constantes nas alineas e), f) e g)
don?ldoart.25dalLOFTC.

Estdo sujeitos a jurisdicdo do TCCV: o Estado
e seus servicos; as Autarquias locais e seus

servicos; os Institutos Publicos; as InstituicGes

de seguranca social; as Empresas publicas

e organizacdes similares; as Fundacdes de direito
privado que recebam fundos publicos regularmente;
as empresas municipais, intermunicipais e regionais,
e as entidades de qualquer natureza que tenham
participacdo de capitais publicos ou sejam
beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros
valores publicos (artigo 32 da LOFTC).

3.3 Valores e principios

No cumprimento da sua misséo, o Tribunal de Contas
de Cabo Verde rege-se pelos seguintes valores
e principios:

= FEtica, rigor e eficacia na utilizacao
dos recursos publicos;

Efetividade da acdo individual e coletiva
para atingir a eficiéncia maxima;

Independéncia e colaboracdo em defesa
do patriménio publico;

Justica e igualdade de tratamento, em tempo
certo e oportuno;

Profissionalismo compativel com o
desenvolvimento pessoal e institucional.

3.4 Estrutura organizacional

O TCCV tem a sua sede na cidade da Praia

e é constituido por um minimo de cinco Juizes
Conselheiros, um dos quais o Presidente.

Os magistrados do TCCV sao nomeados

pelo Presidente da Republica, sob proposta

do Governo, por um periodo de cinco anos renovavel
(alinea e) don.° 2 do art. 135°, alinea d) do n.°2




do art.2 203° da CRCV®). Em 31de julho de 2019, o TCCV tem um quadro

de recursos humanos composto por 51 colaboradores, no qual se incluem

os Juizes Conselheiros (5) atras mecionados, Pessoal do Gabinete do Presidente
(3) dirigentes (8), auditores (27), técnicos, oficiais de justica e escrivéo (3)

e administrativos (5).

Com a aprovacdo da LOFTC, a instituicao ficou organizada nas seguintes seccdes:

Que se ocupa da fiscalizagdo prévia e concomitante, relativa aos atos e contratos, e funciona com um
juiz singular.

22 seccdo

Que se ocupa da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, relativa, particularmente a atividade
financeira exercida durante ou apds o encerramento de uma geréncia. Funciona com juiz singular e em
Conferéncia

32 seccao

Que se ocupa do julgamento e de efetivacdo de responsabilidade. Funciona em 1a instancia com o
juiz singular, e em Conferéncia (2a instancia) como instancia de recurso, em materia que ndo seja da
competencia do Plenario

(@) Figura 3: Composicdo e funcionamento das Seccbes

Os servicos de apoio do TCCV encontram-se organizados, ao abrigo da LOFTC,
em Gabinete do Presidente, Direccdo-Geral (DG) e Unidade de Auditoria Interna,
sendo que a DG tem sob a sua coordenacdo os seguintes servicos:

a) A Direcdo de Servicos de Apoio Técnico (DAT);

b) A Direcdo de Servico de Apoio Instrumental (DAI);

c) O Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade (GPCQ); e
d) A Secretaria do Judicial (SJ)).

A Direcéo de Servicos Técnicos, neste caso a DAT, organiza-se segundo

as competéncias de cada Seccdo do TCCV ou areas de responsabilidade

dos juizes, de acordo com as seguintes unidades de especializacdo: Unidade

de Parecer sobre a Conta Geral do Estado (UPCGE); Unidade de Controlo Prévio
e Concomitante (UCPC); Unidade de Verificacdo Interna de Contas (UVIC);
Unidade de Auditoria e Verificacdo Externa de Contas (UAVEC).

5 CRCV - Constituicdo da Republica de Cabo Verde.
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A atual estrutura organizativa do TCCV é a
que consta da Figura 4.

Figura 4: Organica do TCCV
Fonte: Nova LOFTC.

LEGENDA

NAMP - Nticleo de Apoio ao Ministério Publico

DAI - Direcdo de Apoio Instrumental

GPCQ - Gabinete de Planeamento e controlo de Qualidade
DAT - Direcéo de Servicos de Apoio Técnico

UGFP - Unidade de Gestéo Financeira e Patrimonial

UGP - Unidade de Gestao e Formacao de Pessoal
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USTI - Unidade de Sistemas de Tecnologias de Informacéo
UADI - Unidade de Arquivo Documentacéo e Informacéao
UCPC - Unidade de Controlo Prévio e Concomitante

UVIC - Unidade de Verificacdo Externa de Contas

UAVEC - Unidade de Verificacdo Interna de contas

UPCGE - Unidade de Parecer sobre a Conta Geral do Estado




4. DESEMPENHO RECENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Para efeitos de analise do desempenho

recente do TCCV, nas mais diversas esferas

do quadro funcional da instituicdo, utilizou-se

um horizonte temporal que cobre a implementacéo
de dois instrumentos de planeamento estratégico,
nomeadamente, os Planos Estratégicos 2013-15

e 2016-19, exceptuando os dados de execucdo
financeira (receitas e despesas), cuja analise abarcou
somente o segundo periodo (2016 e 2019).

De forma justificada, o quadro da analise debrucou
sobre a performance comparada dos triénios 2013-
15 e 2016-18, isolando o desempenho de 2019,
apesar de pertencer ao plano de execucéo de Plano
Estratégico anterior (2016-19). A opcado deveu-se
ao facto de 2019 ser 0 ano de implementacao inicial
da LOFTC, cujos inputs serdo alvo de tratamento
adequado no &mbito do presente Plano Estratégico.

4.1 Anivel de fiscalizacao prévia e
concomitante

No que se refere a fiscalizacdo preventiva,
registou-se uma evolucdo substancial no nimero

1463

1024
334
176

2013 2014 2015

. N proc. Analisados . N proc. Devolvidos

de processos analisados, de uma média de 1.351
processos/ano no periodo 2013 a 2015, para uma
média de 2.292 processos/ano no periodo de 2016

a 2018 (crescimento de 40,1% em relacdo ao triénio
anterior). Como resultado, a taxa de processos
devolvidos sobre processos analisados diminuiu

de uma média de 17% no triénio anterior para 14%
no triénio 2016/2018. O desempenho do triénio
2016/2018 tem-se mostrado oscilante; apds um
aumento de aproximadamente 22% no nimero

de processos analisados em 2017, 0 ano seguinte
registou uma ligeira diminuicao de 9,1%. Ja no que se
refere ao nimero de processos devolvidos, verificou-
se uma quebra acentuada em 2017 (-62,9%) e novo
aumento em 2018 (+51,3%).

Em 2019, apesar de se ter verificado uma diminuicdo
no nimero de processos analisados (-24%) face a
2018, registou-se igualmente um aumento do nimero
de processos devolvidos (+35%) no mesmo periodo,
mantendo-se a tendéncia de subida de processos
devolvidos sobre processos analisados.

=== % proc. devolvidos sobre proc. Analisados

Figura 5: Evolucdo de indicadores de fiscalizacdo preventiva




4.2 A nivel de fiscalizacao sucessiva
e concomitante

No que se refere a fiscalizacdo sucessiva, os dados

do triénio 2016,/2018, mostram que neste periodo
foram recebidas, para analise e julgamento,

um total de 516 contas de geréncia de entidades
jurisdicionadas (média 172 por ano), contra 463 no
triénio 2013/2015 (média de 154,3/ano). J4 o nimero
de entidades que submeteram as suas contas dentro
do prazo legal aumentou de um total de 333 (média
de 111 por ano) para 447 (média de 149 por ano),
crescimento de 25,5% em relacdo ao triénio anterior.

182 178

As que entregaram as suas contas fora do prazo
baixaram de uma média de 43 por ano (2013/2015)
para 23 por ano no triénio 2016,/2018.

No ano de 2019, o TCCV recebeu um nuimero recorde
de 167 relatdrios de contas comparativamente

ao ano anterior (+11%) e referentes ao ano de 2018,
enquanto nos relatérios de contas correspondentes

a outros anos, manteve-se a tendéncia

de 13 relatdrios, ao qual se juntou mais 4 referentes

a contas relativas ao préprio ano, totalizando

184 (+13%).

184

2013 2014 2015

N de relatdrios de contas recebido referente ao ano

. N de relatdrios de contas recebido referente a ano anterior

Figura 6: Evolucdo do total de contas submetidas ao TCCV

O combate a néo prestacao de contas

ao TCCV, por parte de entidades jurisdicionadas,
dentro do prazo legalmente definido,

tem sido uma constante. Como resultado, o nimero
de entidades jurisdicionadas que ndo vém cumprindo
esta exigéncia legal baixou de uma média de 72
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2016

2017 2018 2019

. N® de relatérios de contas recebido referente a outros anos

== Total de relatérios de contas recebidos

entidades por ano no triénio no 2013/2015 (39,3%
do total) para 46 entidades por ano no triénio
2016/2018 (24% do total). Contudo, em 2019,

87 entidades ndo prestaram contas referentes ao ano
anterior (35% do total de entidades).
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Figura 7: Evolucdo do ntimero de entidades que ndo submeteram as respetivas contas de geréncia

O total de contas de geréncia analisadas pelo TCCV
no periodo 2016/2018, diminuiu comparativamente
ao triénio anterior, evoluindo de um total 1.070
contas entre 2013/2015 (356 contas/ano)

para um total de 756 entre 2016/2018 (252 contas/
ano), representando um decréscimo de 29,4%
comparativamente ao periodo anterior. As contas
analisadas por auditor diminuiu de uma média
del1,4 contas/auditor/ano no periodo 2013/2015
para 8,7 contas/auditor/ano no periodo 2016,/2018.
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Figura 8: Evolucéo do n® de contas analisadas e prescritas

Em contrapartida, a média anual de contas prescritas
(21 contas/ano) nos dois triénios em andlise,
manteve-se inalterada.

Em 2019, o nimero de contas prescritas manteve
atendéncia de ligeira oscilacdo (-11% face a 2018),
enguanto o nimero de processos analisados

teve desempenho muito negativo (-96% face a

2018), assim como, a média de contas analisados
por auditor.
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O total de reportes (relatos e anteprojetos

de relatdrio) elaborados diminuiu de uma média
anual de 374 relatério/ano no periodo 2013/2015)
para 278 reportes/ano no periodo (2016/2018),
tendo a média de reportes elaborados anualmente

por auditor evoluido negativamente de 11,9/auditor/
ano para 9,7/auditor/ano. Ja em 2019, somente

60 reportes foram elaborados (-81%), tendo descido
para 6 a média de reportes elaborado por auditor.
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. Total de Relatos/Anteprojeto de relatérios elaborados
. Anteprojeto de relatério

Anteprojetos de relatdrios

= Média de relatos/Anteprojeto de relatdrios
elaborados por Auditor

A nivel do PCGE, constata-se um prazo médio, de anélise e da sua emissao, de 16 meses e o desfasamento
temporal de 3 anos, na sua emissdo, conforme espelhado a seguir:

Data de entrada
do Conta Geral
do Estado no TCCV

06/08/2014 22/07/2015

Data
da entrega do PCGE
ao Parlamento

06/10/2015 01/12/2016

Prazo médio
de andlise e emisséo
de PCGE (meses)

Tabela 2: Evolucéo do prazo médio de emissdo do PCGE

Quanto a divulgacéo do PCGE a mesma vem sendo
feita no web site institucional, no jornal Alerta e na
televisdo que apresenta a conferéncia de imprensa
concedida apéds a sua entrega formal no Parlamento.

Entre 2016 € 2018, 0o TCCV realizou um total de 32
Sessdes Plendrias (média de 10,6 sessdes/ano),
durante os quais foram julgados 234 processos
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04/01/2016

07/06/2017

16/01/2017 10/01/2018

05/04/2018 16/05/2019 16

15 16

de contas de geréncia (média de 78 julgamentos/
ano).

A média de contas de geréncia julgadas

por sessdo, passou de 3,2 no triénio 2013/2015

para 5,4 (no triénio 2016,/2018). Apesar do aumento
da média no ultimo triénio é de se notar que houve
uma diminuicao, de 8,5 em 2017 para 0 em 2018.



O ano de 2018 é considerado atipico devido, entre igualmente julgados 25 processos, de efetivacdo
outros, a demora na composicdo do novo coletivo de responsabilidades, sendo 22 Sentencas,

de Juizes, apds a aprovacado da nova lei organica na primeira instancia e trés Acérddos em conferéncia,
do Tribunal. Caso retirarmos do cdmputo o ano perfazendo uma média de 13 processos por sessao

de 2018, a média de contas julgadas por sessdo neste  de julgamento. Adicionalmente, o0 ano 2019,

periodo aumenta para 8,1. em virtude das alteracdes legais e regulamentares

advenientes da entrada em vigor da LOFTC,
integrou-se indicadores adicionais, derivados
da departamentalizacao (funcionamento

Em 2019, foram realizadas 8 sessdes do Plenério
0 que ndo se pode comparar com os anos anteriores

porque as competéncias eram diferentes. Foram 3
em sessdes), conforme Tabela 3.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sessoes plenarias realizadas a

Sessdes realizadas pela 32 Seccao NA NA NA NA NA NA 2
Sessoes realizadas pela 22 Seccdo NA NA NA NA NA NA 29
.Contas de geréncia/responsabilidades 68 37 60 " 93 0 %
julgadas

Contas geréncias julgadas pela 22 Seccao NA NA NA NA NA NA 382
Média de Jy.lgamer']tos dg recursos 38 27 38 73 85 00 B
responsabilidade financeira

Média de contas de geréncia julgadas NA NA NA NA NA NA B

por Sessdo 22 Seccdo

,.Sendo 2013 a 2018, segundo o modelo antigo de funcionamento do TCCV e 2019 referente ao modelo recenteem que as sessées plendrias deixam
de ter o fim de julgamento de contas
,.Sendo 2013 a 2018, segundo o modelo antigo de funcionamento do TCCV e 2019 referente ao modelo recente em que sdo julgadas

responsabilidades em vez de contas

Tabela 3: Evolucdo do nimero de contas julgadas
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4.3 Estrutura de custos

O orcamento global de funcionamento do TCCV
evoluiu de 108,9 mil contos em 2016 para 120,4
mil contos em 2017, tendo sofrido uma reducéo

para 116,0 mil contos em 2018, enquanto
que em 2019, o orcamento executado foi de
aproximadamente 126 mil contos (+9% face a 2018).

140,000
120,485
120,000 108'928/
100,000
82,231
80,000
60,000
40,000 26,697
20,000
1348
0
2016 2017

. Despesas de investimentos

Pessoal

== Total

126,007 100
]]6,03]/
1350
92,939
1300
1250
1200

21,860

1,232
1150
2018

2019

= [ornecimento de Servicos e Terceiros

Figura 10: Evolucdo dos custos de funcionamento do Tribunal de Contas, em milhées de CVE

A anédlise da evolucao dos custos de funcionamento
face aos resultados alcancados demonstra

que o TCCV tem melhorado substancialmente a sua
eficiéncia interna - medida, por exemplo, pela relacéo
entre despesas e o total de processos analisados
(referentes a pedidos de fiscalizacdo prévia +
contas de geréncia de entidades jurisdicionadas).

O total de despesas de funcionamento por processo
analisado caiu de 59,3 contos em 2015 para 45,7
contos em 2018 (reducdo de 26,9% em relacao

a 2015). Durante o triénio 2016 - 2018, registou-
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se uma oscilacdo no nimero de processos
analisados, que aumentou aproximadamente

22% em 2017, diminuindo no ano seguinte (2018)
na ordem dos 11%, tendo o racio de despesas
totais de funcionamento por processos analisados,
diminuido perto dos 7% entre 2016 e 2018. Em 2019,
foram analisados um total de 2.920 processos
(+15% face a 2018), mantendo no desempenho

do TCCV, a tendéncia de reducéo no racio despesa
de funcionamento por processo analisado
(aproximadamente 43 contos/processo).E
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Figura 11: Rdcio despesas de funcionamento por processos analisados

Fonte: TCCV

4.4 Fontes de financiamento

A estrutura de custos do Tribunal de Contas

¢é composta pelas despesas do orcamento

de funcionamento e de investimento, sendo

as primeiras financiadas pelo Governo (mais

de %) e o seu cofre e as restantes pelos parceiros
internacionais, designadamente a Unido
Europeia(UE), Instituto Camdes e PNUD - Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

O total de recursos colocados a disposicao
do Tribunal de Contas vem oscilando desde 2016,
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. Orcamento do Estado

. Cofre do Tribunal

146,950

tendo passado de 136,5 mil contos naquele ano para
135,3 mil contos em 2017 e 146,9 mil contos em 2018.
Em 2019, estes aumentaram para 151,1 mil contos
(+3% face a 2018). Destaca-se ainda a tendéncia

de crescimento residual do montante auferido

via Orcamento de Estado (115, 6 mil contos em 2019)
e areducado de 10% nas receitas afetadas via Cofre
em 2019, apds a grande subida registada no ano
anterior.
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Outro a1 Otal

Figura 12: Evolucdo dos recursos a disposicdo do Tribunal de Contas

Plano Estratégico do Tribunal de Contas de Cabo Verde 2020-2024

23



4.5 Implementacao, resultados e
impacto do PET 2016-2019

Como referido anteriormente, o lll Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Tribunal de Contas tinha
como objetivos:

1. Melhorar o desempenho do Tribunal
de Contas na fiscalizacao prévia;

2. Melhorar o desempenho do Tribunal de Contas
na fiscalizacdo sucessiva;

3. Melhorar o desempenho do Tribunal de Contas
na emissdo de parecer sobre a Conta Geral
do Estado;

4.  Melhorar a eficiéncia global nos processos
de submissdo, andlise e julgamento de contas
de geréncia e seguimento das recomendacées
e decisées; e

5. Dotar o Tribunal de Contas de legislacdo
adequada, de recursos humanos, tecnoldgicos
e organizacionais que lhe permitam cumprir a sua
missdo.

Para alcancar estes objetivos, foram previstas
aimplementacédo de 154 acdes ao longo dos 04

140
120
100
80
60
40
19
20
m- A

0 | [ |

Global Quadro Legal e Processos e
Regulamentar Procedimentos

. Acdes Planeadas

anos de vigéncia do plano (2016-2019), distribuidas
em 05 eixos: (1) Quadro Regulamentar; (II) Processos
e Procedimentos; (I11) Pessoas; (IV) Tecnologia;

e (V) Comunicacao Interna e Externa. Foram
igualmente definidos 15 indicadores-chave, com as
correspondentes metas, para a monitorizacdo

de resultados e impacto do Plano.

O ano de 2018 foi um periodo atipico para o Tribunal
de Contas, marcado por dois factos relevantes:
Primeiro, alguma indefinicdo na aprovacdo da Nova
Lei de Organizacao e Funcionamento do Tribunal

de Contas, um instrumento que previa reformas
estruturais, quer a nivel do &mbito da sua intervencao
quer a nivel da sua Governanca, e que sé viria a ser
aprovado em fevereiro de 2018 (Lei n® 24/1X/2018,
de 02 de fevereiro); Segundo, algum atraso verificado
na substituicdo dos Juizes Conselheiros, cujos
mandatos ja estavam expirados, encontrando-se,
portanto, em modo de gestdo corrente.

Este contexto desfavoravel acabou por ter

um impacto negativo no que tange a implementacéo
de projetos estruturantes do Il PED que foram
adiados na expetativa de se aprovar a LOFTC,

mas que nao afetaram as decisdes processuais

nos anos de 2016, 17 e quase todo o ano de

2018. De facto, das 154 acdes previstas, foram
implementadas apenas 39 (25%), sendo que as taxas
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Figura 13: Avaliacdo de implementacdo do Ill Plano Estratégico
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de implementacdo mais elevadas foram registadas
nos eixos “Tecnologia” (45%) e "Pessoas” (44%).
O eixo "Processos e Procedimentos” foi 0 em que
se registou a taxa mais baixa de implementacao
(11%).

No que se refere a resultados e impacto, a avaliacéo
através dos dados dos indicadores até 2018, face aos
objetivos entdo definidos, revela que das 15 metas
operacionais fixadas, foram alcancadas apenas trés,
designadamente:

=  Aprovacdo da LOFTC;

= Percentagem de pedidos de fiscalizacdo
prévia respondidos em até 30 dias;

= Variacdo no racio das despesas totais
de funcionamento/processos tratados.

4.6 O ponto de partida, hoje:
oportunidades e desafios

Um diagndstico detalhado do Tribunal de Contas
realizado no 22 trimestre de 2019, como parte

do processo de elaboracdo deste Plano Estratégico,
permitiu destacar, de forma sintética, os seguintes
pontos®:

Desempenho geral e impacto da sua acdo -
globalmente o desempenho geral da instituicéo
é apreciado favoravelmente pelas entidades
jurisdicionadas e pela sociedade em geral,
reconhecendo-se a evolucdo positiva do TCCV
ao longo dos anos, ainda que as expetativas

face a entrada em vigor da nova LOFTC apontem
para melhoria institucional nos diversos eixos
de atuacao.

E que segundo a atual LOFTC, o TCCV ja dispde de um
largo mandato que cobre todo o territério nacional,
incluindo as embaixadas e servicos consulares, toda a
administracdo direta e indireta do Estado, embora
ainda os servicos do TCCV estejam concentrados
apenas na capital. Além da Fiscalizacao Prévia e da
emissdo do PCGE, a LOFTC concede-lhe poderes

para realizar a fiscalizacdo concomitante e auditoria

de qualquer natureza, incluindo a de desempenho.
No entanto, o TCCV ainda ndo dispbe de recursos
humanos e financeiros suficientes para dar resposta
a esses desafios. A fiscalizacdo prévia de atos

e contratos e a verificacdo interna de contas
consomem grande parte do tempo ao TCCV, sendo
pouco expressivo o volume das auditorias. Porém,
tais atividades cobrem as areas de contratacéo
publica, salarios e arrecadacao de receitas

e despesas.

A legislacao financeira ainda ndo é cumprida,

na integra, pelas entidades fiscalizadas, sobretudo
no que respeita ao prazo para a prestacdo de contas,
ainstrucao de processos submetidos a apreciacdo
do TCCV, o que demonstra a necessidade

de capacitacéo técnica e profissional dos gestores
publicos.

Apesar da boa capacidade de resposta efetiva

ao nimero de processos entrados em sede

de fiscalizacdo prévia, da inexisténcia de processos
com visto tacito nos ultimos 4 anos, o nimero

de contas disponiveis para verificacdo interna

e julgamento continua acumulando ao longo

dos anos. O impacto da acéo fiscalizadora junto

da sociedade civil ndo é, ao certo, conhecido, mas o
TCCV instituiu um sistema interno para calcular

o volume de recursos fiscalizados e dos beneficios
da sua acao que, por enquanto, é parcialmente
implementado.

No gue toca aos processos, procedimentos

e apresentacdo de resultados, o diagndstico
confirma que os manuais de procedimentos

de auditoria, precisam de uma atualizacao de forma
aresponder as normas ISSAI. A implementacéo

dos procedimentos é muito deficiente, sobretudo

a nivel da constituicdo do dossier corrente, analise
de riscos, do seguimento das auditorias, da estrutura
dos relatérios e da redacdo dos documentos.

Quanto a celeridade e da sociedade

e eficacia na resposta em geral, conclui-se
as solicitacoes que existe atraso na acdo
das entidades fiscalizadora, sendo

jurisdicionadas que a situacdo de 2016

6 NOTA: O relatério detalhado do diagndstico constitui um documento em separado, de uso interno.
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a meados de 2018 traduziu-se na: a) diminuicao

da anélise e julgamento das contas de geréncia; b)
Reduzida expressao de auditorias; ¢) diminuicao

de sessdes plenarias; d) aumento de contas
prescritas; e) aumento da devolucdo de processos
de fiscalizacao prévia; f) deficiente acompanhamento
das devolucdes de processos de preventiva; g)
deficiente seguimento das recomendacdes em todas
as areas de intervencao do TCCV, excetuando

o Parecer sobre a Conta Geral do Estado; falta

de pratica de publicitacdo dos relatérios de auditoria.

A grande maioria dos técnicos e colaboradores

da instituicdo chama a atencédo, primeiro,

para o desfasamento temporal entre a data

das contas analisadas e as respetivas anélises/
auditoria, mas também para a problematica

da perda de informacao através de deficiéncias

no sistema de tramitacao processual, enquanto

os Juizes Conselheiros do TCCV apontam

como area a melhorar o sistema interno de gestao
de qualidade. Paralelamente, as entidades externas,
jurisdicionadas e nao jurisdicionadas, invocam
igualmente o constrangimento criado pela tardia
resposta as solicitacdes, bem como as dificuldades,
constrangimentos e custos associados a submissao
de contas ao TCCV (envio fisico de documentos).

Ainda nao foiiniciada a VIC de acordo com o disposto
non.? 2 art®53.2da LOFTC, ou seja, para efeitos

de anélise e conferéncia da demonstracdo numérica

e das operacodes realizadas que integram o débito

e o crédito da geréncia bem como a verificacao

dos documentos que sustentam os saldos

de abertura e de encerramento. O Seguimento

on line e a fiscalizacdo concomitante da execucédo

do orcamento das entidades no SIGOF e através

de contas trimestrais € incipiente.

No dominio do Parecer sobre a Conta Geral

do Estado constata-se positivamente a qualidade

e a consideravel experiéncia do TCCV na analise

da Conta Geral do Estado dado a abrangéncia

dessa anélise (receitas, despesas, sector publico,
etc) eincidéncia sobre certos elementos através

de verificacéo in loco. No entanto revelam-se algumas

fragilidades a pdr cobro, designadamente um prazo
longo de andlise e emissdo (16 meses, em média)’,
auséncia de sintese do PCGE, assim como, um
numero insuficiente de auditores.

Independéncia e quadro legal: a transparéncia

e independéncia da atuacdo dos Juizes e auditores
tem sido uma realidade (ndo ha despedimentos

na sequéncia de decisées tomadas, ndo ha
escandalos na comunicacao social sobre a posicéo
dos mesmos, por exemplo). Porém, considera-se
que o atual mecanismo de nomeacao dos Juizes
Conselheiros ndo é adequado.

O diagndstico concluiu que, de uma forma geral,

a lei de organizacao e funcionamento do TCCV

¢é adequada por forma a garantir a sua independéncia,
pese embora verificar-se necessidade de proceder

a sua revisdo no sentido de incluir a independéncia
financeira do TCCV, a adopcao de um sistema

de recrutamento dos juizes por concurso e clarificar
algumas situacdes que respeitam a incidéncia

das fiscalizacdes prévia e concomitante.

Governanca interna: O ambiente de controlo
organizacional contempla pontos positivos

que merecem destague, nomeadamente, os sistemas
de Controlo de Qualidade dos Produtos do TCCV,

de Planeamento e Controlo de Atividades,

de Avaliacdo de Desempenho Institucional e dos
funcionérios, por objetivos e um Cdédigo de ética.

Porém, o Sistema de Controlo de Qualidade,
segundo a avaliacdo SAI PMF, precisa

de atualizacdo face as normas ISSAl e o de garantia
de qualidade é inoperante desde 2017, precisando
de atualizacao face a LOFTC. O SISPAC funciona
com muitas dificuldades; O Sistema de Avaliacdo

de Desempenho por objetivos nao foi implementado
na parte que toca a componente de avaliacéo
Institucional.

Ja o Cddigo de ética existente esté alinhado com os
principios consagrados nas ISSAl e os auditores

do TCCV estdo comprometidos com esses
principios, mas ha falta de um plano de gestéo

de riscos para monitorizar comportamentos éticos

7 Neste prazo sdo consideradas as datas de entrada da CGE no TCCV e a entrega do Parecer no Parlamento. A equipa técnica tem demorado

em média 11,5 meses para emitir o PCGE
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e identificar potenciais riscos nos quais incorrem os
colaboradores e de um Plano Global de Fiscalizacéo
com analise de riscos conforme normas ISSAI.

Denota-se igualmente a inexisténcia de um

sistema formal de controlo interno que contemple
procedimentos para a area administrativa e financeira
e um gabinete de auditoria interna previsto em lei,
mas que carece de estruturacdo.

Relativamente a gestao de ativos, o diagndstico
confirmou a necessidade do TCCV ser transferido
para um edificio que dignifique a instituicao,

com mais espaco fisico para albergar todo o pessoal
afeto a instituicdo e inclusive um arquivo com as
condicdes ideais para assegurar a sua normal gestao.
Além disso, confirmou a necessidade de dignificar

o TCCV com a presenca fisica do Ministério

Publico no TCCV, por forma a acelerar a tramitacdo
dos processos do TCCV.

A nivel de funcionamento do Tribunal, o diagndstico
apontou ainda a eficacia e eficinéncia da 22

Seccdo no que respeita ao julgamento de contas.
Porém, ha necessidade de reforcar a capacidade

da Secretaria do Tribunal que ndo vem conseguindo
dar resposta as demandas advenientes da nova forma
de organizacédo do TCCV.

A nivel do ciclo de planeamento estratégico denota-
se que o contelido do plano estratégico, do Plano
anual de atividades e o processo de planeamento

sdo regulares, mas o PET 2016,/2019 teve um nivel
baixo de execucao (25%). Isso porque nao foi
possivel potenciar a apropriacdo interna e externa
desejada nem os resultados preconizados. Ndo existe
um sistema automatizado para planificacdo

e seguimento das acdes. O TCCV carece de um Plano
de Comunicacao alinhado com o Plano Estratégico

e com o manual de comunicacao da AFROSAIZ,

Comunicacao - apontam-se por um lado,

a disponibilizacdo do relatério anual de atividades
no web site da Instituicdo, a entrega as autoridades
governamentais e a efetivacdo de acdes
promocionais de informacdo/formacéao dirigidas

a sociedade civil sobre o papel do TCCV.
Denotam-se por outro lado, insuficiente interacdo

dainstituicdo com a sociedade em geral e os érgaos
de comunicacéo social, em particular, fundamentais
no processo de sensibilizacdo social sobre o papel

e atividade do TCCV, assim como na divulgacéo

dos relatérios elaborados pelo Tribunal de Contas.

Recursos humanos - Destacou-se positivamente

a competéncia técnica dos Técnicos, Juizes
Conselheiros e Colaboradores, apontando-se,

no entanto, como area de melhoria a capacitacdo
continua dos recursos humanos da instituicéo,
propondo-se para o efeito, a formulacdo de um plano
gue contemple a certificacdo do corpo de auditores
pela Ordem Profissional de Auditores e Contabilistas,
formacdes em auditoria de desempenho,

analise e avaliacdo dos riscos de auditoria e no
funcionamento do TCCV em seccdes, de entre
outros aspectos. Apontou-se, porém, negativamente,
os procedimentos de avaliacdo de desempenho

dos colaboradores, assim como o plano

de capacitacdo e formacao e a prépria estratégia
institucional de gestao de recursos humanos,
conforme detalhados no diagndstico - conclusdes.

Sistema de gestao e informacao - A grande maioria
dos auscultados ressaltou a capacitacao interna

no dominio das TIC. Por outro lado, destacou-se
igualmente as dificuldades no acesso aos sistemas
de informacao governamentais e autarquicos

por parte do TCCV, assim como, da acessibilidade

e atratividade do site institucional do Tribunal.

Percecdo de impacto do 11l PED 2016-2019 -
Globalmente, os impactos da implementacéo do Il
PET do TCCV sé&o percecionados como modestos,
devido a ndo operacionalizacéo de estruturas
internas de seguimento e avaliacédo, e a

ndo integracao de entidades externas no processo
de implementacao de iniciativas previstas. Nao foi
possivel potenciar a apropriacédo interna e externa
desejada nem os resultados preconizados.

8 Handbook on Communication for Supreme Audit Institutions - 2010, AFROSAI-e Regions.
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5.ANALISE DE CONTEXTO E TENDENCIAS
DE EVOLUCAO

O contexto externo em que o Tribunal de Contas
deve atuar, no periodo abrangido pelo presente
Plano Estratégico (2020-2024), esta fortemente
influenciado pela evolucéo de 07 variaveis externas

relevantes, fora do controlo direto da Instituicéo:

i)

Situacdo de pandemia internacional
causada pelo Coronavirus (COVID 19).

No ambito dos trabalhos finais de conclusdo
do presente exercicio estratégico,

Cabo Verde e o Mundo, véem sendo
atingidos pela pandemia da Covid 19, cujos
impactos serdo certamente consideraveis
em todas as esferas de atividade econdmica,
ainda que seja relativamente cedo para
fazer projecées e eventuais avaliacdes
intermédias de impacto. Prevé-se,

assim, que a pandemia e os respetivos
efeitos podem afetar todo ecossistema
socioeconémico, obrigando ao aumento
das restricbes orcamentais na instituicao

e ao longo de toda cadeia de aplicacdo

de recursos publicos, devendo assim,

ser alvo de especial acompanhamento

por parte do TCCV, no quadro
daimplementacéo do presente Plano
Estratégico. Pelo caractér transversal

dos impactos do fenémeno, projeta-se
que este possa condicionar as variaves

e tendéncias abaixo enunciadas

Desempenho da economia nacional.

Apds um periodo de crescimento robusto
do Produto Interno Bruto, entre 2016-19,
que culminou com a evolucao positiva

de indicadores como receitas publicas,
orcamentos de funcionamento e de
investimentos, reducdo do déficit publico,
entre outros, antevé-se, que a economia

9 Jornal, Expresso das llhas de 15 de abril de 2020.
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nacional entre em recesséo [dados apontam
para um crescimento econémico negativo
no valor de 4% em 2020 e 5,5% em 2021
(projecao do FMI)1° e consequentes
restricoes financeiras, colocando uma maior
pressdo no que tange ao cumprimento

das atribuicdes de fiscalizacao por parte

do TCCV.

Grau de desconcentracdo de gestdo

de recursos pliblicos. A manutencao

ou aceleracéo da tendéncia

de desconcentracdo de recursos

publicos do Governo Central para os
Municipios e outras entidades sujeitas

a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas

(na linha das reformas empreendidas

em sede do Fundo do Ambiente e do Fundo
do Turismo, por exemplo), podera levar

a um aumento de recursos e de processos
a serem fiscalizados, colocando uma presséo
adicional sobre a estrutura do Tribunal.

Nivel de prestacdo de Contas das entidades
fiscalizadas. A melhoria da capacidade
institucional das entidades fiscalizadas

- a nivel de quadro legal-regulamentar,
processos e procedimentos internos,
recursos humanos e sistemas de informacéo
de gestdo - que Ihes permitam

responder as exigéncias de boa gestao

de recursos publicos e de prestacéo

de contas nos termos da Lei, podera tornar
mais eficiente e mais célere os processos
de fiscalizacao preventiva e sucessiva,
podendo assim reduzir-se os custos e o
tempo necessério para o efeito, libertando
recursos do Tribunal de Contas.




v) Ritmo de modernizacdo e absorcdo
de inovacdo nas Entidades Puiblicas.
Um ritmo mais acelerado de modernizacao
tecnoldgica, desmaterializacéo
de processos, otimizacdo e integracdo
de sistemas de informacao de gestéo
- a nivel das entidades jurisdicionadas,
de entidades de competéncias
complementares e do préprio Tribunal
de Contas, podera permitir ganhos
substanciais de eficiéncia e reducdo
do tempo e custos associados a fiscalizacdo
prévia, concomitante e sucessiva,
com impacto potencial positivo sobre
a produtividade da Instituicao.

vi) Percecdo de eficdcia dos mecanismos

de fiscalizacdo e do sistema judicidrio,

por parte das entidades fiscalizadas.

Uma percecao de elevada eficacia

e celeridade dos mecanismos de fiscalizacéo
e execucdo de sancdes com a colaboracao
dos Orgaos de Controlo Interno

como Inspecdo Geral de Financas, Inspecédo
da Salde, Inspecdo de Educacao, Inspecao
Geral da Construcédo e da Imobiliaria (IGCI),
Autoridade Reguladora das Aquisicoes
Publicas (ARAP) e atuacéo rapida

de outros érgados como a Procuradoria

Geral da Republica, do Tribunal Fiscal

e Aduaneiro podera tender a funcionar
como incentivador do cumprimento

dos procedimentos legais e inibidor

de préticas ilicitas na gestdo de recursos
publicos, facilitando o cumprimento

da missao do Tribunal de Contas.

vii) Expetativas e exigéncias da sociedade
civil quanto a boa gestdo dos recursos
ptiblicos. Uma sociedade civil cada vez
mais informada e atenta, mais fiscalizadora,
mais exigente e com mais meios

de mobilizacdo e expressao publica

(como as redes sociais) podera a colocar
uma pressdo adicional sobre o Tribunal

de Contas, enquanto garante da boa gestéo
de recursos publicos.

As projecées de evolucdo futura de cada uma dessas
variaveis (e as interacdes entre elas) no periodo
abrangido por este plano - 2020 a 2024, permitem
antever O3 cendrios possiveis e seus correspondentes
impactos a nivel (i) da pressao do lado da procura
(“carga de trabalho"), (ii) da exigéncia em termos

de mao-de-obra (quantidade e competéncias)

e (iii) anivel de produtividade e eficiéncia interna,
conforme sintetizado no Anexo 7.1. Quadro

de Cenarizacdo.

A analise das tendéncias atuais de evolucéo de cada
uma das varidveis sugere que o cenario mais provavel
é o moderado. Os efeitos da pandemia (Covid 19),
deverdo afetar de forma marcante a evolucao positiva
da economia, o que devera colocar ainda alguma
pressao quanto a eficiéncia na alocacdo e gestao

dos recursos publicos. O grau de desconcentracao

da gestado de recursos devera manter-se no quadro
datendéncia atual, cujas reformas que culminaram
no aumento da afetacdo dos Fundos do Ambiente

e do Turismo sdo grandes exemplos, sendo que a
prépria proposta de atualizacdo da Lei das Financas
Locais'™ também aponta para a tendéncia de aumento
de transferéncia de recursos. Por outro lado,

o facto de 2020 e 2021 serem anos eleitorais (com
probabilidade mais elevada de rotacdo de pessoal
nas entidades fiscalizadas) sugere que, ndo obstante
algum avanco que possa vir a acontecer a nivel

da modernizacéo tecnoldgica e de sistemas

de informacao das mesmas, o nivel da prestacao

de contas para responder as exigéncias de boa
gestao e prestacdo de contas ndo devera evoluir
consideravelmente.

No que se refere a percecéo de eficacia dos mecanismos de fiscalizacdo e do sistema judiciario, casos

recentes com alguma notoriedade publica deverao contribuir, ainda que de forma moderada, para melhorar

esta percecdo. A pressao publica para a gestéo eficaz e transparente dos recursos do Estado tendera

10 Proposta de Atualizacdo do Regime das Financas Locais, se encontra em fase de agendamento para discussdo no ambito da Assembleia

Nacional de Cabo Verde.
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a aumentar, ainda que de uma forma ndo-organizada

e, portanto, de impacto efetivo limitado. Nota: Para efeitos de cenarizacdo, manteve-

se fora da equacao os impactos ja sentidos
e esperados da evolucao dos efeitos provocados
pela pandemia de Coronavirus (COVID 19),

Assim, o cenario sobre o qual se assenta este |V
Plano Estratégico é o em que se prevé que:

a) A‘"cargade trabalho” sobre o Tribunal sendo que as melhores previsdes apontam
de Contas devera ser mais elevada do que para um periodo adicional de varios meses até a

aregistada atualmente, podendo haver, estabilizacao da atual situacdo de calamidade.
entretanto, melhorias nos processos; Assim, o quadro de implementacdo do presente
Plano Estratégico, deve ter uma abordagem
proativa, flexivel e criativa, permitindo

um rapido ajustamento aos novos paradigmas

b) Asexigéncias em termos de pessoal
necessario serdo ainda elevadas, tanto
em termos de quantidade quanto em termos

que certamente emergirao em virtude

de competéncias técnicas e tecnoldgicas; .
P & da problematica que tende a ser cada vez

¢) O nivel de produtividade e eficiéncia mais recorrente a escala, nacional, regional
do Tribunal de Contas, que refletird a sua e global.

capacidade de resposta, serd também
moderado. Em suma, o principal desafio do Tribunal de Contas
resulta de um conjunto complexo de causas
e consequéncias em que se destacam:

PRINCIPAIS CAUSAS CONSEQUENCIAS

* Quadro de Pesoal insuficiente, = Atraso na analise e julgamento de contas;
competéncias internas Insuficientes/nao

* Baixa eficacia na correcdo e prevencao
Adequadas;

de riscos;
® Instrumentos de gestao de pessoal
deficientemente alinhados com os processos
de planeamento;

» Baixa eficacia na responsabilizacao
(extemporaneidade);

» Percecdo de deficiente eficacia
do TCCV por parte de gestores de entidades
jurisdicionadas;

= Capacidade interna de resposta insuficiente
no nivel de julgamento de contas;

s Sistema de tramitacdo de documentos
e informacaées ineficiente, custoso

e arriscado;

» Aumento de risco de ma gestao de recursos
a publicos;

* Percecao publica menos positiva quanto
ao cumprimento da sua missao pelo Tribunal
de Contas, implicando corrosao da confianca
= Deficiente articulacao (de processos na Instituicao.

* Baixo nivel de prontidao das entidades
jurisdicionadas;

e de sistemas de informacao) com outras

: * Desmotivacdo interna e clima
entidades relevantes;

organizacional pouco satisfatoéria.
s Sistemas de informacao de gestao

e de monitorizacao de performance pouco

eficazes.

Figura 14: Principal desafio do Tribunal de Contas, suas causas e consequéncias
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6.QUE TRIBUNAL DE CONTAS EM 2024?

6.1 Visao a cumprir no periodo

A visdo do TCCV, para os préximos cinco anos, é ser
fundamentalmente uma instituicdo que promove

e garante a exceléncia e transparéncia na gestao
das Financas Publicas.

6.2 Missao a cumprir no periodo

De acordo com a conjugacao do artigo 2192 da
Constituicdo da Republica com arts. 22 e 52 da
LOFTC amissdo do TCCV é fiscalizar a legalidade

e regularidade da gestao das financas publicas, julgar
as contas que a lei mandar submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e exercer as demais
competéncias que Ihe forem atribuidas por lei.

6.3 Objetivos para o periodo

Para o periodo 2020-2024, o Tribunal de Contas
de Cabo Verde preconiza atingir os seguintes
objetivos:

OBJETIVO ESTRATEGICO - MELHORIA DA GESTAO
DA COISA PUBLICA

OBJETIVO GERAL - MELHORIA DO PROCESSO
DE JULGAMENTO E DE RESPONSABILIDADES
FINANCEIRAS

6.4 Resultados Esperados

No quadro do presente exercicio de planeamento,
os resultados esperados séo as mudancas a operar
no TCCV, a médio e longo prazo, pelas quais

o TCCV pode contribuir de maneira substancial,
mas que ainda ndo estdo sob o seu total controlo,
pois, dependem da atuacéo de outras partes,
designadamente, as Entidades Fiscalizadas,

o Executivo, o Parlamento, a Sociedade

em geral, os Financiadores e os seus Colaboradores
mais directos (funcionarios).

Os financiadores" do Orcamento do Estado e do
TCCV consideram prioridade o fortalecimento

da anadlise dos relatérios de auditoria

externa do TCCV, ou seja o PCGE e o reforco

e acompanhamento da implementacao pelo Governo
das recomendacdées do TCCV.

E que de acordo com a tltima avaliacio

do desempenho das Financas Publicas'?, realizado
em 2015, o controlo externo parlamentar da lei
orcamental continua a ser satisfatoério, enquanto
que o exame dos relatérios de auditoria da CGE
recebidos na Assembleia Nacional permanecem
insatisfatérios porque a andlise das recomendacdes
do TCCV néo é efetuada em profundidade,

as auditorias efetuadas ndo sdo minuciosas

e as resolucdes que aprovam a CGE ndo dirigem
recomendacdes ao Governo. Além disso,

a nivel internacional, todos os paises estdo
engajados na Agenda 2030 das Nacdes Unidas
pelo que aos parceiros interessa que as ISC possam
monitorizar a implementacao dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentaveis.

As entidades fiscalizadas e a sociedade em geral®™
tendem a avaliar positivamente a atividade do TCCV,
que figura como uma instituicdo anticorrupcao,
ganhando por essa via de simpatia social. Entretanto,

1 GAO-Grupo de Apoio orcamental (Espanha, Portugal, Luxamburgo, UE, BAD - Banco Africano de Desenvolvimento e Banco Mundial);

Fundo Monetério Internacional;

12 Pags 18,20,21 do Relatdrio de Avaliacdo do Desempenho da Gestéo de Financas Publicas 2015 - Cabo Verde - AECOM IDev Europe SL e
CESO Development Consultants, disponivel em https:/pefa.org/sites/default/files/assessments/reports/CV-May16-PFMPR-Public-with-

PEFA-Check.pdf, consultado em 2.04.2020

13 Conforme questionario orientado para as entidades externas ao TCCV, conversas com titulares de cargos publicos e de organizacdes
que possam vir a beneficiar de fundos publicos, através de uma amostra conjunta de entidades jurisdicionadas e n&o jurisdicionadas.
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apresentam a ideia de atrasos na respetiva atuacéo,
acabando por permitir a prescricdo de potenciais
casos que representem danos para o erario publico.

Ao mesmo tempo, declaram uma demasiada
assimetria na relacdo entre o TCCV e sociedade

civil. Contrariamente, apesar de grande parte

dos auscultados indicarem conhecer e ja ter acedido
ao site institucional do TCCV, a grande maioria desses
sé acede ao site raramente.

No que diz respeito as expetativas relativas

ao TCCV, resumidamente, a sociedade civil optou
maioritariamente, pela visdo de um Tribunal

de Contas - Que seja uma instituicao célere e eficaz
na promocao da legalidade, integridade e da

boa gestdo da administracéo publica;

Complementarmente, com base na anélise

dos questionarios e entrevistas realizadas, ainda
que de forma desagregada, ficaram implicitas

as seguintes expetativas das entidades fiscalizadas:

= Reforco no seguimento e fiscalizacdo
das contas referentes aos municipios,
partidos politicos e delegacdes aduaneiras,
eventualmente em virtude da percepcao
e associacdo das referidas entidades
aos fendmenos de corrupcdo e a despesas
publicas injustificadas;

=  TCCV nalideranca das reformas no dominio
da prestacao de contas e fiscalizacao;

=  Estabelecimento de um quadro
de proximidade entre o TCCV e as entidades
jurisdicionadas;

= TCCV com presenca efetiva nos meios
académicos.

Os funcionarios do TCCV esperam, que até 2024,
a instituicao possa se transformar num Tribunal
de Contas:

=  Que emprega tempestividade
nas suas decisoes relativamente aos actos
praticados, de forma a garantir a relevancia
e utilidade para os cidadéos;

=  Financeiramente independente, com os
recursos humanos, técnicos, financeiros
e organizacionais que lhe permitam cumprir
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cabalmente a sua missao de fiscalizacéo
da gestdo dos recursos publicos, de forma
eficiente, célere e responsavel, onde as
politicas de desenvolvimento dos recursos
humanos sdo assentes em elevado grau de
tecnicidade, criatividade e ousadia;

Inovador, moderno, capaz de adaptar-se
rapidamente as alteracdes do contexto
e de cooperar com eficdcia com outras
instituicdes nacionais e internacionais,
no cumprimento da sua missao;

Parceiro das entidades jurisdicionadas

na promocao da boa gestéo dos recursos
publicos, mas que fortaleca e imponha

a cultura de accountability (responsabilidade
pela gestdo) de integridade e de
transparéncia das entidades e gestores
publicos;

Cada vez mais aberto a sociedade,

mais comunicativo e mais transparente,
uma instituicdo modelo que projeta
confianca, credibilidade e respeito junto

da populacéo e no seio de instituicdes
congéneres, pela qualidade técnica, isencdo
e objetividade das suas analises, decisdes

e atos de gestdo interna;

Com sede propria, digna de uma Instituicdo
Superior de Controlo e suficiente

para albergar cdmodamente o seu pessoal
e equipamentos;

Com cultura enraizada de fiscalizacéo
concomitante e de auditoria (financeira,
de conformidade e de desempennho)

de acordo com normas da INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit
Institutions).



6.5 Objetivos especificos/ Programas

Os cinco objetivos especificos previstos no plano
estdo organizados pelos seguintes programas:

OET1 - Fortalecimento da Fiscalizacdo Prévia

e Implementacao da Concomitante

PROGRAMA | - | Seccdo

Objetivo do Programa - Criar as condicbes
estratégicas/operacionais no seio funcional do TCCV,
no sentido do cumprimento cabal do estipulado

nos artigos 422 e 472 da LOFTC, designadamente,

a verificacdo da legalidade e irregularidade

dos atos, contratos e outros instrumentos geradoras
de despesas Publicas.

Justificacido do Programa - Nos Ultimos 4 anos
constata-se a inexisténcia de processos com visto
tacito, e uma diminuicao da taxa de devolucédo

de processos submetidos a fiscalizacdo prévia,

até 2018 para 14% e um aumento em 2019 para 25%.
Por outro lado, verifica-se um deficiente seguimento
da devolucao e das recomendacdées do Tribunal

e falta de realizac&o de outra acao fiscalizacéo
concomitante. Apesar destas evolucdes, ainda
persiste auséncia de procedimentos standardizados
para a analise e tramitacdo dos processos

da fiscalizacdo prévia e concomitante.

OE2 - Aperfeicoamento da Fiscalizacao

Sucessiva e Introducao da Concomitante

PROGRAMA - Il Seccdo

Objetivo do Programa - Reforcar a valéncia
fiscalizadora da instituicao, promovendo a afirmacéo
da Fiscalizacdo Sucessiva e introduzindo,

como previsto no LOFTC, a Fiscalizacdo
Concomitante, através do reforco das auditorias,

do PCGE, da verificacao Interna de Contas e incluséo
de novos jurisdicionados no controlo.

Justificacdo do Programa - O Tribunal de Contas
verifica as contas do Estado e das entidades
previstas no artigo 512 da nova LOFTC, através da 22
Seccdo, que institucionalmente precisam cumprir

o estipulado na sua nova LOFTC. De referir que a
LOFTC introduziu, recentemente, a fiscalizacdo
concomitante através de auditorias a atividade
financeira exercida antes do encerramento

da geréncia das entidades. Um dos desafios desta
seccdo é controloar, num ciclo de 4 anos, pelo menos
uma vez as entidades sujeitas ao controlo (artigo
409, n?3 da LOFTC), o que pode ocorrer pela via

da Verificacao Interna de Contas, pela Verificacao
Externa de Contas ou Auditoria.

Pretende-se também incorporar as avaliacdes

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS), através das auditorias de desempenho

e avaliacdo das atividades desenvolvidas, permitindo,
assim, uma maior adaptacéo da instituicao

a evolucédo do contexto global.

OE3 - Melhoria do Processo de Julgamento

e da efetivacdo de responsabilidades
financeiras

PROGRAMA - Il Seccéo

Objetivo do Programa - Promover a melhoria

dos indices de eficacia do Tribunal de Contas de Cabo
Verde em matéria de julgamento e efetivacao

de responsabilidades financeira.

Justificacdo do Programa - Tem-se verificado
alguma morosidade no processo de julgamento

e efetivacéo de responsabilidades, apesar

de se constatar uma maior rapidez no julgamento
das contas de geréncias na segunda seccéo.

Este facto deve-se fundamentalmente, a insuficiente
capacidade interna de resposta a nivel da secretaria
judicial, pretendendo-se para o efeito, melhorar

o tempo de resposta, elevando a eficacia

da responsabilizacdo e consequentemente, reduzir
o risco de mé gestado dos recursos publicos.

Além disso, indica-se a seguir os programas
transversais que colaboram para a melhoria

das capacidades institucional e funcional

do TCCV (aspetos institucionais, organizacionais

e profissionais que devem ser reforcados para se
alcancar os programas antes referidos).
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OEA4 - Reforco Institucional do Tribunal

de Contas

PROGRAMA- Reforco Institucional

Objetivo do Programa - Reforcar o quadro

funcional do Tribunal de Contas, mediante melhoria
de eficiéncia interna em matéria de tramitacéao
processual e de procedimentos internos, assim como,
melhoria do quadro legal e regulamentar e no préprio
sistema de gestdo da qualidade.

Justificacdo do Programa - Existe a necessidade

de reforco da eficiéncia institucional do TCCV,

na tramitacdo processual e nos procedimentos
internos, combatendo os atuais desafios operacionais
da instituicdo, particularmente no que diz respeito

a morosidade e qualidade dos produtos e servicos.
Adicionalmente, sdo ainda visiveis algumas
fragilidades, designadamente, nos procedimentos
internos, existéncia de matérias ainda

por regulamentar, inexisténcia de politicas acertadas,
divulgadas e assimiladas por todos, insuficiéncias
legais e regulamentares e deficiente funcionamento
do Sistema de Controlo e garantia de qualidade.
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OES5 - Reforco da comunicacdo com as partes

interessadas e capacitacao das entidades
jurisdicionadas

PROGRAMA- Comunicacdo

Objetivo do Programa - Reforcar o quadro
comunicacional interno e externo, especialmente
junto das entidades jurisdicionadas, capacitando-
as inclusive para o efeito, e assegurando de forma
eficiente a divulgacédo e socializacéo dos relatérios

Justificacdo do Programa - Para que o Tribunal
de Contas de Cabo Verde possa (i) consolidar-se
enguanto instituicdo de referéncia, (ii) promover
as mudancas que se requer na gestdo das financas
publicas e (iii) demonstrar cada vez mais, a sua
importancia junto da sociedade, é necesséario
desenvolver instrumentos de comunicacao
funcionalmente ajustados, e que permitam

o acompanhamento do ambiente envolvente.

A insuficiente interacdo da instituicdo com a
sociedade em geral e outras partes interessadas
dificulta o conhecimento do papel do Tribunal

de Contas.

Em suma, o PET 2020-2024 é representado pelos
seguintes programas e respetivos projetos:



4. Programa
1. Programa 2. Programa 3. Programa de Regforco 5. Programa de
| Seccao Il Seccao 11l Seccao N Comunicacao
Institucional
1 21
- Procedimentos de - Fiscalizacao
Fiscalizacdo Prévia sucessiva
12 22
— Comunicacdo da I Parecer CGE

Fiscalizago Prévia

13 a3 i
Capacitagdo das Fiscalizagdo
" Auditores da L concomitante
UCPC sucessiva
14
— Auditoria
concomitante UCPC

Figura 15: Relacdo dos programs e projetos de intervencdo
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6.6 Projetos de intervencao

Considerando (i) o contexto projetado, (ii) a Visado e (v) os programas de intervencéo definidos,
que o Tribunal de Contas quer atingir a médio prazo, definem-se a seguir os respetivos Projetos agrupados
(iii) Missao, competéncias e atribuicées do Tribunal por programas:

de Contas legalmente estabelecidas, (iv) os objetivos,

1) PROGRAMA -1SECCAO

Projetos Objetivos pretendidos Responsavel :
pela Implementacao

Standardizar os procedimentos e processos da fiscalizacdo prévia

. . . ~ + +
Pr(?cgdlmentos daFiscalizacao e melhorar a qualidade de resposta da unidade de controlo prévio DG + GPCQ + Coordenador
Prévia . UCPC

e concomitante (UCPC).
Co’m'umca(;ao daFiscalizacdo ~ Melhorar ? qualidade da mstrugaoNdos processos fe r'eduglr 05 atralsqs DAT + Coordenador UCPC
Prévia e devolucdes dos processos que sdo submetidos a fiscalizacdo prévia.
Capacitacdo dos Auditores Melhorar as competéncias profissionais dos auditores e atualizar DG
daUCPC os conhecimentos em diversas reas.
. . Responder as novas competéncias legais (mandato) do Tribunal Juiz 1 Seccdo + DAT +
Auditoria concomitante UCPC de Contas, em matéria de fiscalizacdo e controlo. Coordenador UCPC

Tabela 4: Programa | Seccdo e respetivos projetos

2) PROGRAMA -11SECCAO

Projetos Objetivos pretendidos Responsavel )
pela Implementacao

Responder as novas competéncias legais (mandato) do Tribunal

P ) DAT + Juizes Il Secca
de Contas, em matéria de fiscalizacdo/controlo sucessiva. AT + luizes |l Seccao

Fiscalizacdo sucessiva

DAT + Juizes, Coordenador

Parecer CGE Melhorar a qualidade do PCGE e a tempestividade da sua emisséo. Seccio
Fiscalizagdo concomitante Responder as novas competéncias legais (mandato) do Tribunal DAT + Juizes, Coordenador
sucessiva de Contas, em matéria de fiscalizacdo/controlo concomitante. Seccdo

Tabela 5: Programa da Il Seccdo e respetivos projetos

3) PROGRAMA -1l SECCAO

Projetos Objetivos pretendidos Responsavel .
pela Implementacao

Julgamento Melhorar a eficiéncia e celeridade em matéria de responsabilizacdo

. . . Presidente +juiz, Ill Seccdo
e responsabilidades financeira.

Adaptar o funcionamento da Seretaria judicial as novas exigéncias

funcionais, em conformidade com a LOFTC. DG

Secretaria do Tribunal

Tabela 6: Programa lll Seccdo e respetivos projetos
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4) PROGRAMA - REFORCO INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Projetos Objetivos pretendidos Responsavel ~
pela Implementacao
Melhorar os procedimentos e qualidade dos trabalhos dos auditores, DG +DGPQ (Gabinete
Governanca TCCV de modo a proporcionar uma melhoria da qualidade dos produtos de Planeamento e
e relatorios técnicos. Controlo de Qualidade)
Infraestruturas fisicas Obtgnga9 de uma Sede prépria adequada as novas exigéncias Presidente
funcionais do Tribunal de Contas
Melhorar o quadro legal e Estatutario do TCCV de modo a favorecer
Quadro legal e estatutario o cumprimento do seu mandato, enquanto 6rgdo superior de controlo  Presidente
das financas publicas.
Tecnologias de informacdo Melhorar as infraestruturas tecnoldgicas para responder
. . . DG
€ comunicacdo as necessidades do TCCV.
Recursos humanos Promover a capacitacdo e uma boa politica de gestéo dos RH. DG

Tabela 7: Prorama Reforco Institucional e respetivos projetos

5) PROGRAMA - COMUNICACAO

Projetos

Objetivos pretendidos

Promover uma melhor fluidez de informacdo dentro da instituicdo,

Responsavel
pela Implementacao

Comunicacdo Interna ) . . DG
tanto a nivel vertical como horizontal.
Dar a conhecer as principais partes interessadas, as informacaoes
sobre 0 estado da gestao financeira dos recursos puiblicos, mantendo-
Comunicacdo Externa Ihes informados sobre os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas, ~ Presidente
€ 0s principais constrangimentos que afetam o cumprimento do seu
mandato.
Partilha de conhecimentos com outras instituicées congéneres
Auditorias Cooperativas em matéria de fiscalizacdo e de controlo e promocdo da melhoria DG
de conhecimentos.
Capacitacdo Promocao da melhoria da prestacdo de contas e fortalecer a cultura
dos jurisdicionados de accountability, responsabilidade financeira e transparéncia DAT
na prestacdo de contas dos gestores ptiblicos.

Tabela 8: Programa Comunicacdo e respetivos projetos

Nota: Os mapas das acdes previstas em cada projeto

podem ser encontrados no Anexo 7.7. (Plano de Acédo
e cronograma de implementac&o) e 7.8. (Matriz

de responsabilidades) e no Plano Operacional (2020-
2024).

Observacdo: No quadro da execucado dos programas/
projetos acima enunciados, estdo previstos um leque
diversificado de atividades/acdes prioritarias,

cuja materalizacdo deve ocorrer ao abrigo de planos
especificos (por atividade/acéo/iniciativa)

de implementacao, a cargo dos responsaveis
pelaimplementacdo dos diferentes projetos,
contendo de forma discriminada, as sub-acées
necessarias para a normal implementacéo das acdes
prioritarias previstas
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6.7 Quadro de Gestao Estratégica do TCCV

O Quadro de Gestéo Estratégica, além de alinhar pelo TCCV, o executivo, o Parlamento e a sociedade
os elementos do PET, demonstra em que medida civil em geral, assim como os funcionarios. O mesmo
o Tribunal ira responder as expetativas dos diversos integra, assim, o objetivo estratégico institucional
intervenientes relevantes, designadamente que é a Melhoria da Gest&do da Coisa Publica e os

os gestores publicos das instituicdes fiscalizadas elementos abaixo indicados.

Objetivos Programas | Projetos Resultados Produtos™ Capacidades™
Especificos Esperados™
OE1- Fortalecimento Projeto Cumprimento Exercicio de novas Atelier
daFiscalizagdo Prévia Comunicacdo das leis e regulamentos  competéncias de sensibilizacdo
e implementacdo Fiscalizacdo Prévia;  por parte das entidades  legais em termos entidades
da Fiscalizacdo fiscalizadas defiscalizacdo prévia  cumprimento da lei
Concomitante e concomitante

Producdo e difusdo

de email marketing

2 Projeto Auditoria Cultura enraizada Auditoria
O . . . %
S concomitante de fiscalizacdo de atos de pessoal
(%] . .
= UCPC; concomitante e demais processos
E e acompanhamento da Fiscalizacdo Prévia
4 . das recomendcdes B o
& Projeto Adopcao de guides
procedimentos e procedimentos
Fiscalizacdo Prévia na Fiscalizacdo
PréviaC
Projeto Capacitacédo
de Capacitacdo dos auditores
dos auditores
daUCPC

14 Mudancas a operar no TCCV, a médio e longo prazo as quais o TCCV pode contribuir de maneira substancial, mas que ndo séo ainda
sob o seu total controlo pois dependem do comportamento de outras partes interessadas.

15 Mudancas provenientes dos processos/produtos diretos do TCCV, dos quais o TCCV é o principal responsavel.

16 Condicoes institucionais, organizacionais e profissionais que devem ser reforcados/criadas para alcancar os efeitos das mudancas sob o
controlo Institucional.
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Objetivos Programas | Projetos
Especificos

Resultados
Esperados™

OE2- Projeto Parecer
Aperfeicoamento da Conta Geral
da Fiscalizacdo do Estado
Sucessiva
e Introducdo
da Concomitante
Projeto
Fiscalizacdo
concomitante
sucessiva
(=]
UT
O
o
(7]
w
=
=
[
g
= Projeto Parecer
CGE
Projeto
Fiscalizacdo
sucessiva

Seguimento/avaliacao
daimplementacdo
dos ODS;

Reducdo do Prazo
de emissdo PCGE em
relacdo a execucdo
do OGE

Fortalecimento

da andlise dos relatérios

de auditoria
externa do TCCV
pela Assembleia
Nacional

Reforco

e acompanhamento
daimplementacdo
pelo Governo,

das recomendacdes
doTCCV

Cultura enraizada

de fiscalizacdo
concomitante e de
auditoria (financeira,
de conformidade

e de desempenho)

de acordo com normas
da INTOSAI

Reforco no seguimento
efiscalizacao

das contas referentes
a0s municipios,
partidos politicos

e delegactes
aduaneiras,
eventualmente

em virtude da percecdo
e associacdo

das referidas entidades
aos fenémenos

de corrupcdo

e a despesas publicas
injustificadas

Melhoria

da qualidade do PCGE
e tempestividade

da sua emissdo.

Exercicio das novas
competéncias legais
(mandato) do Tribunal
de Contas, em matéria
de fiscalizacdo

e controlo
concomitante.

Melhoria e qualidade
dos Relatérios

de auditoria financeira,
de conformidade e de
desempenho.

Exercicio das novas
competéncias legais
(mandato) do Tribunal
de Contas, em matéria
defiscalizacdo

e controlo
concomitante.

Implementacao
aferramenta

de avaliacdo

de gestdo das financas
publicas (PFM-RF),
no quadro dos ODS;

Andlise setorial
das contas Estado,
em funcdo dos ODS

Capacitacdo técnica
e sensibilizacdo
dos Parlamentares

Implementacao

de um sistema

de seguimento

das recomendacdes;

Realizacdo

de auditorias

de seguimento

das recomendacdes.

Redinamizacéo

das auditorias,

de acordo com as
normas internacionais
e realizacdo

da verificacdo externa
de contas

Seguimento

da execucdo
orcamental

nas entidades
fiscalizadas

€ 0 cumprimento

das decistes

do Tribunal de Contas;

Iniciacdo

da Verificacdo Interna
das contas, segundo
oart.253%da LOFTC.
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Obijetivos Programas | Projetos Resultados
Especificos Esperados™

OE3 - Melhoria

de Processo

de Julgamento

e da efetivacdo

de responsabilidades
financeiras

OE4 - Reforco
Institucional
do Tribunal de Contas

Projeto Secretaria  Tempestividade Melhoria da eficiéncia
Judicial do TCCV nas suas e celeridade
decisdes em matéria
de responsabilizacdo
financeira.
2
SA
A
=
E" Projeto ]ulggr.nento Cump.rlmento
& eresponsabilidades  das leis e regulamentos
por parte das entidades
fiscalizadas
Projeto TCCV com sede TCCV Sede propria
Infraestruturas prépria, digna de uma equipada e melhoria
fisicas Instituicdo Superior de condictes
de Controlo e suficiente  de trabalho
para albergar
comodamente
0 seu pessoal
e equipamentos;
=
§ Projeto Tecnologia ~ TCCV inovador, Melhoria
= de informacdo moderno, capaz das infraestruturas
% € comunicacdo de adaptar-se tecnolégicas
g rapidamente
] as alteracdes
g do contexto
<
&
a

TCCV na lideranca

das reformas

no dominio da prestacdo
de contas e fiscalizacdo;
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Redistribuicdo

de tarefas

e organizacdo

da Secretaria,

em conformidade
comanova LOFTC;

Recrutamento,
formacao

e atualizacdo
dos técnicos
da Secretaria.

Influenciacdo

do Executivo

e Parlamento para a
presenca permanente
do Ministério Publico
no Tribunal de Contas;

Regulamentacao
dos procedimentos
para afixacdo

das multas

Negociacdo da Sede
do Tribunal de Contas
e asua adaptacdo

as novas exigéncias
funcionais do TCCV,
junto do Executivo,
Parlamento,
Presidente

da Republica e outros
parceiros

Operacionalizacdo

e Implementacdo

do Sistema Integrado
do TCCV, cobrindo
todas as dreas

Implementacao
de sistema

de prestacdo

de contas, através
de ficheiros xml

Criacdo

de infraestruturas
tecnoldgicas

com capacidade

de crescimento, tanto
em rede, e capacidade
de funcionamento



Objetivos Programas | Projetos Resultados Produtos®™ Capacidades™
Especificos Esperados™

OE4 - Reforco Projeto Quadro TCCVindependente, Melhoria do quadro Revisdo
Institucional legal e estatutario  financeiramente legal e Estatutario da atual Lei do
do Tribunal de Contas do TCCV TCCV e dos respetivos
demodoafavorecer  regulamentos
o0 cumprimento o
do seumandato, Negociagdo
enquanto um érgdo como Pgrlamento
superior de controlo € Execut|v~0
das financas publicas. daprovacdo
do orcamento
doTCCV
pelo Parlamento
Projeto Recursos Qualidade técnica, Capacitacdo e uma Formacdo
Humanos isencdo e objetividade ~ boa politicada gestdo  do pessoal conforme
das suas analises, dosRH. as necessidades
decisdes e atos institucionais
= de gestdo interna € pessoais
(=]
'g Projeto Umainstituicdo Melhoria Auditoria externa
"'5 Governanca modelo que projeta dos procedimentos as contas do TCCV
s, Interna confianca, credibilidade e qualidade eimplementacdo
S e respeito junto dos trabalhos sistema de controlo
% da populacdo e no dos auditores interno
= seio de instituicdes
g congeneres Continuidade
aimplementagdo
do Sistema
de Qualidade
(Fixacdo da Politica
de qualidade,
atualizacdo e criacdo
das ferramentas
de trabalho

e regulamentos).

Projeto Auditoria Participacéo
Cooperativa dos auditores
do TCCV em auditorias

cooperativas a nivel
da sub-regido africana
e outras instituicdes
congéneres.
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Obijetivos Programas | Projetos Resultados
Especificos Esperados™

OE5 - Reforco Projeto TCCV parceiro

da comunicacdo Capacitacdo das entidades

com as partes dos jurisdicionados  jurisdicionadas
interessadas na prestacdo na promocao

e capacitacdo de contas daboa gestéo

das entidades dos recursos publicos,
jurisdicionadas mas que fortaleca

eimponha a cultura
de responsabilizacdo

Estabelecimento de um
quadro de proximidade
entreo TCCV eas
entidades fiscalizadas

()
Lia ]
(&1
(]
=
[
=
£
S
o
1
(1]
£
©
S
80
)
S
[-w

Cultura enraizada
defiscalizacdo
concomitante e de
auditoria (financeira,
de conformidade

e de desempenho)

de acordo com normas
da INTOSAL

Projeto
Comunicacdo
Interna
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Melhoria
de conhecimentos
em matéria

Divulgacdo

das decisdes do TCCV
em linguagem

de fiscalizacdo acessivel a sociedade,
econtrolodasoutras  com qualidade

ISC e tempestividade

Criacdo

e implementacdo

um sistema

de comunicacdo
comasociedade

civil e os cidadéos,
sobre 0 estado

da gestdo financeira
dos recursos publicos

Realizacdo

de agdes de formacdo
das EF na elaboracdo
das contas de geréncia
e prestacdo eletronica
de contas

Encontros regulares
para auscultacdo
das EF

Melhoria da fluidez
deinformacdo
dentro da instituicéo,

Reunides frequentes
de seguimento
e sensibilizacao

tanto a nivel vertical do pessoal
como horizontal. .
Promocéo
de uma cultura

de comunicacéo
Interna, sé e efetiva

Implementacdo
da Intranet.



Obijetivos Projetos

Especificos

Programas

OE5 - Reforco
da comunicacdo
com as partes
interessadas

e capacitacdo
das entidades
jurisdicionadas

Projeto
Comunicacdo
Externa

cdo

(]
2
=
S
£
]
o
1
(1]
£
©
o
(=T]
1)
e
a

Tabela 9: Qudro de gestdo estratégica

Por forma a facilitar a interligacéo das diversas
iniciativas, identificar e propor as politicas

e praticas do TCCV nos referidos dominios, fornecer
orientacdes sobre o desdobramento das acoes

e outras necessérias a elaboracdo dos Planos

e documentos subsequentes os diferentes eixos
que compdem o quadro funcional e organizacional
do TCCV, e com base na respetiva transversalidade
privilegiou-se cinco setores, designadamente:

(i) Fiscalizacéo; (ii) Gestdo de Recursos

Humanos; (iii) Comunicacéo; e, (iv) Tecnologias

de Informacéo e Comunicacdo (TIC) e (v) Processos
e Procedimentos.

O primeiro por representar a atividade central

da instituicdo e os quatro ultimos por constituirem
dominios cuja gestao no quadro institucional

deve ser perspetivada como estrutural. Os eixos

Resultados
Esperados™

TCCV com presenca
efetiva nos meios
académicos

Maior relevancia
e aumento da confianca
do publicono TCCY

Produtos®™

Melhoria

da prestacdo de contas
e fortalecimento

da cultura

de accountability,
responsabilidade
financeira

e transparéncia

dos gestores pablicos.

Capacidades™

Criacdo de estratégias
para ampliacdo

do conhecimento

da sociedade civil

e dos cidaddos sobre
o papel do TCCV,

Implementacdo

de uma plataforma
de dentincias,

bem como
elaboracdo de um
canal de feedback
aos denunciantes;

Criacdo
eimplementacdo

um sistema

de comunicacdo
comasociedade

civil e os cidaddos,
sobre o estado

da gestéo financeira
dos recursos puiblicos

abaixo, incorporando acdes prioritérias e a respetiva

projecdo da implementacéo anual.

O dominio da Fiscalizacdo, pela sua centralidade
e especificidade, é alvo de abordagem diferenciada
que inclui fatores de risco e critérios de selecao

de entidades-alvo anuais.

Contudo, importa salientar, que a semelhanca

das demais iniciativas previstas no quadro

da implementacéo do presente Plano Estratégico
bem como do Operacional do TCCV, havera muitas
vezes a necessidade de sistematizar um plano

de execucdo, contendo as sub-acdes necessarias

para a normal materializacdo das macro-acdes.

Conforme a Figura 16 os sectores privilegiados
integram a Estratégia Quadro do TCCV. Para facilitar
a referida implementacéo sdo desenvolvidas no Plano

Operacional, sendo integrante do anexo deste PET.

prioritarios de intervencdo dos cinco (5) setores-alvo

de planeamento especifico se encontram definidos
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Comunicacao

Fiscalizacdo

Estratégias Processos e
Quadro Procedimentos

Figura 16: Estratégias quadro

6.8 Orcamento de Funcionamento e Investimento
ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO

Para o periodo de implementacdo do presente PET (2020-2024), projeta-se o seguinte orcamento:

Em termos de orcamento de funcionamento, projeta-se um montate global de 993.918 mil contos para o
periodo de vigéncia do presente plano, dos quais 674.908 mil contos nas despesas com pessoal; 322.010
mil contos afetos ao Fornecimento de Servicos e Terceiros.

em contos
T T
Despesas com pessoal 130.376 136133 13613 136133 13613 674908
Fornecimentos e Servicos de Terceiros 45907 53.7M 62.842 73.525 86.025 322.010
TOTAL 176.283 186.844 198975 209.658 222158 993918

Tabela 10: Projecdo da evolucdo do orcamento de funcionamento 2020-2024
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ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

No que diz respeito ao orcamento de investimento, projetam-se os seguintes valores totais (por programa) para o
periodo 2020-2024. Os dados orcamentais anuais dos programas encontram-se disponiveis no ANEXO 7.8.

Programa Procedimentos Fiscalizacdo prévia
| Seccdo

Comunicagdo Fiscalizagdo Prévia
5.483.061
Capacitacdo dos auditores da UCPC
Auditoria da concomitante UCPC
Fiscalizacdo Sucessica
Parecer GCE 179.808

Fiscalizacdo concomitante sucessiva

Programa

Il Seccdo 1.000.000

Programa
Reforco institucional
do Tribunal de Contas

Programa
Comunicacdo

7419904

Tabela 11: Orcamento dos Programas e Projetos
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6.9 Indicadores de Resultados/Produtos e Desempenho

Para efeitos de mensuracdo, seguimento e avaliacdo da implementacéo das acbes previstas no quadro
a execucao dos Programas, foram definidos os seguintes indicadores de resultados e metas:

5 Metas . .

Taxa de efetivacdo da fiscalizacdo
prévia, em termos de cobertura.

Volume de processos Fiscalizacao

(taxa de resolucio Processual 8747% 100% Prévia decididos /Total de processos
aRA) ¢ ' Fiscalizacdo Prévia tramitados
Taxa de efetividade N2 processos Fiscalizacdo Prévia
dafiscalizacdo prévia, emtermos ~ 100% 100% tr.amltajdg LRI B
R A visto tacito / Total de processos
: Fiscalizacdo Prévia tramitados
Vlolume de processos Fiscalizacdo
Taxa de devolugdo dos processos ~ 25% <=25% Prévia devolvidos /processos
Fiscalizacdo Prévia tramitados
- o Ne de auditorias Fiscalizacao
Igﬁij;;l;e:tl:acao dal e it 0% 90% Prévia realizadas/N° de auditorias
FC previstos no PAF
Izzgi?vszxiz?;gi el N2 entidades fiscalizadas no periodo
de cobert’ura (homologacio 58%" 100% (VIC, VEC. Auditorias) /n® entidades
ou no da conta) gac sujeitas a prestacdo contas
Volume de recursos fiscalizados ~ 82.077920.89214  >=328 milhdes Valores dos recurso{s.ﬁscallzz:dos
- CVE de contos apurados nos relatdrios da 22
’ Seccdo.
0% (em
Taxa de efetivacdo da fiscalizacdgo 2019 as contas 60% de contas N2 de contas julgadas na 22 e 32
sucessiva, em termos mais recentes de n(ig Anual seccdo respeitante a geréncia (n-3)/
de atualidade homologadas Total de processos geréncia (n-3).
foram de 2014
Iiﬁi:ﬁﬁg?tlzagsft:?nﬁzzahzacao N2 de entidades que devem prestar
de cobertura (’municfpios 0% 90% contas abrangidas pela fiscalizacdo
-, IN’PS . concomitante/Numero de entidades
BCV, Delegacias de satide etc. (IR EEES
Zanf?e‘fjfaffﬂfvﬁ? deauditorias ;o0 30% N2 de auditorias/N° de VIC
Data de entrega do PCGE
Prazo de efetivacdo do PCGE 16 meses Até 6 meses a Assembleia Nacional /Data
da entrega da CGE no TCCV
Récio Recomendacdes
Taxa de efetivacio implementadas + recomendacdes
’ 26%" 80% parcialmente implementadas/

das recomendacdes pelo Governo

46 QUETRIBUNAL DE CONTAS EM 20247

recomendacdes emitidas(PCGE
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N2 de Processos

de Responsabilidades financeiras
julgadas/Processos
responsabilidades submetidas a 3
Seccdo

Programa Il Seccao

N2 de entidades infratoras
penalizadas/N® processos

de Responsabilidade Financeira
Reintegratdria e Sancionatéria

VEC+VIL+Aud, realizadas cfr NIA/
Total de VEC+VIL+Aud Realizadas

Programa N2 de agGes de VIC, VEC,

PCGE realizadas/ N® de aces
de VIC, VEC, PCGE previstas no PO

Reforco
institucional
do Tribunal
de Contas

Ne de efetivacdo responsabilidades
32 seccdo/N° de processos

com responsabilidades financeiras
requeridos pelo MP

Mensalmente

Semestralmente

Programa DecisGes, DeliberacGes, Pareceres,
Comunicacdo Relatorio de atividades/Contas
TCCV

Realizar Inquérito de opinido

Tabela 12: Indicadores de Resultados

20 55 sobre 55
211sobre 55
22 55sobre 408

23 Em 2019, foram divulgadas 3 deliberacdes e 183 decisoes, proferidas 1 decisdo de recusa de visto, 408 decisbes na 22 seccdo e 5 na 32
seccao
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Para efeitos de mensuracao, seguimento e avaliacdo indicadores de produtos e metas, sendo estas Gltimas
da implementacao das acdes previstas no quadro da execucdo desenvolvidas por ano, a nivel do Plano Operacional:

dos Projetos, foram igualmente definidos os seguintes

Metas
Programas Projetos Indicadores/ produto Ano Base Férmula de Calculo

em 2024
Programa
| Seccdo

fr— W
=
e
B
Fa L
E—an
L

N/A

4 N/A

5 N/A

6 N/A

12 N/A

8 N/AN/A

1.Ntimeros de fiscalizacdo Relatos e Anteprojectos
- s 63 315 (VIC+VEC+Aud+
realizadas Dentncias+VIL
Fiscalizacio Sucessiva entincias+VIL)
2.Numgros de Entidades 14 257 N/A
abrangidas
Parecer GCE Ntimero de pareceres realizados V/ano, sendo 6 N/A
2em 2020
Programa
Il Seccao Relatos, reportes
e anteprojetos
1.Ntimeros de fiscalizacGes 6 257 derelatorios
Fiscalizacdes realizadas de (VIC, Auditorias, VEC,
concomitante sucessiva seguimento orcamento,
dendncias)
2.Num{er0 de entidades 257 N/A
abrangidas
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Met
Programas Projetos Indicadores/ produto Ano Base as Formula de Calculo
em 2024
Depende da promogdo
55 220 do MP ou de outras
entidades competentes
Programa
1-( processos pendentes/
95% citacdes e notificacdes
efetuadas)
-. | :
N2 de operacdes
S . 0
90% funuonalano Slste.ma/N
de operacdes previstas
no sistema
N2 de contas recebidas
70% via eletronica/n? de contas
entradas no TCCV
Programa
Reforco N2 de Processos
institucional 90% desmaterializados/n®
do Tribunal 0 de processos existente
de Contas no TCCV
N/A
3

24 Sendo os processos pendentes de 227 unidades
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Programas

Programa
Comunicacdo

Tabela 13: Indicadores de produto

6.10 Indicadores de Impacto

Objetivo Geral Ind.lcador Ano Base Meta Bl e
de impacto de Verificacao

Indice
da Transparéncia

Melhoria da Gestéo
da Coisa Publica

Tabela 14: Indicadores de impacto

As iniciativas previstas no Plano Estratégico,
permitirdo a disponibilizacédo ao publico

dos resultados de controlo realizados pelo Tribunal,
influenciando, assim, a construcdo de uma sociedade
com melhor acesso a informacé&o e contribuindo

para uma melhor responsabilizacdo dos gestores

dos recursos publicos. Assim, o Tribunal de Contas
desempenhara um papel fundamental no reforco

da eficacia, efetividade, desempenho e transparéncia
na Administracdo.

Produzido desde 1995 pela ONGTransparéncia
Internacional (www.transparency.org), o indice
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Indicadores/ produto

Ano Base

0
0
0
0
Sem

elementos NA

il N/A

257 N/A

Situar Cabo Verde L.
, Relatério
472 anivel entre os melhores ONGTransparéncia
mundial, 57 pontos  da Africae do . P
Internacional
Mundo

de Percecdo da Corrupcao (IPC) é considerado

o principal indicador de corrupcéo no setor publico

a nivel mundial, avaliando 180 paises e territérios

em uma escala na qual O (zero) o pais é percebido
como altamente corrupto e 100 (cem) significa que o
pais é percebido como muito integro. Assim, o IPC,
pode ser considerado um dos indices mais confidveis
para avaliacdo do impacto do presente PET na gestédo
da coisa publica.

Note-se que o Plano Operacional e as fichas
dos projetos, partes integrantes deste PET detalham
outras informacdes sobre os indicadores,

Férmula de Calculo



designadamente o cenario atual, o orcamento,
os objetivos resultados esperados, para efeitos
de seguimento do PET.

6.11Sistema de Reporte e Seguimento

O PET (2020-2024) preconiza o envolvimento

ao mais alto nivel de gestao, com a implementacéo/
Coordenacdo geral a cargo da Direcdo Geral e a forte
participacao do Presidente, no seguimento, mediante
a coordenacao de reunides mensais dos dirigentes.

O sistema de reportes de seguimento integra

duas componentes:

l. Reporte de implementacéo -
visa monitorizar, se as acbes previstas sao ou
nao implementadas dentro do cronograma
definido e dentro do orcamento aprovado;

I Reporte de resultados e impacto -
visa avaliar os resultados da implementacao
das acdes e o impacto das mesmas, através
de exercicios periddicos de comparacao
entre os resultados obtidos em cada
indicador-chave e as metas inicialmente
previstas.
Os reportes sdo efetuados com base no seguinte:
O) Reunides mensais de articulacdo
e avaliacdo da implementacéo
do PET 2020-2024, entre os dirigentes
e coordenadores das unidades, tanto
da atividade fim como da atividade
meio, sendo dirigidas pelo Presidente
do TCCV. Estas reuniées devem ser de
caracter obrigatério e constar da agenda
das reunides de cada unidade do TCCV;

(D] Relatdrios trimestrais

de implementacao elaborados

pelo Gabinete de Planeamento

e Controlo de Qualidade com base no
relatdrio situacional dos responsaveis
pelaimplementacdo das acdes, devendo
este incluir o status, o orcamento
previsto e realizado e comentarios

relevantes;

(iii) Relatérios anuais de execucéo

do PET 2020-2024, que deverdo
incluir a avaliacdo da implementacao,
dos resultados e impactos, assim
como eventuais condicionantes

e recomendacdes de medidas

corretivas;

(iv) Relatdrios de atividade elaborado
anualmente de acordo com o art?. 41.°
da LOFTC, contendo ainda informacdes
estruturais sobre os recursos,
desempenho institucional e a avaliacéo

referida no ponto anterior.

Uma chamada de atencao final

para os impactos da implementacao das regras

de isolamento e distanciamento social em virtude
da pandemia causada pelo coronavirus (Covid 19),
que podera levar a reconfiguracdo da abordagem
de monitorizacéo e seguimento da implementacao
do presente PET.
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6.12 Riscos potenciais na implementacao e medidas de mitigacao

A tabela 15 sintetiza os principais factores-chave
para alcancar os objetivos preconizados no presente

Fatores criticos
de sucesso

Resultados
Esperados

Eficacia

e eficiéncia na gestdo
da implementacdo
do plano estratégico

Grau de apropriacdo
interna do presente
plano estratégico

Nivel de prontidao
e cooperacao
institucional

25 Financeira, de conformidade e de desempenho.

O que pode dar errado

Vir a faltar informacdes
dos departamentos para o
seguimento das acGes

Falta de alinhamento entre

as prioridades e procedimentos
de rotina com as orientacdes
estratégicas

0 documento ndo ser assimilado
pelos Servidores do TCCV,
nomeadamente:

a)0s responsaveis ndo assumirem
as acdes e cumprimento das suas
metas

b)As equipas ndo colaborarem/
se engajarem no cumprimento
das suas metas

c)As formagdes ndo serem
direcionadas as reais necessidades
dos colaboradores

As entidades fiscalizadas
ndo apresentarem as suas contas
em tempo oportuno.

Plano Estratégico do TCCV 2020-2024, bem como
as medidas de mitigacdo de riscos potenciais.

Medidas de contencao

Reunides periddicas (mensais/trimestrais)
de avaliacdo e coordenacéo;

Materializar as alineas g) ak) do art.2 852 da
LOFTC com a nomeacao de um ponto focal
de seguimento do plano, responsavel

pela elaboragdo do relatdrio de seguimento;

Definir a avaliacdo/seguimento do Plano
como ponto obrigatdrio da agenda das reunices
internas dos departamentos e da Direcdo do TCCV.

Alinhar instrumentos de gestdo corrente
(administrativos, de recursos humanos,
financeiros e operacionais) as prioridades
e objetivos do Plano.

Maxima comunicacdo/ divulgacdo
do documento®. Reunides peri6dicas mensais/
trimestrais de avaliacdo e coordenacdo;

Materializar o art.2 852 da LOFTC¥ com a
nomeacdo de um ponto focal de seguimento

do plano, com a responsabilidade de, entre outras,
elaborar relatdrio periddico de execucao;

Definir a avaliacdo/seguimento do Plano
como ponto obrigatdrio da agenda das reunices
internas dos departamentos e da Direcdo do TCCV.

Levantar as necessidades de formacdo,
elaborar os TDR de cada acdo, incluindo o perfil
dos formadores

Informar, antecipadamente, as entidades
constantes do Plano de Fiscalizacdo de cada ano;

Isentar de prestacdo de contas as entidades
prestadoras de contas tanto tempestivamente
como a nivel de conformidade legal.

Responsabilizar os infratores

Divulgar publicamente as acdes supra.

26 Das suas componentes principais (encontros de socializacdo, cartazes, desdobraveis, intranet, etc,;

27 As alineas g) a k).
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Resultados
Esperados

e cooperacao
institucional

Reforco
de competéncias

A efetivacio

das condicdes
institucionais
que permitam
amobilizacio

Nivel de prontidao

e recursos tecnolégicos

dos recursos previstos

0 Executivo (Governo)

ndo envolver o TCCV nas Reformas
no dominio da prestacdo de contas
e fiscalizacdo e ndo colaborar

com as medidas propostas.

0 Executivo e as entidades
fiscalizadas ndo acatarem
as recomendacdes do TCCV.

O Ministério Publico ndo dar
resposta atempada as demandas
do TCCV sobretudo os processos
acumulados.

0 TCCV ndo divulgar
convenientemente as suas acdes
e ndo prestar contas a sociedade
civil.

Os deputados e decisores de topo
da Assembleia nacional incluindo
0 seu Presidente ndo participarem
das acBes de capacitacdo
organizadas pelo TCCV.

As formacdes organizadas
ndo serem adequadas

as necessidades dos parlamentares.

Os parceiros (Executivo, Legislativo
e Poder Judicial) desconhecerem
0 PET e ndo se engajarem.

Insuficiéncia de recursos (humanos
e financeiros)

0 Executivo ndo levar
avante, de novo, a proposta
de independéncia financeira
doTCCV

insuficiéncia de recursos
financeiros

Acomodacdo do TCCV (limitar-se
aos projetos atuais e ndo procurar
mais parceiros)

Tabela 15: Riscos Potenciais e medidas de mitigacéo

O que pode dar errado Medidas de contencao
de sucesso

Elaborar lista dos parceiros chaves do TCCV;

Fazer um plano de divulgacéo do PET, segundo
o grau de interesse do TCCV;

Efetuar o seguimento dos resultados de forma
personalizada junto dos parceiros (técnicas
de influenciacdo).

Fazer o ponto de situacdo dos pendentes,
estabelecer estratégia e discuti-la com o
Ministério Publico

Elaborar lista dos parceiros chaves do TCCV;

Fazer um plano de divulgacdo do PET, segundo
o grau de interesse do TCCV;

Efetuar o seguimento dos resultados de forma
personalizada junto dos parceiros (técnicas
deinfluenciacdo).

Levantar as necessidades de formacdo,
elaborar os TDR de cada acéo, incluindo o perfil
dos formadores

Incorporar as necessidades de recursos
constantes no PET nos orcamentos e planos
de atividade anuais;

Priorizar a utilizacdo de recursos internos
na implementacdo das acGes.

Sensibilizar o Executivo e o Parlamento

Promover acdes de parceria sensibilizagdo junto
de instituicdes congéneres e organismos regionais
e internacionais.
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6.13 Factores criticos de sucesso

No quadro da implementac&o dos programas

e projetos previstos e correspondente analise

de riscos no quadro do presente exercicio

de planeamento, foram identificados os seguintes
fatores criticos:

I Nivel de prontidao e cooperacao
institucional, por parte dos drgéos
de soberania, poder central, poder local,
empresas publicas e outras entidades
jurisdicionadas, num quadro de assuncado
da nova LOFTC, que implica um alargamento
do ambito de atuacao do TCCV,;

il. Reforco de competéncias
e recursos tecnolégicos, dotando o TCCV
das valéncias e ferramentas para o reforco
da eficiéncia do desempenho institucional
em consonancia com os objetivos
estratégicos para o periodo (2020-2024),
mas também, promovendo a aproximacao
da instituicdo com as entidades

jurisdicionadas, e com a sociedade de uma V.

forma geral;

Il Grau de apropriacdo interna
do presente plano estratégico
por parte de todas as estruturas internas
do TCCV, incorporando-o nas rotinas
e alinhando todas as decisdes com a viséo
e os objetivos estratégicos pretendidos,
assim como por parte das entidades
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jurisdicionadas, no sentido do estreitamento
do relacionamento com as mesmas,

em consonancia com as melhores préaticas
internacionais.

Eficacia e eficiéncia na gestao
daimplementacao do plano estratégico,
com especial énfase na mobilizacdo
atempada dos recursos (legais,
organizacionais, humanos e financeiros)
requeridos para o efeito, e no funcionamento
dos mecanismos de seguimento e avaliacao
previstos;

A efetivacao das condicdes institucionais
que permitam a mobilizacao dos recursos
previstos, quer no plano do Orcamento

de Estado, quer no plano das iniciativas
afetas as parcerias e Cooperacao
internacional, nesse Ultimo caso,
especialmente junto de instituicdes
congéneres internacionais, organismos
regionais e organismos internacionais.

Resiliéncia institucional face a atual
pandemia do Coronavirus (Covid 19),
especialmente no dmbito das medidas

de mitigacao das restrices econdmicas

e financeiras advenientes do novo contexto.
Importa ainda adotar e reforcar dos canais
de teletrabalho e de outras medidas

de seguranca, com vista a protecao

dos colaboradores da instituicao.



7. ANEXOS

7.1 Quadro de cenarizacao

Variaveis relevantes

Cenarios (da perspetiva do Tribunal de Contas)

1) Desempenho da economia

nacional

2) Grau de desconcentracio

Crescimento robusto do PIB
(>4%)

Gestdo de recursos tende

Crescimento moderado
2%-4%)

Grau moderado de dispersédo

Cenario Pessimista

Baixo crescimento (<2%)

Gestdo de recursos tende

de gestdo de recursos pblicos mais a concentracdo mais a desconcentragédo
3) Capacidade de prestacdo ) ) ) )
. Elevada capacidade Capacidade moderadade Baixa capacidade
de contas das entidades - . .
o de prestacdo de contas prestacdo de contas de prestacdo de contas
jurisdicionadas
4) Ritmo de modernizacio
e absorcdo de inovacdo Elevado Moderado Baixo

nas Entidades Publicas

5) Percecdo de eficacia

dos mecanismos de fiscalizacdo

Elevada eficdcia percebida Moderada eficacia percebida  Baixa eficacia percebida

e do sistema judiciario, por parte
das entidades jurisdicionadas

6) Expetativas e exigéncias

da sociedade civil quanto a boa Baixa Moderada Elevada

gestdo dos recursos piiblicos
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Impacto sobre o TCCV

Cenario Otimista

Cenarios (da perspetiva do Tribunal de Contas)

(i) “Carga de trabalho”

(iii) Nivel de exigéncias em termos

de mdo-de-obra

(iiii) Nivel de produtividade

e eficiéncia interna

56 ANEXOS

Quantidade reduzida
de processos requerem
fiscalizacdo prévia;

Melhor qualidade

dos processos

e documentos

de prestacdo de contas =
menor carga de trabalho

Menor tempo dispendido
na analise e julgamento
das contas

Exigird menos
méo-de-obra
(quantidade), mas mais
qualificada em termos
de competéncias
técnicas/ tecnoldgicas

Elevado

Quantidade moderada
de processos requerem
fiscalizacdo prévia;

Qualidade mediana

dos processos

e documentos

de prestacdo de contas =
mesma carga de trabalho

Alguma melhoria
no tempo de anélise
e julgamento das contas

Misto: exigira ainda
aumento da mao-de-
obra e competéncias
especificas

Moderado

Cenario Pessimista

Quantidade elevada
de processos requerem
fiscalizacdo prévia;

Piora na qualidade

dos processos

e documentos

de prestacdo de contas
maior carga de trabalho

Mais tempo dispendido
na analise e julgamento
das contas

Exigird mais mao-de-obra
(quantidade)

Baixo



7.2 OPET em UmaPagina

OBJETIVOS

RESULTADOS
ESPERADOS

(%]
<
=
<
o
O
]
&
o

PROJETOS

INDICADORES-CHAVE

“Ser uma instituicdo que promove e garante a exceléncia e transparéncia na Gestdo das Financas Piiblicas”

Objetivo Estratégico - Melhoria da Gestdo da Coisa Pdblica

Objetivo Geral - Melhoria do Processo de julgamento de Responsabilidades Financeiras.

Objetivos Especificos:
Fortalecimento da Fiscalizacdo Prévia e implementacdo da Fiscalizacdo Concomitante;

Aperfeicoamento da Fiscalizacdo Sucessiva e introducdo da Concomitante;

Melhoria do processo de julgamento e da efetivacdo de responsabilidades financeiras;

Reforco institucional do Tribunal de Contas;

Refor¢o da comunicacdo com as partes interessadas e capacitacdo das entidades jurisdicionadas.

* Seguimento/avaliacdo da implementacdo dos ODS

*  Reforco no seguimento e fiscalizaco das contas

* Lideranca das reformas da prestacdo de contas e fiscalizacdgo ~ ®

* Tempestividade

*  Cumprimento das leis e regulamentos pelas EF

* Cultura enraizada de fiscalizacdo concomitante e de auditoria ~ *

cfrISSAI

*  Qualidade técnica, isencdo e objetividade das analises .

* Maior confianca do ptblico no TCCV;

Procedimentos

da Fiscalizacdo prévia
1.2. Comunicacdo

da Fiscalizacao Prévia

1.3. Capacitacao
dos Auditores da UCPC

14. Auditoria
concomitante UCPC

+ Taxa de efetivacdo
dafiscalizacdo,
em termos
de cobertura.

* Taxade efetivacdo
dafiscalizacdo,
em termos
do cumprimento
do prazo

2]Fiscalizacdo sucessiva;
2.2 Parecer CGE;

2.3Fiscalizacao
concomitante sucessiva

* Taxa de efetivacdo
dafiscalizacdo
sucessiva, em termos
de cobertura

* Taxa de efetivacdo
dafiscalizacdo
sucessica, em termos
do cumprimento
do prazo

* Taxa de efetivacdo
dafiscalizacdo
concomitante,
em termos
de cobertura;

* Taxade efetivacao
do PCGE, em termos
do prazo

* Proximidade das entidades jurisdicionadas

* Melhoria da analise e utilizacdo do PCGE pela AN;

Implementacdo pelo Governo, das recomendacdes do TCCV

*  Presenca efetiva do TCCV nos meios académicos

* TCCV parceiro das entidades jurisdicionadas
instituicdo modelo

* Independencia financeira do TCCV

TCCV inovador e moderno

* Sede prépria, digna de uma ISC

lll.programa lll Seccao

31 Julgamento
e responsabilidades

3.2 Secretaria judicial

* Racio
das responsabilidades
financeiras,
julgadas em relacao
a0s processos
submetidos a 32
Seccao;

* Taxade eftivacdoda
responsabilizacao
das entidades Infratoras

IV. Programa Reforco
Institucional

4] Governanga TCCV;

4 2lnfraestruturas fisicas;

4.3 Quadro legal
e estatutario

4.4 Tecnologia
de informacdoe
comunicacao

4 5- Recusos Humanos

* Taxade auditorias
realizadas, de acordo
com as normas
internacionais
de auditoria;

* Taxa de efetivacdo
da VIC, VEC/PCGE
e outras Auditorias.

* Taxa de efetivacdo
dojulgamento e de
responsabilidades
financeiras

V. Programa
Comunicacao

51 Comunicacéo Interna;
5.2 Comunicacdo Externa;

5.3 Auditorias
Cooperativas;

5.4 Capacitagdo
dos jurisdicionados
na prestacdo de contas

* Taxade percepcdo
efetiva (da
sociedade civil
e cidaddos), sobre
o papel do Tribunal
de Contas na gestao
dos recursos pblicos;

* Indice
de percepcdo(na
gestdo da coisa
publica,) da corrupcao
e transparéncia.
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7.3 Plano Operacional

7.4 Fichas dos Projetos
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