





i?hIBUNAL
DE CONTAS

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

2021

Praia, dezembro de 2023






FﬁlBUNAL
DE CONTAS

DELIBERAGAO DO PLENARIO






T

Fﬁlauml_
DE CONTAS

[P = i g T m Femiea

Espdailcs ¢s Ouha Warda

Gabinata do Preasidaente

Deliberagdo n.” 01/2023

de 21 de dezembro
O Plenario do Tribunal de Contas, reunide em sessdo exiraordinaria, no dia 21 de
dezembro de 2023; »

Apds a discussdo da proposta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2021, sob a responsabilidade do Juiz Conselheiro, Dr. Claudine Semedo e coordenado
por este e pelo Juiz Conselheiro, Dr. José Maria Cardoso,

Ao abrigo do art.” 62° do Regulamento do Tribunal de Contas e

No uso dos poderes que lhe confere a alinea a) do art.® 76° da Lei n.° 24/1X/2018, de
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TiTULO | - ASPETOS GERAIS
1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas (TCCV) é, de acordo com o art.° 219° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde (CRCV), o 6rgao supremo da fiscalizagdo da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a
lei regular a organizagao, a composi¢cao e o seu funcionamento. A sua missao essencial € o
exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da fiscalizagao prévia da
legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas, da fiscalizagao
concomitante e da fiscalizacdo sucessiva das suas contas, com o objetivo de promover a
transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais
da organizagdo econdémica definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missao de gerir dinheiros e

outros bens publicos postos a sua disposicao.

2. Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizacao e funcionamento do Tribunal
de Contas bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro
(LOFT), na al. a), do n.° 1 do art.° 5°, confere ao TCCV a competéncia para emitir o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o TCCV pode obter do Ministério das
Financas e Fomento Empresarial (MFFE) e de qualquer outro departamento governamental,
documentos e informagdes que entender pertinentes e proceder, em qualquer momento, a
fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadagao das receitas e da realizagdo das
despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdigao (art.’s 3°, 48°, 49°, 50° e 51° da

citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servigos e entidades sujeitos a sua jurisdigcao, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratérias - proprias de

um Estado de Direito.

4. Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a fungao
consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizacéo econdmica e financeira do
Estado, definida pela Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros principios, as

condi¢des de realizagdo da democracia econémica - art.° 94° da CRCV, sobre o Orgamento
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do Estado (OE) - incumbe a fiscalizagao da execug¢ao do Orgamento ao Tribunal de Contas e

a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta do Estado, ouvido o Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas nao julga a Conta Geral do Estado (CGE). Apenas
a aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e demais
diplomas com implicagbes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la tecnicamente,
exercendo, se necessario, nos termos na al. a), do n.° 1 do art.° 5° e art.%s 3°, 48°,49°, 50° e
51° da LOFTC, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer fundamentado
sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execugédo do OE, designadamente, declarando
se foram ou ndo integralmente cumpridas as leis orgamentais e outras leis especiais em vigor
durante a geréncia, e quais as infracdes dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder
efetivar, autonomamente, responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica

por ilicitos financeiros praticados no decurso da execug¢ao orgamental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciagdo o TCCV néao formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizagao desta
ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedegcam aos requisitos prescritos nas
leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de recomendar a
Assembleia Nacional (A.N.) e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada de
medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execug¢ao anual do Orgamento,
tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das dotacdes

aprovadas e o principio da melhor gestdo da tesouraria.

7. A CRCV naal. a)do seu art.° 178°, sobre a competéncia da A.N. em matéria financeira,
reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdo do TCCV e apreciar a CGE, a qual

sera apresentada até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita.

8. Considerar-se-ao ainda neste Parecer, as principais conclusdes da analise a CGE
2021, apresentada e complementada com as respostas dos questionarios aplicados ao MFFE
e ao Instituto Nacional d Previdéncia Social (INPS) pelo TCCV em 2023.

2. Sintese das Principais Constatacoes e Recomendagodes
9. As constatagdes e recomendagdes, que seguidamente se apresentam, sdo produtos
da analise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico, onde se
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apreciou a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2021, nos dominios do Processo
Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e outras
formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patriménio do Estado, da

Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

2.1. Do Capitulo | - Processo Orgamental

Constatagdo n.° .1 — 1/PCGE21: Os Anexos Informativos e Fichas de Programas, que
constam de proposta de Orcamento do Estado, ndo fazem parte do orcamento publicado.
Quanto a estrutura da Conta Geral do Estado 2021, no capitulo da analise da despesa, esta
nao cumpriu integralmente a nova estrutura dos mapas orgamentais com o estipulado no art.°
95.° de LBOE.

Recomenda¢ao n.° .1 — 1/PCGE21

Que a Assembleia Nacional assegure a publicagdo de todos os anexos informativos como
parte integrante do Orcamento do Estado assim como determina a lei, e que a estrutura da
Conta, no capitulo analise da despesa, respeite integralmente a nova estrutura dos mapas

orcamentais.

Constatacdo n.° 1.2 — 2/PCGE21: Para o ano de 2021, considerando o orgcamento retificativo,
foi inicialmente inscrito, um total de 54.009,8 milhdes de CVE para as receitas e ativos nao
financeiros, e um total de 74.825,8 milhdes de CVE para as despesas e ativos nao financeiros,
o que originou um défice orgamental de 20.816,1 milhdes de CVE, equivalente a 11,02% do
PIB (196.836,4 milhdes de CVE). A previsado das receitas, incluindo os ativos nao financeiros
diminuiram 0,57% e as despesas registaram uma diminuicdo em 0,6% face a previséo de
2020.

Constatacao n.° 1.3 — 3/PCGE21: Verifica-se que do total das receitas previstas para o ano
de 2021, os Impostos continuam a ser a rubrica das receitas com maior peso no orgamento,

em 34.894,8 milhdes de CVE, representando 64,61% do total das receitas previstas em 2021.

Constatacao n.° 1.4 — 4/PCGE21: A rubrica Despesas com Pessoal teve maior previsao, no
valor total de 24.479,5 milhées de CVE, que representa (32,72%) no total do orgamento.
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Constatacao n.° 1.5— 5/PCGE21: No orgamento retificativo para 2021, foram previstos para
os Servicos e Fundos Autonomos (SFA) e Institutos Publicos (IP), receitas no montante de
15.491,6 milhdes de CVE e despesas no montante de 15.973,8 milhdes de CVE. Importa
referir que as despesas se encontram orgamentadas em obediéncias aos principios e regras
da LBOE, seguindo a otica programatica, (Investimento, Finalistico e Gestdao de Apoio
Administrativo).

Constatacdo n.° 1.6— 6/PCGE21: A semelhanga do ano anterior, os orcamentos da Agéncia
Reguladora de Aquisi¢cao Publica e da Agéncia da Regulagao do Ensino Superior encontram-
se inseridos dentro do orgamento dos Ministérios de Financas e Fomento Empresarial e
Educacéao e Ensino Superior, respetivamente, o que contraria o estipulado nos estatutos das

entidades reguladoras.
Constatagdo n.° 1.7- 7/PCGE21: O principio da unicidade de caixa continua a nao ser
respeitado por todas as entidades, permanecendo fora do sistema de bancarizacdo a

Comissao Nacional de Eleicoes.

Recomendacgao n.° 1.2 — 2/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova o cabal cumprimento do
principio orcamental da Unicidade de Caixa.

Constatacao n.° 1.8— 8/PCGE21: Constata-se que dos valores inscritos no orgamento, quanto
ao programa de investimento dos SFA e IP, a maior fatia foi para Agéncia Nacional de Agua
e Saneamento (ANAS) na ordem de 51,30% do total do programa, representando em termos
absolutos 331,05 milhées de CVE, seguido do Instituto Maritimo e Portuario (IMP) com 24,8%
(160 milhdes de CVE).

Constatagao n.° 1.9- 9/PCGE21: O orgamento retificado para o ano de 2021 previu um défice
orcamental de 20.816,1 milhdes de CVE, financiado através de um passivo financeiro no valor
de 19.882,46 milhoes de CVE, sendo 14.480,85 milhdes do mercado externo e 5.401,61
milhdées de CVE do mercado interno, e Ativo Financeiro no montante de 933,63 milhdes de

CVE negativo, designadamente: investimentos em Agbes e Outras Participagdes.
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Constatacdo n.° 1.10- 10/PCGE21: O financiamento do défice com recurso ao endividamento
interno, previsto no orcamento corrigido de 2021, no valor de 5.401,61 milhdes de CVE,
representa 2,7 % do PIB. Para o periodo econémico de 2021, este valor encontra-se dentro
do limite imposto pela Lei.

Constatacao n.° 1.11- 11/PCGE21: O orcamento retificativo para o ano de 2021 foi de
74.825,8 milhdes de CVE, o que representa 38,01% do PIB. Contudo foram feitas algumas
alteracdes no decorrer do ano que acabaram por aumentar o orcamento em 2.363,8 milhdes
de CVE, atingindo 77.189,7 milhdes de CVE, representando um aumento de 3,16% face ao

or¢camento inicial.

2.2. Do Capitulo Il — Receita

Constatacao n.2 Il.1 — 12/PCGE21: As receitas do Estado previstas no ano de 2021 foram
no valor de 55.689,7 milhdes de CVE, sendo que 54.199,6 milhdes de CVE correspondente
as Receitas Correntes e 1.490,1 milhdes de CVE de Ativos n&o Financeiros.

Constatacao n.2 1.2 — 13/PCGE21: No ano em apreco, a receita efetiva arrecadada, foi no
valor de 45.280,5 milhdes de CVE, tendo a taxa de execugéao atingido 81,3%, face as verbas
iniciais do OE corrigido.

Constatacao n.2 1.3 — 14/PCGE21: O aumento da receita global verificada em 2021 na
arrecadacao total das receitas da Administracao Central, a semelhanca do ano transato, nao
impactou positivamente o racio da receita global face ao PIB, registando uma variacao
negativa de 4,4 p.p., comparativamente ao periodo anterior.

Constatacao n.2 Il.4 — 15/PCGE21: A cobranca das receitas fiscais em 2021, no valor de
33.709,6 milhées de CVE, registou um acréscimo de 2,5%, equivalente a 807,3 milhdes de
CVE. No ano de 2020 tinha sido arrecadado 32.902.3 milhdes de CVE.

Constatacao n.211.5 - 16/PCGE21: A cobranca do IURPC registou uma variagao negativa de
19,7%. Esse registo, segundo a Conta Geral do Estado, foi provocado pela reducdo da
atividade econémica em 2020, face a 2019, com impacto negativo sobre o lucro anual das
empresas, cujo imposto é pago em 2021.
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Constatacao n.2 1.6 — 17/PCGE21: A variagdo negativa de 7,7% na arrecadacao do IURPS
resulta da situacdo da crise pandémica que motivou a suspensao temporaria dos contratos
de trabalho, o lay-off e a negociagéo de dividas em prestagoes.

Constatacao n.2 1.7 — 18/PCGE21: A cobranca do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
em 2021 (13.116,7 milhdes de CVE), representa um aumento de 0,6% comparativamente ao
cobrado em 2020 (13.040,6 milhées de CVE).

Constatacao n.211.8 — 19/PCGE21: No mapa informativo sobre receitas consignada da Conta
Geral do Estado, a Unica receita consignada que distribuiu a totalidade do valor cobrado
(472.3 milhdes de CVE), foi a de Taxa de Seguranga Aeroportudria, em que 387,8 milhdes
de CVE foi para o Orcamento do Estado e 84,5 milhdes de CVE para o Sistema Integrado de
Controlo de Fronteiras.

Constatacao n.2 1.9 — 20/PCGE21: O Mapa Informativo — Receitas Consignadas, que vem
na Conta Geral do Estado, ndo agrupa todas as informagdes das receitas consignadas
arrecadadas e distribuidas.

Recomendacao n.° 1.1 — 3/PCGE21
Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que enceta diligéncias no sentido de

agrupar, com maior rigor, todas as receitas consignadas arrecadadas e as respetivas
distribuicdo em despesas, no mapa informativo da Conta Geral do Estado.

Constatacao n.2 11.10 — 21/PCGE21: A Cruz Vermelha de Cabo Verde arrecadou 437,8
milhées de CVE, de receitas de totolotos, e nao transferiu os 13% que deveriam ir para
diferentes Instituicées do Estado, conforme estipula o Decreto n.? 98-A/88, de 2 de novembro.

Constatacao n.? I.11 — 22/PCGE21: A cobranca de receita proveniente da contribuigcao
turistica, com excecao do ano de 2019 que aumentou em 22% face ao periodo anterior, vem
diminuindo significativamente, tendo nos ultimos 2 anos (2020 e 2021) reduzido para 70,1%
e 51,1%, respetivamente.

Constatacao n.2 1.12 — 23/PCGE21: O total das receitas fiscais, que em 2020 decresceu
21,8%, no ano de 2021 regista um acréscimo de 2,5% comparado com o periodo transato,
mantendo assim a evolugéo positiva verificada entre 2017 a 2019.
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Constatacao n.2 1.13 — 24/PCGE21: A diminuicdo do stock da divida fiscal resultou,
essencialmente, da prescricdo de dividas respeitantes ao ano de 2009, no montante de
3.394,2 milhdes de CVE, e da cobranca de dividas no montante de 878,9 milhées de CVE,
dos quais 138,1 milhées de CVE via encontro de contas.

Constatacao n.2 I11.14 — 25/PCGE21: A maior parcela da divida fiscal de 2021 concentra na
Reparticao Especial de Grande Contribuintes, com 53,2% (960.776.179 CVE) do total da
divida acumulado. A Reparticdo de Financas da Praia segue com 24,8% do total. As
Reparticoes do Paul e do Maio sdo as com menos dividas fiscais acumuladas no exercicio.

Constatacao n.2 I1.15 — 26/PCGE21: O IVA constitui 0 imposto com maior acumulagao da
divida em 2021, representando 42,3%, seguido do IR com 32,6% do total em divida.

Constatacao n.2 I11.16 — 27/PCGE21: A divida fiscal acumulada, entre 2010 e 2021, foi de
27.798.412.331 de CVE e a Reparticdo Especial de Grande Contribuintes acumula mais da
metade da divida.

Constatacao n.2 I.17 — 28/PCGE21: De acordo com os dados da DNRE, as dividas
prescritas atingiram o valor 3.394,24 milhdes de CVE e, desse do valor, 77,6% aconteceram
junto da Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes, 16,6% na Reparticdo de Finangas
da Praia e 2,9% junto da Reparticdo de Finangas da Boa Vista.

Constatacao n.2 11.18 — 29/PCGE21: Do universo de 23 (vinte e trés) representacoes
diplomaticas de Cabo Verde no exterior, 12 (doze), correspondente a 52% do total,
submeteram nos termos da lei as suas respetivas contas de geréncias ao Tribunal de Contas
para efeitos de julgamento.

Constatacao n.2 11.19 — 30/PCGE21: Ainda persiste inconsisténcias das informagdes no
apuramento e na consolidacdo dos dados apresentados pelas Embaixadas e Servigos

Consulares.
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Recomendacao n.2 1l.2 — 4/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova, junto do responsavel pela
area dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades, melhores condicbes para que as
Embaixadas e Postos Consulares tenham maior rigor no apuramento e na consolidagdo das

informagées relativamente aos dados a serem apresentados.

Constatacao n.2 11.20 — 31/PCGE21: Como receitas arrecadadas pelos servicos médico
hospitalares, no Mapa | da CGE é apontada a quantia de 597.882.331 CVE, correspondente
a 49,7% do valor previsto no OE (1.203.457.101 de CVE). Apesar da baixa execugao, esse
servico aumentou as suas receitas em 26,7%, se comparado aos 471.593.609 de CVE
conseguidos em 2020.

Constatacao n.2 .21 - 32/PCGE21: O valor total das receitas arrecadadas pela
Administragéo Local foi de 9.078,9 milhdes de CVE, tendo a Camara Municipal da Praia
contribuido com 1.735,3 milhées de CVE, seguido das Camaras Municipais de Sao Vicente
e do Sal com arrecadagbes de 945,6 milhdes de CVE e de 927,6 milhdes de CVE,

respetivamente.

Constatacao n.2 11.22 — 33/PCGE21: A rubrica econémica com maior peso, junto das
Céamaras Municipais, € a de Transferéncia com 54,3% do total arrecadado. Esse facto
demonstra a significativa dependéncia financeira que a maioria dos municipios se depara
para garantir seu funcionamento. Os Impostos seguem com 15,2% do total executado. Os
Ativos Financeiros, em 2021, é a de menor peso, com apenas 1,8%.

2.3. Do Capitulo lll - Despesa

Constatagcao n.° lll.1 — 34/PCGE21: O Orgcamento final para o ano de 2021 foi executado o
total das despesas e dos Ativos nao Financeiros em 77.189,7 milhdes de CVE. A execucgao
global da despesa da Administracdo Central totalizou 59.855,5 milhdes de CVE,

representando uma taxa de execugéao de 77,55%.

Constatacao n.° lll.2 — 35/PCGE21: A execugao da despesa global registou uma redugao de
1.295 milhdes de CVE (2,12%), face ao ano anterior. Nao obstante o decréscimo registado,
as rubricas econdémicas: Despesas com Pessoal; Subsidios; Beneficios Sociais e Outras

Despesas aumentaram, face ao periodo homélogo.
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Constatacao n.° lll.3 — 36/PCGE21: Os Beneficios Sociais aumentaram 999,3 milhdes de
CVE (12,09%), face ao ano transato, justificado pelo aumento das Pensbes de Aposentagéo,
das Pensbes do Regime nao Contributivo e de Outros Beneficios Sociais em Numerario.

Constatacao n.° lll.4 — 37/PCGE21: Os Subsidios tiveram um aumento de 184,2 milhdes de
CVE (29,24%) face ao ano anterior, em resultado, essencialmente, dos subsidios transferidos
as empresas privadas nao financeiras do setor do transporte, por conta da indemnizacao
compensatoria anual, pelas obrigagdes de Servigco Publico maritimo prestados, no ambito do
Contrato de Concesséao de Servico Publico de Transporte Maritimo de Passageiros e Carga
Interilhas.

Constatacao n.° lll.5 — 38/PCGE21: As Despesas com pessoal aumentaram 582,2 milhdes
de CVE (2,67%) devido designadamente, a implementacao de novos PCCS, ao aumento de
pessoal contratado para as estruturas de saude, em resposta a pandemia da Covid 19 e ao
aumento dos subsidios de instalagdo dos deputados em decorréncia das elei¢cdes legislativas.

Constatacao n.° lll.6 — 39/PCGE21: No ano de 2021, as organicas com maior peso no total
da despesa de Administragcdo Central foram: o Ministério das Financgas (32,93%); o Ministério
da Educacéo (17,62%); o Ministério da Saude (13%) e Ministério da Familia, Incluséo e
Desenvolvimento Social (6,1%).

Constatacdao n.° lll.7 — 40/PCGE21: As funcdées do Estado que registaram maiores
representagdes, na execugao orgamental, foram as de Servigos Publicos Gerais (26,33%), de
Protecao Social (20,82%), de Educacgéao (18,46%) e da Saude (13,57%).

Constatacao n.° lll.8 — 41/PCGE21: No ambito da execugdo dos programas e projetos,
conforme definidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel |, ndo foram
respeitadas as normas estatuidas nos art.? s, 212, 22°, 46° e 52° da Lei n.® 72/V111/2014, de 19
de setembro, que aprova a Lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento bem como a
prevista no art.? 69° do Decreto-Lei n.® 7/2021 de 18 de janeiro, que aprova as normas e 0s
procedimentos necessarios a Execug¢ao do Orgamento para o ano de 2021.

Constatacao n.° lll.9 — 42/PCGE21: A semelhanga dos anos anteriores, Conta Geral do
Estado nao reflete a verdadeira execugao dos orcamentos das Embaixadas e dos Postos
Consulares, quer seja no tocante a arrecadagdo das receitas consulares, quer seja
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relativamente as despesas realizadas. Ficou comprovado que, mesmo quando as contas sao
prestadas, as informagdes constantes dos balancetes submetidos ao Ministério Financas e
Fomento Empresarial ndo correspondem, exatamente, aos valores registados na conta de

geréncia que é remetido ao Tribunal de Contas.

Constatacao n.° l111.10 — 43/PCGE21: O valor 4.085,3 milh6es de CVE registado, na tabela
26 da CGE, como sendo execugao de projetos no ambito da COVID 19 constam execugdes
em determinados programas/projetos que nao sédo despesas de COVID 19.

Constatacao n.° lll.11 — 44/PCGE21: Ainda nao é possivel o Estado cumprir com o principio
da consolidagao orgamental do Setor Publico Administrativo definido na LBOE, pela falta de
alinhamento dos prazos legais de apresentacao dos orgamentos municipais com o Orcamento
Geral do Estado.

Recomendacao n.° lll.1 — 5/PCGE21

A Assembleia Nacional e ao Governo que criem as condigdes para que a legislagdo relativa
aos instrumentos legais das autarquias locais esteja alinhada com a LBOE, por forma a
permitir a integracdo gradual do orgamento consolidado das autarquias locais no Orgamento
do Estado como elemento informativo e, posteriormente, na CGE constar a sua execugao.

2.4. Do Capitulo IV - Beneficios Fiscais

Constatacao n.° IV.1 — 45/PCGE21: Os Apoios nao Reembolsaveis, concedidos pelo Estado
em 2021, totalizaram 3.788,7 milhdes de CVE, equivalente a 80,12% do orgcamento
reprogramado (4.728,5 milhées de CVE).

Constatacao n.° IV.2 — 46/PCGE21: No ano de 2021 os apoios concedidos, representaram
6,33% do total das despesas globais da Administracao Central.

Constatacao n.° IV.3 - 47/PCGE21: O Orcamento do Estado, aprovado pela Assembleia, Lei
n.2 02/X/2021, de 23 de agosto, ndo contém o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a
estimativa da receita cessante violando, o disposto na al. k), n.? 1 do art.® 36°, da Lei n.®
55/1X/2019, de 1 de julho.

10



g‘?hlBUNAL
DE CONTAS

Recomendacgéo n.° IV.1 - 6/PCGE21

A Assembleia Nacional que crie as condigbes para que a Lei do Orcamento do Estado
aprovada e publicada contempla o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da

receita cessante conforme o estipulado na Lei de Bases do Orgamento do Estado.

Constatacao n.° IV.4 — 48/PCGE21: O principio da transparéncia nao esta totalmente
garantido, pelo facto de, no Relatério do Orgamento do Estado (ROE) ndo constar a
fundamentagao politica, social e econémica, que é um dos fundamentos para atribuicdo dos
beneficios fiscais, e a lista das pessoas coletivas as quais foram concedidos os beneficios

fiscais ndo foi publicada de forma tempestiva.

Recomendacao n.° IV.2 — 7/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que crie as condigbes para evidenciar nos
Orcamentos do Estado a justificagdo economica e social dos beneficios fiscais conforme
estipulado na Lei de Bases do Or¢camento do Estado, bem como a publicagcéo, tempestiva, da
lista dos beneficiarios dos beneficios fiscais no Portal eletronico do Ministério das Finangas e

Fomento Empresarial.

Constatacao n.° IV.5 — 49/PCGE21: A Administragdo Fiscal ndo dispde de relatorios que
permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuicdo de todos os beneficios
concedidos, apesar da criacao, por despacho n.? 3/2018 de 27 de julho da DRNE, da Unidade
de Seguimento e Controlo de Beneficios Fiscais.

Recomendacao n.° IV.3 — 8/PCGE21:

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial, que crie as condigcbes, para quantificar,
inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal gerada pela concesséo de todos os
beneficios fiscais na Conta Geral do Estado, para que os valores da despesa fiscal reflitam

globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

Constatacao n.° IV.6 — 50/PCGE21: Os BF concedidos pela DGA e DGCI em 2021
ascenderam a 12.359 milhdes de CVE, ou seja 36,66% das receitas fiscais.

Constatagcao n.° IV.7 — 51/PCGE21: O IVA nas importagcdes, com peso de 45,47%,
representa a maior parcela das isen¢des concedidas pela DGA.

11
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Constatacao n.° IV.8 — 52/PCGE21: A Industria, com 33,86%, foi 0 setor que absorveu mais
BF concedidos pela DGCI.

Constatacao n.° IV.9-53/PCGE21: O Ministério das Finangas de Fomento Empresarial tem
tido alguma dificuldade em harmonizar a informacao financeira que é transmitida na Conta
Geral do Estado. Constata-se nas sucessivas contas divergéncias entre os dados da prépria
conta e os da DNRE relativamente a BF's concedidos, pondo em causa a fiabilidade da
informacgéo constante da CGE.

Recomendacao n.° IV.4 — 9/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que diligencie no sentido da harmonizagdo
das informacgdes produzidas pelos servicos do Ministério Financas e Fomento Empresarial,
antes da sua disponibilizacdo ao TCCV e ao publico em geral.

Constatagao n.° IV.10 — 54/PCGE21: O MFFE nao dispbe de uma plataforma informatica
para gestdo dos BF, bem como a producdo de informacdes relativos ao impacto dos
beneficios concedidos.

Recomendacao n.° IV.5 — 10/PCGE21:

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que adote medidas para a criacdo de
condigbes técnicas e tecnoldgicas tendentes ao calculo e producao de informagbes relativas
ao impacto dos BF na economia do pais.

2.5. Do Capitulo V - Divida Publica

Constatagao n.° V.1 — 55/PCGE21: A LOE (n.? 109/1X/2020, de 31 de dezembro) retificada
pela Lei n.? 02/X/2021, de 23 de agosto, previu 0 montante de 5.401,6 milhdes de CVE, como
necessidade de financiamento liquido para cobrir o défice global.

Constatacao n.° V.2 — 56/PCGE21: As necessidades de financiamento do Or¢gamento do

Estado para 2021 foram cobertas em 50,5% por recursos externos e 49,5% por recursos

internos.
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Constatacao n.° V.3 — 57/PCGE21: A divida externa, em relacdo aos credores esta
composta, por divida de médio e longo prazo, com a média de maturidade de 19 anos ¢ para
divida interna é de 5 anos, conforme a CGE 2021.

Constatacao n.° V.4 — 58/PCGE21: A divida do Governo Central, sem TRMC, remontou a
280.850,6 milhdes de CVE, que corresponde a 142,7% do PIB, um incremento de 24.198,2
milhdées de CVE, em relacdo ao ano anterior.

Constatacao n.° V.5 — 59/PCGE21: Os indicadores da divida publica em relagéo ao PIB em
2021, degradaram devido a pandemia da COVID 19, em termos genéricos em valores € em
percentuais quando comparados com os periodos homélogos.

Constatagao n.° V.6 — 60/PCGE21: Em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), a referida
divida diminuiu de 126% a 124,1%, entre 2017 e 2019, para no ano de 2020 ter um
crescimento de 155,6% e um decréscimo em 2021, em 142,7% do PIB.

Constatacao n.° V.7 — 61/PCGE21: As emissdes e amortizacdes da divida interna, em 2021,
séo efetivadas através do Bilhete e Obrigacdes do Tesouro (BT e OT) da nova série e Outros
Créditos.

Constatagao n.° V.8 — 62/PCGE21: O stock final da divida interna, em 2021, remontou o valor
de 81.541,3 milhdes de CVE, constituido maioritariamente pela divida de médio e longo prazo
(Obrigacao do Tesouro Nova Série) que representa 98,3% do total da divida interna.

Constatagao n.° V.9 — 63/PCGE21: Em 2021, os investidores bancarios mantiveram uma
significativa participacdo no saldo da divida interna, representando 63,4% do total. Os
restantes 36,6% da divida interna estdo em posse de investidores ndao bancarios.

Constatagao n.° V.10 — 64/PCGE21: Do setor ndo bancério, em 2021, é notavel a presenga

proeminente um unico investidor, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que detém

uma parte substancial correspondente a 36,6% do valor total da divida interna.
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Constatacao n.° V.11 - 65/PCGE21: A evolugao da propor¢éo do racio da divida interna em
relagdo ao PIB', durante os anos de 2017 a 2021, revelou uma tendéncia de crescimento
progressivo, partindo de 32,2% no ano inicial até atingir 41,4% no ano de 2021.

Constatacao n.° V.12 — 66/PCGE21: No ano 2021, o saldo final da divida externa alcangou
199.309,0 milhdes de CVE, refletindo um aumento de 7,6% em comparagdo ao periodo
homologo (185.272,3 milhdes de CVE).

Constatagaon.’° V.13 - 67/PCGE21: No ano em apreco, os credores multilaterais mantiveram
a fatia mais substancial no saldo da divida externa, totalizando 107.412,0 milhées de CVE
representando 53,9% do total.

Constatacao n.° V.14 — 68/PCGE21: Os principais credores, em termos de desembolso
durante o ano em andlise, foram o BM-IDA no montante de 6.510,9 milhdes de CVE
representando 46,1% e o BAD no valor de 3.453,5 milhdes de CVE representando 24,4% do
total global. No segundo segmento, os credores comerciais detiveram um montante
significativo de 49.887,0 milh6es de CVE, representando 25% do total da divida externa. Em
contrapartida, os credores bilaterais detinham um valor de 42.010,0 milh6es de CVE
correspondendo a 21,1% do total.

Constatagao n.° V.15 — 69/PCGE21: Entre os credores multilaterais, o Banco Mundial -
Associacao Internacional de Desenvolvimento (BM-IDA) se destaca pelo maior volume
financeiro. No ambito das relagdes bilaterais, Portugal teve a maior transacgéao financeira. No
que diz respeito as agéncias, a Japan International Cooperation Agency (JICA) e a Japan
Bank for International Cooperation (JBIC) tiveram notaveis transagées financeiras. Por ultimo,
entre as instituicdes financeiras, a Caixa Geral de Depésitos (CGD) obteve o maior volume de
transacgdes.

Constatagdo n.° V.16 — 70/PCGE21: E relevante destacar que a taxa de juros interna é mais
elevada em comparacao com a taxa de juro da divida externa. Em 2021 os encargos com o
servico da divida interna cifraram em 10.820,6 milhdes de CVE, destacando como mais
expressivos do que os encargos referentes a divida externa, que alcangaram 4.778,9 milhdes
de CVE.

! Sujeito a ajustamento por parte do Instituto Nacional de Estatisticas
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Constatacao n.° V.17 — 71/PCGE21: O total de avales e garantias concedidos as empresas
atingiu 24.401,0 milhdes de CVE.

Constatacao n.° V.18 — 72/PCGE21: No ano 2021, as principais beneficiarias dos avales
foram a TACV, com a parcela de 23,9%, seguida da Electra com 19,5% e a NEWCO com
15,3%.

Constatacao n.° V.19 — 73/PCGE21: A CGE de 2021 trouxe como novidade a divida do SEE
no valor de 105,2 milhdes de CVE e as dos Municipios no valor de 6.131,8 milhées de CVE,
de acordo com as diretivas emanadas da LBOE. De referir, no entanto, que estes dados sédo
diferentes do apresentado no relatério do Banco de Cabo verde que regista 30.533,5 milhdes
de escudos (16,9 por cento do PIB) como divida do SEE e 6.996,4 milhdes de escudos (3,9
por cento do PIB) como divida das Autarquias Locais.

Constatacao n.° V.20 — 74/PCGE21: O Relatério do Estado da economia do BCV, de 2021
recomenda a implementacéao de um programa de consolidacdo orcamental a médio e longo

prazo que reduza gradualmente o elevado nivel da divida publica.

Constatacao n.° V.21 — 75/PCGE21: A divida publica global (considerando tanto a direta
quanto a indireta) do Estado em 2021 representou 155,4% do PIB, o que equivalente a
305.251,6 milhdes de CVE. Isso representa um aumento de 11,4% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior que registrou 273.925,7 milhdes de CVE, sem contar com as dividas
dos municipios que é desconhecido.

Recomenda¢ao n.° V.1 — 11/PCGE21

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que diligencie na disponibilizacdo de dados
fidedignos da divida das Autarquias Locais, devido a sua importdncia na transparéncia e na
precisdo nos relatorios financeiros para garantir a confianca do publico e das entidades
fiscalizadoras.

2.6. Do Capitulo VI - Patriménio do Estado
Constatacao n.° VI.1 — 76/PCGE21: A Conta Geral do Estado de 2021, apesar de ter sido

elaborado com base na Lei de Bases do Orcamento, a semelhangca dos anos anteriores,

regista-se a inexisténcia (quer no relatério técnico, quer nos mapas) de informacdes
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importantes respeitantes ao patriménio financeiro e imobiliario do Estado, nomeadamente a

sua inventariacdo, e as respetivas alteragdes patrimoniais.

Constatacao n.° VI.2 — 77/PCGE21: No Site da DGPCP, consta a publicacdo do PAA de

apenas seis (6) entidades adjudicantes.

Constatacao n.° V1.3 — 78/PCGE21: O MFFE efetuou pagamentos, nas rubricas de Servicos
de Seguranca e Vigilancia Privada, e Servigcos Externos de Limpeza, cujos contratos tinham
sido celebrados ha mais de 3 anos, em violacao ao estipulado no art.® 16.2 do DLEO.

Constatacao n.° VI.4 — 79/PCGE21: Os critérios de avaliagéo e reavaliagdo, bem como as
taxas de amortizacao e reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado, que
eventualmente, seriam objeto de regulamentacao através da aprovagao de uma portaria pelo
membro do Governo responsavel pela area das Financgas e, até a data do presente Parecer,

ndo se deu cabal cumprimento.

Recomendacao n.° VI.1 — 12/PCGE21:

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que garanta que sejam implementados os
critérios oficiais de avaliacdo e reavaliacdo, bem como as taxas de amortizacao estabelecidos
na lei, a fim de se proceder a inventario geral dos bens do Estado.

Constatacao n.° VI.5 — 80/PCGE21: O Decreto-Regulamentar n.? 6/98, de 7 de dezembro,
no art.’° n.° 199, estipula que “A conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o
valor do patriménio inicial, os acréscimos e as diminuigdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisigdes, reavaliagoes, abates e amortizagdes, o patriménio final e a
variagao patrimonial, bruta e liquida”, o que nao se tem dado o devido cumprimento da lei, no

que nesta matéria diz respeito.

Constatacao n.° VI.6 — 81/PCGE21: O total de Aquisi¢des, em 2021, cifrou-se em 5.552,4
milhdes de CVE, o equivalente a uma taxa de 44,76% face ao orcamento de Ativos ndo
Financeiros, representando 7,19% do total do orgamento reprogramado (77.189,7 milhGes de
CVE).
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Constatacao n.° VI.7 — 82/PCGE21: O MFFE, através do Ministério da Saude — Projeto
Melhoria do Diagnostico Médico em CV, adquiriu equipamentos/maquinarias, cujas ordens de
pagamentos ndo constam nem contrato, nem fatura que justifique o pagamento efetuado.

Recomendacgéo n.° VI.2 - 13/PCGE21:

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que garanta que os pagamentos sejam
melhor justificados, com descricdo clara nas ordens de pagamentos, sobre tipo de
equipamentos/maquinarias adquiridos, bem como documentos suporte, nomeadamente

contratos e fatura.

Constatagao n.° VI.8 — 83/PCGE21: O MFFE, através do MIOTH — Programa Garantia de
Acesso ao Rendimento, a Educacéao, aos Cuidados e a Saude, adquiriu 524 habitacdes, junto
a IFH, destinadas ao “Programa Erradicacao das Barracas e Realojamento nas llhas de Sal e

Boa Vista.

Constatacao n.° V1.9 — 84/PCGE21: O Decreto Regulamentar n.? 6/98, de 7 de dezembro,
determina que, com vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada
departamento ou organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos
respetivos racios, os quais deverao ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva
administrativa, economica e financeira, designadamente os racios de investimento,
depreciacao do exercicio, especializagdo dos bens, manutencao da capacidade operacional,
abates e rotacao, o que nao se tem dado o devido cumprimento a lei.

Constatacao n.° VI.10 — 85/PCGE21: A DGPCP realizou um inventario sobre os iméveis
(edificios) afetos aos servigos da Administragdo Central do Estado, Agéncias e Institutos
Publicos, em todos os Concelhos do Pais.

Constatacao n.° VI.11 — 86/PCGE21: Nas aquisicdes de Ativos ndo Financeiros, destaca-se
o Pilar Social, com peso de 49,49% do total.

Constatacao n.° VI.12 — 87/PCGE21: Dos principais Programas Executados, o programa

Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacgéo, aos Cuidados e a Saude no cémputo geral
teve um peso de 38,74%.
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Constatacdo n.° VI.13 - 88/PCGE21: Os Ativos ndo Financeiros, em 2021, foram financiados,
maioritariamente, com recurso a fonte de financiamento interno com 59,10% do total

executado.

Constatacao n.° V.14 — 89/PCGE21: Os principios e a metodologia de inventariagdo do
patriménio financeiro, ainda nao foram regulados por portaria do Ministro responsavel pela
area das Finangas, conforme determina o art.? 7.2, n.? 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7
de dezembro.

Recomendacao n.° VI.3 — 14/PCGE21:

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que promova a regulamentacdo dos
principios e metodologias de inventariagdo do patrimonio financeiro do Estado, em
conformidade com o n.° 2 do art.® 7° do Decreto-Regulamentar n.© 6/98, de 7 de dezembro.

Constatagao n.° VI.15 — 90/PCGE21: Em 2021 houve um acréscimo de 5 empresas, face a
2020, justificada pela criacdo da TECHPARK, entrada do Estado no capital social da TICV,
inclusdo das empresas Agua de Rega (ADR), Aguas de Santiago (ADS), e NEWCO.

Constatagao n.° VI.16 — 91/PCGE21: A TACV continua a ser a empresa mais endividada
pois apresenta um passivo muito superior ao seu ativo em mais 1.600% o que culminou no
capital proprio negativo de 11.240.241 milhares de CVE o que significa que esta empresa néo
esta com capacidade para autofinanciar-se a nao ser através de capital alheio.

2.7. Do Capitulo VII - Tesouraria do Estado

Constatacao n.° VII.1 — 92/PCGE21: A Lei de Bases do Or¢camento do Estado, no art.? 95°,
nao especifica quais sdo os mapas que compdem a Tesouraria do Estado. Outro reparo, é
relativamente ao Decreto-Lei n.? 77/2020, de 6 de novembro, onde ndo se encontra regulado
nenhum mapa relacionado com a situacao de Tesouraria do Estado.

Constatagao n.° VII.2 — 93/PCGE21: Em 2021, as entradas e saidas, incluindo os saldos do
ano anterior e para 0 ano seguinte, aumentaram 12,5%, comparativamente ao periodo
transato. As Operagdes Financeiras, tanto nas entradas como nas saidas, constituem o item
com maior contributo, com variagdes positivas de 13.828,8 milhdes de CVE (35,6%) e de
7.372 milhdes de CVE (30,1%) respetivamente, quando comparado com o ano de 2020.
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Constatacao n.° VII.3 — 94/PCGE21: O mapa de Operagdes de Tesouraria (OPT), a
semelhanca dos anos anteriores, tem vindo a sofrer alteragdes de estrutura. Na Conta Geral
do Estado de 2021 consta um Unico mapa de OPT e nao ilustra os valores dos saldos inicial
e final, o que impossibilita uma andlise aprofundada das OPT.

Constatacao n.° VIl.4 — 95/PCGE21: Constam registo na rubrica Outras Operagbes de
Tesouraria, avultados valores de entrada (6.576.207.710 CVE) e saidas (5.241.354.951 CVE).
O valor de entrada nessa rubrica aumentou em 100%, comparativamente ao periodo transato
(3.282.757.857 CVE), enquanto que a saida aumentou em 54% (3.412.209.341 CVE).

Constatacao n.° VI.5 — 96/PCGE21: A portaria que regulamenta a OPT ainda néo foi
aprovada e publicada pelo Ministro de Financas e Fomento Empresarial.

Recomendacgao n.° VI.1 — 15/PCGE21
Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que regulamente as condicbes das

operacgbes de tesouraria através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.® 37° do
RJTE.

Recomendacao n.° VII.2 — 16/PCGE21:
Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que assegure para que as operacoes de

tesouraria sejam executadas a titulo provisério e por antecipacdo, garantindo-se a sua
regularizacdo e imputacdo as contas orcamentais no ano economico que tiverem lugar,
conforme determina o art.® 39° do Decreto-Lei n.® 10/2012, de 2 de abril.

Constatagao n.° VII.6 — 97/PCGE21: Os principios de Unidade e da Universalidade (art.® 22°
da LBOE) e de Integridade (art.? 23° da LBOE), continuam a néo ser respeitados, assim como
o articulado n.? 1 do art.? 39° do Decreto-Lei n.? 10/2012, de 2 de abril, que determina a
regularizagdo das OPT e sua imputacao as contas orgamentais no ano econémico em que

tiverem lugar.

Recomendacao n.° VII.3 — 17/PCGE21:
Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que promova o cumprimento dos

Principios de Unidade e da Universalidade (art.° 22) e de Integridade (art.® 23°), conforme
a Lei de Bases do Orgcamento do Estado.
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Constatacao n.° VII.7 — 98/PCGE21: No final de 2021 os saldos transitados cresceram
182,1% em relagao ao verificado em 2020. Das contas da Administragdo Central, o realce
maior vai para os saldos dos Projetos de Investimentos, cujo aumento foi de 308,4%
comparativamente ao periodo de 2020.

Constatacdo n.° VII.8 — 99/PCGE21: Em 2021, os Fundos Auténomos continuam a manter
saldos de contas de geréncias em bancos comerciais, quando por lei deveriam ser

transferidos, primeiramente, para a conta do Tesouro antes da execuc¢ao da despesa.

Recomendacao n.° VIl.4 — 18/PCGE21:
Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que tome medidas efetivas para que o0s

processos de consolidacao e reqularizacao dos saldos das contas da Administragcao Publica
sejam efetuados na integra, em conformidade com a Lei de Bases do Orcamento do Estado
e 0 Regime de Tesouraria do Estado.

Constatacao n.° VIL9 — 100/PCGE21: De acordo com a DGT, falta por bancarizar, a
Comissao Nacional de Elei¢coes (CNE).

Constatacao n.° VII.10 — 101/PCGE21: O Tribunal de Contas volta a frisar que a DGT deve
tomar as devidas precaucdes no sentido de evitar que a designacao “SEM MEIQO”, apareca

como meios de pagamentos.

Recomendacao n.° VII.5 — 19/PCGE21:

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que tome medidas efetivas para que os
processos de consolidacao e reqularizacao dos saldos das contas da Administragcao Publica
sejam efetuados na integra, em conformidade com a Lei de Bases do Orcamento do Estado
e 0 Regime de Tesouraria do Estado.

2.8. Do Capitulo VIIl - Seguranga Social

Constatacao n.° VIII.1 — 102/PCGE21: O setor da Seguranga Social carece de normas e
principios contabilisticos especificos, para que se possam cumprir cabalmente as imposi¢ées
decorrentes da LEO e, que prevé integrar o orcamento da Seguranca Social no OE o qual
pressupde, na sua execugao, a existéncia de uma conta da Seguranga Social.
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Recomendacgéo n.° VIII.1 — 19/PCGE21:

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que providencie celeridade no processo
de implementagdo de reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras que

sirvam na melhoria da “accountability” do INPS.

Constatagao n.° VIII.2 — 103/PCGE21: Apesar do MFFE alegar no parecer do ano de 2020
que em 2021 a CGE iria integrar a Conta da Seguranca Social, com a entrada em vigor da Lei
n.2 55/1X/2019, de 1 de julho, nao se verifica 0 cumprimento desta recomendagao, pois a CGE-
2021 apresentou apenas o Balango da Seguranga da Segurancga Social, deixando de cumprir
art.%s 22, 42,149, 35°, 369, 44° e 95° todos, da LBOE.

Constatacao n.° VII.3 — 104/PCGE21: O Estado que gere o regime da Administracao
Publica, ainda ndo adotou o PNCP, o que dificulta a consolidagdo das informagdes entre os
dois sistemas (MFFE e INPS).

Constatagcao n.° V.4 — 105/PCGE21: Em 2021, O balango da Seguranga Social da
Administracédo Central, continua, a semelhanca dos anos anteriores, a apresentar-se de modo
deficitario dado ao facto de ser maioritariamente financiado pelo Orgamento do Estado.

Constatagcao n.° VIII.5 — 106/PCGE21: Em 2021, o volume do investimento realizado
remontou a 90.697.905,0 CVE que registou um acréscimo de 5,8% face ao ano 2020 que
atingiu 85.761.079,0 CVE.

Constatagao n.° VII.L6 — 107/PCGE21: Os investimentos financeiros do INPS séao
essencialmente constituidos pelas Obrigacdes do Tesouro (OT), Depoésito a Ordem (DO) e
pelo Deposito a Prazo (DP), nos valores de 29.573.036 CVE (peso 32,6%), de 21.488.717
CVE (peso 23,7%) e de 20.567.815 (22,7%), respetivamente, no computo geral.

Constatacao n.° VIII.7 — 108/PCGE21: Em 2021 foram recebidos 90.697 milhdes de CVE
resultantes da aplicagdo dos ativos financeiros, entre os quais os juros de Titulos de
Participacoes (TMFC) e do DP, cuja variagdo em relagéo ao periodo homaélogo foi de 68,1%
e 10,3%.
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Constatacdo n.° VIII.8 — 109/PCGE21: Em 2021, O retorno do investimento no valor de
5.468.458 CVE, equivalente a 2,8% do capital investido pelo INPS no Afreximbank, declarado
em 2020, foi convertido na compra de novas agdes da Afreximbank, de acordo com o relatério
do INPS.

Constatacao n.° VIII.9 — 110/PCGE21: O total das dividas acumuladas do Estado pertencente
ao INPS, a data de 31 de dezembro de 2021, totalizaram 4.189,0 milhdes de CVE.

3. Acompanhamento das Recomendagoes

10. O TCCV, no uso das suas atribuicbes, fez 0 seguimento das 21 recomendagodes
formuladas no PCGE em 2020, tendo concluido que existem 2 recomendagdes integralmente
acolhidas, concretamente nos capitulos de Seguranca Social (1) e Divida Publica (1). Surge,
ainda, duas recomendacgobes, nos capitulos de Processo Orgcamental (1) e Tesouraria do
Estado (1) consideradas como parcialmente acolhidas. O grau de acolhimento geral € de 10%.
Neste Parecer surgem 14 recomendacoes transitadas do PCGE de 2020, e que nao foram
acolhidas, pelo que mantém. Por outro lado, registam-se 5 novas recomendacgées, uma (1) no
Capitulo Processo Orgamental, uma (1) no Capitulo Receitas do Estado, duas (2) no Capitulo

Subsidios e Beneficios Fiscais € uma (1) no Capitulo Patriménio do Estado.
11. De salientar que a maioria das recomendacgdes mantidas neste parecer remontam aos
anos anteriores, principalmente as formuladas nos capitulos: (i) Subsidios, Beneficios Fiscais

e Outras Formas de Apoio; e (ii) Tesouraria do Estado e (lll) Patriménio do Estado.

12. O quadro a seguir sintetiza, por capitulo, o grau de acolhimento das recomendagoes.
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Quadro 0.1 — Grau de acolhimento das recomendagées

LIS Tt Acompanhamento das Recomendacoes
Formuladas
Parcialmente Grau
mmm Repetidas Acolhidas Acolnidas Acolhimento
Cap. | - Proc. Orcamental 0%

Cap. lll - Despesas 0%

Cap. V - Divida Publica 1 50%

_-------
Cap. VII - Tesouraria do Estado 5 0%

_-------
Totaldas Recomendagées | 2t | 1 [ 5 [ # [ 2 | 2 | 0%

Fonte: UPCGE

Capitulos

13. De se referir que o capitulo da Tesouraria do Estado, a semelhanga do ano de 2020,
€ o capitulo que absorve maior numero de recomendagdes. Os dirigentes do MFFE destacam,
de entre outras medidas, a revisdo do Decreto-Regulamentar n.° 77/2020, de 6 de novembro,
que regula a estrutura dos mapas orcamentais e demais mapas informativos de tesouraria.
Salientam, no entanto, que a Portaria que determina as condi¢gdes das operacgdes de
tesouraria, nos termos de n.° 3 do art.®° 37° do Regime Juridico de Tesouraria, até a presente

data ainda néo foi regulamentada.

14. De modo geral, verifica-se o incumprimento no acolhimento das recomendagdes
propostas e apresentadas pelo TCCV. A entrada em vigor da LBOE e as varias reformas em
curso impactaram, de forma positiva, algumas recomendagbes, conforme se verifica no

quadro anterior.
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TiTULO Il - RELATORIO TECNICO

CAPITULO I. PROCESSO ORCAMENTAL

1.1. Enquadramento Orgamental

15. O n.° 1 do art.° 94° da CRCV determina que: “O orcamento do Estado € unitario e
especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-as
segundo a respetiva classificacdo orgénica e funcional e nele se integra o Orcamento da
Segurancga Social’. O n.° 2 do art.° supracitado diz que: “O Orgcamento do Estado pode ser
estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se

no Orgamento de cada ano os encargos que a ele se refiram”.

16. Nos termos do artigo n° 26, da Lei n® 55/1X/2019, de 1 de julho- Lei de Bases do
Orcamento de Estado (doravante designada de LBOE) os recursos publicos devem ser afetos
ou disponibilizados sob a forma de programas, respeitando a metodologia programatica

definida na Lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento.

17. O OE do ano de 2021, é o primeiro orcamento elaborado com base na LBOE e
apresenta o orgcamento de forma Unica, em oéticas diferenciadas, que traz consigo a sua
vertente programatica, econdémica, funcional e orgénica, deixando assim, a tipologia do
orcamento em duas vertentes “funcionamento e investimento”. Para tal, foi necessario a
regulamentacao de novas estruturas dos mapas regulamentadas pelo Decreto-lei n°. 77/2020

de 6 de novembro.

18. Dentre as novidades decorrentes da LBOE consta que o orgamento de despesas se
encontra estruturado sob a otica programatica e dele constam 3 principais programas:

Programa de Investimento; Programa Finalistico e Programa de Gestao de Apoio.

19. O Programa de Investimento € composto por projetos de Investimento e tem como
objetivo a produgdo de um bem ou servigo especifico, imediato, temporario e concorre para
um aumento quantitativo ou qualitativo dos servicos prestados pelo Estado de forma

permanente.

20. O Programa Finalistico, nos termos da lei, tem por objetivo o cumprimento de fins
proprios do Estado, disponibilizando, diretamente a sociedade de forma permanente, os bens

€ servigcos necessarios ao bem-estar dos cidadaos.
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21. O Programa de Gestao e Apoio Administrativo € composto por Unidades de Gestao e
Apoio voltadas a realizagdo e manutencao das fungdes de gestao ou de natureza tipicamente
administrativas exercidas pelas entidades do Setor Publico de forma a assegurar o

funcionamento da maquina Estatal.

22. A CRCV no n.° 8 do art.® 94° estabelece que “a LBOE define as regras da sua
elaboracdo, apresentagdo, votacdo, execugéo e fiscalizagdo bem como o processo a sequir
quando néo seja possivel cumprir 0os prazos de apresenta¢ao e votacdo do orcamento”. Em
2021, como ja mencionado anteriormente, o OE foi elaborado com base na LBOE, que aplica
a todos os servicos da Administragcdo Publica Central, Local, Seguranca Social e que se
complementam com as demais normas, Lei do OE e as do Decreto-Lei de Execucéo do

Orgamento do Estado (DLEOE), publicadas pelos diplomas que a seguir se analisam.

23. Para a elaboracdo do OE de 2021 aplicou-se o classificador das receitas, das
despesas, dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros, aprovado através
do Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro, bem como as demais legislagdes que

orientam a elaboracéo do OE.

24. O processo orcamental, desenvolve-se em duas fases diferentes, em que
primeiramente é apresentado pelo Governo e demais entidades competentes, documentos
relevantes que dao suporte a proposta de LBOE para sua discussao, aprovacao e publicacao,
€ uma outra fase em que sao apresentados documentos referentes a execucio e prestagao

de contas.

25. Para o ano econémico de 2021, a LBOE, obriga que sejam apresentados os seguintes

documentos como suporte ao processo orgamental:

Diretrizes Orgamentais (art.° 5.°);
Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP) (art.® 17.°);

Relatério de Enquadramento do Orgamento de Estado;

NSEENEENEEN

Orcamento de Estado, articulado com a proposta de LBOE, Anexos

Informativos, mapas orgcamentais, fichas de Programas (art.®° 34.°, n.° 2);

<\

Decreto Lei de Execucao Orgamental (art.° 59.°)

<\

Relatérios de execucao orcamental trimestral;
v" Conta Geral do Estado do ano de 2021 (art.® 95.°).

26. Os Anexos Informativos e Fichas de Programas, que constam de proposta de OE, nao

fazem parte do orgamento publicado. Quanto a estrutura, a Conta Geral do Estado cumpriu
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com o estipulado no art.° 95.° de LBOE, mas no capitulo da analise das despesas, nao foi

integralmente respeitada nova estrutura dos mapas orgamentais

27. Sobre esta matéria, os responsaveis do MFFE, no contraditério, responderam, “Em
relagdo aos Anexos Informativos e Fichas de Programas que constam da proposta do
Orgamento de Estado, entregue pelo Governo a Assembleia Nacional, a publicagcdo é da

responsabilidade da Assembleia Nacional.”

28. O TCCV tomou devida nota sobre o esclarecimento dado pelo MFFE sobre a nao
publicagdo dos anexos informativos como parte integrante do OE do ano de 2021, sendo que

esta é da competéncia da A.N., pelo que, recomenda o seguinte:

Recomendacgao n.° 1.1 — 1/PCGE21

Que a Assembleia Nacional assegure a publicagdo de todos os anexos informativos como

parte integrante do Or¢gamento do Estado assim como determina a lei.

1.1.1. Lei do Orgcamento do Estado e Decreto-Lei de Execugao
Orgcamental

Quadro I-1 - Aprovagao da LOE e do DLEOE

Orcamento do Estado - Lei n.2 109/1X/2020 de 31 de dezembro Execucédo Orcamental
Assembleia Datas Limite Datas Limite
Nacional da LBOE Obs Governo da LBOE Obs
01 de Outubro Dentro
Entrada de 2020 01 de Outubro do Prazo
A . 11 de dezembro 31 de dezembro Dentro 31 de dezembro |31 de dezembro| Dentro do
provagao de 2020 de 2020 do Prazo de 2020 de 2020 Prazo
Promulaacio 23 de dezembro A lei no fixou 17 de janeiro de
g% de 2020 0 Prazo 2021
Publicacs 31 de dezembro 31 de dezembro Dentro 18 de janeiro de |31 de dezembro Fora
ublicagao de 2020 de 2020 do Prazo 2021 de 2020 do prazo

Fonte: UPCGE

29. A proposta do OE para o ano de 2021, deu entrada na A.N. no dia 01 de outubro, de

2020, conforme estipula o art.° 56.° da LBOE, foi discutida e aprovada, no dia 11 de dezembro
de 2020 e promulgada a 23 de dezembro de 2020, a sua publicagao ocorreu a 31 de dezembro
do ano 2020. A LOE para o ano de 2021, Lei n.° 109/1X/2020, foi publicada no dia 31 de

dezembro conforme o art.° 58.° da LBOE, assim, cumpriram-se 0s prazos legais de entrega,
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aprovacao e publicacdo do OE. O TCCV regista positivamente a publicacdo da Lei do OE no

prazo estabelecido na lei.

30. No que respeita ao DLEOE observou-se o comprimento do prazo para a aprovacgao,
mas a sua publicacdo ocorreu com um atraso de 18 (dezoito) dias, fora do prazo legal fixado
nos termos da LBOE, conforme o art.° 59.° da Lei 55/1X/2019, de 01 de julho. De referir que

esta constatagao tem sido recorrente em varios pareceres.

31. Da constatacdo supra, os responsaveis do MFFE, no exercicio do contraditério
afirmaram que “Efetivamente, o DLEOE tem sido publicado fora do prazo legal. Tal deve-se
ao facto de que a aprovagdo do orgamento tem vindo a ocorrer apenas em meados de
dezembro. Assim, o diploma é submetido a Presidéncia da Republica apenas em dezembro.
Relativamente a aprovagéao e publicagdo dos dois diplomas (LEO e DLEQ) ¢é de se considerar,
ainda, o tempo conferido pela Constituicdo ao Presidente da Republica em matéria de
promulgacédo (30 dias). Do exposto e com vista a ultrapassar a situagcdo dos prazos
identificados pelo TCCV, o Governo apresentou ao Parlamento uma proposta de alteragdo de
Lei de Bases do OE que fixa o prazo de todos os atores no processo do ciclo orcamental,
(conforme anexo | do presente contraditorio), podendo destacar aos artigos e 57° -A e 93.°,
nos termos do print abaixo, de forma garantir a publicacao dos diplomas dentro dos prazos

fixados por lei.”

Artigo 57°-A
Discussio e votaciao do orcamento

1- A Assembleia Nacional deve proceder a discussdo e votagdo final global do Orcamento
de Estado do ano econdmico seguinte até a ultima semana do més de novembro.

2- A Assembleia Nacional deve remeter a proposta para promulgagdo do Presidente da
Republica, até sete dias Uteis, apds a sua aprovacio.

3- A lei que aprova o Or¢amento do Estado do ano econdémico seguinte, € publicada
imediatamente apos a sua promulgagdo, e entra em vigor no dia 1 de janeiro do ano a que
diz respeito.
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Artigo 93°
[...]

4- A Conta Geral do Estade € submetida pelo Governo ao Tribunal de Contas para
parecer, até o dia 1 de outubro subsequente ao encerramento do ano fiscal.

5- O Tribunal de Contas remete o parecer a Assembleia Nacional no prazo maximo de
cento e oitenta dias a contar da data referida no niimero anterior.

6- O parecer referido no mimero anterior € acompanhado do contraditorio relativo ao pre-
parecer submetido pelo Tribunal de Contas aos servigcos e organismos publicos.

T- A Assembleia Nacional aprecia e aprova a Conta Geral do Estado. incluindo a da
seguranga social, no prazo maximo de noventa dias apos a rececio do parecer do Tribunal
de Contas.

32. O TCCV fara o devido acompanhamento sobre as futuras publicagcdes do DLEOE apés

alteragdo dos respetivos artigos supracitados.

33. Face a situacdo da crise provocada pela Covid 19, o Governo apresentou ao
Parlamento uma nova proposta para alterar o Orcamento de Estado, que foi aprovada pela
Lei n.° 02/X/2021, no dia 29 de julho e publicado no Boletim Oficial (BO) de 23 de agosto, ao
abrigo do art.° 91.° da Lei n.° 55/I1X/2019, de 1 de julho, enquanto lei habilitante, no que toca
a forma do ato. Quanto a estrutura dos mapas, o orgamento retificativo seguiu a mesma

estrutura do orgcamento Inicial.

34. O Orgamento do Estado para 2021, introduziu instrumentos legais para isengdes e
incentivos fiscais (art.° 17.° a 45.°), que influenciou o nivel de arrecadagao de impostos e
cobrangas de taxas, e ainda foram introduzidas alteragdes a determinados diplomas legais,

nomeadamente, aos seguintes:

v' Lein.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, que aprova o Codigo da Contratagdo Publica;

v' Decreto-lei n.° 37/2014, de 23 de julho, regime juridico de execugao de cadastro

predial nas ilhas de Sal, Boa Vista, Sao Vicente e maio, artigo 31.°;

v' Decreto-lei n.° 7/2021, de 18 de janeiro, define as normas e os procedimentos
necessarios a execugao do Orcamento do Estado para o ano econdmico de 2021,
artigos n.° 7°, 63.°, 65.°, 70.° e 74.°;

v" Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de abril, procede a primeira alteragdo do Decreto-Lei
n.° 7/2021, de 18 de janeiro que define as normas e os procedimentos necessarios

a execugao do Orgamento do Estado para o ano econdmico de 2021.
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1.1.1.1.

Decreto-lei n.° 37/2020, de 31 de marco, estabelece medidas excecionais e
temporarias em matéria de protecao social e aprova medidas fiscais e parafiscais e
de gestao de recursos humanos de resposta ao novo SARS-CoV-2, causador da
doenca COVID-19;

Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orgcamento de Estado para

2019, republicacdo do Codigo dos Beneficios Fiscais;

Lei n.° 15/1X/2017, de 12 de setembro, estabelece as regras e os incentivos a que
deve obedecer a realizacdo de estagio profissional em empresas privadas e
publicas, bem como a forma do seu financiamento e a avaliagédo do estagiario, artigo

n°4°en.15°

Resolugéo n.° 34/2017, de 25 de abiril, cria 0 Programa Start-up jovem e define os
seus procedimentos de acesso e sua gestdo artigo n.° 9.

Lei n.° 102/VIII/2016 de 6 de janeiro, que altera e republica o Cddigo de Beneficios
Fiscais;

Lei n.° 70/V111/2014, de 26 de agosto de 2014, define o regime juridico especial das
micro e pequenas empresas com a finalidade de promogao de sua competitividade,

produtividade, formalizagdo e desenvolvimento, artigo 26.° n.° 2;

Lei n.° 23/VIII/2012, de 31 de dezembro, aprova o Orcamento de Estado para o ano
de 2013 art.°n.°50.°e n.° 61;

Decreto-lei n.° 10/2012, de 2 de abril, aprova o Regime Juridico da Tesouraria do
Estado;

Lei n.° 38/VI/2004, de 2 de fevereiro, aprova o regime especial das Agéncias

Operadoras Turisticas.

Analise do Orgcamento do Estado

35. Para o ano de 2021, considerando o orgamento retificativo foi inicialmente inscrito, um

total de 54.009,8 milhées de CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e um total de

74.825,8 milhdes de CVE para as despesas e ativos nao financeiros, o que originou um défice
or¢camental de 20.816,1 milhdes de CVE, equivalente a 11,02% do Produto Interno Bruto (PIB)

(196.836,4 milhdes de CVE). A previsdao das receitas, incluindo os ativos n&o financeiros

diminuiram 0,57% e as despesas registaram uma diminuicdo em 0,6% face a previséo de
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2020. O défice orgcamental face ao PIB previsto diminuiu em 0.7 p.p. em relagcéo ao periodo

homalogo.
Quadro I-2 - Orgamento do Estado 2021 — Receita
(Em milhdes de CVE)
Designacéio Ano 2020 2021 Variacdo
Org Inicial | Or¢c Corr| Peso | 2021/2020
Receitas
Impostos 33 952,0] 34 894,8| 64,61% 2,78%
Seguranca Social 69,5 70,9] 0,13% 1,94%
Qutras Receitas 11 287,7] 12 308,6| 22,78% 9,00%
Transferéncias 8559,5] 5250,4| 9,72%| -38,66%
Subtotal Receitas 53 868,7| 52 519,7| 97,24% -2,50%
Ativos ndo Financeiros 450,6] 1490,1| 2,76%| 230,68%
total Receitas e Ativos nao Financeiros 54 319,3| 54 009,8| 100% -0,57%
Despesas
Despesas com Pessoal 23 647,6] 24 479,5| 32,72% 3,52%
Aquisicao de Bens e Servigos 15438,4] 12 291,9| 16,43%| -20,38%
Juros e Outros Encargos 5186,8] 4485,0| 5,99%| -13,53%
Subsidios 890,9] 11158 1,49% 25,25%
Transferéncias 8 072,01 7 846,7| 10,49% -2,79%%
Beneficios Sociais 8046,2] 9178,9| 12,27% 14,08%
Qutras Despesas 3691,9] 40752 5,45% 10,38%
Subtotal Despesas 64 973,8| 63 473,1| 84,83% -2,31%
Ativos ndo Financeiros 10301,1626| 11 352,8| 15,17% 10,21%
Total Despesas e Ativos nao Financeiros 75 275,0| 74 825,8| 100% -0,60%
Necessidade de Financiamento 20 816,1
Fonte de Finaciamento
Ativos ndo Financeiros -933,6
Passivos ndo Financeiros 19 882,5
Financiamento 20 816,1
Gap 0,0

Fonte: UPCGE - Dados do OR 2021, TD, CGE 2021 e PCGE 2020

36. Da analise do quadro anterior, verifica-se que do total das receitas previstas para o
ano de 2021, os Impostos continuam a ser a rubrica das receitas com maior peso no
orcamento, em 34.894,8 milhdes de CVE, representando 64,61% do total das receitas
previstas em 2021, seguido da rubrica de Outras Receitas, com 12.303,6 milhdes de CVE
(22,78%) e Transferéncias, com 5.250,4 milhdes de CVE (9,7%). Verifica-se que esta rubrica
teve uma diminui¢do na ordem de 38,6%, comparativamente ao periodo anterior. Os Ativos
ndo Financeiros registaram um aumento exponencial na ordem de 230,68% em relagdo ao
periodo homologo. De modo geral, verifica-se que comparativamente ao ano transato as

previsdes de receitas diminuiram em 0,57%.
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37. A previsdo das despesas e Ativos ndo Financeiros para no ano de 2021 diminuiu em
0,60% comparativamente ao ano transato. Da analise efetuada, verifica-se que a rubrica
Despesas com Pessoal teve maior previsdo, no valor total de 24.479,5 milhées de CVE, que
representa (32,72%) no total do orgamento, seguido da rubrica Aquisicéo de Bens e Servigos
no valor de 12.291,9 milhdes de CVE (16,43%). Destaca-se ainda a rubrica de Beneficios
Sociais (12,27%) e as Transferéncias com (10,49%) do total do orgamento. Os Ativos nao

Financeiros representam (15,17%) do total do orgamento para o ano de 2021.

1.1.1.1.1. Medidas Orgcamentais da Receita

38. A Lein.° 109/1X/2020, de 31 de dezembro, que aprova o OE para 2021, retificada pela
Lei n.° 02/X/2021 de 23 de agosto, ao abrigo do disposto no art.° 91° da LBOE que estabelece
as bases do OE, aprovou um conjunto de medidas de politica econdmica e financeira,

direcionadas para a area de receita, que a seguir se apresenta:

v" A nao transferéncia de receitas do OE cobradas de forma descentralizada, do
produto da cobranga de impostos retidos na fonte, bem como das contribuicdes
devidas a Previdéncia Social, constitui infracdo disciplinar grave sem prejuizo da

responsabilidade criminal, (Art.° 6°, n.° 2);

v' Sé&o consignadas ao Fundo Nacional de Emergéncia 0,5% das receitas tributarias
cobradas, no penultimo ano anterior aquele a que o orgamento se refere, excluindo
os impostos, taxas e contribuicdes consignadas por lei, bem como imposto
municipal, (Art.° 15°);

v' Autorizacdo ao Governo de cobrar as contribuicbes e impostos constantes dos
codigos, regulamentos e demais legislagdes tributarias, com as subsequentes
modificagdes em diplomas complementares em vigor, de acordo com as alteragbes

previstas na lei em apreco, (Art.° 17°,n.° 1).

1.1.1.1.2. Consignagao de Receitas

39. As receitas consignadas, sdo expostas no n.° 2 do art.° 21° da LBOE, em que por
autonomia financeira ou por outra razdo especial determine expressamente a afetagcédo de
certas receitas a determinadas despesas. Por outro lado, as receitas consignadas nos termos

da lei, devem constar de um mapa informativo com indicagao das respetivas contrapartidas
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em despesas. Essas despesas devem ser orgamentadas nos respetivos mapas bem como as

receitas que as dao origem.

40. Constatou-se que, a semelhancga dos orgamentos anteriores, nao obstante a proposta
do OE para o ano de 20212 apresentar o mapa informativo com a indicagdo das receitas
consignadas e as respetivas contrapartidas em despesas, verifica-se que o0 anexo nao é parte
integrante da LOE aprovada pela A.N. e publicada no B.O. Deste modo, conclui-se pelo

incumprimento do disposto no n. ° 1 do art.° 14°, da LOE.

41. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE pronunciaram: “Esta informacao
tem constado nos anexos informativos, integrando o relatério de enquadramento do
orcamento, apresentado a Assembleia Nacional e publicado no portal do MFFE, em total
cumprimento a lei. Com a Lei de Base do OE, este consta também como anexo informativo,
nos termos da alinea h do n° 1, do artigo 36°, da Lei n°® 55/1X/2019, de 1 de julho. O Governo
tem cumprido com o disposto na lei, cabendo a Assembleia Nacional proceder a sua

publicacgdo em B.O.”

42. Sobre esta matéria, o TCCV, reitera o cumprimento do estipulado na Lei.

1.1.1.1.3. Medidas Or¢gamentais da Despesa

43. Para o ano econémico de 2021, a LOE prevé medidas de politicas econdémicas e

financeira referenciado a area das despesas, de entre outras, se apresentam:

v Nos termos do art.® 4.° da LOE, fica o Governo autorizado a suspender ou
condicionar as despesas nos Orcamentos da Administracdo Central, dos Institutos
Publicos, dos Servigos e Fundos Auténomos ou de Fundos Publicos se a situagao

financeira do Pais o justificar;

v" Nos termos do art.° 5° da LOE, contencao nas despesas com deslocacgdes, em que,
as deslocagdes devem ser programadas e limitam-se a situacbes estritamente
esséncias ao plano anual de atividades de cada departamento e quando feitos para
estrageiros fazem-se na classe econdmica, abrangendo todos os funcionarios,
incluindo pessoal dirigente, quadro especial, bem como 6rgao de direcdo de toda
administracdo publica;

2 Pagina 145 do relatorio do ORE
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Para dar resposta as necessidades de pessoal, na Administracao Publica, em regra,
deve-se preferencialmente recorrer aos instrumentos de mobilidade de pessoal
entre servigos e departamentos do Estado, e destes para os Municipios, de forma a

rentabilizar o aproveitamento dos recursos humanos ja existentes, n.° 5 do art.° 8°;

Nao permitir a celebragdo de mais de dois contratos de prestagdo de servigos de
carater continuo, com a mesma pessoa singular ou coletiva, por ajuste direto, n.° 8
do art.° 8.°;

Proibir a Administracdo Publica Central Direta e Indireta do Estado de efetuar
pagamentos e de assumir responsabilidades com a contratacdo de pessoal pela

rubrica “outros servicos”, n.° 13 do art.® 8°;

Regresso ao quadro de origem, a mobilidade, a evolugao profissional do pessoal na
carreira, as promogdes, as compensacgdes pela nao redugdo da carga horaria,
realizam-se de acordo com a disponibilidade orcamental e financeira, n.° 14 do art.°
8°;

Fica o Governo Autorizado a regularizagdo dos vinculos precarios na Administracao
Publica e Autarquias Locais, efetuada mediante aprovacdo em processo de

concurso, n.° 1 do art.° 9°;

Apresentacao da estratégia da Governacgao Digital de Cabo Verde, e o plano de
acao, visando aprofundar o processo de transformacao digital na Administragao
Publica, como forma de apropriar das oportunidades e vantagens das novas
tecnologias quanto a prestacéo de servigos publicos, aos cidadaos e as empresas,
n.° 1 do art.° 11.%;

Fixar o Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em 3.864.924.572 CVE, art.°
12°;
Diferenciagao positiva aos municipios com uma populagao inferior a 15.000 (quinze

mil) habitantes com uma transferéncia no montante de 100.000.000 CVE, n.° 1 do
art.° 139

Fixagdo em 20.000.000 CVE, o montante a partir do qual os contratos de
empreitadas de obras publicas e de fornecimentos de bens e servigos, bem como
contratos programas e protocolos celebrados pela Administracdo Central e
Autarquias Locais, devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de

fiscalizagcao preventiva, art.® 65°.
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1.1.1.1.3.1. Orgcamento dos SFA e IP

44, No orcamento retificativo para 2021, foram previstos para os Servicos e Fundos
Auténomos (SFA) e Institutos Publicos (IP), receitas no montante de 15.491,6 milhées de CVE
e despesas no montante de 15.973,8 milhdes de CVE. Importa referir que as despesas se
encontram orgcamentadas em obediéncias aos principios e regras da LBOE, seguindo a dtica
programatica, (Investimento, Finalistico e Gestao de Apoio Administrativo), conforme o quadro

que segue:
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Quadro I-3 - Receitas Préprias e Despesas dos SFA e IP

Receitas - OR- =
Leins? Gestdo de Total do
FSA-Entidades 02/X/2021 de 23 Investimento | Finalistico {\r')oio . OR 2021 Peso%
de Agosto Administrativo
Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 251,43 29,13 135,33 92,98 257,43 1,61%
Organizagao Nacional Antidopagem de Cabo Verde 27,44 27,44 27,44 0,17%
Instituto Nacional De Estatistica 489,60 489,60 489,60 3,07%
Autoridade Reguladora De Aquisi¢des Puablicas 60,66 3,01 57,73 60,73 0,38%
Instituto De Emprego E Formagéo Profissional 294,26 16,97 277,28 294,24 1,84%
Cabo Verde Tradeinvest 90,52 90,52 90,52 0,57%
Pro Empresa 148,54 71,82 76,72 148,54 0,93%
Fundo Promogao Do Emprego E Formagéao 14,98 25,75 25,75 0,16%
Instituto Caboverdiano Da Crianga e do Adolescente 160,29 160,29 160,29 1,00%
(l.;r:':r:gct,o Caboverdiano para Igualdade e Equidade do 42,91 42,91 42,91 0.27%
Centro Nacional De Pens6es Sociais 2131,35 2 162,81 2 162,81 13,54%
Alta Autoridade Para Almigracédo 17,06 3,96 13,09 17,06 0,11%
Forgas Armadas 1086,48 2,70 1083,78 1086,48 6,80%
Policia Nacional 2888,32 2888,32 2888,32] 18,08%
Cofre Geral De Justica 450,43 116,25 208,72 324,97 2,03%
Policia Judiciaria 443,70 4,67 439,02 443,70 2,78%
é}iggldi:rs]ilo Nacional Para Os Direitos Humanos E 17.72 17.72 17,72 0.11%
Unidade De Informacéo Financeira 11,21 11,21 11,21 0,07%
Fundagéo Caboverdiana De Acgdo Social E Escolar 1202,91 857,22 348,201 120541 7,55%
Universidade De Cabo Verde 959,17 826,79 133,38 960,17 6,01%
Agéncia De Regulagao Do Ensino Superior 35,48 35,48 35,48 0,22%
Universidade Técnica Do Atlantico 180,66 180,66 180,66 1,13%
Hospital Central Agostinho Neto 836,27 30,00 886,54 916,54 5,74%
Hospital Central Baptista De Sousa 544,61 544,61 544,61 3.41%
Instituto Nacional de Satde Publica 80,19 80,19 80,19 0,50%
Regiéo Sanitaria Santiago Norte 313,86 293,03 20,83 313,86 1,96%
Hospital Regional Dr Joao Morais 45,80 35,45 10,35 45,80 0,29%
Hospital Ramiro Figueira 52,49 52,49 52,49 0,33%
Hospital Regional Sdo Francisco de Assis 67,26 53,21 14,05 67,26 0,42%
E())rgg;zséo De Coordenacao Do Alcool E De Outras 4022 4022 4022 0.25%
Arquivo Histérico Nacional 36,03 1,17 34,86 36,03 0,23%
Biblioteca Nacional de Cabo Verde 33,23 4,11 29,12 33,23 0,21%
Instituto Do Patriménio Cultural 81,78 8,15 17,20 57,83 83,18 0,52%
Cl;::ztcij:a,:uténomo De Apoio A Cultura E As Industrias 16,39 64.89 64,89 0.41%
Centro Nacional De Artesanato E Design 22,20 10,33 11,86 22,20 0,14%
Algfct’l:;tﬁtzgsPlrEe'\\/:ar;ﬁ?n?olEsInvestlgagao De Acidentes 53.10 143 51,68 53.10 0.33%
Instituto Do Turismo De Cabo Verde 49,39 3,39 46,00 49,39 0,31%
Instituto Maritimo E Portuario 263,09 160,00 185,59 345,59 2,16%
'\I;:::;i;gutonomo Do Desenvolvimento De Transporte 932,90 932,90 932.90 5.84%
Fundo Das Pescas 189,50 186,22 19,15 205,37 1,29%
Instituto Do Mar 121,82 11,34 110,48 121,82 0,76%
Instituto Nacional De Investigacédo E Des. Agrario 210,93 247,53 247,53 1,55%
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 176,97 2,71 174,26 176,97 1,11%
Agencia Nacional De Agua E Saneamento 146,63 331,05 99,30 430,35 2,69%
|:1r1:|t2l;:?ja[l)e Gestao De Qualidade E Da Propriedade 66,72 20,40 4432 66,72 0.42%
Instituto Nacional De Gestédo Do Territorio 105,14 8,00 42,37 61,73 112,11 0,70%
Total 15 491,66 645,26 13 959,98 1368,56 15973,80| 100%
Fonte: UPCGE - Dados do OR e TD do SIGOF de 2020
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45, Relativamente as despesas constata-se que no programa finalistico encontra-se
orcamentado o valor de 13.959,98 milhées de CVE, o que representa 87,39 % do total do
orcamento. A maior fatia foi para Policia Nacional (PN) com total de 2.888,32 milhdes de CVE,
o que representa 20,69% do total do orgamento finalistico, seguido do programa relacionado
ao Centro Nacional das Pensdes Sociais (CNPS) com 15,49% (2.162,8 milhdes de CVE).

46. Verifica-se que no programa de Gestao de Apoio a entidade que recebeu a maior fatia
do orcamento foi a Fundacao Cabo-verdiana de A¢éo Social e Escolar (FICASE) com 348,2
milhdes de CVE (25,4%), seguida de Cofre Geral de Justica (CGJ) com 208,7 milhdes de CVE
(15,3%) e a Universidade de Cabo Verde (UNICV) com 133,3 milhdes de CVE (9,7%).

47. Constata-se que dos valores inscritos no orgamento, quanto ao programa de
investimento dos SFA e IP, a maior fatia foi para Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
(ANAS) na ordem de 51,30% do total do programa, representando em termos absolutos
331,05 milhdes de CVE, seguido do Instituto Maritimo e Portuario (IMP) com 24,8% (160
milhdes de CVE).

48. A semelhanca dos anos anteriores, a Agéncia de Regulacdo do Ensino Superior
(ARES) e a Autoridade Reguladora das Aquisicbes Publicas (ARAP) os seus orgamentos
continuam inscritos dentro do Ministério de Educacao e Ensino Superior (MEES) e Ministério
de Financas e Fomento Empresarial respetivamente. Para estas entidades a Lei n.°
121/VII/2016, de 24 de marco e o Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro lhes confere o
estatuto de entidades administrativas e independentes com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, e no orcamento estao classificados como sendo FSA, situagao que

contraria as das entidades reguladoras.

49. No contraditério exercido pelo MFFE, os responsaveis afirmam que: “Efetivamente, em
2021, os orcamentos da ARES e ARAP estdo inscritos nos Ministérios da Educagdo e
Ministério das Finangas e Fomento Empresarial respetivamente. Entretanto, na proposta do
Orcamento de Estado para o ano de 2024 essas entidades constam no mapa das entidades
administrativas e independentes, podendo ser consultada no portal do MFFE, através do link

abaixo (mapa IX) e conferido no print abaixo.”

https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amento-do-estado
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50. Das informacgdes prestadas através do exercicio do contraditério, fica evidente que a
ARES e ARAP no OE para o ano de 2024 nao estao inclusos dentro do orcamento do MFFE,

contudo, este Tribunal continua a fazer o devido acompanhamento nos orgamentos futuros.

1.1.1.1.4. Orgcamento Programa

51. A CRCV no n.° 2 do art.° 94° estabelece que “O Orgcamento do Estado pode ser
estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se

no orgamento de cada ano os encargos que a ele se refiram”.

52. O orgamento corrigido para o ano de 2021 no valor de 77.189,6 milhdes de CVE,
quanto a sua estrutura programatica subdivide-se em 3 (trés) programas, o de Investimentos,
o Finalistico e o de Gestdo de Apoio Administrativo distribuido em trés pilares a saber: Pilar
Economia, que abrange 19 (dezanove) programas com um orgamento de 35.403,69 milhées
de CVE (45,9%), Pilar Social composto com 7 (sete) programas e um orgamento de 31.882,6
milhdes de CVE (41,3) e Pilar Soberania composto por 6 (seis) programas e um orgamento
9.903,33 milhdes de CVE (12,8%).
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Quadro I-4 — Orgamento Programa / Pilar

(Em milhdes de CVE)

. Orcamento . - Gesté?de
Pilar Programas ... |Investimento| Finalistico|  Apoio Total  {%do Peso

Retificativo Aininistaivo
AGUAE SANEAVENTO 33 39592 400 39992 11.3%
CABQ VERDE PLATAFORNA AEREA 3.3 14 349 B3 01%
CABO VERDE PLATAFORMA COMERGIAL E INDUSTRIAL 802 24 59 83 02%
CABO VERDE PLATAFORNA DIGITAL £ DA NOVAGAO 11727 212 8460 11782 33%
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNCO 34 34 34 00%
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISNO 4680 4748 a8 13%
CABQ VERDE PLATAFORNANARTTIMA 14513 B4 1436 14620 41%
CONSERVAGAQ DABIODIVERSIDADE E QUALIDADE AVBIENTAL 9701 1983 1529 199 91 27%
¢ [DESENVOLVIVENTO DA CULTURAE DAS INDUSTRIAS CRIATVAS 1921 N4 1% 1958 06%
¢°‘° GESTAQ DE RISCOS AVBIENTAIS, CLIVATICOS E GEOLOGICOS 2669 57 2193 10 08%
Qf’o GESTAQ E ADMNISTRACAQ GERAL 134214 B 494 120584 125433 354%
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 374 44T 76 44823 126%
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAQ E DIFUSAO ESTATISTICA 6044 656,7 6567 1,9%
MELHORIA DO AVBIENTE DE NEGOCIOS 11635 05 12097 12402 35%
PROGRANANACIONAL DE INVESTIGAGAQ 3752 142 3700 B4y 11%
PROGRAVI NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 3153 4689 660 5350 15%
REFORMADQ ESTADO 13219 72 58] 13039 37%
TRANSFORMAGAQ DA AGRICULTURA 13615 %94 537 14881 42%
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 41347 81 41267 41348 1,7%
Sub Total Economia 350465 119531 113723 120782 354037 100%
DEMOCRAGIA CONSOLIDADA E MODERNA 19670 20692 20092 20,9%
DIASPORAA 112 ILHA 35 401 401 04%
@&@ DIPLOMAGA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 13669 14181 14181 143%
g&o JUSTIGAE PAZ SOCIAL 20346 471 20253 20000 205%
NERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSNO 428 28 28 04%
REFORGO DA SEGURANGANACIONAL 42860 1845 41186 43032 435%
Sub Total Soberania 97328 1892 97141 00 99033 100%
DESENVOLVIVENTO INTEGRADO DE SAUDE 72123 153 84814 8497 266%
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 99304 51 99309 99360 312%
\ GARANTIA DE ACESSO AQ RENDIMENTO, A EDUCAGAO, AOS CUDADOS E A SAUDE 114925 23548 96523 131 120202 37,7%
‘o°6<b GARANTIADOS DIREITOS E PROTEGAQ DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES 1603 1697 16971 05%
PROMOCAQ DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 429 445 45 01%
PROMOGAQ DE ENPREGO DIGNO E QUALIFICADO 9836 874 7072 9045 3,1%
PROMOCAQ DO DESPORTO 244 21,1 211 07%
Sub Total Social 00465 26626 29207, 131 318826 100%

Total Geral 74825,8| 14804,9| 502934 120013 771897

Fonte: UPCGE - OE ¢ CGE e TD SIGOF
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53. Verifica-se no quadro anterior que a maior fatia do orcamento foi para o Pilar Economia
com 35.403,6 milhdes de CVE (45,8%), seguido do Pilar Social com 31.882,6 milhdes de CVE,
(41,30%) e por ultimo o Pilar Soberania que atingiu apenas 9.903,3 milhdes de CVE (12,83%).

54. Dentre os Programas com maior destaque a nivel do orgcamento corrigido consta o
Programa Finalistico que atingiu 50.293,4 milhdes de CVE (65,16%), seguido do Programa
Investimento com 14.804,9 milhdes de CVE (19,18%) e por fim o Programa Gestédo de Apoios
Administrativos com 12.091,3 milhdes de CVE (15,63%).

55. No Pilar Economia, o Programa Gestao e Administracdo Geral alcangou 35,43% do
total orcamento, equivalente a 12.543,3 milhdes de CVE, seguido do Programa Infraestruturas
Modernas e Seguras com 12,58% e Valorizagdo das llhas e Recursos Enddégenos com
11,68%, equivalendo em termos absolutos a 4.452,3 e 4.134,8 milhdes de CVE,

respetivamente.

56. Em relagédo ao Pilar Social, o Programa que atingiu a maior fatia do orgamento é a
Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacao, aos Cuidados de Saude com 37,70%
(12.020,2 milhdes de CVE), seguido do Programa Educac¢ao de Exceléncia com 31,16% e
Desenvolvimento Integrado de Saude com 26,65% equivalente a 9.935,9 e 8.496,7 milhdes

de CVE, respetivamente.

57. Por ultimo consta o Pilar Soberania que dentre os seus programas com maior fatia do
orcamento os destaques sdo para o Reforgo da Seguranga Nacional com 43,5% (4.303,2
milhdes de CVE); Democracia Consolidada e Moderna com 20,89% (2.069,2 milhdes de CVE)
e Justica e Paz Social com 20,50% (2.030,1 milhées de CVE).

1.1.1.1.5. Principios Orgcamentais/Execuc¢ao de Receitas

58. O principio da unicidade de caixa, art.° 15° da LBOE, Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho,
continua a nao ser respeitado por todas as entidades, considerando que ainda falta a

bancarizagdo da Comissao Nacional de Eleiges CNE?®.

59. No contraditdrio, os responsaveis do MFFE, referem que: “Relativamente ao principio

da unicidade de caixa, esta situagdo s6 sera ultrapassada aquando da efetiva bancarizagéao

3 Sobre a CNE, a data da redacdo do Pré parecer 2021 ndo se conhecia a decisdo do Tribunal Constitucional sobre

0 processo que 0 mesmo interpds junto desse 6rgao.
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a 100%, das entidades elegiveis para o efeito. De facto, até o momento falta bancarizar

somente a Comisséo Nacional Eleicbes.”

60. Porém, o TCCV faz notar que algumas instituicbes ja bancarizadas continuam com
contas abertas e a operar nos bancos comerciais, o que demonstra um retrocesso no

processo de bancarizagdo pelo que recomenda o seguinte:

Recomendagao n.° 1.2 — 2/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova o cabal cumprimento do

principio orcamental da Unicidade de Caixa.

1.1.1.1.6. Financiamento do Or¢camento de Estado

61. A Lei n.° 02/X/2021, de 23 de agosto, aprovou o orcamento corrigido para o ano de

2021 com um défice orcamental de 20.816,1 milhées de CVE, financiado da seguinte forma:

v" Passivo financeiro no valor de 19.882,46 milhoes de CVE, sendo 14.480,85 milhdes
do mercado externo e 5.401,61 milhdes de CVE do mercado interno;

v Ativo financeiro no montante de 933,63 milhdes de CVE negativo, designadamente:
investimentos em Ac¢odes e Outras Participagdes;

v" O financiamento do défice com recurso ao endividamento interno, previsto no
orgamento corrigido de 2021, no valor de 5.401,61 milhdes de CVE, representa 2,7
% do PIB. Para o periodo econémico de 2021, este valor encontra-se dentro do
limite imposto pela Lei n.° 55/IX/2019 de 1 de julho, no n.° 1 do art.° 14.°, segundo
o qual o défice do Orcamento do Estado financiado com recursos internos nao
podera exceder 3% do PIB, o que permite afirmar que foi respeitado o limite imposto

pela Lei.

1.1.1.1.7. Decreto-Lei de Execu¢ao do Orcamento do Estado

62. O Governo, cumprindo com o disposto do art.® 59.° da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho
aprovou e publicou o DLEO para o periodo de 2021. Este visa a materializagdo de grandes

linhas prioritarias do orgamento do ano, com destaque, para as seguintes areas:
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¢ Recursos Humanos

v

O concurso de ingresso na Administragdo Publica fica condicionado, a utilizagao
prévia dos instrumentos de mobilidade, previstos no Decreto-lei n.° 54/2009, de 7 de
dezembro, e a reclassificagcdo do pessoal afeto aos setores que pretendem recrutar,
desde que cumpram os requisitos estabelecidos no art.° 19° do Decreto-lei n.° 9/2013
de 26 de fevereiro de 2013 (n.° 1 do art.® 4°).

E proibido o recrutamento de pessoal de cargo inferior a Assistente Técnico nivel I,
podendo, excecionalmente, a Direcdo Nacional da Administracao Publica DNAP em
articulacdo com a Direcdo Nacional do Orcamento e da Contabilidade Publica
(DNOCP) autorizar o recrutamento de pessoal com cargo inferior aquele, mediante

proposta fundamentada (n.° 4 do art.® 4°).

e Patriménio Publico

v

AN NN

Todas as entidades referidas nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do art.®° 5° do CCP, incluindo
todas as unidades de coordenagao de projetos de investimentos, devem adquirir
veiculos através da formulacdo de uma proposta fundamentada,

indicando o preco previsto da viatura, a proveniéncia da verba, a tipologia,
caracteristicas técnicas- mecanicas, bem como cilindrada, potencia, modelo € o

0 uso previsto (n.° 1 do art.° 17°);

Para o periodo econémico de 2021 o governo determina, que os procedimentos para
aquisi¢ao de veiculos realizam-se preferencialmente mediante o contrato de leasing
(n.°11 do art.° 17.°);

Em casos de doacbes de veiculos, devem ser enviadas 8 DGPCP o dossié completo
para efeito de inventario (n.° 12 do art.° 17.°). Para efeito da implementagdo da
dinamizacao da economia local, ficam fixados limites para escolha de procedimentos
em fungdo do valor, exclusivamente para o ano de 2021 (n.° 1 do art.® 26°);

Adotar de procedimento de concurso publico para celebragdo de contrato no valor
superior a 17.000.000 CVE referente a empreitadas de obras publicas, aquisicao e
locagéo de bens e servigos, servigos de consultoria (n.° 1, a) do art.° 26°);

Concurso restrito para celebragéo de contrato no valor superior a 5.000.000 CVE,
inferior ou igual a 17.000.000 CVE referente a empreitadas de obras publicas,
aquisicao e locagao de bens e servigos, servigos de consultoria, (n.° 1, b) art.° 26°);
Ajuste direto para celebragao de contrato no valor inferior ou igual a 5.000.000 CVE,
referente a empreitadas de obras publicas, aquisicdo e locagdo de bens e servigos,

servigos de consultoria (n.° 1 ¢) art.° 26°). Esta condigao aplica-se exclusivamente aos
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programas de Governo, cujos, os objetivos sejam de promover a dinamizar a economia

local e geracao de emprego nos concelhos, (n.° 2, art.° 26°).

o Processamento de receitas pelos departamentos governamentais

v No ambito da reforma da administragdo fiscal, as reparticoes de finangas estédo

obrigadas a cumprimento de novos procedimentos de processamento. Estdo
autorizadas a aceitar apenas formularios preenchidos de declaracao fiscal aprovados.
Tem obrigacao de emitir recibos por cada ato de entrega de formularios de declaragao

ou de pagamento feitos pelos contribuintes (n.° 1, 2 e 3 do art.®° 47°).

e Processamento de despesas pelos departamentos governamentais

v

A execugdo das despesas dos Fundos com receitas consignadas ndo esta sujeita ao
visto do Controlador Financeiro, passando a ser executada em trés fases (n. °1 do art.°
53°).

A execucao orcamental de unidades e projetos financiados com recursos consignados
ao abrigo de acordos de créditos e/ou de donativos, incluindo a ajuda alimentar, é feita
com base na disponibilidade efetiva dos recursos pelos financiadores numa conta
aberta no Tesouro ou no Banco de Cabo Verde e confirmagao prévia da DNOCP do

enquadramento orgamental (n.° 1 do art.® 54°)

o Prazos para autorizagao das despesas e fim do exercicio Orgamental

Conforme estabelecido no art.° 58° do DLEO os prazos para autorizacdo das despesas

e fim do exercicio foram os seguintes:

v

AN N N NN

<

Alteragcbées Orgcamentais — até 15 de novembro;

Cabimentacao — até 25 de novembro;

Autorizacdo — até 30 de novembro;

Liquidacéo — até 10 de dezembro;

Liquidacao dos contratos-programa — até 15 de dezembro;

Cabimentagdo de conta cliente e contas especiais — 14 e 20 de dezembro,
respetivamente;

Regularizacéo de fundo de maneio- até 17 de dezembro;

Pagamentos — até 31 de dezembro;
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63. O limite da liquidacao das despesas até 10 de dezembro nao se aplica as despesas
com salarios do pessoal jornaleiro afeto aos projetos de investimento, evacuagao de doentes,

deslocagdes e estadia e outras consideradas urgentes, devidamente justificadas.

e Execugdo dos Orgcamentos pelos SFA e IP

v" Refere o n.° 1, do art.° 59° que “Cada Servigo ou Fundo Autébnomo, Instituto Publico e
Unidades de Coordenagcdo de Projetos, com excecao do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), deve possuir conta exclusivamente junto do Tesouro, sobre
a qual se registam, a crédito e a débito, os movimentos necessarios para a execugao
do seu orcamento”. O n.° 3 do mesmo artigo refere que “O incumprimento do
estipulado no numero anterior implica o encerramento da conta pela DGT e
consequente suspensdo das ftransferéncias do tesouro e aplicagdo de

contraordenacao’.
o Prestacao de contas pelos SFA e IP e processamento das despesas.

v" Conforme o n.° 1 do art.®° 64° para efeitos do controlo sistematico e sucessivo da gestéo
orcamental, os Servicos, Fundos Autbnomos e Institutos Publicos, integrados ou nao
no SIGOF, bem como as Embaixadas e Postos Consulares, delegag¢des do Ministério
da Educagado, escolas secundarias e Delegacias de Saude devem remeter,
mensalmente, a DNOCP, até o dia 5 (cinco) do més seguinte, balancetes de execucao
orcamental de receitas e despesas, com a identificagdo das respetivas fontes de
financiamento;

v" Os pagamentos por conta de fundo de maneio podem ser realizados por cheques ou
numerario, até o valor maximo de 10.000 (dez mil escudos cabo-verdianos), (n.° 5 do
art.° 63°)

o Diferenciagao positiva

v" O desembolso da verba da diferenciagao positiva é efetuado em regime duodecimal,
juntamente com o FFM e os Municipios sdo obrigados a remeter os relatérios de
reporte anual, com a execugao fisica e financeira, dos projetos financiados pela verba

da discriminacao positiva, (n.°s 1 e 2 do art.° 77°).
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1.2.

64.

Alteragcoes Orcamentais

economico de 2021 nas o6ticas economica, orgénica, funcional e programatica.

1.2.1 Otica Econémica

Quadro I-5 - Alteragdes Orgamentais Otica Econémica

A seguir serdo analisadas as alteragbes orgamentais ocorridas durante o periodo

(Em milhdes de CVE)

Designagao gﬁ;ir::t?\ig Investimento | Finalistico G::rt‘?;i:fr:gs;o Oég:%‘:::o Variacao
Despesas Com Pessoal 24 479,54 -19,28 6,92 29,62 24 496,80 17,26
Aquisi¢do de Bens e Servigos 12 291,89 259,56| 1695,38 185,80 14 432,62| 2 140,74
Juros e Outros Encargos 4 485,00 0,00 8,34 -116,06 4377,28| -107,73
Subsidios 111585 0,00 -85,19 -49,43 981,22 -134,63
Transferéncias 7 846,67 -4,44| -168,21 -289,36 7384,67| -462,01
Beneficios Sociais 9178,88 70,63 571,58 1,85 982294 644,05
Outras Despesas 4 075,22 -6,79( -203,79 -573,88 3290,77| -784,45
Ativos N&o Financeiros 11 352,79 852,74 274,36 -76,52 12 403,37| 1 050,58

Total Geral 74 825,84 1152,42| 2099,38 -887,97 77 189,66| 2 363,82

Fonte:UPCGE - OE e CGE e TD SIGOF

65.

orcamental foi as de Aquisi¢cdes de Bens e Servigos com 2.140,7 milhdes de CVE e com maior

Conforme informagdes do quadro anterior, a rubrica que teve maior alteragao

expressao na unidade finalistica (1.695,3 milhdes de CVE). Os Ativos nao Financeiros
registaram alteragdes em 1.050,5 milhdées de CVE com maior expressdo no Programa de
Investimento (852,7 milhdes de CVE). Quanto aos Beneficios Sociais as alteragbes
orcamentais foram de 644,0 Milhdes de CVE, com maior expressdo dentro da unidade
finalistica (571,5 milhdes de CVE). Por outro lado, verifica-se que a rubrica Outras Despesas
regista-se alteragdes para menos no valor de 784,4 milhées de CVE, com maior expressao
na Unidade de Gestao de Apoio Administrativo (573,8 milhdes de CVE).

66.

novos ajustamentos ao orgamento que originaram aumento em 2.363,82 milhdes de CVE,

Apo6s aprovacao do orcamento retificativo o Governo sentiu a necessidade de fazer

justificado na CGE, pelo refor¢co efetuado aos projetos de investimentos financiados com
Donativos (1.679,9 milhées de CVE) e recursos aos Empréstimos Externos (1.490,9 milhdes
de CVE). Constatou-se que existe uma diferenca no valor de 213,1 milhdes de CVE entre os

valores apresentados nas folhas do Excel e os valores apresentados no mapa Il da CGE.
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67. Sobre esta matéria, os responsaveis do MFFE, em contraditério responderam que:
“Relativamente a constatacdo acima referenciada, nao foi mencionado a que folhas de Excel
se refere, entretanto, ao analisar o mapa ll, a tabela dindmica, bem como o descrito na pagina

45 da CGE, verificamos que néo existe diferenca referida.”

68. Trata-se de uma diferencga verificadao nos dados das alteragdes orgamentais enviados
ao TCCV em suporte eletronico. Contudo, chama atencao para harmonizagao dos dados que

sdo enviados por forma a nao criar distor¢des na interpretacao dos fatos.

69. De acordo com alinea d), do n.° 1, do art.° 88.° da LBOE é da competéncia do Governo
a inscricdo de dotacbes orcamentais relativos a donativos e empréstimos externos que
venham a ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execugido orcamental para
o financiamento de programas e projetos de investimentos e que a data da aprovacéo do OE
nao estavam efetivamente garantidos; Ainda, o n.° 2 do art.° 88° da mesma lei estipula que
essas alteracdes deverao ser publicadas no sitio da internet do Governo e do Ministério das
Finangas no prazo de 60 dias a contar da sua ocorréncia. E nos termos do o art.° 67. n.° 1 do
DL n.° 7/2021, de 18 de janeiro, devem ser efetuadas pela DNOCP em concertagdo com a
DGT e DNP, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das

Financas.

70. Em sede do contraditério, os responsaveis do MFFE alegaram que: “Todas as
alteragbes orcamentais relativas a inscricdo de dotagdes provenientes de donativos e
empréstimos foram realizadas em estrito cumprimento da LBOE e do DL de Execugédo do OE
de 2021, e os mesmos foram comunicadas a Assembleia Nacional (conforme anexo Il) e

publicadas no site do MFFE, no link infra.”

https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-

/document library/mn6WctW9IEJK/view/1618628? com liferay document library web portlet DL
Portlet INSTANCE mn6WctW9IEJK redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2F
altera%25C3%25A7%25C3%25B5es-

or%25C3%25A7amentais%3Fp p id%3Dcom liferay document library web portlet DLPortlet INST
ANCE mn6WctW9iEJK%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview

71. Verifica-se que efetivamente, através do link fornecido pelo MFFE que todas as
alteragdes ocorridas durante a execucdo do OE 2021 foram publicados no sitio da internet do
MEFF conforme manda a lei.
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1.2.2 Otica Organica

72. Na otica organica, constatou-se que, o maior volume de alteragcbes ocorreu no
Ministério da Saude e da Seguranga Social (MSSS) tendo registado um refor¢co de 1.367,8
milhdes de CVE, seguido do MEES com 541,7 milhdes de CVE e do Ministério da Familia,
Inclusédo e Desenvolvimento Social (MFIDS) no valor de 429,5 milhdes de CVE.

73. O quadro que segue, ilustra as altera¢des orgamentais ocorridas na ética organica.

Quadro 1-6 - Alteragdes Orgamentais Otica Organica

(Em milhdes de CVE)

P Orcamento . . _— Gestéc? de Orcamento I
Ministérios - Investimento |Finanlistico Apoio . Variacao
Retificativo Administrativo Corrigido

Gabinete Do Primeiro Ministro 170,7 21,7 1,1 193,6 22,8
Gabinete Vice Primeiro Ministro 171 0,0 17,1 0.0
:\:tlzsr:gélzdg:;;r?; Primeiro Ministro Para A 14,7 0.0 14,7 0.0
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da
Presidencia Conselho Ministro 226,0 10,3 2363 10,3
Ministerio Da Economia Digital 877,2 0,7 -3,3 874,6 -2,6
Comisséo De Recenseamento Eleitoral 63,6 0,0 0,0 63,6 0,0
Ministerio Adjunto do Primeiro-Ministro para a 346,5 3.3 30,1 3733 26,8
Juventude e Desporto
Ministério Da Administragéo Interna 33454 11 15,7 0,6 3362,8 17,4
Ministério Da Agricultura e Ambiente 7 024,0 180,5 6,7 4,3 7 215,5 191,4
Ministério Da Coesao Territorial 4,2 13,7 17,9 13,7
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 394,1 0,4 3,4 -0,3 397,6 3,5
Ministério Da Defesa Nacional 11417 1,4 20,7 1163,9 22,2
Ministério Da Educacéo 11 043,3 522,6 6,0 13,1 11 585,0 541,7
l;/l(i)r::i;tlerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento 3802,1 4115 17.9 42316 4295
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 493,5 42,0 8,6 -0,3 543,7 50,3
Ministério Da Justica 2862,0 40,6 15,0 2917,6 55,7
Ministerio Da Modernizagao Do Estado E Da 291,9 14,5 306,4 14,5
Administragcdo Publica
Ministério Da Saude 8 070,8 76,2 1287,9 3,7 9438,6/ 1367,8
Ministerio Das Comunidades 9,8 8,2 18,1 8,2
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 232141 226,6 171,3 -1022,8 22589,2  -624,9
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do 3729,2 0,1 2,0 37273 1,9
Territorio e Habitagao
Ministerio Do Mar 3188,3 2,9 0,9 2,2 3189,9 1,6
Ministerio Do Turismo E Transportes 716,8 100,1 6,8 1,3 825,0 108,2
g::lzﬁgc;;)o;g?g:;os Estrangeiros, Cooperagéo 15251 52.7 11,8 1566.0 40,9
Assembleia Nacional 907,2 0,6 907,8 0,6
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 462,7 462,7 0,0
Conselho Superior Do Ministerio Publico 356,9 356,9 0,0
Procuradoria Geral Da Républica 79,0 79,0 0,0
Supremo Tribunal De Justigca 46,8 46,8 0,0
Tribunal Constitucional 47,3 47,3 0,0
Tribunal De Contas 158,1 21,8 179,9 21,8
Presidéncia Da Republica 195,7 44,3 240,0 44,3
Total Geral 74 825,8 1152,4 2099,4 -888,0 77 189,7 2363,8

Fonte: UPCGE - OE e CGE e TD SIGOF
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1.2.3 Otica Funcional

74.

conforme as unidades orgamentais.

O quadro que segue evidencia as altera¢des orgcamentais ocorridas na oética funcional,

Quadro I-7 - Alteragdes Orgamentais Otica Funcional

(Em milhdes de CVE)

Funcoes :;%?g;?\:g Investimento | Finalistico A dm?r:;:;tivo Orcamento Corr| Variacdo

FungBes Gerais de Soberania 25 346,8 473 137,2 -891,78 24 639,51 | -707,29
Senicos Piblicos Gerais 18 499,5 48,0 149,2 917,14 17779,64 | -719,91
Defesa 1162,4 0,0 1,4 20,72 1184,45 22,08
Seguranga e Ordem Publica 5684,9 -0,8 -13,3 4,64 5 675,42 -9,46
Funcodes Sociais 377855 735,8 1931,9 47,61 40 500,74 |2 715,23
Habitag&o e Desenvolvimento Urbanistico 37865 243 0,0 0,63 381142 | 2497
Salde 8407,2 76,2  1301,0 3,73 9788,09 [1380,94
Senigos Culturais Recreativos e Religiosos 735,0 0,4 0,03 29,86 765,27 30,31
Educagéo 11682,8 535,6 11,4 13,14 12220,13 | 537,34
Protecgdo Social 13174,2 99,2 642,2 0,25 13915,83 | 741,68
Funcdes Econdmica 10 006,4 359,4 16,2 -43,80 10338,20 | 331,77
Assuntos Econémicos 10 006,4 359,4 16,2 -43,80 10338,20 | 331,77
Funcdes Ambiental 1687,1 10,0 14,1 0,00 1711,22 24,12
Proteg&o Ambiental 1 687,1 10,0 14,1 0,00 1711,22 24,12
Total Geral 74 8258 11524 | 20994 -888,0 77189,7 23638

Fonte: UPCGE - OR; CGE; TD do SIGOF

75.

Na ética funcional, constatou-se que, o maior volume de alteragcdes orcamentais

ocorreu nas Funcgbes Sociais com 2.715,2 milhdes de CVE, com destaque para a area de

saude que registou reforco de 1.380,9 milhdes de CVE, justificada, pela realizagdo das

despesas com o pessoal, funcionamento de estabelecimentos de cuidados de saude,

aquisi¢cao de equipamentos e medicamentos em resposta a Covid-19 (CGE de 2021 § 100).

QOutra area, ainda dentro de Fungbes Socias que registou reforgo de forma significativa é a

protecao social, no valor de 741,6 milhdes de CVE que se justifica pelas despesas com

pensdes de aposentacdo, pensdes de regime nao contributivo e por outras prestagdes da
responsabilidade do Estado (CGE de 2021 §100).

1.2.4 Otica Programatica

76.
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Quadro 1-8 - Alteragdes Orgamentais 6tica Programatica

(Em milhdes de CVE)

Gestdo de
Pilar Programas Orgla m e'.“o Investimento| Finalistico Apoio Orgamento Variagao
Retificativo Administrativo Corr

AGUAE SANEAMENTO 3955,33 30,11 138 3999,20 4387

CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 36,31 36,31 0,00

CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 80,21 19 78,34 187

CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DAINOVAGAQ 1172,68 0,50 1173,18 0,50

CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 3,39 3,39 0,00

CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 468,01 6,8 474 81 6,81

CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 145125 10,7 146198 10,73

CONSERVAGAQ DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 970,08 1,0 971,12 1,04

~» DESENVOLVIMENTO DACULTURAE DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 192,08 0,42 34 195,85 3,77

°¢°& GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 266,39 4,11 271,00 41

¢ GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 1342137 23,63 137 -887,97| 1254334| -878,02

INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 3752,37 699,95 445232 699,95

MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAQ ESTATISTICA| 604,36 52,3 656,69 52,34

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 1163,52 76,7 1240,19 76,67

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGAQ 375,20 2,91 6,1 384,25 9,05

PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 315,28 208,65 11,0 534,95 219,68

REFORMA DO ESTADO 132191 45,68 -63,7 130387 -18,04

TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 1361,51 122,61 39 1488,05| 126,54

VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 4134,72 0,12 - 4134 84 0,12

Sub Total Economia 3504645 | 113868 | 106,54 -887,97 |35403,69 | 357,24

DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 1967,03 102,2 2069,23| 102,19

DIASPORAA112ILHA 3555 46 40,11 4,56

,b{\‘o DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1 366,86 51,2 1 418,05 51,19

o)&’é JUSTIGAE PAZ SOCIAL 2034,58 -4,6 2030,00 -4,58

MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 42,77 42,77 0,00

REFORGO DA SEGURANGANACIONAL 4286,03 17,1 4303,17 17,14

Sub Total Soberania 9732,82 0,00 | 170,51 0,00 | 990333 170,51

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 7212,28 12844 8496,70| 1284,43

EDUCAGAO DE EXCELENCIA 9930,58 54 9935,95 537
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, AEDUCAGAQ, A0S

N CUIDADOS E ASAUDE ¢ 1149253 5277 1202022 527,69

‘0°° GARANTIA DOS DIREITOS E PROTEGAQ DAS CRIANGAS E ADOLESC] 160,29 94 169,65 9,36

PROMOCAO DAIGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 4291 1,6 44 49 1,58

PROMOGAQ DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 983,59 13,74 2,8 994 54 10,95

PROMOCAO DO DESPORTO 22439 -3,3 221,07 -3,32

Sub Total Social Total 30 046,57 13,74 |1822,32 0,00 (31882,64 |1836,07
Total Geral 7482584 115242| 20994 -888,0| 77189,66| 2363,82

Fonte: UPCGE - OE e CGE e TD SIGOF

77. Da analise do quadro anterior, no Pilar Economia os programas que sofreram
alteragdes significativas foram os seguintes: (i) Infraestruturas Modernas e Seguras no valor
de 699,9 milhées de CVE; (ii) Programa Nacional de Sustentabilidade energética no valor de

219,6 milhdes de CVE; (iii) Transformacao da Agricultura no valor de 126,5 milhdes de CVE.
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78. No pilar Soberania destaca-se o programa Democracia Consolidada e Moderna 102,1
milhdes de CVE, e no Pilar Social o destaque vai para o programa Desenvolvimento Integrado
da Saude com 1,284 4milhdes de CVE, seguido do programa Garantia de Acesso ao

Rendimento, a Educacgao, aos Cuidados e a Saude com 527,6 milhdes de CVE.

1.3. Modalidade de Financiamento dos Programas do Orgamento

79. O orcamento retificativo para o ano de 2021 foi de 74.825,8 milhées de CVE, o que
representa 38,01% do PIB. Contudo foram feitas algumas altera¢des no decorrer do ano que
acabaram por aumentar o orgamento em 2.363,8 milhdes de CVE, atingindo 77.189,7 milhbes

de CVE, representando um aumento de 3,16% face ao orgamento inicial.

80. Em 2021, a LOE prevé que o OE seria financiado, em grande parte, por recursos
internos, ou seja, 77,4% (59.753,6 milhdes de CVE) do total das necessidades de
financiamento dos programas orgamentais que corresponde a 30,36% do PIB. O
Financiamento externo foi estimado a volta dos 22,67% (17.436,1 milhdes de CVE) do total

do financiamento previsto para o ano econémico de 2021, equivalente a 8,86% do PIB.

Quadro I-9 - Modalidade de Financiamento dos Programas do Orgamento

(Em milhées de CVE)

Orcamento Orcamento Alteracdes
Modalidade de Financiamento Retificativo Corrigido
Valor Peso Valor Peso valor var %
Interno 60 560,6 80,9%| 59 753,6 77,4% -807,0) -1,05%
Tesouro 59 696,7 79,8%| 58 889,7 76,3% -807,0| -1,05%
OFN 863,9 1,2% 863,9 1,1% 0,0 0,00%
Externo 14 265,2 19,19%] 17 436,1 22,6% 3 170,8 4,1%
Donativos 3 393,7 4,5%| 5073,6 6.6%| 1679,9 2,18%
Emprestimo 10 560,5 14,1%] 12 051,4 15,6% 1 490,9 1,93%
Ajuda Alimentar 311,1 0,4% 311,1 0,4% 0,0 0,0%
Total 74 825,8 100% 77 189,7 100%] 2 363,8 3,1%
Fonte:UPCGE- Dados do OR, CGE-2020 e SIGOF
81. Verifica-se no quadro anterior que a maior alteracdo, em termos absolutos, ocorreu

nos Donativos com um aumento de 1.679,9 milhdées de CVE, correspondente a 2,18% do total
das alteragdes. O empréstimo foi no valor de 1.490,9 milhdes de CVE e representa 1,93% do
total das alteragdes. Por outro lado, a maior reducgéo, regista-se a nivel interno concretamente
no tesouro no valor de 807 milhdes de CVE, equivalente a uma variagdo de 1,05% das

alteracoes.
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1.4.

Publicagao de Diplomas

82. Durante o ano de 2021 foram publicados diplomas que interferem, na gestdo do

Orcamento do Estado e das Financas Publicas, dos quais salientamos os mais relevantes:

v

Decreto-Lei n.° 33/2021 de 14 de abril, Regularizagdo de vinculos precarios que
abrange as situagdes do pessoal da Administragdo Publica;

Resolugdo n.° 89/2021 de 17 de setembro, aprova o Programa de Regularizagao
de Vinculos Precarios na Administragdo Publica;

Decreto regulamentar n.° 5/2021, de 29 de outubro estabelece os objetivos de
endividamento e as politicas de gestdo da divida publica, visando a criagcdo de
condicbes para reforcar a gestdo do risco fiscal, assim como aumentar a
transparéncia da divida publica;

Lei n.° 5/X/2021, de 31 de dezembro, procede a alteracido de alguns artigos da Lei
n.° 55/X/2019, de 1 de julho, que estabelece as Bases do Orcamento de Estado,
definindo os principios que regulam a sua formulagao, programacgao, aprovacao,
execuc¢ao, avaliacio, controlo e responsabilizacao;

Decreto-Lei n.° 8/2021, de 21 de outubro, aprova o Acordo de Financiamento
celebrado entre a Republica de Cabo Verde e o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), relativamente ao Programa de Governacao Eletronica e
Modernizagdo Administrativa (E-PAMP) — Fase |;

Decreto-Lei n.° 50/2021, de 06 de julho, Aprova a reversao e transmissao para o
Estado de Cabo Verde de 51% das acdes representativas do capital social dos
Transportes Aéreos de Cabo Verde, TACV, SA, adquiridas pela Loftleidir Cabo
Verde, nos termos do Decreto-lei n.° 45/2017, de 21 de setembro;

Resolugéo n.° 52/2021, de 14 de abril, define a nova estratégia de financiamento
do Programa de Requalificagcdo, Reabilitacao e Acessibilidades (PRRA), em face
ao novo contexto decorrente da crise provocada pela pandemia Covid-19;
Resolugcao n.° 28/2021, de 5 de margo, autoriza Direcdo-Geral do Tesouro a
conceder um aval a Camara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau, para garantir um
empréstimo junto ao Banco Comercial do Atlantico;

Resolugdo n.° 29/2021, de 5 de margo, autoriza a transferéncia de verbas do
Orcamento de Estado do ano de 2021;

Decreto n.° 1/2021, de 4 de fevereiro de 2021, aprova a Emenda ao Acordo de
Financiamento, no ambito do Programa de Promogdo de Oportunidades

Socioeconémicas Rurais (POSER), entre a Republica de Cabo Verde e o Fundo
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Internacional de Desenvolvimento Agricola, o Fundo Fiduciario do Mecanismo de
Confinamento Espanhol para a Seguranga Alimentar e o Fundo Fiduciario para o
Programa de Adaptagao da Agricultura Camponesa;

v Resolugdo n.° 22/2021, 25 de fevereiro, aprova as Medidas Adicionais de
Empoderamento das Familias Pobres e das Micro, Pequenas e Médias Empresas
relativas a formacao profissional dos Jovens fora do emprego da educacao e da
formacgao (Jovens NEET) de Agregados Familiares do Rendimento Social de
Inclusdo (RSI), a inclusdo produtiva de jovens pobres e a facilitacdo do acesso ao
subsidio de desemprego;

v" Resolugdo n.° 6/2021, de 15 de janeiro, autoriza a Diregdo Geral do Tesouro a
conceder a aval a infraestruturas de Cabo Verde, S.A, para financiamento da
construgao dos Blocos residenciais nas ilhas da Boa Vista e do Sal;

v Decreto-lei n.° 7/2021, 18 de janeiro de 2021, define as normas e os procedimentos

necessarios a execugao do Orcamento do Estado para o ano econémico de 2021.
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CAPITULOIl. RECEITA

2.1 Normas e Procedimentos de Execugao das Receitas do Estado

83. Para a execugao das receitas do Estado em 2021 ficou definido, no DLEOE, um

conjunto de normas e os procedimentos necessarios, dos quais se destacam:

v N.° 1 do art.®° 2° - “Nenhuma receita pode ser liquidada e cobrada, mesmo que seja
legal, se n&o tiver sido objeto de inscrigdo orgamental’;

v' N.° 1 do art.° 45° - “Todas as Recebedorias do Estado devem dispor de sistema
informéatico adaptado ao Documento Unico de Cobranca (DUC) e plenamente integrado
no sistema de controlo de recebimento administrado pela DGT”;

v N.° 2 do art.° 45° - “Todas as Recebedorias do Estado devem assegurar o depésito
diario das receitas cobradas em conta de passagem expressamente indicadas pela
DGT, abertas junto dos Bancos Comerciais e na rede dos Correios, através do DUC”;

v N.° 3 do art.® 45° - “Os servigos da Administragdo Publica que ainda ndo tém acesso
ao sistema informatico adaptado ao DUC devem solicitar a DGT a sua integragcdo na
Rede de Cobrancgas do Estado”;

v' N.°4 do art.® 45° - “A falta de solicitagdo de integragdo na Rede de Cobranga do Estado
implica a suspensdo dos duodécimos, os quais sdo retomados somente apds o
respetivo cumprimento”:

v N.° 6 do art.® 45° - “As receitas consulares arrecadadas pelas missées diplomaticas e
consulares de Cabo Verde no exterior devem ser depositadas nas contas bancarias
dessas missées, procedendo-se a comunicagdo a DGT, a DNOCP e a DGPOG do
MNEC’;

v N.° 7 do art.° 45° - “Ficam consignadas ao financiamento de despesas inscritas nos
orgcamentos de cada missdo diplomatica ou consular, as receitas consulares por elas
arrecadadas, devendo ser deduzidas das transferéncias para os fundos de gestao os
montantes correspondentes”;

v Art.° 62° - “Todas as receitas arrecadadas pelos Servigos, Fundos Auténomos e
Institutos Publicos devem ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem expressamente indicada pela Diregdo Geral do Tesouro, abertas junto das
agéncias dos Bancos Comerciais, rede dos Correios e outras plataformas de

recebimentos, através do DUC ou pagas nos meios da Rede Vinti4’.
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2.2 Receita Global

84. As receitas do Estado previstas no ano de 2021 foram no valor de 55.689,7 milhdes
de CVE, sendo que 54.199,6 milhdes de CVE correspondente as Receitas Correntes e

1.490,1 milhdes de CVE de Ativos nao Financeiros.

Quadro II-1- Receita Global 2021 — Previsao e Execugao

(Em milhées de CVE)

Execucao Diferencas
- = Orcamento | Orcamental
Designacao Corrigido Valor
Valor Tx Exec Y%
absoluto
Receitas 54 199,6 44 595,7| 82% -9 603,9 -17,7%
Impostos 34 894,8 33 709,6 97% -1 185,2 -3,4%
Impostos sobre o rendimento 9 270,7 8 810,9 95,0% -459,9 -5,0%
IRPS 6 026,4 6 072,7 100,8% 46,3 0,8%
IRPC 3 244,3 2 738,1 84,4% -506,2 -15,6%
Outros Impostos Diretos 570,2 388,7 68,2%) -181,5 -31,8%
Tributo Especial Unificado 570,2 388,7 68,2% -181,5 -31,8%
Impostos sobre Bens e Servicos 16 885,9 15 946,9 94 -939,0 -5,6%
Imposto Sobre Bens e Senvigos 14 009,9 13 116,7 93,6% -893,1 -6,4%
Imposto Sobre o Consumo 1 954,6 2 009,8 102,8% 55,2 2,8%
Imposto Diversos sobre Servicos 247.,7 145,0 58,5% -102,7 -41,5%
Outros Impostos 673,6 675,3 100,2% 1,6 0,2%
Impostos sobre Transacoes Internacionais 7 471,0 7 893,6 105,7% 422,6 5,7%
Direito de Importacéo 7 153,6 7 565,3 105,8% 411,7 5,8%
Taxa Comutaria CEDEAO 317,4 328,4 103,5% 11,0 3,5%
Outros Impostos 697,1 669,6 96,1% -27,5 -3,9%
Imposto de Selo 664,0 642,5 96,8% -21,5 -3,2%
Imposto Especial sobre Jogos 33,1 27,1 82,1% -5,9 -17,9%
Seguranca Social 70,9 78,5 110,79 7,6 10,7%
Transferéncias 6 930,3 4 442,5 64,1% -2 487,8 -35,9%
De Governo Estrangeiros 6 204,7 3519,4 56,7% -2 685,4 -43,3%
Corrente 3152,8 2 850,6 90,4% -302,2 -9,6%
Capital 3 052,0 668,8 21,9% -2383,2 -78,1%
De Organizacoes Internacionais 217,9 490,6 225,1% 272,6 125,1%
Corrente 216,9 478,3 220,5% 261,4 120,5%
Capital 1,0 12,3] 1229,2% 11,3 1129,2%
Das Administracoées Publicas 507,7 432,5 85,2% -75,1 -14,8%
Corrente 507,7 432,5 85,2% -75,1 -14,8%
Outras Receitas 12 303,6 6 365,1 51,7% -5938,5 -48,3%
Rendimentos de Propriedade 4 922,0 1 219,0 24,8% -3 703,1 -75,2%
Juros 195,0 32,1 16,4% -162,9 -83,6%
Dividendos 713,7 928,7 130,1% 214,9 30,1%
Rendas 4 013,3 258,2 6,4% -3755,1 -93,6%
Vendas de Bens e Servicos 6 070,7 4 325,5 71,3% -1745,2 -28,7%
Vendas de Bens Correntes 220,2 141,4 64,2% -78,9 -35,8%
Taxas de Prestagdes de Servicos 5 850,4 4 184,1 71,5% -1 666,3 -28,5%
Multas e Outras Penalidades 211,8 187,4 88,5%) -24,4 -11,5%
Outras Transferéncias 314,1 230,4 73,3% -83,7 -26,7%
Correntes 67,0 53,2 79,5% -13,7 -20,5%
Senvicos Consulares 2471 177,2 71,7% -70,0 -28,3%
Outras Receitas Diversas e nao Especificadas 785,1 402,9 51,3%] -382,2 -48,7%
Ativos Nao Financeiro 1 490,1 684,8 46,0% -805,2 -54,0%
Ativos Fixo 602,5 684,8 113,7% 82,4 13,7%
Recursos Naturais 887,6 0,0 0,0% -887,6 -100,0%
Total 55 689,7 45 280,5 81,3% -10 409,1 -18,7%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2021

85. No ano em apreco, a receita efetiva arrecadada, foi no valor de 45.280,5 milhdes de

CVE, tendo a taxa de execucgao atingido 81,3%, face as verbas iniciais do OE corrigido.
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2.2.1. Evolugao da Receita Global

86. Em 2021, a receita global arrecadada, na ordem de 45.280,5 milhdes de CVE, regista-
se um aumento de 1,2% (equivalente a 551,5 milhées de CVE), face ao periodo transato cujo
valor arrecadado foi de 44.729,1 milhées de CVE. Esse registo foi provocado, essencialmente,

pelo aumento dos Impostos e dos Ativos Fixos, em 2,5% (807,2 milhdes de CVE) e 585,6%

(585 milhdes de CVE), respetivamente.

Quadro II-2 - Receita Global 2021 — Previsao e Execugao

(Em milhées de CVE!

Designacio Execucao | Execucao Variacao
2020 2021 Absoluta Yo
Receitas 44 629,1 44 595,7 -33.,4 -0,1%
Impostos 32 902,4 33 709,6 807,2 2,5%
Seguranca Social 78,1 78,5 0,4 0,5%
Transferéncias 5 845,1 4 4425 -1 402,6| -24,0%
Outras Receitas 5 803,6 6 365,1 561,5 9,7%
Ativos Nao Financeiro 99,9 684,8 584,9| 585,3%
Ativos Fixos 99,9 684,8 585,0| 585,6%
Total 44 729,1 45 280,5 551,5 1,2%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2020 e 2021

87. O grafico seguinte retrata a evolugéo da receita global no periodo 2017 a 2021.

Grafico ll.1 - Evolugao da Receita Global - 2017 a 2021
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Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2021

88. O aumento da receita global verificada em 2021 na arrecadacéo total das receitas da

Administracao Central, a semelhanca do ano transato, nao impactou positivamente o racio da
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receita global face ao PIB, registando uma inclinacdo negativa de 4,4 p.p. comparativamente

ao periodo anterior.

2.2.2 Receitas Fiscais

89. A cobranga dos impostos, pela administrag&o tributaria, teve a seguinte performance
em 2021:

Quadro II-3 - Receitas Fiscais Previstas e Cobradas

(Em milhdes de CVE)

Orgar.m?nto Execucgao Desvio
. ~ Corrigido
Designhacao
Valor | Peso | Valor Tx Peso | Valor %
Exec

Imposto Diretos 9840,9| 28,2% 9 199,5 93,5%| 27,3%| -641,4 -6,5%
Impostos sobre o rendimento 9 270,7| 26,6°% 8 810,9 95,0%| 26,1%| -459,9 -5,0%
IRPS 6 026,4| 17,3%| 6072,7| 100,8%| 18,0% 46,3 0,8%
IRPC 32443 9,3%| 27381 84,4%| 8,1%| -506,2 -15,6%
Outros Impostos Diretos 570,2| 1,6% 388,7 68,2%| 1,2% -181,5 -31,8%
Tributo Especial Unificado 570,2] 1,6% 388,7 68,2%| 1,2%| -181,5 -31,8%
Imposto Indiretos 25 053,9| 71,8% 24 510,1 97,8%| 72,7% -543,8 -2,2%
Impostos sobre Bens e Servicos 16 885,9| 48,4% 15 946,9 94%| 47,3%| -939,0 -5,6%
Imposto Sobre Bens e Senigos 14 009,9( 40,1%| 13 116,7 93,6%| 38,9%| -893,1 -6,4%
Imposto Sobre o Consumo 1954,6| 5,6%| 20098 102,8%| 6,0% 55,2 2,8%
Imposto Diversos sobre Servigos 247,71 0,7% 145,0 58,5%| 0,4%| -102,7 -41,5%
Outros Impostos 673,6| 1,9% 6753 100,2%| 2,0% 1,6  0,2%
Impostos sobre Transacoes Internacionail 7 471,0) 21,4% 7893,6] 105,7%| 23,4%| 422,6 5,7%
Direito de Importagao 7 153,6| 20,5%| 7565,3] 105,8%| 22,4%| 411,7 5,8%
Taxa Comutaria CEDEAO 317,41 0,9% 328,4| 103,5%| 1,0% 11,0 3,5%
Outros Impostos 697,1| 2,0% 669,6 96,1%| 2,0%| -27,5 -3,9%
Imposto de Selo 664,0 1,9% 642,5 96,8%| 1,9%| -21,5 -3,2%
Imposto Especial sobre Jogos 33,1 0,1% 27,1 82,1%| 0,1% 5,9 -17,9%
Total 34894,8 100% 33 709,6 96,6%| 100,0%] -1 185,2 -3,4%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2021

90. Relativamente ao periodo homdlogo, a cobranga das receitas fiscais em 2021, no valor
de 33.709,6 milhdes de CVE, registou um acréscimo de 2,5%, equivalente a 807,3 milhdes de
CVE. O ano de 2020 tinha sido arrecadado 32.902.3 milhdes de CVE.

91. De acordo com a CGE, esse aumento é considerado como sendo timido e, uma das
causas, apontam o impacto da Covid-19 que provocou redugdo da atividade econdmica,
sobretudo no setor do turismo e o alargamento e adiamento dos prazos de pagamento dos

impostos pelos contribuintes do Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas- REMPE.
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92. De igual modo, a introducéo de dispositivos legais referentes a diversas isencoes e
incentivos fiscais (art.°s 19° a 39° e 41° e 42° todos da Lei n.° 109/IX/2020, de 31 de
dezembro), é apontada, na CGE de 2021, como causas que influenciaram também o nivel de

arrecadagao dos impostos.

2.2.21. Impostos Diretos

93. Em 2021, a arrecadagao dos Impostos Diretos, apesar de contribuir com 26,1% no
total das receitas fiscais arrecadadas, registou um decréscimo de 11,8%, o equivalente a
1.179,5 milhdes de CVE, inferior ao arrecadado no ano de 2020. Conforme o quadro que
segue, o maior desvio surge no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC),
registando uma variagao negativa de 19,7%. Esse registo, segundo a CGE, foi provocado pela
reducao da atividade econdmica em 2020, face a 2019, com impacto negativo sobre o lucro

anual das empresas, cujo imposto é pago em 2021.

Quadro lI-4 - Analise Comparativa Imposto Diretos*

(Em milhdes de CVE)

Designacao 2020 2021 Variagao 2021/2020
valor %

IRPS 6580,6 6072,7 -507,9 -7,7%

IRPC 3409,8 2738,1 -671,7 -19,7%

Total 99904 88109 -1179,5 -11,8%

Fonte: Dados da CGE- 2020 e 2021
94. Em relacdo a variagdo negativa de 7,7% na arrecadagcdo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) ficou esclarecido na CGE que esse
acontecimento se deriva da situacao da crise pandémica que motivou a suspensao temporaria

dos contratos de trabalho, o lay-off e a negociagao de dividas em prestacdes.

22.2.2. Impostos Indiretos

95. Os Impostos Indiretos continuam a ter um peso bastante significativo no total das
receitas fiscais e, em 2021, representam cerca de 72,7% do total arrecadado (Quadro I1.2).
Confirma-se que os impostos indiretos, que incidem sobre os pregos dos bens e servigos, séo
as principais fontes de receitas do Estado, e, no ano em apreco, a receita arrecadada cifrou-

se em 24.511 milhdes de CVE, superior em 7,0%, comparativamente ao periodo transato.

4 Nesse quadro faltaria incluir o valor de 388,7 milhdes de CVE de Tributo Especial Unificado-TEU. Nio foi
incluido de modo poder ter a mesma base comparativa, ja que no PCGE de 2020 nio tinha sido incluido
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Quadro II-5 - Impostos Indiretos

(Em milhées de CVE)

Designacdo 2020 2021 -Yariacao 2021/2020
Valor %
Imposto sobre Valor Acrescentado 13040,6 13116,7 76,1 0,6%

Qutros Imposto sobre Bens e Servigos 25941 2831,0 236,9 9,1%
Imposto sobre Transagdes Internacionais 6 593,0 7893,6 1300,6 19,7%

Imposto de Selo 654,3 642,5 -11,8 -1,8%
Qutros Imposto 29,9 27,1 -2,8 -9,3%
Total 22911,9 24511,0 1 599,1 7,0%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2020 e 2021

96. Como se pode constatar, os Impostos sobre Transacgdes Internacionais € o que teve
maior variagdo, com 19,7% superior ao verificado em 2020 e foi determinante pelo
crescimento dos Impostos Indiretos em 2021. A CGE aponta como fator do aumento a
arrecadacéo positiva da receita no ambito do direito de importagao resultante do incremento

das importacdes dos combustiveis, dos bens de consumo e dos bens intermédios.

2.2.2.21. Imposto sobre o Valor Acrescentado

97. A cobranca do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em 2021 (13.116,7 milhdes
de CVE), representa um aumento de apenas 0,6% comparativamente ao cobrado em 2020
(13.040,6 milhdes de CVE).

Quadro II-6 - Receita do IVA - DGA vs DGCI

(Em milhées de CVE)

Imposto Sobre Variacao 2021/2020
Valor Acrescentado 2020 2021 Valor %
DGA 6 669,7 8319,1 1 649,4 24.7%
DGCI 63709 47976 -15733 -24,7%
Total 13040,6 13 116,7 76,1 0,6%

Fonte: Dados da CGE 2020 e 2021

98. A cobranca efetuada pela Dire¢cao Geral das Alfandegas (DGA) (8.319,1 milhdes de
CVE) cresceu em 24,7% ao valor registado em 2020 (6.669,7 milhdes de CVE), enquanto que
a Geral de Contribuicées e Impostos (DGCI) reduziu a sua cobranca também para 24,7%.
Esse desempenho ultimo, segundo a CGE, “traduz na queda da atividade econoémica devido

a Covid19, com especial realce para o turismo (...)".

99. Em relagéo a cobranga da DGCI, é de fazer constar que o peso da renuncia fiscal em

sede do IVA sobre o valor da receita cobrado foi de 179,8%, conforme referido na CGE de
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2021. Os responsaveis justificaram, em contraditorio, no questionario (Anexo 1), que “(...) a
despesa fiscal derivada da concessdo de beneficios fiscais em sede do IVA-DGCI registou
em 2021 um aumento de 16,1% comparativamente ao valor registado em 2020. O referido

aumento foi impulsionado:

a) pelo incremento do consumo de bens essenciais (bens alimentares e medicamentos)
tributados a taxa O,

b) pela redugédo da taxa do IVA no setor do turismo que passou de 15 para 10%. Refira-
se que esta redugdo foi feita no Orgamento Retificativo de 2020 no quadro das medidas
excecionais e temporarias adotadas pelo Governo para fazer face a doenga da Covid-
19. A referida medida foi depois alargada para 2021 por causa dos compromissos
assumidos — contratos feitos na base da taxa de 10% - pelos operadores turisticos em
2020);

c) e peloincremento da Isengdo Simples (aquisicdo de servigos essenciais) que em 2021

cresceu 60,5%, comparativamente ao valor registado no periodo anterior’.

2.2.2.2.2. Outros Impostos sobre Bens e Servigos

100. O grafico seguinte agrupa alguns outros impostos sobre bens e servigos, cujos

respetivos pesos nao foram determinantes, no total das receitas arrecadadas:

Grafico 1.2 - Outros Impostos sobre Bens e Servigos

Em milhoes de CVE
0,9;

—

* Imposto para Servigo de Incéndio " Imposto sobre Consumos Especiais

= Contribuicao Turistica * Taxa Ecologica
Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2021

101. As receitas arrecadadas com os impostos refletidos no grafico Il. 2, totalizam o
montante de 2.831 milhdes de CVE, registando um aumento de 9,1% comparativamente ao
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ano de 2020 (2.594,1 milhdes de CVE). A maior fatia cobrada foi no Imposto sobre Consumos

Especiais (ICE), com 2.009,8 milhdes de CVE, o que corresponde a 71% do total cobrado.

2.2.2.2.3. Rendimentos Aduaneiros

102. No periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, a arrecadacao das receitas

aduaneiras pela Direcao Geral das Alfandegas foi a seguinte:

Quadro II-7 - Rendimentos Aduaneiros de 2021
(Em Milhdes de CVE)

Receita Arrecadada| Peso
Direitos de importacao 7 565,3| 38,9%
Taxa Ecolégica 675,3 3,5%
Taxa Comunitaria (CEDEAOQO) 328,4 1,7%
Taxa Estatistica Aduaneira 279,8 1,4%
Imposto sobre Consumos Especiais 2009,8| 10,3%
Taxa Especifica sobre o Tabaco 198,5 1,0%
Taxa Compensacao Equit. Copia Privada 75,0 0,4%
Imposto sobre Valor Acrescentado - IVA 8319,1| 42,8%
Total 19 451,1 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DGA e da CGE 2021

103. A cobrancga do Imposto sobre o IVA, representa o rendimento aduaneiro de maior peso
(42,8%) de entre as receitas cobradas pela DGA, seguido dos Direitos de Importagdo com
38,9%.

22.23. Receitas Consignadas

104. Areceita consignada € aquela, que a titulo excecional e por determinagao legal, é afeta
as despesas pré-determinadas. Pois, a LBOE, apesar do principio da ndo consignagao de
receitas (art.° 21°) determinar que “no orgcamento do Estado ndo pode afetar-se o produto de
qualquer receitas a cobertura de despesas especificas”, veio na alinea c¢) do n.° 2 do mesmo
artigo estipular que excetuam desse preceito, “As receitas que sejam, por razao especial,

afetas a determinadas despesas por expressa estatuicao legal ou contratual”.

105. De acordocomon.®2, do art.° 14° da Lei n.° 109/1X/2020, de 31 dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado para o ano de 2021, retificado pela Lei n.° 02/X/2021, de 23 de agosto,

os critérios de distribuigcdo das receitas consignadas dos Fundos de Sustentabilidade Social
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para o Turismo, Manutencdo Rodoviaria e Ambiente aos Municipios sado objetos de

regulamentacado em diploma préprio.

106. Fora do OE publicado, também para o ano de 2021, estao os anexos informativos de
todas as receitas que por lei deveriam ser consignadas, conforme emana a LBOE. Neste
sentido, o TCCV salienta, uma vez mais, que é fundamental que a lei seja cumprida nesta
matéria e que todas as receitas consignadas sejam objeto de um mapa informativo no OE,
como manda o n.° 3 do art.° 21° da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho.

107. Os responsaveis do MFFE, no contraditorio exercido, alegam que “os anexos
informativos das receitas consignadas tém constado no relatério de enquadramento do
orcamento, apresentado a Assembleia Nacional e publicado no portal do MFFE em total
cumprimento a lei. O Governo tem cumprido com o disposto na lei, cabendo a Assembleia

Nacional proceder a sua publicacdo em B.O”.

108. Neste sentido, o TCCV volta a frisar que é fundamental que a lei seja cumprida nesta
matéria e que todas as receitas consignadas sejam objeto de um mapa informativo no OE,
como estipulado no n.° 3 do art.° 21° da LBOE.

109. O quadro que segue, refere as receitas consignadas cobradas durante o ano de 2021,
e as respetivas contrapartidas em despesas, conforme indicacdo do mapa informativo
constante da CGE.
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Quadro I1-8 — Receitas Consignadas Cobradas e respetivas Contrapartidas - 2021

(Em Milhées de CVE)

Designacdo da Receita Receitas | Contrapartida Variacédo
Cobrada Despesa Valor Y%
Contribuicao Turistica 145,0 140,6 -4,4 -3,0%
Taxa Ecolégica 675,3 236,3 -439,0( -65,0%
Receita do Totoloto 0,0 0,0 0,0 0,0%
Taxa Comunitaria CEDEAO 328,4 178.,5 -149,9( -45,6%
Taxa de Compensacédo Equitativa pela Copia Privada 75,0 49,9 -25,1| -33,5%
Imposto Especial sobre Jogos 27,1 0,9 -26,2| -96,6%
Taxa de Seguranga Maritima 264,0 220,3 -43,7| -16,6%
Taxa de Seguranga Aeroportuaria 472,4 472,3 0,0 0,0%
Lzﬁa:ig:cljae%rir:/iﬁséo e substituicdo dos documentos de 189.9 1858 4.1 21%
Contribuicdo das Operadoras de Comunicacdes e 204 15.1 73| -32.7%

Taxa de Espetro Radio
Venda de Manuais Escolares 65,7 60,1 -5,7 -8,6%

Multas e Coimas por Crimes e contra-ordenagao

15,6 15,1 -0,6 -3,5%
previstas no RJIT n/Aduaneiro °
Outras Receitas Consigandas do Mar 296,8 231,9 -64,9 -21,9%
Taxa de Servico Médico_Hospital (Covid19) 239,4 181,6 -57,8| -24,2%
Outras Receitas Consigandas do MIOTH 13,1 10,7 -2,4| -18,6%
Taxa de Servicos de atendimento integrado da 27.9 27.4 0.5 1.8%

administracao Publica

Total 2 858,0 2 026,4 -831,6| -29,1%
Fonte: UPCGE - Dados do Mapa informativo da CGE 2021

110. Segundo o quadro, a unica receita consignada que distribuiu a totalidade do valor
cobrado (472.3 milhdes de CVE), foi a de Taxa de Seguranga Aeroportuaria, em que 387,8
milhdes de CVE foi para o OE e 84,5 milhdes de CVE para o Sistema Integrado de Controlo

de Fronteiras, segundo a CGES.

111. Proximo dos 100%, estiveram a Taxa de Servigos de Atendimento Integrado da
Administracdo Publica, ficando por distribuir 1,8% do total cobrado, a Taxa pela emissao e
substituicao dos documentos de ldentidade Civil, menos 2,1% por distribuir, Contribuicdo
Turistica com menos 3% e Multas e Coimas por Crimes e Contraordenacgao previstas no RJIT

n/Aduaneiro com menos 3,5%.

112. Em sentido contrario, constam receitas consignadas, cujas indicagdes das respetivas
contrapartidas em despesas ficaram aquém do valor cobrado, com destaque para o Imposto
Especial sobre Jogo em que 96,6% nao foi distribuida. De acordo com a CGE de 2021, 0s 0,9
milhdes de CVE foram transferidos para o Fundo Auténomo de Apoio a Cultura (FAAC). Os

responsaveis da Diregdo Geral do Tesouro (DGT) vieram a refutar, na resposta ao

5 Mapa Informativo sobre Receitas Consignadas da CGE.
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questionario aplicado (Anexo Il), que dos 27,1 milhées de CVE apenas 11,2 milhdes de CVE
sao referentes aos impostos Especiais sobre Jogos e que a outra quantia (15,9 milhdes de
CVE) constitui receitas arrecadadas pela Inspecao Geral de Jogos. Apesar do reparo feito, a

contrapartida distribuida continua sendo baixa (8%).

113. Em contraditério, os responsaveis do MFFE defendem que “Conforme referido no
questionario aplicado aquando dos trabalhos do TdC para elaboracao do pré-parecer da CGE
2021, o total das receitas de impostos especiais sobre jogos arrecadadas ascenderam ao
valor de 11.197.031 CVE e nos termos determinados pela Lei n° 77/VI/2005, de 16 de agosto,
alterada pela Lei n® 62/VII/2010, de 31 de maio, a totalidade deste montante foi distribuido da

seguinte forma:

e 50% para o Estado;

e 15% para o Fundo de Desenvolvimento Turistico;

e 10% para o Fundo de Desenvolvimento do Desporto;

e 10% para o Fundo Autonomo de Apoio a Cultura;

e 10% para os Municipios da area coberta pela concessao;

e 5% para o Fundo de Apoio ao Ensino e Formag&o”.

114. No mapa informativo das receitas consignadas da CGE de 2021, consta como valor
distribuido a quantia de 918.402 CVE (ao FAAC) e ndo o de 11.197.031 CVE referido no
contraditorio. As distribuicdes apontadas pelos responsaveis do MFFE deveriam constar do
mapa informativo da CGE, pelo que se pode concluir que o mapa nao trdz todas as
informagdes produzidas referentes as receitas consignadas.

115. De destacar que distribuicao das receitas da Taxa Ecoldgica, ou seja, dos ainda a fraca
distribuicdo das receitas da Taxa Ecoldgica, ou seja, dos 675,3 milhdes de CVE ficaram por
distribuir, concretamente ao Fundo de Ambiente, a quantia de 439 milhdes de CVE

(equivalente a 65%).

116. Sobre essa distribuicao, responde o MFFE, no seu contraditério, que “A totalidade dos
valores arrecadados relativamente a taxa ecoldgica de janeiro de 2021 a novembro de 2021,
cifrou-se em 599.186.280 CVE, tendo sido este valor disponibilizado na integra ao Fundo do
Ambiente (99%) e Alfandegas (1%), nos termos legalmente definidos. Tendo em conta que os
valores da taxa ecoldgica sdo apurados no final de cada més e disponibilizados no més
imediatamente seguinte, a taxa ecoldgica cobrada em dezembro de 2021, no valor de
76.113.746 CVE, foi distribuida ao Fundo do Ambiente e as Alfandegas em janeiro de 2022,
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conforme se verifica nos extratos destas entidades que consta do sistema, no qual o TCCV

tem acesso”.

117. O valor total distribuido ao Fundo de Ambiente, constante do mapa informativo das
receitas consignada, é de 236.294.986 CVE, inferior ao apresentado no contraditério, o que
demostra inconsisténcia de apresentacdo de dados na informacao relativa a esse tipo de

receita consignada.

118. Quanto a cobrancga da taxa em dezembro e a respetiva distribuicado em janeiro do ano

seguinte, o Tribunal de Contas entende ser razoavel a explicagdo apresentada pelo MFFE.

119. Emrelacdo a cobranca de 74,9 milhées de CVE, de Taxa de Compensacgao Equitativa
pela cépia Privada, os esclarecimentos dados pelos dirigentes do MFFE, através do
questionarios (Anexo Il) e contraditériob, ndo anula as duvidas quanto as respetivas
distribui¢des, conforme estipulado nos art.°s 11° e 12° da Lei n.° 118/VIII/2016, de 24 de
marco. De acordo com o mapa informativo, a distribuicdo foi de 49,87 milhdées de CVE e
corresponde a 66,5% do valor cobrado, e os responsaveis nao justificaram a nao transferéncia
dos restantes 25,08 milhdes de CVE.

120. De modo geral, os cofres do Estado cobraram, de receitas consignadas durante o ano
de 2021, o valor de 2.858 milhdes de CVE e a respetiva contrapartida em despesas alcangou
70,6%, ou seja, distribuiram 2.026,4 milhdes de CVE.

121. Ao valor do quadro anterior falta incluir a quantia de 23.500 CVE, referente a Taxa de
licenga de uso e porte de arma de fogo (Vide resposta ao questionario Anexo Il), enquanto
receita consignada cobrada pelo centro de custo MAI-Policia Nacional. De acrescentar ainda
que, de acordo com a alinea c), do art.° 4° da Portaria n.° 46/2013, de 20 de setembro, 10%
do produto da taxa cobrada se reverte a favor do Fundo de Apoio a Vitima e, no entanto, se

desconhece se tal fundo se encontra constituido.

122. Sobre a cobranga Taxa de licenga de uso e porte de arma de fogo, os responsaveis
do MFFE, em contraditério alegam que “No ano de 2021, a taxa arrecadada relativamente a
licenca de uso de porte de arma de fogo foi no valor total de 23.500 CVE, sendo que 45%
deste montante foi para o Estado e 55% para a Policia Nacional, em conformidade com o
definido na portaria n® 46/2013, de 20 de setembro”.

6 A mesma resposta apresentada no questionario aplicado a DGT
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123. De realcar, que o questionamento sobre a constituicdo do Fundo de Apoio a Vitima
nao foi esclarecido pelos responsaveis do MFFE. Quanto a cobranca da referida taxa, por
constituir uma receita consignada, deveria constar do mapa informativo - Receitas
Consignadas, apresentado na CGE. O Tribunal de Contas volta a frisar que o supracitado
mapa nao agrupa todas as informagdes das receitas consignadas arrecadadas e distribuidas,

pelo que recomenda o seguinte:

Recomendacao n.2 Il.1 — 3/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que enceta diligéncias no sentido de
agrupar, com maior rigor, todas as receitas consignadas arrecadadas e as respetivas

distribuicdo em despesas, no mapa informativo da Conta Geral do Estado.

2.2.2.3.1 Receita de Totoloto

124. Conforme o OE, em 2021 foi prevista arrecadar, de receitas de Totolotos, a quantia de
56,7 milhdes de CVE e, no entanto, a CGE regista uma execugéo nula. Da nota’ recebida da
Cruz Vermelha de Cabo Verde (Anexo lll), consta que a receita global de exploracao de jogos
(Totoloto e Joker) foi de 437,8 milhdes de CVE e que o unico valor transferido foi os 20% (43,8
milhdes de CVE), referente aos impostos sobre prémios distribuidos. Os 13% que deveriam ir
para diferentes Instituicbes do Estado, conforme estipula o Decreto n.° 98-A/88, de 2 de

novembro, nao foram distribuidos

125. A explicacido apresentada pelos responsaveis do MFFE, no contraditério, foi que “Os
13% de receitas de totoloto arrecadadas pela Cruz Vermelha de Cabo Verde, em 2021, ndo
foram remetidas ao Estado, ndo obstante os varios contactos da Direcao Geral do Tesouro
no sentido de serem remetidos esses valores. Nas varias interagdes tidas com a Cruz
Vermelha foi solicitado um plano de pagamentos desses valores. Vamos retomar este tema

com CVCV visando a regularizagédo desta pendéncia”.

126. De notar que o ultimo paragrafo da nota da Cruz Vermelha salienta que teriam pedido,
a suspensao temporaria da transferéncia dos 13% a que se referem as alineas d) a h) no n.°
2 do art.° 10 do Decreto n.° 98-A/88, de 2 de novembro. No entanto, com a explicagao

apresentada no contraditdrio, torna-se evidente que a referida suspensao nao foi autorizada.

7 Nota n.° 049/SG/CVCV, de 25 de julho.
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Nesse sentido, urge encetar esforgcos de modo a recuperar os valores nao transferidos pela

Cruz Vermelha, conforme determina o supracitado decreto.

2.2.2.3.2 Taxa Contribuigao Turistica

127. O grafico que segue ilustra a evolugdo quinquenal das receitas consignadas

provenientes da Taxa de Contribuicdo Turistica.

Grafico 1.3 — Evolugao Quinquenal da Contribuigao Turistica
(Em milh6es de CVE)
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Fonte: EPCGE — Dados da CGE 2017 a 2021

128. De acordo com o grafico anterior, a cobranga de receita proveniente da Contribuicao
Turistica, a excegao do ano de 2019 que aumentou em 22% face ao periodo anterior, vem
diminuindo consideravelmente, tendo nos ultimos 2 anos (2020 e 2021) reduzido para 70,1%

e 51,1%, respetivamente.

129. No OE de 2021, foi previsto o valor de 270,7 milhdes de CVE e a cobranca nao
ultrapassou os 53,6% (145 milhdes de CVE). Desse valor, de acordo com o mapa Informativo
da CGE, foi reencaminhado ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST) a

quantia de 140,6 milhdes de CVE, ou seja, inferior em 4,4 milhdes de CVE.

130. De salientar que tanto no Modelo 2 como no Modelo 3, da Conta de Geréncia (CG) do
FSST, consta como receita de contribuigao turistica a quantia de 145 milhées de CVE. Porém,
a certidao de receita n.° 356/DSTCG/DGT/2022, emitida pela DGT em 23 de maio e apenso

a CG, aponta como valor transferido ao FSST, a quantia de 140,6 milhdes de CVE.
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131. Os responsaveis, no contraditério, salientam que “(...) de acordo com a legislacao
aplicavel, em 2021, todos os valores cobrados referentes a taxa turistica revertiam a 100% a
favor do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo, tendo sido creditados na sua conta
n° 73000000426, apds compensacgao dos DUCs, nao existindo diferenca entre o valor cobrado

e o valor transferido.

No entanto, analisando o pré-parecer do Tribunal de Contas a CGE 2021, percebe-se que é
entendido que foi reencaminhado ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST)
a quantia de 140,6 milhdes de CVE, porque este € o valor que consta da certidao de receita
n.° 356/DSTCG/DGT/2022. Assim, esclarecemos que a informacéo que consta da certidao de
receita refere-se a totalidade das despesas realizadas durante o ano e nao as receitas

cobradas pelo FSST relativamente a taxa turistica”.

132. O Tribunal de Contas entende ser razoavel a explicacado apresentada pelo MFFE.

2.2.2.3.21 Taxa Ecoldégica

133. A previsao para o ano de 2021 no OE foi no montante de 991,7 milhdes de CVE de
Taxa Ecoldgica e, segundo a CGE, a execucao foi de 675,2 milhdes de CVE (68,1% do

previsto).

134. Ao Fundo de Ambiente (FA) foi transferido, proveniente da taxa ecolégica, o valor de
236,3 milhdes de CVE e, conforme salientado no paragrafo 111 acima, ficaram por distribuir

a quantia de 439 milhdes de CVE, o equivalente a 65% do total cobrado.

135. Os montantes gerados pela cobranga da taxa ecolégica constituem receitas préprias
e exclusiva do Fundo do Ambiente (FA), devendo a Direcdo Geral do Tesouro (DGT)
providenciar a sua transferéncia no prazo de 30 dias uteis, ap6s a retengcdo do montante
correspondente a 1% do seu valor, conforme estipula o n.° 1, do art.° 13° da Lei n.°
17/VIII/2012, de 23 de agosto.

136. De acordo com a explicacdo dada pelos responsaveis do MFFE, no contraditério, a
mesma, nao foi transferida apenas a quantia de 76.113.746 CVE, referente a taxa ecoldgica
cobrada em dezembro de 2021, mas que em janeiro de 2022 foi distribuida ao Fundo do
Ambiente e as Alfandegas.

137. O Tribunal de Contas entende que os dados do mapa informativo, anexo ao relatério
da CGE 2021, devem ser mais precisos.
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138. A CGE de 2021 ndo menciona nenhuma explicacao a respeito dessa desconformidade
no cumprimento da Lei da Taxa Ecoldgica, no que tange aos principios assentes na respetiva

consignacao.

2.2.2.3.3 Imposto sobre Transagoes Internacionais

139. O quadro seguinte compara os valores executados na rubrica Imposto Sobre

Transacoes Internacionais referentes aos anos de 2020 e 2021.

Quadro II-9 - Variagao dos impostos sobre transagoes internacionais

(Em Milhdes de CVE)
Variagcao 2021/2020

Imposto sobre Transag¢oes

2020 2021

Internacionais Valor %
Direitos de Importacao 6 296,0 7 565,2 1269,2 20,2%
Taxa Comunitaria CEDEAO 297,0 3284 31,3 10,5%
Total 6593,0 7893,6 1300,5 19,7%

Fonte: UPCGE- dados da CGE 2020 a 2021

140. Os Direitos de Importacao constituem o grande responsavel pelo aumento de 19,7%
registado na cobranca dos impostos sobre as Transagdes Internacionais, quando comparado

com o periodo transato, cuja transacéo total era de 6.593 milhdes de CVE.

2.2.2.4. Evolucao das Receitas Fiscais

141. O total das receitas fiscais, que em 2020 decresceu 21,8%, no ano de 2021 regista um
acréscimo de 2,5% comparado com o periodo transato, mantendo assim a evolugéo positiva

verificada entre 2017 a 2019.
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Grafico 1.4 - Evolugao das Receitas Fiscais 2017 - 2021

Em milhoes de CVE
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2017 a 2021

142. Como se pode verificar no gréafico anterior, todas as principais receitas do Estado
aumentaram as suas cobrancas em 2021, com excec¢do do Imposto sobre o Rendimento,

cujas causas ja tinham sido apontadas no paragrafo 101 acima.

143. De acordo com o plano das reformas de gestdo das finangas publicas, um dos
objetivos especificos do Governo, até 2021, era a redugéo do deficit fiscal a 1,4% do PIB e
aumentar a receita fiscal em 22,5% do PIB. Os responsaveis da DNRE ¢, em contraditério,
alagaram que “O racio da receita fiscal em relagdo ao PIB, no ano de 2021 foi de 17,3% (tendo
em conta a atualizacdo do PIB pelo INE) e de 17,7% (segundo dados da CGE 2021). A meta
néo foi atingida atendendo o seguinte: Periodo fortemente marcado pela contragéo da
atividade economica, redugédo da entrada turistica e diminuicdo do consumo derivado da
pandemia da COVID 19, e também de medidas de politica para atenuar a crise pandémica,
nomeadamente, a possibilidade de pagamento do IVA em prestacbes, a suspensédo da
cobranca coerciva e a redugédo da taxa do IVA nos servigos de alojamento e restauracéo de
15,0% para 10,0%.”

2.2.2.5. Divida Fiscal

144. Para efeito de analise, considera-se divida fiscal apenas as dividas dos contribuintes
nao pagas ao Estado referente aos impostos liquidados a 31 de dezembro de 2021.
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Gréafico II.5 - Evolugao da Divida Fiscal — 2017 a 2021
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Fonte: UPCGE- dados da CGE 2017 a 2021

145. O grafico anterior demonstra que a evolugao do stock da divida fiscal vem regredindo

no periodo de 2017 a 2021, com principal realce para a diminuigao de 8,2% no ultimo ano.

146. Conforme a CGE, essa diminuicao resultou, essencialmente, da prescri¢cao de dividas
respeitantes ao ano de 2009, no montante de 3.394,2 milhdes de CVE, e da cobranga de
dividas no montante de 878,9 milhdes de CVE, dos quais 138,1 milhées de CVE via encontro

de contas, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 1I-10 — Cobranca de Dividas Fiscais via Encontro de Contas

(em Milhdes de CVE)

Contribuintes NIF Montantes
Empresa de Electricidade e Agua, SA 200486616 34,7
Electra Norte - Sociedade Unipessoal, SA 264112610 14,1
Alfa Comunicagbes LDA 200095340 5,1
Armando Cunha Cabo Verde, SA 252305302 26,1
Sonasa - Prestagdo de Servigos de Seguranga, LDA 266331327 17,1
Elevolution Engenharia SA, Sucursal de Cabo Verde 250014343 36,0
Helder Santos - Agéncia de Despacho Aduaneiro,
Sociedade Unipessogl, LDA P 269051201 2,3
Ripoértico Engenharia - Cabo Verde, LDA 255297300 1,0
Sociedade Confecgdes Alves Monteiro, LDA 200126679 1,6
TOTAL 138,1

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE
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147.

divida fiscal junto das Reparticbes de Financas foi de 1.804.531.246 CVE, como evidencia o

quadro seguinte:

O TCCV apurou, através da recolha de informacao junto da DNRE, que em 2021 a

Quadro II-11 — Stock da Divida Fiscal por Reparticdo de Finangas - Ano 2021

(Em CVE)
. . Impostos Peso por
Reparticdao de Finangas Total
IR IVA IRPS RF
Paul 315 090,0 2 074 217,0 2 389 307,0 0,1%
Porto Novo 8 675 470,0 500 625,0 9 042 106,0 18 218 201,0 1,0%
Ribeira Grande 3230428,0 2436 910,0 7 533 313,0 13 200 651,0 0,7%
Boa Vista 19 427 326,0 7 405 939,0 19 998 345,0 46 831 610,0 2,6%
Sal 19 538 666,0( 43 729 007,0 25 729 328,0 88 997 001,0 4,9%
S3o Nicolau 1315072,0 222 810,0 2 059 797,0 3597 679,0 0,2%
S3o Vicente 89 439 475,0( 29680 437,0 29 009 458,0] 148 129 370,0 8,2%
Brava 1115 492,0 1 598 990,0 2714 482,0 0,2%
Maio 232 659,0 210 498,0 615 193,0 1 058 350,0 0,1%
Praia 177 254 416,0| 136 815 417,0| 134 217 767,0 448 287 600,0 24,8%
Santa Catarina 8 385 073,0 8474 429,0 8 035 355,0 24 894 857,0 1,4%
Santa Cruz 930 394,0 173 016,0 5 055 101,0 6158 511,0 0,3%
Tarrafal 838 606,0 1027 852,0 10 849 940,0 12 716 398,0 0,7%
S3o Filipe 6 174 058,0 3411 383,0 12 920 641,0 22 506 082,0 1,2%
Mosteiros 389 613,0 3 665 355,0 4 054 968,0 0,2%
Reparticdo Especialde |, o o031 5460 528 381 402,0] 175700 931,0] 960 776 179,0 53,2%
Grandes Contribuintes
Total Geral 593 640 594,0| 762 784 815,0| 448 105 837,0|1 804 531 246,0 100%
Peso por Imposto 32,9% a42,3% 24,8% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2021

148.
de Grande Contribuintes, com 53,2% (960.776.179 CVE) do total da divida acumulado em
2021. A Reparticao de Finangas da Praia segue com 24,8% do total. As Reparti¢gdes do Paul

Do quadro verifica-se que a maior parcela da divida concentra na Reparticao Especial

e do Maio sdo as com menos dividas fiscais acumuladas no exercicio.

149. O IVA constitui o imposto com maior acumulacao da divida em 2021, representando
42,3%, seguido do IR com 32,6% do total em divida.

150. A divida fiscal acumulada, entre 2010 e 2021, foi de 27.798.412.331 de CVE, e

conforme o grafico seguinte, a Reparticdo Especial de Grande Contribuintes continua a

acumular mais da metade da divida.
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Grafico 1.6 - Divida Fiscal — 2010 a 2021

(Em CVE)
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Fonte: UPCGE- dados da DNRE

151. Questionados sobre como tem sido a execugao coerciva dos contribuintes com dividas
fiscais nos termos da legislagao aplicavel, no contraditério, contestam os responsaveis que “A
DNRE tem automatizado faseadamente a cobranga coerciva dos impostos. Todos os
impostos autoliquidados foram objeto de instauracéo automatica do processo de execug¢ao na
fase inicial de citacao, estando os processos pendentes de citacdo. Posteriormente pretende-
se avancar para a penhora automatica das contas bancarias. O processo de concertagao com
0s bancos comerciais ja esta bastante avancado. Os impostos objetos de liquidagao

administrativa (Adicional e oficioso) decorrem normalmente nas Reparticdes de Financgas”.

152. E sobre quanto foi recuperado coercivamente em 2021, respondem que “Durante o
ano de 2021 as dividas nado foram executadas, uma vez que as execucbOes estavam
suspensas por forca do regime de pagamento em prestagdes previsto no artigo 7° da Lei n°
100/1X/2020, de 11 de agosto, que aprova o Orcamento retificativo para o ano de 2020,
renovado pelo artigo 47° da Lei n® 109/1X/2020, de 31 dezembro, que aprova o Orgamento
Estado para o ano de 2021”.

153. De acrescentar ainda que em 2021, de acordo com os dados da DNRE, as dividas
prescritas atingiram o valor 3.099,77 milhdes de CVE, inferior em 294,43 milhdes de CVE do
apresentado no paragrafo 92 da CGE. E de se destacar que, do valor prescrito, 84,8%
aconteceram junto da Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes, 11,3% na Reparticdo

de Finangas da Praia e 3,2% junto da Reparticdo de Financas da Boavista.
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Quadro 11-12 - Divida Prescritas de 2009 por Reparticdo de Finangas

(Em milhées de CVE)

. . Peso
Reparticao de Flnangasj Valor por RF
Paul 0,03 0,0%
Porto Novo 0,05 0,0%
Ribeira Grande 0,03 0,0%
Boa Vista 98,31 3,2%
Sal 14,76 0,5%
Sao Nicolau 0,11 0,0%
Sao Vicente 3,46 0,1%
Brava 0,01 0,0%
Maio 0,46 0,0%
Praia 349,98 11,3%
Santa Catarina 3,19 0,1%
Santa Cruz 0,13 0,0%
Tarrafal 0,18 0,0%
Sao Filipe 0,00 0,0%
Mosteiros 0,06 0,0%
Reparticao Especial de o
Grandes Contribuintes | 2 82899 84.8%
Total Geral 3 099,77 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2021

154. De acordo com os responsaveis do MFFE “O valor correto das dividas fiscais prescritas
em 2021 é o que consta na CGE 2021, isto €, 3.394.239.301 CVE. A relacdo de dividas que
a DNRE enviou em resposta a V/ nota n°® Ref. 222/DG-TCCV/2023, recebida a 20/07/2023,
no valor total de 3.099.785.013 CVE estava incompleta, por lapso. Aproveitamos, para colocar

a lista completa em anexo ao contraditorio’.

155. Analisado os dados enviados pelo MFFE, aceita-se a correcao do valor da divida total
prescrita referenciada no quadro anterior, ou seja, o total da divida prescrita é 3.394,24
milhées de CVE. Assim, a Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes tem uma divida
prescrita na ordem de 77,6% do total, seguida da Reparticdo de Finangas da Praia com 16,6%
e da Reparticdo de Finangas da Boavista com 2,9%. Nas demais reparti¢ées, juntas, a divida
prescrita ronda os 2,9% do total.

156. Importa referir que segundo art.° 51° do Codigo Geral Tributario (Lei n.° 47/VI111/2013
de 20 de dezembro) “As dividas tributarias, incluindo a devolugdo de montantes

indevidamente recebidos, prescrevem no prazo de oito anos, salvo o disposto em lei especial.”
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Pelo que, desconhece os motivos de que sé na CGE de 2021, se veio a considerar a

prescri¢cao de divida de 20009.

157. Os responsaveis do MFFE, em contraditério, esclarecem que “(...) o n° 2 do artigo 51°
do Cdédigo Geral Tributario (Lei n® 47/VIII/2013, de 20 de dezembro) diz que “O prazo de
prescricdo comecga a contar-se desde o inicio do ano civil seguinte ao do facto tributario ou
desde a data em que foram postos a disponibilidade do sujeito passivo os montantes
indevidos” (negritos nossos); por outro, 0 n° 3 do mesmo artigo prevé a suspensao pelo
periodo maximo de trés anos do prazo de prescricdo, em determinadas circunstancias. Assim,
dado que néao é, atualmente, possivel discriminar no sistema fiscal todas as situacbes que
podem levar a suspensao do prazo de prescri¢ao no total das dividas fiscais, por uma questao
de seguranca juridica, a DNRE considera o prazo maximo possivel, isto €, 11 (onze) anos.

Portanto, as dividas fiscais referentes ao Ano 2009 venceram a 01/01/2021”.

158. Quanto a prescricao por tipo de imposto, 60,4% esta relacionada com o o Imposto
Unico Sobre o Rendimento (IUR), 36,2% com o IVA e as restantes 3,4% com os Outros
Impostos.

2.2.3. Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas

159. O quadro que segue ilustra as receitas da Seguranga Social, Transferéncias e Outras

Receitas no periodo em analise.
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Quadro II-13 - Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas

(Em milhdes de CVE

. ) Orcamento Execucao Orcamental Diferengas
Designacao -
Corrigido Valor | TxExec| Peso |Absoluto| %

Seguranca Social 70,89 78,48 110,7% 0,7% 7,59 10,7%
Contribuicdo para seguranca social 70,89 78,48 110,7% 0,7% 7,59 10,7%
Taxa Social Unica 0,00 0,05 0,0% 0,0% 0,05 0,0%
Contribuicbes para Caixa Aposent.e Pensdes 70,89 77,84 109,8% 0,7% 6,94 9,8%
Outras Contribuigdes 0,00 0,60 0,0% 0,0% 0,60 0,0%
Transferéncias 6930,31] 4 442,46 64,1%|  40,8% -2 487,85 -35,9%
De Governos Estrangeiros 6 204,74 3519,37 56,7%| 32,3% -2 685,36| -43,3%
Correntes 3152,75| 2 850,60 90,4%| 26,2% -302,15| -9,6%
Capital 3 051,99 668,78 21,9% 6,1% -2 383,21| -78,1%
Organizacoes Internacionais 217,91 490,56| 225,1% 45% 272,64 125,1%
Correntes 216,91 478,27] 220,5% 4,4%| 261,35 120,5%
Capital 1,00 12,29 1229,2% 0,1%| 11,29/ 1129,2%
Administragdes Publicass 507,66 432,53 85,2%| 4,094 -75,13| -14,8%
Correntes 507,66 432,53 85,2% 4,0% -75,13| -14,8%
Outras Receitas 12 303,61 6 365,13 51,7%|  58,5% -5 938,48 -48,3%
Rendimentos de Propriedade 492204 121896 24,8%| 11,2%|-3 703,08 -75,2%
Vendas de Bens e Senigos 6 070,68] 4 325,51 71,3%|  39,7%|-1 74517 -28,7%
Multas e Outras Penalidades 211,75 187,40 88,5% 1,7%| -24,36] -11,5%
Qutras Transferéncias 314,09 230,38 73,3% 2,1%| -83,70| -26,7%
Outras Receitas diversas e ndo Especificadas 785,05 402,89 51,3% 3,7%| -382,17| -48,7%
Total 19 304,81] 10 886,08 56,4% 100% -8 418,73 -43,6%

Fonte: UPCGE - Dados do OE e CGE 2021

160. O total da cobranga das contribui¢des, taxas, transferéncias e outras receitas, ascende
a 10.886,08 milhdes de CVE, o que traduz numa execugao de 56,4% do orgamento corrigido.
Essa cobranga, se comparado ao ano de 2020 (11.726.7 milhdes de CVE), constitui uma
reducao de 840,62 milhées CVE (7,2%), provocada em grande parte pela fraca cobranga das

receitas de Outras Receitas e Transferéncias cujos desvios foram negativos na ordem de

48,3% e 43,3% respetivamente.

2.2.4. Receitas Consulares

161. O quadro a seguir ilustra as receitas arrecadadas pelas Embaixadas e Servigos

Consulares, segundo dados da conta de geréncia de 2021 enviados ao TCCV.
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Quadro II-14 — Receitas Consulares e Receitas do Estado

(EmCVE)

. Receitas Outr.a S Ou.tras

Embaixadas e Consulados Receitas |Receitas do Total
Consulares

Consulares| Estado
Embaixada de Cabo Verde em Roma 8235571,6 319807,00 2896320 8845010,5
Embaixada de Cabo Verde em Luanda 7317 867,0] 1242612,8 0,0 8560479,8
Embaixada de Cabo Verde em Dacar 21176459 2866 151,0 523 699,6 5507 496,5
Embaixada de Cabo Verde em Bruxelas 1178 653,0 48520 25683,0 1209 188,0
Embaixada de Cabo Verde em Genebra 7594 383,0 54 581,2 0,0 7648 964,2
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa 91082774,01 411395,0138265179,0f 129 759 348,0
Embaixada de Cabo Verde em S.Tomé e Principe 835009,0) 893388,5 0,0 17283975
Embaixada de Cabo Verde em Paris 57 688 960,0] 3516604,0] 4184 621,01 65390 185,0
Embaixada de Cabo Verde em Washington 1977617,0 59178,0 0,0 2036 795,0
Embaixada de Cabo Verde Luxemburgo 8905563,8] 169 146,6] 1199800,1| 10274510,4
Embaixada de Cabo Verde em Pequim 645 762,0 0,0 73500,0 719 262,0
Consulado de Cabo Verde em Roterdao 71313459 71313459
Total 194 711 152,1] 9537 716,0| 44 562 114,7 248 810 982,7

Fonte: UPCGE- dados da CG DE 2021 no TCCV

162.

exterior, 12 (doze)9, correspondente a 52% do total, submeteram nos termos da lei as

Do universo de 23 (vinte e trés)8 representacdes diplomaticas de Cabo Verde no

respetivas contas de geréncias ao Tribunal de Contas para efeitos de julgamento, conforme

ilustra o quadro anterior.

163.
totalizaram a quantia de 177.150.564 de CVE, representando 71,7% do total previsto
(247.135.301 de CVE). O paragrafo 264 da CGE aponta, como valor arrecadado, 176,1
milhdes de CVE, inferior em 1,0 milhdes de CVE.

De acordo com o Mapa | da CGE, as receitas arrecadadas pelos Servigos Consulares

164.

“No Mapa | da CGE, a receita registrada na rubrica “Servigos consulares” totalizou a quantia

Em contraditério, os responsaveis do MFFE, nas alegagdes apresentadas referem que

de 177.150.564 CVE, e refere-se as receitas arrecadadas da prestacdo de servigos
consulares, tanto pelas embaixadas, pelos postos consulares, como também pela Direcao
Geral das Comunidades, Assuntos Consulares e Migracdes (...). Entretanto, o paragrafo 264
da CGE, evidencia o total de receitas arrecadadas exclusivamente pelas embaixadas e postos
consulares, totalizando os 176.123.023 CVE.”

8 Conforme Tabela 66 da CGE 2021.
9 Em 2020 foram 15 representagdes diplomaticas de Cabo Verde no exterior que prestaram as suas contas de
geréncias junto do TCCV.
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ANO = CC_COD -TECON_COD -/ ECON_NOME * CC_NOME = Total
-12021 -140.30.03.02 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada De Portugal 104789418
-/01.04.05.09 -IOutras Receitas Nao Especificadas  Embaixada De Portugal 2646360
-140.30.03.03 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Em Washington 40868
-140.30.03.04 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Em Franca 23256182
-140.30.03.06 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na Italia 1185292
-140.30.03.07 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na Bélgica 1209188
-140.30.03.08 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Em Angola 8560479
-140.30.03.09 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada No Senegal 1217549
-140.30.03.13 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na China 527725
-140.30.03.15 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na Suica 7673514
-140.30.03.17 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada No Luxemburgo 8592011
-140.30.03.20 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Geral Em Roterddo 5179085
-140.30.03.21 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Geral Em Madrid 985096
-140.30.03.22 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 1518701
-140.30.03.26 -101.04.04.03 -IServios Consulares Consulado Nice 8741555
Total Geral 176123023

165. Com a explicacdo apresentada, entende o TCCV que a questao fica esclarecida.

166. As receitas consulares arrecadadas pelas Embaixadas e Postos Consulares,
conforme os dados enviados ao TCCV e que consta do quadro 11.14 anterior, de apenas 12
representacoes diplomaticas, totalizaram a quantia de 194.711.152,1 de CVE diferente para
mais em 17.560.588,3 de CVE do valor declarado no Mapa | da CGE.

167. Em relagao a diferenga entre as duas informagdes, em contraditério, esclarecem os
responsaveis do MFFE que “O valor de 194.711.152,1 CVE das contas de geréncias das 12
embaixadas mencionadas, refere-se ao valor total das receitas que foram registadas nos
respetivos modelos 2. No entanto, na ética da Conta Geral do Estado foi registada apenas as

receitas proprias que financiaram as despesas de gestéao. (...).

168. O TCCV reitera que, apesar dos esclarecimentos apresentados pelos responsaveis do
MFFE, ainda persistem inconsisténcias das informacdes no apuramento e na consolidacao
dos dados apresentados pelas Embaixadas e Postos Consulares. De salientar, no entanto,
que as receitas consulares s&o consignadas ao financiamento das despesas inscritas nos
orcamentos de cada missdo diplomatica ou consular, devendo ser deduzidas das
transferéncias para os fundos de gestao os montantes correspondentes. Para isso devem, as
missdes diplomaticas e consulares de Cabo Verde no exterior, nos termos do n.° 6, do art.®
45, do Decreto-Lei n.° 7/2021, de 18 de janeiro, comunicar a DGT, a DNOCP e a DGPOC do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) as receitas consulares arrecadadas no ano. Tem-

se verificado o incumprimento desse normativo.
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Recomendacao n.2 1.2 - 4/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova, junto do responsavel pela
area dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades, melhores condicées para que as
Embaixadas e Postos Consulares tenham maior rigor no apuramento, na consolidagao e na

comunicacgdo das informacgoes relativamente aos dados a serem apresentados.

2.2.5. Receitas Servigos Médico Hospitalar

169. Como receitas arrecadadas pelos servicos médico hospitalares, no Mapa | da CGE é
apontada a quantia de 597.882.331 CVE, correspondente a 49,7% do valor previsto no OE
(1.203.457.101 de CVE). Apesar da baixa execucgédo, esse servigo aumentou as suas receitas
em 26,7%, se comparado aos 471.593.609 de CVE conseguidos em 2020.

2.2.6. Receitas da Administragcao Local

170. Com a entrada em vigor da LBOE10, o OE e a CGE passam a consolidar os

orcamentos e as contas de geréncias das Camaras Municipais.

171. Dos dados constantes na CGE, sobre a execugdo das receitas, segundo a

classificacdo econdmica, resulta o seguinte:

10 Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho
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Quadro 1I-15 — Receitas Administragao Local — Classificagdao Econémica

(Em milhées de CVE)

Receitas Ativos Nao Financeiros Receita
Camara Municipal . . | Outras | Ativos Ndo| Ativos |Emprestimo
Impostos | Transferéncias . . . . ; . Total
Receitas|Financeiros| Financeiros | s Obtidos

Praia 450,1 676,9| 313,1 267,8 0,0 27,4] 17353
Séo Domingos 11,8 195,5 26,2 6,8 58 13,7 259,8
Santa Cruz 20,0 320,8 37,8 76,8 5,2 0,0[ 460,5
Santa Catarina-ST 435 460,4 29,5 17,4 0,0 0,0[ 550,7
Calheta Sao Miguel 98 2240 23,1 249 33,1 0,0[ 3149
Tarrafal ST 28,4 184,3 425 174,6 43 10,0[ 444,1
Mosteiros 15,5 174,0 10,3 6,2 0,0 0,0 206,0
Séo Filipe 30,8 289,8 434 29,9 9,7 112,3] 516,0
Brava 6,5 120,2 12,7 0,9 54 0,0 1457
Maio 19,9 132,9 20,9 12,0 11,7 00 1974
Boa Vista 151,6 172,6 742 2.4 13,3 38,01 4522
Sal 2741 1858 1515 236,1 0,1 80,0 9276
Ribeira Brava SN 15,8 145,7 29,6 2,4 17,3 0,0[ 2108
Séo Vicente 207,9 3752| 2514 11,2 0,0 0,0[ 9456
Porto Novo 32,2 299,0 24,0 40,1 0,0 149 410,3
Ribeira Grande SA 25,5 194,2 18,6 6,7 1,3 14,3 260,6
Paul 4,7 1145 12,9 05 0,0 0,0[ 132,6
Ribeira Grande ST 8,6 150,8 72,2 0,2 24,7 0,0 256,5
Santa Catarina FG 52 131,8 10,2 1,8 6,3 0,0 1553
Sao Lourenco Orgaos 1,5 129,5 19,0 2,5 3,7 0,0[ 156,2
Tarrafal SN 11,4 128,4 14,0 13,3 79 15,3 190,3
Séo Salvador do Mundo 1,5 127,7 3,3 5,7 12,2 0,0[ 1504
Total 1376,2 49342 12404 1040,1 162,0 325,9| 9078,9

Fonte: UPCGE- Dados da CGE de 2021

172. O valor total das receitas arrecadadas pela Administragao Local foi de 9.078,9 milhdes
de CVE, tendo a Camara Municipal da Praia contribuido com 1.735,3 milhdes de CVE, seguido
das Camaras Municipais de Sao Vicente e do Sal com arrecadagdes de 945,6 milhdes de
CVE e de 927,6 milhdes de CVE, respetivamente.

173. O grafico seguinte mostra o comportamento das rubricas econdmicas, no total das

receitas arrecadadas.
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Grafico Il.7 — Receita da Administragao Local em 2021

Em Milhoes de CVE
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174. A rubrica econémica com maior peso, junto das Camaras Municipais, € sem duvida a
de Transferéncia com 54,3% do total arrecadado. Esse facto demonstra a significativa
dependéncia financeira que a maioria dos municipios possuem para garantir seu
funcionamento. Os Impostos seguem com 15,2% do total executado. Os Ativos Financeiros,

em 2021, é a de menor peso, com apenas 1,8%.

2.3. Reformas

175. De acordo com os dados recolhidos junto da DNRE, varios foram os projetos de

reformas iniciados com destaque para:

v' FE - Fatura Eletrénica - A Fatura Eletrénica e os documentos fiscalmente relevantes
eletronicos (DFRE), sdo documentos de existéncia apenas digital, emitido, arquivado e
conservado eletronicamente, cujo objetivo subjacente é a padronizagdo do
relacionamento entre a administracao tributaria, os contribuintes e o consumidor final. O
regime juridico que instituiu a FE'" foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/2020, de 12 de
novembro e revelou-se uma prioridade na estratégia de implementacdo da Reforma

Tributaria e Aduaneira;

1 A FE foi implementada em trés fases: 12- “Projeto Piloto”, 22 - “Adeséo Voluntaria” ocorreu entre 31 de dezembro
de 2020 a 30 de junho de 2021. 32 - “Ades&o Obrigatéria deu inicio a partir de 1 de julho a 1 de setembro:
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v" FF - Fatura da Felicidade - Tem a finalidade de promover e premiar a cidadania fiscal.
Ao se solicitar a fatura esta-se a combater a economia paralela e a prevengao da evasao

fiscal. Foi aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 03/2021, de 30 de abril;

v SIIT - Sistema Integrado de Inspegao Tributaria - O SIIT tem por objetivo auditar as
declaragdes fiscais entregues em sede de IVA (Mod 106), IRPC (Mod 1B) IRPS (Mod
112), REMPE (Mod 107) e RF (Mod DPR);

v SAF-T (CV) — Standard Audit File Tax Cabo Verde - E um ficheiro normalizado
designado por SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes) que foi preconizado no
ambito da OCDE e tem por objetivo permitir uma exportacao facil, e em qualquer altura,
de um conjunto predefinido de registos contabilisticos e de inventarios, num formato
legivel e comum, independente do programa utilizado, sem afetar a estrutura interna da

base de dados do programa ou a sua funcionalidade.

v Aprovou-se através da Portaria n.° 47/2021, de 7 de outubro, uma estrutura de dados
SAF-T (CV), (Standard Audit File for Tax Purposes — Cabo Verde) que estabelece que
todos os sujeitos passivos com contabilidade organizada e elaborada com recurso a
meios informaticos, ficam obrigados a produzir um ficheiro de acordo com a estrutura
de dados divulgados em anexo a Portaria, em formato normalizado, na linguagem XML,
respeitando o esquema de avaliagao no ficheiro XSD que esta disponivel no enderecos

www.efatura.cv; www.dnre.gov.cv e www.portondinosilha.cv. No entanto, o SAF-T (CV)

nao entrou em producio no ano 2021;

v' Em 2021, foram criados, no Portondinosilha, as ferramentas eletrénicas de pagamento
em prestagdes on line e emissao de certiddes on line projetos implementados devido a
prépria natureza das circunstancias vividas ao tempo e, como forma de ultrapassar o

isolamento profilatico imposto pela pandemia (Covid);
v" No portal de finangas foi introduzida a ferramenta de “Pagar DUC Eletronico”;

v Ainda em 2021, os projetos de notificagao eletrénica, com inclusdo de assinatura digital,

iniciados em 2020;

v" A DNRE tem vindo a implementar, no ambito da reforma tributaria digital++, um amplo
programa com o intuito de incrementar os niveis de eficiéncia e eficacia na gestao
tributaria, e propiciar o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias, elevar a
percecdo de risco, combater a fraude e evasao fiscal e incrementar as receitas

tributarias.
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CAPITULO IlIl. DESPESA

3.1 Analise global da execugado do Orgamento da Despesa

176. Nos pontos a seguir serdo analisadas as despesas globais, do orgamento do ano de

2021, executadas por categorias econdmica, organica, funcional e programatica.

3.1.1. Despesas Globais incluindo Ativos e Passivos por Classificagao
Econémica

177. O Orgcamento corrigido para o ano de 2021 fixou o total das despesas e dos Ativos nao
Financeiros em 77.189,7 milhdes de CVE. Do total previsto, a execucédo global da despesa da
Administracao Central totalizou 59.855,5 milhdes de CVE, representando uma taxa de

execucgao de 77,55%, conforme dados do quadro que segue.

Quadro IlI-1 - Despesas Globais incluindo Ativos nao Financeiros — 2020 e 2021

(Em milhdes de CVE)

2021
Designacao Exec. Orc. = Taxa o
2020 Corr xec. Exec. eso
Despesas
Despesas c/Pessoal 218421 24 496,8| 22424,8| 91,54%| 37,46%
Aquisicao de Bens e Servigos |11 110,1| 14 431,6| 9983,1| 69,18%| 16,68%
Juros e Outros Encargos 48286 4377,3| 42672 97,49%| 7,13%
Subsidios 629,8 981,2 814,0 82,96%| 1,36%
Transferéncias 6 482,1 7384,7( 5570,3| 75,43%| 9,31%
Beneficios Sociais 8267,9] 98229 9267,3| 94,34%| 15,48%
Outras Despesas 19594 3290,8/ 1979,00 60,14%| 3,31%
Subtotal Despesas 55120,0| 64 785,3| 54 305,8| 83,82%| 90,72%
Activos e Passivos
Activos nao Financeiros 6033,4 12404,4| 5552,7| 44,76%| 9,28%
Subtotal Activos e Passivos 6033,4| 12404,4| 5552,7| 44,76%| 9,28%
Total 61 153,4| 77 189,7| 59 858,5| 77,55%| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2020 e 2021

178. Em 2021, a despesa executada registou uma reducdo de 1.295 milhdes de CVE
(2,12%), face ao ano anterior. Nao obstante a reducado registada no total executado, as
rubricas econdmicas: Despesas com Pessoal; Subsidios; Beneficios Sociais e Outras
Despesas apresentam aumentos, face ao periodo homadlogo, conforme os dados do quadro

que segue.

Il — Despesas 91



’g}{hlBUNAL
DE CONTAS

Quadro llI-2 - Variagao das Despesas Globais incluindo Ativos nao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

Execugdo Variagao 2021-
Designacao 2020
2020 2021 Valor %

Despesas

Despesas c/Pessoal 21842,1| 22 424,8| 582,8| 2,67%

Aquisicdo de Bens e Servigos 11110,1] 9983,1|-1127,0| -10,14%

Juros e Outros Encargos 48286 42672 -561,4|-11,63%

Subsidios 629,9 814,01 184,2| 29,24%

Transferéncias 6482,1| 5570,3| -911,7| -14,07%

Beneficios Sociais 8268,00 9267,3] 999,3| 12,09%

Outras Despesas 1959,4| 1979,0 19,6/ 1,00%
Subtotal Despesas 55120,1| 54 305,8| -814,3| -1,48%
Activos e Passivos

Activos ndo Financeiros 6033,4| 5552,7| -480,7| -7,97%
Subtotal Activos e Passivos 6 033,4| 5552,7| -480,7| -7,97%
Total 61 153,52| 59 858,5( -1 295,0( -2,12%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

179. Os Beneficios Sociais atingiram 9.267,3 milhdes de CVE, aumentaram 999,3 milhdes
de CVE (12,09%), face ao ano transato. Esse aumento deve-se ao aumento das Pensdes de
Aposentacgao, das Pensdes do Regime nao Contributivo e de Outros Beneficios Sociais em
Numerario onde se regista os valores atribuidos do rendimento social de inclusdo e o

pagamento dos estagios profissionais.

180. Constata-se que os Subsidios (814 milhdes de CVE) tiveram um aumento de 184,2
milhdes de CVE (29,24%). Esse aumento, justifica-se, essencialmente, pelos Subsidios
transferidos as empresas privadas nao financeiras do setor do transporte, concretamente, a
Cabo Verde Fast Ferry (CVFF) e a Cabo Verde Interilhas (CVI).

181. Do total executado (814 milhdes de CVE) cerca de 82,9% (674,8 milhdes de CVE) na
rubrica Subsidios foi para as empresas Cabo Verde Fast Ferry12 (298,2 milhdes) e 306,76
milhdes para a (CVI) e corresponde ao valor dos adiantamentos feitos as mesmas, por conta
da indemnizagdo compensatéria anual, pelas obrigagbes de Servigo Publico maritimo
prestados, referente aos dois ultimos trimestres de 2020, e ao 1° trimestre de 2021, no ambito
do Contrato de Concesséao de Servigo Publico de Transporte Maritimo de Passageiros e Carga

Interilhas, conforme quadro a seguir:

12No 4mbito da Resolugdo 54/2021, de 16 de abril e do contrato/acordo quadripartido entre a CVI, CVFF, o
FADSTMI e DGT
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Quadro llI-3 — Valores da Indemnizagado Compensatéria em 2021

(em CVE)
Indemn’lz_agao Indemnizagdao Compensatoria Variagao
Compensatoria paga no Valor Valor o
ano de 2020 paga no ano de 2021 Valor Yo

51 746 983 50 000 000
Por conta de 2019 55 000 000 25 000 000
55 000 000] . 101 572 864
Sub- total 161 746 983| 2 C V1 POr conta da 2020 30 000 000
100 000 000 20 000 000
52 381 133 80 000 000
Por conta de 2020 25000 000 Sub-total| 306 572 864
120 000 000| . 45 000 000
45 876 510 a CVI por conta de 2021 25 000 000
Sub-total 343 257 643 Sub-total| 70 000 000
a CVFF no ambito Resolugéao 97 887 068
54/2021, de 16 Abril 100 928 250
99 407 659
Sub-total| 298 222 977

Total Global 505 004 626|Total Global 674 795 841| 169 791 215| 33,62%

Fonte: UPCGE- dados da TD do SIGOF e dos relatérios da CAC

182.
da Comissdao de Acompanhamento da Concessdao (CAC) no valor de 629.186.883 CVE

(Anexo IV) supera em 86.477.867CVE o valor indicado, pela mesma Comissao, nos relatérios

De referir que 0 montante da indemnizagcdo compensatéria aprovado no relatério anual

trimestrais (Anexo V) cuja soma totaliza 542.709.016 CVE. O motivo da discrepéncia prende-

se com a alteragcdo de metodologia de calculo do valor da indemnizagdo compensatéria.

183.

que nao foram devidamente respeitados os procedimentos contratuais relativamente ao valor

Neste aspeto, nos questionarios preparatorios da CGE de 2021 foi possivel verificar

pago de indeminizagdo compensatéria. Assim sendo, para o ano de 2021, o valor da
indemnizagdo compensatéria, a pagar a CVI, totaliza 542.709.016 CVE, resultante da

aplicagao direta da formula.

184.

esclarecer que,

Sobre este facto em sede de contraditério os responsaveis alegaram: “ “Imporia
0s procedimentos contratuais para pagamento da indemnizacdo
compensatoria (IC) estdo expressos no anexo Xl do contrato de concesséo, de cujo conteudo
se apreende que o pagamento dessa IC é feito de modo faseado, (...) Nestes termos, a
indemnizacdo compensatoria pelo servico publico de transporte maritimo inter-ilhas, calculado
nos termos do contrato, no ano 2021, totalizou 629.186.883 CVE. (...) De onde se conclui que

o afirmado acima é incorreto, a luz do contrato de concessao e respetivo anexo XI.”

185.

Prestagao Trimestral” transcreve a mesma férmula da constante da clausula 23° do Contrato

O anexo XI de que os responsaveis fazem referéncia, no seu “3° Passo: Calculo da

de Concesséo para o calculo das prestagdes da indemnizagado compensatoria a pagar. Assim,
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as alegacbes produzidas ndo invalidam as consideragdes sobre a matéria constantes do

parecer.

186. O TCCV faz a devida nota desta questdo para acompanhamento nos futuros

pareceres.

187. As despesas com o Pessoal (22.424,8 milhdes de CVE) continuam sendo a rubrica
economica com o maior peso do total executado (37,46%), seguida das rubricas Aquisi¢cao de
Bens e Servicos (16,68%) e Beneficios Socias (15,48%). As rubricas com menor peso foram

os Subsidios e Outras Despesas com os valores de 1,36% e 3,31%, respetivamente.

188. As Despesas com pessoal aumentaram 582,8 milhdes de CVE (2,67%) devido
designadamente, a implementagcao de novos Planos Cargos Carreias e Salarios (PCCS), ao
aumento de pessoal contratado para as estruturas de saude, em resposta a pandemia da
Covid 19 e ao aumento dos subsidios de instalacdo dos deputados em decorréncia das

eleicbes legislativas, conforme atesta o quadro a seguir.
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Quadro lll4 - Variagao Bienal das Despesas com Pessoal

(Em milhées de CVE)

Designacéo Exec. 2021 Variacao
2020 Orc.Corr | Exec. | Valor %
Pessoal Dos Quadros Especiais 4523 532,23 487,30 35,1 7,75%
Pessoal Do Quadro 11 225,3( 11 827,13| 11 520,88 295,6 2,63%
Pessoal Contratado 5081,5| 5762,52| 5 181,38 99,9 1,97%
Pessoal Em Regime De Avenca 43,3 53,57 40,21 -3,1 -7,16%
Pessoal Em Qualquer Outra Situacao 114,6 104,01 100,97 -13,6] -11,88%
Gratificagdes Permanentes 146,5 194,57 154,92 8,4 5,72%
Subsidios Permanentes 1 499,1 1712,20| 1 512,40 13,3 0,89%
Despesas De Representagao 15,7 25,69 18,19 2,51 15,70%
Gratificagdes Eventuais 1198,91 1 377,39 1 255,34 56,4 4,71%
Horas Extraordinarias 40,1 84,45 58,37 18,3| 45,60%
Alimentacao E Alojamento 26,5 44,72 29,01 2,5 9,42%
Formagéao 31,0 122,14 51,63 20,7 66,69%
Subsidio De Instalagéo 18,7 82,14 77,62 58,9| 314,72%
Outros Suplementos E Abonos 21,2 212,02 48,47 27,3] 128,63%
Recrutamentos E Nomeacdes 0,0 34,16 0,00 0,0 0,00%
Recrutamentos E Nomeacdes Em Curso 0,0 134,70 0,00 0,0 0,00%
Progressodes 0,0 17,23 0,00 0,0 0,00%
Reclassificacbes 0,0 2,91 0,00 0,0 0,00%
Reingressos 0,0 46,55 0,00 0,0 0,00%
Promogobes 0,0 12,91 0,00 0,0 0,00%
Contribuigbes Para A Seguranca Social 1787,7( 1918,19( 1761,33| -26,3| -1,47%
Encargos Com A Saude 89,6 107,52 78,901 -10,7| -11,91%
Abono De Familia 13,6 17,31 12,67 -0,9( -6,71%
Seguros De Acidentes No Trabalho 35,9 67,56 35,09 -0,8] -2,31%
Encargos Diversos De Seguranga Social 0,7 2,99 0,17 -0,5| -75,05%
Total 21 842,1| 24 496,80 22 424,85 582,8 2,67%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

189.

As Aquisicbes de Bens e Servigos registaram um decréscimo de 1.127 milhdes de
CVE, em resultado das medidas de contencao em determinadas despesas para fazer face as

necessidades de recursos para o combate a COVID 19.

190.

transferéncias, (-14%) e Ativos nao Financeiros (-7,97%).

Registaram, igualmente, diminui¢cdes nas rubricas Juros e Outros Encargos (-11,63%),

3.1.2. Despesas Globais por Classificagao Organica

191.

2021, por classificagao organica.

O quadro que segue ilustra as despesas globais da Administragao Central, do ano de
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Quadro llI-5 - Despesas da Administragao Central por Organica

(Em milhdes de CVE)

Organica Org. Corr Exec. Taxa~ Peso
Execucao

Presidéncia Da Republica 239,97 222,31 92,64%| 0,37%
Assembleia Nacional 907,80 873,07 96,17% 1,46%
Tribunal Constitucional 47,33 43,37 91,62%| 0,07%
Supremo Tribunal De Justica 46,80 37,34 79,79%| 0,06%
Procuradoria Geral Da Républica 78,96 67,34 85,28%| 0,11%
Tribunal De Contas 179,87 140,12 77,90%| 0,23%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 462,73 438,94 94,86%| 0,73%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 356,85 340,35 95,38%| 0,57%
Gabinete Do Primeiro Ministro 193,55 167,28 86,43% 0,28%
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 17,14 13,54 79,02% 0,02%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministr 236,29 222,53 94,17%| 0,37%
Ministro Adjunto Do Primeiro Ministro Para A Integragao Regional 14,69 10,64 72,42%| 0,02%
Ministerio Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 373,28 250,96 67,23%| 0,42%
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 22 589,17 19712,78 87,27%| 32,93%
Ministerio Da Economia Digital 874,60 146,53 16,75%| 0,24%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 4 231,59 3 694,31 87,30% 6,17%
Ministério Da Defesa Nacional 1163,87 1 037,91 89,18% 1,73%
Ministério Da Coesao Territorial 17,92 13,30 74,23%| 0,02%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperacao e Integragéo Regionall 1 566,02 1192,21 76,13% 1,99%
Ministerio Das Comunidades 18,06 16,90 93,60%| 0,03%
Ministério Da Administragao Interna 3362,78 3 104,37 92,32%| 5,19%
Ministério Da Justica 2917,61 2 345,97 80,41%| 3,92%
Ministerio Da Modernizagcéo Do Estado E Da Administragdo Publica 306,43 139,42 45,50%| 0,23%
Ministério Da Educagéo 11 585,00 10544,74 91,02%| 17,62%
Ministério Da Saude 9 438,64 7 780,11 82,43%| 13,00%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 397,59 359,92 90,53% 0,60%
Ministerio Do Turismo E Transportes 825,02 528,68 64,08% 0,88%
Ministerio Do Mar 3 189,90 1269,94 39,81%| 2,12%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 7 215,48 2019,34 27,99%| 3,37%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 543,73 313,46 57,65%| 0,52%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagdo | 3 727,35 2 758,73 73,88%| 4,60%
Comissao De Recenseamento Eleitoral 63,63 57,09 89,71% 0,10%
Total 77 189,66/ 59 858,50 77,55% 100%
Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2020 e 2021
192. As organicas com maior peso no total da despesa de Administragdo Central, no ano

de 2021, foram: o MFFE (32,93%), 0 MEES (17,62%), 0 MSSS (13%) e MFIDS (6,1%).

193. Alguns ministérios tiveram taxa de execu¢céo muito aquém do previsto, com destaque

para o Ministério da Economia Digital (MED) (16,75%), Ministério da Agricultura e Ambiente
(MAA) (27,99%); Ministério do Mar (MM) (39,81%) e o Ministério da Modernizagéo do Estado

e da Administracao Publica (MMEAP) (45,5%).
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3.1.2.1. Despesas com Pessoal por Organica

194. Arubrica de Despesas com Pessoal totalizou o montante de 22.424,8 milhdes de CVE,

teve um peso de 37,46% no total da despesa executada no ano, tendo registado um

agravamento de 2,67% face ao ano transato, conforme ilustra o quadro que segue.

Quadro llI-6 - Variagao e representagao da despesa com o pessoal por Organica

(Em milhdes de CVE)

Exec. | EXec. Pessoal 2021 Variagdo 2021/2020
Organica Pessoal

2020 Valor Peso Valor %
Presidéncia Da Republica 67,92 71,301 0,32% 3,39 4,99%
Assembleia Nacional 380,76 436,70 1,95% 55,94| 14,69%
Tribunal Constitucional 29,25 29,58| 0,13% 0,34| 1,15%
Supremo Tribunal De Justiga 38,51 31,49 0,14% -7,02| -18,24%
Procuradoria Geral Da Républica 54,12 53,02 0,24% -1,10| -2,03%
Tribunal De Contas 110,44 113,05 0,50% 2,61 2,36%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 376,05 382,57 1,71% 6,52 1,73%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 325,58 316,98 1,41% -8,60| -2,64%
Gabinete Do Primeiro Ministro 41,89 4472 0,20% 2,82 6,74%
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 9,23 8,68| 0,04% -0,55| -5,91%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministro 61,46 55,67 0,25% -5,79| -9,42%
Ministro Adjunto Do Primeiro Ministro Para A Integragdo Regional 13,13 8,73| 0,04% -4,41| -33,55%
Ministerio Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 34,34 46,18 0,21% 11,85| 34,50%
Ministério Das Financas e do Fomento Empresarial 241494 2312,29| 10,31%| -102,65| -4,25%
Ministerio Da Economia Digital 0,00 13,98| 0,06% 13,98 0,00%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 210,70 301,65 1,35% 90,95| 43,17%
Ministério Da Defesa Nacional 620,92 652,65 2,91% 31,73 511%
Ministério Da Coeséo Territorial 0,00 4,98 0,02% 4,98 0,00%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperagao e Integragéo Regional 868,00 822,68 3,67% -45,32|  -5,22%
Ministerio Das Comunidades 0,00 5,33| 0,02% 5,33 0,00%
Ministério Da Administracéo Interna 2574,86| 2496,23| 11,13% -78,63| -3,05%
Ministério Da Justica 952,98 972,86 4,34% 19,88 2,09%
Ministerio Da Modernizagdo Do Estado E Da Administragdo Publica 0,00 72,74 0,32% 72,74  0,00%
Ministério Da Educagéo 7892,54| 8089,11| 36,07% 196,57| 2,49%
Ministério Da Salde 3221,62| 3516,09| 15,68% 294,47  9,14%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 148,80 152,57 0,68% 3,77  2,54%
Ministerio Do Turismo E Transportes 92,59 100,87 0,45% 8,28/ 8,94%
Ministerio Do Mar 248,02 273,81 1,22% 25,79| 10,40%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 839,98 839,46 3,74% -0,52| -0,06%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 82,05 80,93 0,36% -1,12|  -1,36%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagao 89,78 75,50 0,34% -14,28| -15,90%
Comissao De Recenseamento Eleitoral 41,58 42,43 0,19% 0,85 2,04%
Total 21842,05| 2242485 100% 582,80 2,67%

195. Sublinha-se que, as entidades que registaram maiores acréscimos das despesas com

pessoal face ao periodo homadlogo foram Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento

Social (43,17%), Ministério Adjunto do Primeiro Ministro para a Juventude e Desporto (MJD)

(34,50%), A.N. (14,69%) e MM (10,40%).
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196. As organicas cuja execugao da despesa com pessoal teve o maior peso no total da
despesa com pessoal, foram: o Ministério da Educagéo (36,07%), MSSS (15,68%), Ministério
Administragéo Interna (MAI) (11,13%) e MFFE (10,31%)'3.

3.1.3. Despesas Globais por Classificagdao Funcional

197. No quadro a seguir, figuram os setores funcionais onde foram despendidos os recursos

publicos na prossecucgao das principais funcdes do Estado.

Quadro llI-7 — Despesas Funcional do ano de 2021

(Em milhées de CVE)

Variacao
Funcao Exc. 2020 Bxc. 2021 2021/2020
Valor Peso | valor %
Funcoes Gerais de Soberania 23 480,8| 21 840,72| 36,49% (-1 640,1| -6,98%
Servigos Publicos gerais 16 531,6| 15 698,85| 26,23%| -832,7| -5,04%
Defesa 1054,5| 1058,73| 1,77% 4,2 0,40%
Seguranga e ordem publica 5894,7| 5083,14| 8,49%| -811,6(-13,77%
Fungao Economica 6 683,5| 4931,28 8,24%|-1752,2|-26,22%
Assuntos econdmicos
Funcao Ambiental 1002,0] 538,73 0,90%| -463,3(-46,23%
Protecgao ambiental
Funcao social 29 987,2| 32 547,77| 54,37%| 2 560,6| 8,54%
Habitagdo e desenvolvimento urbanistico 540,7 306,92 0,51%| -233,8(-43,24%
Saude 7 413,8( 8 123,56| 13,57% 709,8| 9,57%
Servigos culturais recreativos e religiosos 595,5 605,29 1,01% 9,8| 1,64%
Educacéao 11 471,1| 11 050,42| 18,46%| -420,7| -3,67%
Protecgéao social 9 966,1| 12 461,57| 20,82%| 2 495,5| 25,04%
Total 61 153,5| 59 858,50 100%|-1 295,0| -2,12%

Fonte: UPCGE-dados da CGE 2021 e TD Sigof

198. Em 2021, as fungdes do Estado que registaram maiores representacdes, na execugao
orcamental, foram a Funcgédo Social (54,37%), seguido das Fung¢des Gerais de Soberania

(36,49%), da Econémica com 8,24% e por ultimo da Fungdo Ambiental com apenas 0,90%.

199. A Funcado Social absorveu a maior fatia do orgamento executado e registou um
aumento de 2.560,6 milhdes de CVE (8,54%) face ao ano transato. Esse aumento explica-se,
conforme as linhas prioritarias tracadas para o OE de 2021, pelo aumento das despesas em
projetos de investimento e de unidades orgamentais para despesas sociais, hnomeadamente,

relativas a saude, a educacao, ao rendimento e a protegao Social.

200. As Fungdes Gerais de Soberania, ndo obstante o peso de 36,49% no total da
execucgao, registaram uma diminuigdo de 1.640,1 milhdes de CVE (6,98%) face ao ano
anterior, com destaque para redugao das despesas com os Servigcos Publicos Gerais € com

13 Explicagbes dos motivos, pag. 61 a 62 da CGE.
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a Seguranca e Ordem Publica. A Fungado Econdmica registou uma diminui¢cao de (26,22%),

face ao ano transato.

3.1.4. Despesas executadas por Natureza do Programa

201. A CGE de 2021, em resultado da alteragdo da metodologia introduzida no OE, face a

LBOE aprovada pela (Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho), também apresenta a execugao das

despesas por natureza do programa: Finalistico,

Administrativo, conforme ilustra o quadro a seguir.

Quadro llI-8 - Despesas por Natureza do Programa

Investimento e Gestdo e Apoio

(Em milhdes de CVE)

Orcamento Final Execucao
Pilar Programa — —
Gestdo e Gestdo e
Invest. |Finalistico| Apoio | Total | Invest. |Finalistico| Apoio | Total
Adminst. Adminst.
AGUA E SANEAMENTO 3959,2 40,0 00| 39%92 2659 37 00/ 3035
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 14 349 0,0 36,3 1,3 24,6 0,0 259
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 24 55,9 0,0 783 125 447 0,0 57,2
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 3212 846,0 00[ 11732 1978 123,7 00/ 3215
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 34 0,0 0,0 34 34 0,0 0,0 34
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 0,0 4748 00[ 4748 0,0 2858 00/ 2858
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 234 14386 00| 14620 07 11274 00| 11282
CONSERVAGAQ DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 798,3 152,9 199 9711|649 57,4 126 1349
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 39,4 156,5 00 1958/ 372 1343 00| 1715
Economia |GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 51,7 219,3 00 27,0 271 173 00 194
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 35,6 449.4] 120584 125433| 181 400,6| 11061,0] 114798
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 44447 76 00| 44523| 16357 35 00| 16392
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAQ E DIFUSAO ESTATISTICA 0,0 656,7 00[ 657 0,0 4585 00| 4585
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 305 12097 00| 12402 197 161,4 00 1811
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGAO 14,2 370,0 00 3843 48 309,0 00/ 3138
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 468,9 66,0 00| 5350] 2936 26,7 00/ 3203
REFORMA DO ESTADO 7752 5287 00| 13039 1423 2458 00| 381
TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 949,4 538,7 00| 14881 7290 2124 00 945
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 81| 41267 00] 41348 34| 40586 0,0] 40620
Sub-total 11953,1] 11372,3| 12078,2 35403,7) 3457,3| 78835 11073,7| 224145
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 00| 20692 00| 20692 00| 19156 00| 19156
DIASPORA A 112 |LHA 0,0 40,1 0,0 40,1 0,0 30,4 0,0 30,4
Soberania DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 00| 14181 00| 14181 00| 10764 00| 10764
JUSTICA E PAZ SOCIAL 47| 20253 0,0] 2030,0 471 16622 0,0] 16668
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 0,0 428 0,0 428 0,0 38,1 0,0 38,1
REFORCO DA SEGURANGA NACIONAL 1845 41186 00| 43032 895 38975 00] 39870
Sub-total 1892 97141 00[ 99033 942 86201 00| 87143
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 15,3| 84814 00| 84%7 150/ 70518 0,0 70668
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 511 99309 00[ 99360 07| 93551 00| 93558
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCAGAO, AOS CUIDADOSE / 23548 96523 13,1 12020,2] 21453] 91340 11,8 11291,0
Social  |GARANTIA DOS DIREITOS E PROTEGAO DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES 0,0 169,7 00| 1697 0,0 142,6 00| 1426
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 0,0 45 0,0 45 0,0 4,1 0,0 41
PROMOGAQ DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 2874 707,2 00| 9%5 2624 464,0 00| 7264
PROMOCAQ DO DESPORTO 0,0 221,1 00 2211 0,0 1059 00/ 1059
Sub-total 2662,6] 29207,0 13,1| 31882,6| 2423,4| 26294,5 11,8| 28 729,7
Total Geral 14804,9| 502934) 12091,3 77189,7) 59749 427981 110854 59 858,5

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF
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202. 0 197.0 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017- 2021,
conforme a estrutura pré-definida, prevé um total de 35 programas, distribuidos em 3 pilares,
sendo 34 programas setoriais e 1 programa de Gestdo e Administracao Geral, transversal a
todos os pilares. Contudo, no OE e CGE de 2021 foram contemplados um total de 32

programas, distribuidos pelos 3 pilares, cujas execug¢des encontram-se refletidas no quadro a

sequir:
Quadro IlI-9 — Execug¢ao dos programas em 2021
(Em milh&es de CVE)
Peso no(Peso no
) . Taxa
Pilar Programa Org. Final |  Exec. Exec. Total do| Total
Pilar Exc.
AGUA E SANEAMENTO 3999,2 303,5( 7,59%| 1,35%| 0,51%
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 36,3 25,9 71,36%| 0,12%| 0,04%
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 78,3 57,2 73,06%| 0,26%| 0,10%
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGCAO 1173,2 321,5 27,41%| 1,43%| 0,54%
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 3,4 3,4 99,17%| 0,01%| 0,01%
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 474,8 285,8| 60,20%| 1,28%| 0,48%
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 1462,0 1128,2( 77,17%| 5,03%| 1,88%
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 971,1 1349 13,89%| 0,60%| 0,23%
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 195,8 171,5| 87,58%| 0,77%| 0,29%
Economia  [GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 271,0 198,4| 73,19%| 0,88%| 0,33%
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 12543,3| 11479,8| 91,52%| 51,22%| 19,18%
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 44523 1639,2 36,82%| 7,31%| 2,74%
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAO ESTATISTICA 656,7 458,5( 69,81%| 2,05%| 0,77%
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 1240,2 181,1 14,61%| 0,81%| 0,30%
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 384,3 313,8| 81,66%| 1,40%| 0,52%
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 535,0 320,3 59,87%| 1,43%| 0,54%
REFORMA DO ESTADO 1303,9 388,1| 29,76%| 1,73%| 0,65%
TRANSFORMAGCAO DA AGRICULTURA 1483,1 941,5( 63,27%| 4,20%( 1,57%
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 4134,8 4062,0] 98,24%| 18,12%| 6,79%
Sub-total| 35403,7 22414,5| 63,31%|100,00%| 37,45%
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 2069,2 1915,6 92,57%| 21,98%| 3,20%
DIASPORA A 112 ILHA 40,1 30,4| 75,80%| 0,35%| 0,05%
Soberania DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1418,1 1076,4| 75,91%| 12,35%| 1,80%
JUSTICA E PAZ SOCIAL 2030,0 1666,8| 82,11%| 19,13%| 2,78%
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 42,8 38,1| 89,02%| 0,44%| 0,06%
REFORCO DA SEGURANGA NACIONAL 4303,2 3987,0] 92,65%| 45,75%| 6,66%
Sub-total 9903,3 8714,3| 87,99%| 100,00%| 14,56%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 8496,7 7066,8| 83,17%| 24,60%|( 11,81%
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 9936,0 9355,8| 94,16%| 32,56%| 15,63%
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCACAO, AOS CUIDADQl 12020,2| 11291,0f 93,93%| 39,30%| 18,86%
Social GARANTIA DOS DIREITOS E PROTECZ\O DAS CRIANGAS E ADOLESCENTH 169,7 142,6| 84,08%| 0,50%| 0,24%
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 44,5 41,1 92,41%| 0,14%| 0,07%
PROMOCAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 994,5 726,4] 73,04%| 2,53%| 1,21%
PROMOCAO DO DESPORTO 2211 105,9] 47,90%| 0,37%| 0,18%
Sub-total| 31882,6 28729,7| 90,11%|100,00%| 48,00%
Total Geral 77189,7| 59858,5| 77,55% 100,00%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF
203. Relativamente a este ponto os responsaveis afirmaram. “A alocacdo de recursos aos
programas em sede do Orcamento do Estado é feita mediante a programacéao das acées a

implementar no ano. Assim, em alinhamento a programacdo da estratégia do PEDS
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estabelecida para implementar no ano de 2021 foram distribuidos recursos a 32 programas e

1 programa de Gestdo e Administragcdo Geral, transversal a todos os pilares.”

3.1.4.1. Pilar Social

204. No Pilar Social conforme ilustra o quadro anterior foi inscrito um total de 7 programas
com um orcamento de 31.882,6 milhdes de CVE. A execucgao atingiu o valor absoluto de
28.729,7 milhées de CVE. Este pilar teve a maior taxa de execucgéao (90,11%) correspondente
a um peso de 48% do total executado. Nota-se neste Pilar que os programas com maiores
execucoes foram: (i) Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacao, aos Cuidados e a
Saude com um valor de 11.291 milhdes de CVE (18,86%); (ii) Educagéao de Exceléncia com
9.355,6 milhdées de CVE (15,63%); e (iii) Desenvolvimento Integrado de Saude com 7.066,8
milhdes de CVE (11,81%).

205. O programa “Garantia de Acesso ao Rendimento a Educagado, aos Cuidados e a
Saude” tem por objetivo contribuir para o combate das desigualdades sociais e da pobreza.
Neste programa os projetos que tiveram maiores execugdes foram: Promogao Habitacional
2.145,2 milhées de CVE, Pensdes do Estado com 5.651,1 milhées de CVE, Penséo Social
1.641,9 milhées de CVE e Implementacdo do Rendimento Social de Inclusdo com 1.071,2
milhées de CVE.

206. O valor executado no projeto Promocao habitacional (2.145,27 milhées de CVE)
destinou-se a aquisicao, pelo Estado, de 524 habitagdes junto a Imobiliaria Fundiaria e Habitat
(IFH), do Programa Casa para Todos, “habitacdes essas destinadas ao programa de
Erradicacdo das Barracas e realojamento nas llhas do Sal e da Boa Vista, e para ultrapassar
os constrangimentos financeiros de outros projetos de habitagcédo nas ilhas de Santiago e Sdo

Vicente”.

3.1.4.2. Pilar Economia

207. Neste Pilar foram executados 19 programas num total de 22.414,5 milhées de CVE,
sendo os programas: Gestao e Administracao Geral (11.479,8 milhdes de CVE); Valorizagao
das llhas e dos Recursos Endogenos (4.062 milhdes de CVE); Infraestruturas Modernas e
Seguras (1.639,2) milhées de CVE, e Cabo Verde Plataforma Maritima (1.128,2 milhdes de

CVE) os de maior execugao.

Il — Despesas 101



gT{hIBUNAL
DE CONTAS

208. No Programa Gestao e Administragao Geral cujo objetivo € o apoio financeiro a todos
os ministérios foram executados os projetos de Aquisicado de Bens e Servigos, Gestdo de
Recursos Humanos e Financeiros e de Gestao e Apoio Administrativo.

209. No programa Valorizagdo das llhas e dos Recursos Endogenos (4.062,9 milhdes de
CVE) a maior fatia do valor executado foi para o Apoio Financeiro aos Municipios no total de
3.976,6 milhées de CVE.

210. No programa Infraestruturas Modernas e Seguras os projetos de maiores execugoes
foram: Projeto de Reforma do Sector de Transportes com 568,7 milhées de CVE, Construcéao
de Campo Universitario de Palmarejo com 539,8 milhdes de CVE, e Construgdo do Centro
Ambulatério do Hospital Batista Sousa com 139,5 milhées de CVE.

211. No programa Cabo Verde Plataforma Maritima, do total executado, 60,53% foi para o
projeto “Sistema para o Desenvolvimento do Sector de Transporte Maritimo inter- ilhas no
montante de 682,8 milhdes de CVE, seguido do projeto Fiscalizagdo e Seguranca maritimo
portuario com 141,8 milhdes de CVE, (12,57%) e para o projeto “Servico de Desenvolvimento
do Sector das Pescas no total de 119,2 milhdées de CVE, (10,57%).

212. No Pilar Economia os programas; Agua e Saneamento (7,59%); Conservacdo da
Biodiversidade e Qualidade Ambiental (13,89%); Melhoria do Ambiente de Negdcios
(14,61%); Cabo Verde Plataforma Digital e Inovagéo (27,41%) e Reforma do Estado (29,76%)

tiveram as mais baixas taxas de execucéo.

213. No Pilar Economia, em 2021, nao foram contemplados os programas “Cabo Verde
Plataforma Financeira” e “Cabo Verde Acessivel’ conforme a estrutura programatica do
PEDS. Segundo informagdes do relatério de enquadramento do OE “estes programas foram
tratados isoladamente porque os instrumentos de implementagdo n&o incorporam a

administracao central.”

214. Sendo programas inscritos na estrutura programatica do PEDS 2017- 2021, com
valores orgamentados e executados, o0 OE bem como a CGE de 2021 deveriam trazer as

informagoes relativas aos dois programas.

215. Sobre esta questdo os responsaveis do MFFE alegaram. “No OE de 2021 nao foi
alocado recursos aos programas, Cabo Verde Plataforma Financeira” e “Cabo Verde

Acessivel”, como podera ser constatado no Mapa VIl - Despesa por programa e tipo de
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financiamento, logo, ndo se tinham informagbes a apresentar sobre esses programas, no
ambito do OE e CGE de 2021.”

216. A justificagdo apresentada, em sede de contraditério, de que “estes programas foram
tratados isoladamente porque os instrumentos de implementagdo n&o incorporam a

administragdo central’ em nada alteram a constatacao inicial.

3.1.4.3. Pilar Soberania

217. No Pilar Soberania foram executados 6 programas num total de 8.714,3 milhdes de
CVE, com uma taxa de execugao de 87,99% e um peso de apenas 14,56% do total executado.
Os programas que tiveram maior peso foram: “Reforco da Seguranca Nacional com 3.987
milhées de CVE, (6,66%), Democracia Consolidada e Moderna, com 1.915,6 milhées de CVE
(3,20%) e Justica e Paz Social com 1.666,8 milhdes de CVE (2,78%).

218. No programa Reforco da Segurancga Nacional o projeto Policia Nacional - Segurancga
Interna Garantida, Democracia e Cidadania Reforgcada absorveu 58,37% dos recursos
despendidos no programa (2.327,1 milhées de CVE), seguido das For¢cas Armadas com 901,1
milhdes de CVE e do projeto Legalidade Democratica, Seguranga Interna, Tranquilidade

Publica e Direitos dos Cidadaos com 461,9 milhoes de CVE.

219.  No programa Democracia Consolidada e Moderna (1.915,6 milhdes de CVE) a maior
fatia foi para o projeto “Funcionamento da Assembleia Nacional com 872,4 milhdes de CVE,
seguido do Sistema Eleitoral que consumiu 675,4 milhdes de CVE e do projeto de

Funcionamento da Presidéncia da Republica com 222,31 milhées de CVE.

220. Para melhor avaliagdo dos programas e dos projetos executados foi solicitado a
Direcao Nacional do Plano (DNP), conforme estipulado na Lei de Bases do Sistema Nacional
de Planeamento (SNP), as fichas dos 34 programas, os Quadros Logicos dos
Programas/Projetos, os Gestores responsaveis pela execu¢do de cada programa, € 0s
relatérios de seguimento e avaliagdo dos programas e dos projetos executados, (Anexo VI,
questionario da DNP). Da resposta dada e pelos documentos de suporte remetidos pode-se

concluir:

v" Nao foram criadas as fichas para os 34 programas;

v" Os Quadros Ldgicos elaborados, na sua maioria, ndo contemplam os indicadores de

impacto conforme obriga o art.° 46° da Lei de Bases do SNP;
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v" Nem todos os programas possuem gestores. Na auséncia dos gestores os
programas foram geridos pelos Diretores Gerais de Planeamento, Orcamento e
Gestao (DGPOG);

v" Nao foram criados os Quadros Légicos para os projetos porque, conforme afirmam
0s responsaveis, “constatou-se que os projetos sdo apenas mecanismos para a
entrega de produtos necessarios e suficientes para a consecugao dos objetivos
especificos dos programas, pelo que, o seguimento passou a ser efetuado a nivel

dos produtos e ndo dos projetos.”

v" Nao existem os relatérios de seguimento e avaliagdo dos programas, alias a DNP
afirmou que o processo de avaliacao final do PEDS | esta em curso e perspetiva-se
a sua conclusdo para breve. A DNP facultou um relatério denominado “Relatério
Voluntario Nacional sobre a implementagcdo do ODS” que descreve o estado de
implementacdo dos ODS visando o cumprimento da agenda 2030. Todavia, o

referido documento ndo da resposta a questdo da avaliagcao dos programas.

221. Pela n&o criagdo dos gestores para todos os programas e projetos, pela nao
elaboragcdo dos Quadros Légicos para todos os pogramas definidos no PEDS |, e, mesmo
para aqueles cujos quadros légicos foram criados por falta de informagbes, nomeadamente,
sobre os indicadores de resultados, pela ndo elaboragdo dos relatérios de seguimento e
avaliagao dos programas, conclui-se pela violagao da normas estatuidas nos art.° s, 21°, 22°,
46° e 52° da Lei n.° 72/VIII/2014, de 19 de setembro, bem como da prevista no art.° 69° do
Decreto Lei n.° 7/2021 de 18 de janeiro, que aprova as normas e os procedimentos

necessarios a Execugao do Orcamento para o ano de 2021.

222. De registar que, para além das normas violadas, a auséncia dos indicadores de
resultados, assim como dos relatorios de seguimento e avaliagdo produzidos pelos gestores
dos programas condiciona o parecer do 6rgdo de controlo, no que tange a execugao dos
programas face aos objetivos definidos, as metas atingidas e aos produtos e resultados

alcancados, em fungao do orcamento executado.

223. Relativamente as estes pontos das conclusdes os responsaveis do MFFE , no

[T

contraditério, alegaram: “ “O TC constatou que nao existem as fichas dos programas, mas
estranha-se, pois, € um imperativo na entrega do OE. Todas as fichas foram entregues ao

Parlamento, como anexo a proposta da lei e os relatérios do OE.

Todos os quadros I6gicos dos programas possuem indicadores, entretanto, alguns foram

ajustados durante a execucdo dos programas.
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Foram contratados todos 0s gestores para todos os programas, com financiamento da Unido
Europeia. Entretanto, para uma questdo maximizacdo e coordenacdo dos programas, ao
invés de indicar um gestor por cada programa, foi designado um gestor por um conjunto de

programas que tém relacdo e interdependéncia.

No novo quadro da lei de bases de planeamento e da designacdo do PEDS, n4o se justifica

a criacdo de quadro Iégico para projetos, e confirma-se a resposta dada anteriormente.

A avaliacdo final da execugdo do PEDS | sera feita apenas no final da implementaco. Razao
que esta em curso a avaliagdo, e os consultores estao na fase final da recolha de informacgoées.
Entretanto, tendo em conta que o PEDS | esta 100% alinhado com ODS (Objetivo
Desenvolvimento Sustentavel), a avaliacdo do PEDS | significa a avaliacdo da implementacao
dos ODS. A avaliacdo dos indicadores dos ODS significa assim a avaliacdo dos indicadores
do PEDS. Foram feitas duas avaliacées aos ODS, através da implementacdo do PEDS.
Assim, pode-se confirmar que houve avaliagdo sobre a implementacdo dos indicadores do
PEDS. Assim sendo, os dois documentos, dao respostas as avaliagbes dos programas, pois
cada programa tem os respetivos produtos e indicadores, que foram avaliados no ambito do

VNR (Relatério Voluntario Nacional).”

224. Nao obstante a explicacado e os motivos apresentados, ndo invalidam as constatagdes
tecidas a respeito da execugéo e seguimento dos programas e projetos definidos no ambito
do PEDS I. Reiteramos, que no ambito da execugédo dos programas, houve violagao do
disposto nos art.° s, 21°, 22°, 46° e 52° da Lei n.° 72/VI1l/2014, de 19 de setembro, conjugado
com o disposto no art.° 69° do Decreto-Lei n.° 7/2021 de 18 de janeiro, que aprova as normas

e os procedimentos necessarios a Execugao do Orgamento para o ano de 2021.

3.1.5. Fontes de Financiamento do OE 2021

225. Asdespesas executadas no OE de 2021, no total de 59.858,5 milhdes de CVE, 89,26%
foram financiados com recursos internos, com destaque para o Tesouro Publico com 88,51%.
Os recursos externos financiaram 10,74% do total executado tendo os Empréstimos Externos
contribuido com 5,92%, os Donativos com 4,63%, o Fundo de Contrapartida da Ajuda

Alimentar (FCP) com 0,18%, conforme ilustra o quadro a seguir.
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Quadro IlI-10 — Fontes de Financiamento das despesas por Pilar

(Em milhdes de CVE)

Economica Soberania Social Total
Fot Ore Tx Ore Tx Ore Tx Ore Tx
Corr Brec Exec Peso Corr Frec Exec Peso Corr Brec Exec Peso Corr Frec Exec Peso

Interno 20642,3(19230,6( 84,93%| 85,80%) 9813,7| 8643,6( 88,08%| 99,19%|27 297,625 557,5| 93,63% 88,96%| 59 753,6( 53 431,6] 89,42% 89,26%
Tesouro {22367,0[18 998,3] 84,94%) 84,76%| 9308,0| 8427,9] 90,54% 96,71%27 214,625 556,3| 93,91%| 88,95%| 58 889,7| 52 982,4| 89,97%| 86,51%
Qutro 52 233| B4.40%| 1,04%| 505,7| 2157|4266%| 248%| 8300 12 147%| 000%| 8639 449.2 52,00%| 0,75%

Externo 12761,4| 3183,9) 24,95%) 14.20% 896( 70,7| 78,90% 0,81% 4585,0] 3172,2( 69,19% 11,04% 174361 6426,9) 36,86% 10,74%
FCP 311 109,0( 35,04%| 04%| 00f 00 000% 00 00 000%|  3t1,1[ 109,0 35,04%| 0,18%
Donativo | 311741 12881 41,32%| 575%| 89,6  70,7| 7890%| 081%| 1866,5| 1413,5| 75,73%| 4,92%| 50736 2772,3| 54,64%| 4,63%
Empréstimo | 9332,9| 1786,9( 19,15%| 7.97%| 00| 00 0,00%| 27185| 1758,7| 64,69%|  6,12%] 12051 4| 35455 29,42%| 5,92%

Total 35403,7(22414,5) 63,31%| 100%| 9903,3| 87143) 87,99%| 100%(31882,6/128729,7| 90,10%|  100%| 77189,7| 598585| 77,55%| 100%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2021 e da T do SIGOF

3.2. Contas das Embaixadas e dos Postos Consulares

226. A semelhanca do ano transato, a CGE de 2021 apresenta registos de execucgdo
Orcamental das Embaixadas e dos Postos Consulares. Contudo, a informagao disponibilizada
nao sofreu qualquer tipo de melhoria relativamente aquela que tinha sido apresentada na CGE

anterior.

227. Por falta de prestacao de contas, por parte das Missdes Diplomaticas, a DNOCP, no
momento do fecho da CGE, auxilia-se dos dados do orgamento aprovado, e dos valores dos
duodécimos transferidos, bem como dos dados dos balancetes trimestrais e os regista como

sendo dados de execugao, o que nem sempre corresponde a realidade.

228. Relativamente a este ponto, em contraditorio, alegaram os responsaveis: “No que
refere as Missées Diplomaticas que ndo entregaram as respetivas CG, estas, mensalmente
enviaram os balancetes contendo as despesas afetos ao orcamento financiado pelo tesouro,
que foram prontamente reqularizadas pela DNOCP, nas respetivas rubricas econoémicas, para
que esses registos constassem nas contas trimestrais provisorias, sendo estas igualmente
consideradas aquando da elaboragdo da CGE. Entretanto, o MFFE remeteu as missées
diplomaticas, que ndo remeteram as contas de geréncias, uma nota para a devida prestagao

de contas nos termos definido na lei.”

229. A CGE de 2021, conforme a tabela 66, continua a indicar Embaixadas e Postos

Consulares com o saldo global final (receitas — despesas) negativo, o que demonstra que,
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estas entidades, recorrem as outras fontes de financiamentos para a realizacao de despesas,
o0 que foi de resto, confirmado na CGE de 2020 pelo préprio MFFE no exercicio do
contraditério que afirmara: “As embaixadas por ndo serem bancarizadas, muitas vezes nao
seguem 0s principios (inscricdo de saldos) bem como as regras da disciplina orcamental, as
embaixadas utilizam os saldos existentes nas contas comerciais para a realizagdo de
despesas, e ndo ha controlo sobre a utilizagéo desses saldos, cabendo a regularizagédo das
despesas de acordo com o modelo 4 de despesa respeitando sempre os limites orgamentais.
(...) Esta em curso, os trabalhos de desenvolvimento do Sistema Financeiro das Missbes
Diplomaticas, no ambito das reformas consulares (Projeto Transformagéao Digital das Miss6es
Diplomaticas — Resolugdo n.° 22/2018 de 19 de margo), liderado a partir da Embaixada de
Cabo Verde em Lisboa. A implementagdo desse sistema, com a publicacdo do respetivo
decreto, constituira um grande ganho, visto para além de conferir um sistema de gestao que
garantira a automatizagdo do processo de fecho de contas das embaixadas, estara integrado

com o SIGOF de forma automatica, permitindo a extracdo de dados em tempo real’.

230. Ainda sobre este ponto especifico, em sede de contraditério, os responsaveis do
MEFE acrescentaram: °“Efetivamente, ha um desafio neste campo que passa pela
automatizacao das operacbes das embaixadas, permitindo o reforgo de controlo das mesmas.
Neste sentido, esta em curso, os trabalhos de desenvolvimento do Sistema Financeiro das
Missées Diplomaticas, no ambito das reformas consulares (Projeto Transformacgao Digital das
Missbes Diplomaticas — Resolugdo n.° 22/2018 de 19 de margo). A implementagdo desse
sistema, com a publicagdo do respetivo decreto, constituira um grande ganho, visto para além
de conferir um sistema de gestdo que garantira a automatizagcdo do processo de fecho de
contas das embaixadas, estara integrado com o SIGOF de forma automatica, permitindo a

extragcdo de dados em tempo real.”

231. Persistem as deficiéncias no apuramento dos saldos e na consolidagao dos dados
apresentados pelas Embaixadas e Postos Consulares, pelo que, conclui-se que a informagao
financeira registada na CGE nao corresponde a real execugado orgamental das Embaixada e

dos Postos Consulares.

232. As alegagdes apresentadas apenas vieram uma vez mais confirmar o incumprimento
por parte das Missdes Diplomaticas e dos Postos Consulares, relativamente a prestacao de
Contas de Geréncia, bem como a indisciplina orgcamental praticada por estas entidades com

reflexos negativos na informagao que é reportada na CGE.
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233. Persistem as deficiéncias no apuramento dos saldos e na consolidacao dos dados
apresentados pelas Embaixadas e Postos Consulares, pelo que, concluiu-se que a
informacéo financeira registada na CGE nao corresponde a real execugcdo orgcamental das

Embaixada e dos Postos Consulares.

3.3. Execucgao dos Projetos no ambito da COVID 19

234. Conforme os dados da tabela 26 da CGE, e reconfirmados pelo MFFE através da
resposta ao Questionario aplicado (Vide Anexo VI - Questionario DNP), os recursos
mobilizados em 2021, em resposta a COVID 19, totalizam 6.375,5 milhdes de CVE, e a
execucao ascendeu a 4.085,3 milhdes de CVE, representando uma taxa de execucdo de
64,1%.

235. Contudo, da informacgao disponibilizada no site da DNOCP, em 2021, os recursos,
mobilizados no ambito do combate a pandemia da COVID 19, totalizam 5.533.055.448 CVE
e a execucao ascendeu a 3.340.083.603 CVE.

236. Da analise dos dados, extraidos da Tabela Dinamica (TD) do Sistema Integrado de
Gestao Orgamental e Financeira (SIGOF), constatou-se que existem despesas executadas,
como sendo “execucdes de projetos em resposta a Covid 19”, cujos documentos de suporte
demonstram que nao sdo despesas exclusivas para o combate da pandemia. Os valores
registados nos programas e projetos correspondem a execugao global dos mesmos incluindo
as da COVID 19.

237. Para os programas e projetos: (i) Projeto Reforgo ao Setor da Educagao (400 milhdes
de CVE); (ii) Sistema para o Desenvolvimento do Sector dos Transportes Maritimos (682,8
milhdes de CVE); (iii) Cabo Verde Digital (15,1 milhdes de CVE); (iv) Preparagao Projeto Cabo
Verde Digital (123,7 milhdes de CVE); (v) Bolsa Cabo Verde Digital (3 milhdes de CVE), por
ndo estarem evidente o montante executado exclusivamente no ambito da pandemia, o MFFE
foi instado a demonstrar, para cada um dos respetivos programas/projetos, qual foi o valor
inscrito no orcamento e a respetiva execugao, visando responder, exclusivamente, as

despesas com a pandemia da COVID 19.

238. Da resposta fornecida pela DNOCP (Anexo VII) confirma-se que os valores registados
na CGE correspondem as despesas globais, para cada projeto, referentes ao ano 2021, sem
nenhuma diferenciagéo das realizadas no ambito da Covid 19. Assim, conclui-se que o valor

4.085,3 milhdes de CVE registado, na tabela 26 da CGE, como sendo execugao de projetos
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no ambito da COVID 19, nao é real por este encontrar-se sobreavaliado, pelo menos para os

projetos atras elencados.

239. Referindo-se as conclusdes das despesas realizadas no ambito da COVID 19 os
responsaveis o MFFE, em contraditério, afirmaram: “As despesas globais definitivas na CGE
2021 em resposta a Covid-19 totalizaram, efetivamente 4.085,3 milhbes de CVE,
representando uma taxa de execugdo de 81,2% em relagdo ao orgcamento inicialmente

previsto, de acordo com as modalidades de financiamento, (...)

Para além das medidas de mitigacdo criadas pelo Governo, foram desenvolvidos mecanismos de

informag&o, nomeadamente:

e A execucdo financeira, com recurso ao Power Bl, tendo sido disponibilizado no Portal do
MFFE (por projetos, por financiador, por classificagdo econdmica e por fungdo do Estado),
conforme se pode observar no print abaixo. A informacdo contempla a execucdo dos
projetos que concorreram para responder a Covid-19, quer a nivel do combate direto da
pandemia, quer ao nivel da atenuacao dos seus efeitos. A informacao disponibilizada no
portal, para além de ser acedido pelos cidaddos, permitiu acesso também aos
financiadores e parceiros internacionais, facultando acompanhamentos periodicos, como

por exemplo junto das missées do FMI e do GAO; e

e Nas Contas Provisorias e na Conta Geral do Estado, um subcapitulo sobre a execugao dos
projetos inscritos em resposta a Covid-19, que podem ser consultadas no Portal do MFFE.

Em face as medidas adotadas pelo Governo para atenuar o efeito economico e social da
pandemia, no setor sanitario, de desenvolvimento e inclusdo social, da educacéo, do transporte e
do digital, bem como as informagdes divulgadas no Portal do MFFE, conferiu a Cabo Verde um
reconhecimento ao nivel da transparéncia do grupo GAO, que pode ser acedido através do
seguinte link: https.//www.mf.gov.cv/web/dnocp/execu%C3%A7%C3%A30-dos-principais-
projetos-em-resposta-%C3%A0-covid-19.”

240. Os comentarios tecidos pelos responsaveis, em sede de alegagdes, n&o clarificaram
nem especificaram os reais valores executados nos programas e projetos destinados
estritamente ao combate a COVID 19. Assim, mantém- se as conclusdes inicialmente
formuladas, de que o montante de 4.085,3 milhdes de CVE como sendo despesas com

projetos no &mbito da COVID 19 carece de melhor precisao.
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3.4. Conta da Assembleia Nacional

241. Em observancia do disposto no art.° 95° da LBOE, a CGE, de 2021, integrou a conta
da Assembleia Nacional (AN). O Orcamento Privativo Retificativo da Assembleia Nacional
aprovado, através da Resolucdo n.° 15/1X/2021, de 23 de agosto, fixou o limite das despesas
em 907,8 milhdes de CVE, tendo o0 mesmo registado um acréscimo de 74,7 milhdes de CVE

(8,93%) face ao ano anterior que foi de 833,4 milhdes de CVE.

242. No orgamento da AN publicado, o saldo do exercicio anterior € inscrito como uma
receita. Ndo obstante a lei organica da A.N determinar que “os saldos positivos apurados no
fim de cada ano econémico séo transferidos automaticamente para a geréncia do ano
sequinte e distribuidos pelas rubricas que se mostrarem necessarias reforgar, mediante
proposta do Conselho da Administragdo”, os sucessivos decretos de execugao dos
orcamentos'* obrigam que os saldos dos duodécimos disponibilizados pelo Tesouro aos
Orgdos de Soberania e outras entidades sem conta aberta junto do Tesouro, devem ser
transferidos para a conta de passagem do Tesouro junto dos bancos comerciais, no prazo de
10 dias uteis apds o término do ano , sob pena de nao ser feita a primeira transferéncia do
duodécimo do orgamento do ano. Este procedimento nao foi cumprido pelo Assembleia

Nacional, no ano em analise.

243. A execucao orgamental, conforme a Tabela 65 - Quadro de Contas de Geréncia da
A.N, indica qua a entidade arrecadou receitas no montante de 807,7 milhdes de CVE, e,
executou despesas no montante de 873,1 milhdes de CVE. Contudo, os dados extraidos da
TD registaram que a execucao foi de 872,4 milhdes de CVE, (diferenca de 0,7 milhdes de

CVE) conforme o quadro a seguir.

14 Decreto lei n° 3/2020, de 17 de janeiro, artigo 58, n°® 11; Decreto-lei n® 7/2021, de 18 de janeiro de 2021,
artigo58, n° 13
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Quadro IlI-11 — Execugao or¢camental da Assembleia Nacional

(Em milhdes de CVE)

Rubrica Subrubrica Org. Exec. Taxa Peso
Corr Exec.
Pessoal Dos Quadros Especiais 168,6| 167,1 99,11%| 19,16%
Pessoal Do Quadro 149,6| 147,0| 98,29%| 16,85%
Pessoal Contratado 12,0 12,0( 100,00%| 1,37%
Pessoal Em Regime De Avenca 0,6 0,6 100,00%| 0,07%
Gratificagbes Permanentes 0,6 0,6 100,00%| 0,07%
Subsidios Permanentes 19,5 14,61 74,73%| 1,67%
Despesas De Representacao 1,4 1,4| 100,00%| 0,17%
Gratificagdes Eventuais 0,0 0,0| 100,00%| 0,00%
Horas Extraordinarias 71 7,1] 100,00%| 0,81%
Despesas compessoal |\, iocso E Alojamento 08| o06| 76,91%| 007%
Formacéao 0,4 0,0 3,20%| 0,00%
Subsidio De Instalacao 58,7 58,7| 100,00%| 6,73%
Outros Suplementos E Abonos 0,0 0,0 0,00%
Reingressos 2,4 0,0 0,00%| 0,00%
Contribuicbes Para A Seguranga Social 22,8 20,4| 89,67%| 2,34%
Encargos Com A Saude 6,3 6,1 97,18%| 0,70%
Abono De Familia 0,5 0,3 67,12%| 0,03%
Seguros De Acidentes No Trabalho 0,5 0,0 0,00%| 0,00%
Subtotal 451,9| 436,7| 96,65%| 50,06%
Produtos Alimentares 0,5 0,2| 43,82%| 0,03%
Roupa Vestuario E Calgcado 0,9 0,9| 100,00%| 0,10%
Material De Escritério 4,5 4,5 100,00%| 0,51%
Material De Transporte - Pecas 2,4 2,4| 100,00%| 0,28%
Livros E Documentacao Técnica 2,6 2,5| 98,50%| 0,29%
Artigos Honorificos E De Decoracao 0,3 0,0 3,24%| 0,00%
Combustiveis E Lubrificantes 14,8 14,8 100,00%| 1,70%
Material De Limpeza, Higiene E Conforto 1,6 1,6 100,00%| 0,18%
Material De Conservacéao E Reparacao 1,8 1,7 97,13%| 0,20%
Publicidade Dos Atos E Decisdes Administrativas 11,7 11,7 100,00%| 1,34%
Outros Bens 4.8 4,8| 100,00%| 0,55%
i - Rendas E Alugueres 2,0 1,6 79,62%| 0,18%
Aquisicdo de bens e servicos Conservacéao E Reparacao De Bens 3,6 3,6| 100,00%| 0,42%
Comunicagdes 14,9 14,9| 100,00%| 1,71%
Transportes 0,9 0,5 61,42°%]| 0,06%
Agua 10,5 10,5 100,00%| 1,20%
Energia Elétrica 15,1 15,1] 100,00%| 1,73%
Publicidade E Propaganda 0,4 0,1 21,97%| 0,01%
Representacao Dos Servicos 1,0 0,7 67,38%| 0,08%
Deslocacgao E Estadas 101,6] 101,6] 100,00%| 11,64%
Vigilancia E Seguranca 8,6 6,6 77,43%| 0,76%
Limpeza Higiene E Conforto 11,9 11,7 98,27%| 1,34%
Assisténcia Técnica - Residentes 15,6 15,1 96,71%| 1,73%
Qutros Servicos 13,7 13,7| 100,00%| 1,57%
Subtotal 245,5| 240,8| 98,08%)| 27,60%
Transferéncias Quotas A Organismos Internacionais Correntes 4,3 2,1 48,18%| 0,24%
Outras Transferéncias Administragdes Publicas Corr 142,1] 137,5| 96,75%| 15,76%
Subtotal 146,4| 139,5 95,32%| 16,00%
Seguros 8,5 5,4 63,80%| 0,62%
Id Outras Correntes 0,2 0,0 18,30%| 0,00%
Outras Despesas Partidos Politicos 4,0 3,6/ 90,16%| 0,41%
Indemnizacoes 2,5 2,5| 100,00%| 0,29%
Outras Despesas Residual 2,0 0,7 36,80%| 0,08%
Dotacdo Provisional 0,5 0,0 0,00%| 0,00%
Subtotal 17,7 12,3 69,50%| 1,41%
Residéncias Civis - Aquisicoes 6,6 6,6| 100,00%| 0,75%
Edificios Nao Residenciais - Aquisicboes 2,6 2,6 100,00%| 0,30%
- = - R Viaturas Ligeiras De Passageiros - Aquisicbes 7,7 7,4 95,71%| 0,84%
Activos N&o Financeiros | . ento Administrativo - Aquisicoes 9.6/ 96| 100,00%| 1,10%
Outra Maquinaria E Equipamento - Aquisi¢cdes 7.2 7,2] 100,00%| 0,82%
Activos Fixos Intangiveis - Aquisicoes 12,1 9,8 81,14%| 1,13%
Subtotal 45,7 43,1 94,28%| 4,94%
Total Global 907,2| 872,4| 96,17%| 100%

Fonte: UPCGE, dados da TD do Sigof

244,

A despesa com pessoal representa 50% do total executado, tendo destacado neste

agrupamento as despesas com o Pessoal do Quadro Especial (19,16%) e do Quadro
(16,85%), seguido da rubrica Subsidio de Instalagao no valor de 58,7 milhdes de CVE, (6,73%)

decorrente dos pagamentos efetuados aos deputados na sequéncia das elei¢des legislativas

de 2021.
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245. A rubrica Aquisigcdes de Bens e Servigos teve um peso de 27,60% no total executado,
com destaque para a rubrica Deslocagdes e Estadas que atingiu o valor de 101,6 milhdes de

CVE (11,64%) e com uma taxa de execugao de 100%.

246. As transferéncias tiveram um peso de 16% no total executado, com realce para as
transferéncias feitas aos 6rgaos externos a A.N. Os Ativos ndo Financeiros representaram

4,94% e as outras despesas apenas 1,41% do total executado.

247. De realcar que em relagdo a conta da A.N., encontra-se em curso uma auditoria do
TCCV, abarcando a geréncia de 2021, e posteriormente sera publicado o resultado das

operagdes examinadas.

3.5. Situagao Financeira das Entidades Reguladoras

248. Conforme a CGE, em 2021 existiam cinco entidades reguladoras, devidamente
elencadas na Tabela 67. Porém, dos dados disponiveis e das CG prestadas ao TCCV em
2021, existem outras entidades reguladores que nado constam da tabela 67 da CGE,
designadamente, a Agéncia Reguladora para a Comunicacdo Social (ARC) e a Agéncia

Nacional de Agua e Saneamento (ANAS).

249. Sobre esta constatacdo, em contraditério, alegaram os responsaveis: “A ANAS
atualmente rege-se pelas normas constantes do regime juridico geral dos institutos publicos,
pese embora esta tem por fim a regulagéo técnica, entretanto esta em curso a aprovagdo do

novo estatuto para o seu enquadramento legal como Agéncia reguladora independente.

Relativamente a ARC, lembramos que o mesmo é drgdo externo da Assembleia Nacional
(A.N) e integra no orgamento privativo da A.N, dai a nao integragdo no mapa IX - Orcamentos
das Autoridades Administrativas Independentes por Classificacdo Economica. Entretanto,

estaremos a avaliar a questéo em concertagdo com a A.N para os proximos orgamentos.”

250. As informagbes constantes da CGE ndo refletem a realidade das agéncias
reguladoras, pois, para além de a CGE nao apresentar todas as entidades reguladoras
existentes, os valores constantes na referida tabela ndo coincidem com os montantes

constantes das CG apresentas ao TCCV, conforme o quadro a seguir:
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Quadro llI-12 — Receitas e Despesas das Entidades Administrativas Independentes

(Em milhdes de CVE)

Desi . Execucao/CGE Execucao/CG

eslgnagao Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Agéncia de Aviacao Civil (AAC) 212 159 218 180
Agéncia Reguladora Multisectorial da Economia (ARME) 249 365 282 273
Entidade Reguladora Independente da Saude (ERIS) 155 132 155 136
Agéncia Reguladora do Ensino Supeir(ARES) 35 30 35 32
Autoridade Reguladora de Aquisicdes Publicas (ARAP) 57 55 57 61
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) 0 0 249 254
Agéncia Reguladora da Comunicagao Social (ARCS) 0 0 51 48
Total de Despesas 708 741 1047 984|

Fonte: UPCGE - CGE 2021, CG 2021 e TD do SIGOF

251. Sobre esta constatagdo, no contraditorio, alegaram os responsaveis: “As informacoes
das agéncias reguladoras (AAC, ARME e ERIS) constantes na CGE, foram considerados as
demonstragbes de fluxos de caixa, uma vez que a administragdo Publica é regida pela
contabilidade de caixa. Aproveitamos para informar que, em relagdo a ANAS e ARC as suas
execugoes estao incorporadas dentro do Ministério do Ambiente e Agricultura e Assembleia

Nacional, respetivamente.

Relativamente as agéncias ARAP e ERES, constam os mesmos valores executados tanto de
receitas como de despesas apresentadas nas contas de geréncias enviados ao MFFE, e os
mesmos igualmente apresentados no Mapa IX— Orcamentos das Autoridades Administrativas

Independentes por Classificagdo Econdmica.”

252. Nao obstante as explicagdes apresentadas, relativamente as entidades
administrativas Independentes tem sido recorrente a divergéncia entre os dados constantes

da CGE e as da CG depositada no TCCV situagao que carece de corregao.

3.6. Analise dos Mapas Orgcamentais dos Municipios

253. A LBOE, no seu art.° 22°, continua a impor o principio da consolidacdo orcamental de
todas as entidades do Sector Publico Administrativo. Nao obstante o OE incorporar o Mapa
X- Fundo de Financiamento especificando a sua distribuicido por Municipios, assim como a
CGE de 2021 incorporou o Mapa X, e Xa com o registo das transferéncias feitas pelo Estado

aos Municipios, ainda nao é possivel cumprir com o principio da consolidacdo orgcamental.
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254. Neste ponto, no contraditério, os responsaveis do MEFE esclarecem que
“Efetivamente, ainda ndo consolidamos as autarquias locais no OE e nem na CGE. A Lei das
Bases do OE, no n° 1 do artigo 56° fixa até 15 de setembro do ano econémico seguinte para
envio do respetivo orgamento, mas este prazo ndo esta alinhado com os instrumentos legais
das autarquias locais. Assim, acreditamos que tal problematica s6 podera ser ultrapassada
com as reformas em curso, nomeadamente com a aprovag¢ao dos seguintes diplomas:

e Leide Bases do Orcamento dos Municipios,

e Revisdo dos Estatutos dos Municipios,

e Regime Financeiro das Autarquias Locais; e

e Upgrade da plataforma SIM para SIMples e a sua integragdo no SIGOF.”
255. Sobre esta matéria as alegacbes produzidas pelos responsaveis confirmam que o
principio da consolidacao orgamental prevista na LBOE ainda esta por concretizar, pelo que,

reiteramos a recomendacaio:

Recomendacgao n.° lll.1 — 5/PCGE21

A Assembleia Nacional e ao Governo que criem as condi¢cées para que as legislagbes
relativas aos instrumentos legais das autarquias locais estejam alinhadas com a LBOE por
forma a permitir a integragcdo gradual do orgamento consolidado das autarquias locais no
orcamento do Estado como elemento informativo e, posteriormente, na Conta Geral do

Estado constar a sua execugéo.

256. Os dados inscritos na tabela 70 da CGE de 2021, indicam que o total das
transferéncias feitas aos Municipios ascendeu a 4.934 milhées de CVE. Este valor supera em
593 milhdes de CVE o montante apresentado no Mapa Xa da CGE de 2021 que é de 4.341
milhdes de CVE, conforme o quadro a seguir:
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Quadro IlI-13 - Fluxos Financeiros do Estado para os Municipios
Em milhées de CVE)

Fundo L Fundo | Fundo FL,mdo
L . Discrim. Auténomo | Contratos
Municipios Fin. L. de do Total
Municipal Positiva Ambiente |Turismo das Progr.
Pescas
Praia 580,7 0,0 1,1 0,0 0,0 6,7 588,6
Sao Domingos 154,4 8,3 0,4 0,0 2,8 6,9 172,8
Santa Cruz 288,9 0,0 0,0 0,0 0,0 16,1 305,0
Santa Catarina 406,8 0,0 1,1 0,0 0,0 9,8 4177
Calheta Sao Miguel 146,8 8,3 0,8 0,0 0,4 20,8 177,2
Tarrafal de Santiago 154,8 0,0 0,3 0,0 5,3 6,3 166,6
Mosteiros 103,6 8,3 0,3 0,0 0,0 8,2 120,4
Sao Filipe 220,4 0,0 8,6 2,0 1,9 55,7 288,6
Brava 77,7 8,3 0,2 0,7 0,1 7,5 94,6
Maio 79,0 8,3 0,0 0,0 0,0 10,1 97,4
Boa Vista 1443 0,0 0,7 0,0 0,0 57 150,6
Sal 169,9 0,0 0,8 2,4 0,0 8,8 181,7
Ribeira Brava de Sao Nicolau 93,3 8,3 0,3 2,2 1,3 21,8 127,3
Sao Vicente 330,7 0,0 0,7 0,0 0,0 23,8 355,2
Porto Novo 218,55 0,0 0,3 0,0 3,4 13,2 235,4
Ribeira Grande de Santo Antao 158,5 0,0 0,0 0,0 2,6 46,7 207,8
Paul 86,0 8,3 0,3 0,0 2,2 9,3 106,1
Ribeira Grande de Santiago 103,4 8,3 0,4 0,0 0,0 16,6 128,8
Santa Catarina de Fogo 77,7 8,3 0,3 1,7 0,0 2,6 90,7
Sao Lourengo dos Orgéaos 91,5 8,3 0,4 0,0 0,0 6,3 106,6
Tarrafal de S&do Nicolau 70,7 8,3 0,3 4.8 3,8 10,1 98,0
Sé&o Salvador do Mundo 107,6 8,3 0,4 0,0 0,0 7,8 1242
Total 3 864,9 100,0 18,0 13,8 23,6 320,7| 4341,0

Fonte: UPCGE, dados da CGE de 2021

257. No caso especifico os responsaveis do MEFE, no contraditério, alegaram: “O mapa Xa
contabiliza todas as transferéncias efetuadas aos Municipios, cujo os registos encontram-se
no sistema (SIGOF), enquanto que a tabela 70, evidencia os valores extraidos das contas de
geréncia dos Municipios, podendo constar outros montantes executados fora do referido

sistema.”

258. De referir que os dados, quer sejam os constantes da Tabela 70 da CGE, quer sejam
os extraidos da TD do SIGOF, ambos sao informacoées disponibilizadas na CGE e produzidas
pelo MFFE. Embora o MFFE possa ter como fonte as Contas dos Municipios, tratando-se dos
fluxos financeiros do Estado para os Municipios espera-se, pelo menos, a harmonizagao dos

valores antes do seu reporte na CGE.
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3.7. Reforma

259. Ainda néao se pode fazer uma correta avaliagdo das reformas preconizadas para esta
area. Encontra-se em curso o processo da implementacéo e regulamentagdo das medidas
legislativas ja aprovadas, em especial, da nova Lei de Base do Orgamento do Estado e o
Quadro de Despesas de Medio Prazo (Decreto Lei n.° 42/2019, de 19 de setembro), visando
a reforma da gestéo das Finangas Publicas, e o cumprimento das recomendagdes formuladas
pelo TCCV.

Il — Despesas 116



Titulo I

Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais,
Créditos e outras formas de apoio concedidos
pelo Estado






gT{thNAL
DE CONTAS

CAPITULO IV. SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Apoios nao Reembolsaveis Concedidos

260. O quadro abaixo evidencia todos os Apoios ndao reembolsaveis concedidos pelo
Estado no ano de 2021.

Quadro IV-1 - Apoios nao Reembolsaveis por Natureza

(Em milhges de CVE)

e Investimento Finalistico Gestdo e Ap. Administrativo Total I;eioll

esignagao Orc. % Orc. % Orc. % i ota

Cofr Brec Exec. Cofr Erec Exec. Cofr Erec Exec. Hols Apoios

Beneficios de Assisténcia Social 2498 2412 9657%| 21119 15899 7528%| 164  158| 96,45%| 18469 48,75%
Evacuagéo de Doentes 00 00 000% 372 K72  100% 00 00| 000% 3572 943%
Qutros Benef. Sociais em Numerério 2498 2412 9%657%| 17459 12278 7032%| 163 158 96,4%%| 14847| 39,19%
Beneficios Social em Especie 00 00 000% 88 50 56,66% 00 00| 000% 50 0,13%
Outras Despesas 955 17,7 18,54%| 1109, 960,7| 86,61%| 1646 1494 90,79%| 1127,8| 29,77%
Bolsas de Estudo e Outros Beneficios Educ. Al 711 100,00% 6949 6443l 9272% 01 01| 100%| 6515 17,19%
Id Outras Correntes 18] 04 208%% 1533 1259 8209% 1201|1080 89.90%| 2342| 6,18%
Partidlos Polticos 0,0 00/ 0,00% 740 736 9947% 0,0 00/ 000% 736 194%
Organizagdes ndo Governamentais 867 103 11,86% 1870 169 6251%| 444 414 9317%| 1685 445%
Subsidios 00 00 000% 8627 6955 80,62% 1185 1185 100%| 814,0| 21,49%
Empresas Plblicas 00  00] 0,00% 50 50 100%| 1055( 1055 100% 1105 292%
Empresas Privadas 00 00 000% 877 6905 8051% 130 130 100%| 7035 1857%
Total Apoios 53| 2580 7498%| 40838 3261| 7T9A%%| 2005 2837 9474%| 37887 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF

261. Da leitura do quadro acima percebe-se que os Apoios hao Reembolsaveis, concedidos
pelo Estado em 2021, totalizaram 3.788,7 milhdes de CVE, equivalente a 80,12% do
orgamento corrigido (4.728,5 milhdes de CVE).

262. Dos Apoios nao Reembolsaveis concedidos por Natureza do Programa, constata-se
que, no Programa de Investimento a execucgao atingiu 74,98% do orgamento corrigido, o que
representa em termos absolutos 258,9 milhdes de CVE, no Programa Finalistico 79,49%,
representando em termos absolutos 3.246,1 milhdes de CVE e no Programa Gestao de Apoio

Administrativo 94,74%, representando em termos absolutos 283,7 milhées de CVE.
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263. Em 2021, os Apoios ndo Reembolsaveis no valor de 3.788,7 milhdes de CVE
registaram um acréscimo de 31,29% face ao ano de 2020 (2.885,7 milhdes de CVE). A rubrica
Beneficios de Assisténcia Social, com 48,75% do total dos apoios, regista o maior volume dos
beneficios concedidos, com a sub-rubrica Outros Beneficios Sociais em Numerario a absorver
39,19% do total, seguida da rubrica Outras Despesas 29,77%, com sub-rubrica Bolsa de

Estudos e Outros beneficios Educacionais a absorver 17,19% do total.

264. De realgar ainda que a rubrica Subsidios teve um peso de 21,49% no total de apoios

concedidos, com a sub-rubrica Empresas Privadas a absorver 18,57% do total.

265. A seguir apresenta-se o0 quadro da evolugdo dos Apoios Concedidos no triénio de
2019-2021.

Quadro IV-2 - Evolugao dos Apoios Concedidos no Triénio 2019-2021

(Em milhdes de CVE)

. = Tx Cresc.
Designacao 2019 2020 | 2021 19720 20121
Total Apoios 2147,4| 2886,0| 3788,7| 34,40% 31,28%
Total Despesas Administracao Central 63 750,6|45 611,5|59 858,0| -28,45% 31,23%
Total Apoios/Total Despesas Adm. Central 3,37%| 6,33%| 6,33%| 87,84% 0,03%

Fonte: UPCGE -Dados da CGE e da TD do SIGOG 2019 a 2021

266. Conforme ilustra o quadro anterior os apoios concedidos, pelo Estado, aumentaram
em 34,40% e 31,28% nos periodos 2019/2020 e 2020/2021, respetivamente. No ano de 2021
os apoios concedidos, a semelhanga do ano 2020, representaram 6,33% do total das

despesas globais da Administragao Central.

4.2 Beneficios Fiscais Concedidos

267. Conforme o artigo 3° da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 102/V111/2016, de 06 de janeiro, pela Lei n.° 5/1X/2016, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 20/IX/2017, de 30 de dezembro e pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de
abril, “sdo considerados Beneficios Fiscais (BF) os desagravamentos fiscais que
materialmente representem excegbes ao principio da igualdade tributaria, fundamentados por
superiores razdes de politica econémica e social ou de outra natureza extrafiscal.” Os BF
podem, entre outras, assumir a forma de isenc¢des, redugcdes de taxas, crédito de imposto,

deducbes a matéria coletavel e a coleta.
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268. A concessao de BF esta sujeita aos principios da transparéncia e da responsabilidade.
Conforme o principio da transparéncia, cabe ao Estado promover a divulgagao publica de toda
informacdo necessaria para que os cidaddos tomem conhecimento dos principais BF
concedidos, bem como do seu impacto financeiro e da respetiva fundamentacao politica e
econdmica. Por outro lado, o principio da responsabilidade obriga a que os contribuintes que
gozem de BF fiquem sujeitos a deveres refor¢gados de cooperagcao para com a Administracao

Tributaria.

269. Da analise constatou-se que, nao obstante a proposta do orgamento de 202115 conter
um mapa com a informacdo sobre a despesa fiscal gerada pela concessao de BF, o OE,
aprovado pela Assembleia, Lei n.° 02/X/2021, de 23 de agosto, ndo contém o referido mapa
informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando,
constantemente, o disposto na al. k), n.° 1 do art.° 36°, da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho.

270. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE, alegaram: “O mapa informativo
dos beneficios fiscais (salvo rarissimas excegbes) tem constado dos sucessivos Anexos
Informativos enviados a Assembleia Nacional (AN), juntamente com a proposta do Orgamento
do Estado (OE). As excegles havidas deram azo a recomendagdes do Tribunal de Contas de
Cabo Verde (TCCV) que o Ministério das Finangas e Fomento Empresarial (MFFE) tem
procurado cumprir. De referir que, com referéncia aos anos de 2021 a 2023, todos 0s Anexos
Informativos remetidos a AN contém uma secgéo destinada a Beneficios Fiscais e Estimativa

de Receita Cessante.”

271. Sobre esta matéria, o MFFE tem cumprido ao enviar juntamente com a proposta do
orcamento os anexos informativos, incluindo os mapas de BF. No entanto, a publicacdo no
BO, responsabilidade da AN, ndo tem respeitado o disposto nos termos do art.° 58° da LBOE
e da alinea b) do n.° 1, do art.®° 269° da CRCV

272. Relativamente a ndo publicacdo dos anexos informativos, em sede de contraditério, os
responsaveis do MFFE afirmam: “O mapa informativo dos beneficios fiscais tem sido remetido
a Assembleia Nacional no ambito da entrega da proposta do Orgamento do Estado.
Sugerimos que esta constatagdo fosse direcionada a Assembleia Nacional, dado que o

Governo tem cumprido com o articulado da lei.”

15 Pag. 77 do anexo informativo da proposta do OE
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273. Assim, o TCCV recomenda:

Recomendacgao n.° IV.1 — 6/PCGE21:

A Assembleia Nacional que crie as condicbes para que a Lei do Orcamento de Estado
aprovada e publicada contempla o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa

da receita cessante conforme o estipulado na Lei de Bases do Orgamento do Estado.

274. O principio da transparéncia nao esta garantido, pelo facto de, no Relatério do
Orgamento do Estado (ROE) ndo constar a fundamentagao politica, social e econémica, que
€ um dos fundamentos para atribuicdo dos beneficios fiscais, e do portal eletrénico do MFFE

nao constar a lista das pessoas coletivas as quais foram concedidos os beneficios fiscais.

275. No contraditério, os responsaveis do MFFE alega que: “Os beneficios fiscais
aprovados em sede do Orgamento de Estado obedecem o0s principios estruturantes
determinados pela Lei que aprovou o Codigo de Beneficios Fiscais (Lei n® 26/VIIl/2013) que

no caso em concreto podem ser traduzidos da sequinte forma:

e Diversificar a economia, criar novas oportunidades e empregos dignos em todas as ilhas;
e Melhorar o ambiente de negdcios e o clima de investimentos;

o Melhorar a eficiéncia da governagao, seja na administragcdo central, seja na local, assim
como ao nivel do setor empresarial privado;

e Dotar Cabo Verde de infraestruturas inteligentes que garantam nomeadamente a sua
conectividade e garantir a boa gestdo das mesmas;

e Acelerar a dinédmica de crescimento da economia, consolidar os setores produtivos
tradicionais e emergentes e ancorar nossa economia firmemente na revolugao digital:
duplicar rendimento; condi¢bes para equilibrio regional; condi¢bes para financiamento a
economia;

e Desenvolver o fintech e fazer de Cabo Verde um hub tecnolégico, uma “llha Blockchain”
e uma “Smart Islands™

e Promover a industrializagdo do Pais e uma classe de empreendedores inovadores nos
dominios do turismo, da agroindustria, das industrias criativas, dos transportes aéreos e
maritimos, da economia azul, das tecnologias de informa¢do e comunicagédo, do setor
financeiro e do comércio, também virado para a exportagdo: Cabo Verde, pais plataforma;

e Promover a abertura de Cabo Verde ao mundo, conectar Cabo Verde com a sua diaspora
e preparar e qualificar os recursos humanos: Cabo Verde, um pais de servicos e de
eventos;
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Construir uma sociedade inclusiva, garantido nomeadamente 0s acessos a educacao, a
justica, a saude, a cultura e ao desporto, numa perspetiva social, regional e de género,
valorizando as ilhas e os recursos endogenos; e

e Adaptar as novas politicas e as novas estratégias ao desenvolvimento sustentavel de
forma a construir uma melhor resiliéncia aos novos desafios que as mudancas climaticas
vém colocando ao Pais.”

276. Relativamente a nao publicacao da lista dos beneficiarios do BF's no Portal eletrénico
do MFFE, os responsaveis do MFFE, no contraditério, afirmaram: “As listas das empresas
beneficiarias de BF's ja estdo publicadas no Portal da DNRE.” Porém constata-se que as
listas das empresas beneficiarias de BF's s6 foi publicada no Site da DNRE em junho de
20231,

277. No contraditério afirmam “Confirmamos que o afraso da publicacao da lista dos

beneficiarios do BF foi corrigido em 2023.”

278. Reafirmamos que o principio da transparéncia ndo esta totalmente garantido, pois a
justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais, em conformidade com a al. c¢), do n.° 2
do art.° 36° da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho ndo é apresentada. A semelhanca dos

pareceres anteriores, recomenda-se:

Recomendacgao n.° IV.2 — 7/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que crie as condi¢gbes para evidenciar nos
Orgcamentos do Estado a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais, conforme
estipulado na Lei de Bases do Orgamento do Estado, e bem como a publicacao, tempestiva,

da lista dos beneficiarios dos beneficios fiscais no Portal eletrénico do MFFE.

279. Com o proposito de incentivar o desenvolvimento econdmico do Pais através da
promog¢ao do investimento, a Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 102/VI111/2016, de 06 de janeiro, pela Lei n.° 5/1X/2016, de 31 de
dezembro pela Lei n.° 20/1X/2017, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de
dezembro e pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril, estipulou os principios e as regras gerais
aplicaveis aos beneficios fiscais, estabelecendo o seu conteudo e fixando as respetivas regras

de concessao e controlo.

16 https://www.mf.gov.cv/web/dnre/lista-de-benefici%C3 %A I rios-de-incentivos-fiscais?inheritRedirect=true
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280. Cabe ao Governo confrontar o custo da renuncia de receita com a quantidade de
gastos publicos diretos necessarios para igualar os beneficios dela oriundos e, assim, verificar
se o impacto provocado pela politica (investimento ou geracdo de emprego em determinados
setores ou regides) € melhor ou mais eficiente que a realizagdo de gastos diretos para
beneficiar os mesmos setores ou regides. Logo, a decisdo quanto a concessdo de um
incentivo, portanto, deve considerar tanto os beneficios que ela podera trazer quanto o

montante de renuncia de receita.

281. Da informacao disponivel, constatou-se que, a Administracao Fiscal ndo dispde de
relatérios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuicdo de todos os
beneficios concedidos, apesar da criagéo, por despacho n.° 3/2018 de 27 de julho da DRNE,

da Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios Fiscais.

282. Em sede do contraditério os responsaveis do MFFE alegam: “Como foi referido
anteriormente esta atribuicdo nao é propriamente da Administragcdo Fiscal. Refira-se, no
entanto, que esta na forja a criagdo da Unidade de Politica Tributaria, entidade externa a
DNRE, que devera futuramente ocupar-se deste e de outros assuntos. Todavia, tendo em
conta a urgéncia deste assunto foi constituida uma equipa para preparar os TdR destinado a
contratagcédo de expertise para a realizagdo do estudo sobre impacto da politica de atribuicdo

de beneficios fiscais concedidos.”

283. O TCCV toma em devida atencido a intengao de criagcdo da Unidade de Politica
Tributaria (UPT) para ocupar-se dos assuntos relacionados com a politica fiscal, entretanto,

reitera a seguinte recomendacao:

Recomendacgao n.° IV.3 — 8/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial, que cria as condigbées, para quantificar,
inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal gerada pela concessao de todos os
beneficios fiscais na Conta Geral do Estado, para que os valores da despesa fiscal reflitam

globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

284. O quadro que segue retrata a evolugédo dos Beneficios Fiscais, por servico da DNRE,
no triénio 2019 a 2021.

IV — Subsidios, BF, Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado 124



FI-QIBUNAL
DE CONTAS

Quadro IV-3 - Beneficios Fiscais no Triénio de 2019 - 2021

(Em milhées de CVE)

DESIGNACAO 2019 2020 2021 Variagao
2020/2019 | 2020/2019
DGA 47730 4430,0| 3776,0 719%|  -14,76%
DGCI 7565,2| 7798,0| 85830 3,08% 10,07%
TOTAL 12 338,2| 12 228,0] 12359,0 -0,89% 1,07%
Total Receitas Fiscais 42141,0] 32902,0] 33710,5|  -21,92% 2,46%
Total BF/ Total Receitas Fiscais| 29,28%| 37,16%| 36,66%

Fonte: Dados CGE-2021

285. No triénio em andlise é possivel verificar que os BF s tiveram uma diminui¢ao de 0,89%
no periodo 2019/2020 e aumentaram em 1,07% em 2020-2021.

286.

diferente a nivel dos dois departamentos, enquanto na DGCI, em virtude do aumento da

Conforme informacbdes § 58 CGE o comportamento das receitas cessantes foi

despesa fiscal em sede do IVA no mercado interno, a renuncia fiscal sofreu um incremento
na ordem de 10,07%, na DGA registou, uma reducao de 14,76%, sendo o ICE o Unico imposto

de natureza aduaneira que registou aumento em 2021.

287. O peso dos BFs sobre o total de Receita Fiscal cobrada sofreu uma ligeira diminuigao,
passando de 37,16% em 2020 para 36,66% em 2021.

288.

receita cobrada em 2021 ter registado um ritmo de crescimento superior ao da receita

Conforme § 82 CGE essa diminuigdo deveu-se essencialmente ao fato do valor da

cessante.

4.2.1 Na Direcao Geral das Alfandegas

289.

concedidas pela DGA, nas importacdes do ano de 2021:

O quadro que segue detalha, segundo a natureza dos direitos e taxas, as Isengdes

Quadro IV-4 - Isengao na Importagao em 2021

(Em milhoes de CVE)

Isencoes Valor Peso
DI 1437,0 38,06%
TC 42,0 1,11%
ICE 580,0 15,36%
IVA 1717,0 45,47%
Total 3776,0 100%

Fonte: UPCGE - CGE 2021
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290. No que concerne as Isencdes concedidas por tipo de imposto, constata-se que o IVA,
a semelhanca dos anos anteriores, representa a maior parcela das isengdes nas importagcdes
registadas em 2021 com 45,47%, seguido pelos Direitos de Importagdo com um peso de
38,06%.

291. No que tange ao setor de atividade, os Beneficios Fiscais de natureza aduaneira,

foram distribuidos da seguinte forma:

Quadro IV-5 - BF Concedidos pela DGA por Sector Atividade em 2021

(Em milhées de CVE)

-, Variacéo
Setor Atividade 2 020 2021 soot2000 | P€SO

Turismo 1 268,4 349,2 -72,47% 9,25%
Industria 580,7 530,9 -8,58%| 14,06%
NRRD (N&o Residentes) 468,7 1 059,2 125,98%| 28,05%
AJD-Projetos Obras Publicas 460,8 197,1 -57,23% 5,22%
Saude 300,2 177,4 -40,91% 4,70%
Ajudas ao Desenwolvimento 226,2 139,4 -38,37% 3,69%
AJD- Senicos Publicos ( Exceto Autarquias) 224.5 275,0 22,47% 7,28%
Marinha Mercante e IndUstria de Transporte Maritimo 192,2 38,7 -79,87% 1,02%
AJD - Autarquias Locais 84,0 27,2 -67,61% 0,72%
Autarquias Locais 73,1 19,1 -73,86% 0,51%
Empresas Francas 63,5 74,5 17,40% 1,97%
Telecomunicacoes e Internet 60,1 180,3 200,25% 4,77%
AJD - Conficoes Religiosas 46,1 169,6 268,30% 4,49%
Taxis 33,7 49,5 46,97% 1,31%
Agricultura, Silvicultura e Pecuaria 32,2 29,0 -9,91% 0,77%
Pescas 28,8 20,0 -30,51% 0,53%
Transportes Aéreos 21,1 17,0 -19,39% 0,45%
Regime Especial Micro e P. Empresas 21,0 44,3 111,46% 1,17%
Transporte Coletivos e Urbanos 14,9 15,2 2,36% 0,40%
Outros 230,3 363,5 57,84% 9,63%
Total Atribuido 4 430,4 3 776,1 -14,77% 100%

Fonte:UPCGE, Dados CGE-2021

292. De registar que grande parte das isengdes concedidas foi para Nao Residentes
Regressados Definitivamente ao Pais - NRRD que absorveu 28,05%, seguindo do setor de

Industria com 14,06%.

4.2.2 Na Diregao Geral das Contribuicdes e Impostos

293. Conforme as informagdes (Tabela 9) da CGE, e confirmados com os dados da DNRE,
os BF's concedidos em 2021, em sede da DGCI, foram 8.583,1 milndes de CVE, sendo 139,1
milhdes em sede de IRPC, 8.403,1 milhdes de CVE em sede do IVA- Mercado Interno e 40,8
milhdes de Tributo Especial unificado (TEU)-REMPE.
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294. O quadro a seguir indica, por tipologia, os BF's concedidos pela DGCI, em sede de
IRPC, no biénio 2020-2021.

Quadro IV-6 — B F's Concedidos pela DGCI por Tipologia

(Em milhdes de CVE)

Tipologia de BF 2020 | 2021 Peso Variagao

2020 2021 2021/2020
Isengéo Total 130,1 17,4 23,19%| 12,50%| -112,7| -86,63%
Redugéo de Taxa 171,8 35,1| 30,63%| 2522%| -136,7| -79,57%
Crédito Fiscal ao Investimento 230,7 62,2 41,13%| 44,70%| -168,5| -73,04%
Mecenato e Outras Majoragdo de Custos 28,2 24,4 5,03%| 17,53% -3,8| -13,48%
Outros beneficios 0,10 0,06 0,02% 0,04% 0,0| -40,00%
TOTAL 560,9 139,2 100% 100%| -421,7| -75,19%

Fonte: UPCGE, dados CGE 2021

295. A despesa fiscal gerada pela concessao de beneficios fiscais, de natureza nao
aduaneira, registou, no ano em analise, uma diminuigdo de 421,7 milhdes de CVE face ao
ano de 2020. As grandes empresas que mais BF's absorveram foram a CABEOLICA, SA
(25,5 milhées de CVE), MOAVE SA (20,2 milhdes de CVE), FRESCOMAR SARL (17,4
milhdes de CVE) e BCN SA (17,4 milhdes de CVE), totalizando 57,89% dos BF's concedidos.

296. Quanto a tipologia, o Crédito Fiscal ao Investimento (CFl), apesar de sofrer uma
diminuicéo de 73,04%, foi a modalidade que absorveu o maior volume, representado 44,70%
do total em sede do IRPC. Da lista remetida pela DNRE, constata-se que as empresas
MOAVE (18,8 milhées de CVE), BCN (17,2 milhdes de CVE) e SITA (5,4 milhdes de CVE)
absorveram 30,29%, 27,73% e 8,69%, respetivamente, totalizando 66,70% dos BFs

concedidos.

297. O quadro a seguir reflete os BF's concedidos, pela DGCI, as empresas beneficiarias

de incentivos fiscais, por Setor de Atividade em 2021.
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Quadro IV-7 - BF Concedidos pela DGCI por Setor de Atividade

(Em milhées de CVE)

- N.2 Empresas Variacao
Setor Atividade Beneﬁ':iérias 2020 2 021 o021 /2%20 Peso
Turismo 4 265,3 4,0 -98,49% 2,88%
Financeiro 13 101,1 22,6 -77,65% 16,25%
Industria 20 88,0 47,1 -46,48% 33,86%
Energia 2 36,3 26,8 -26,17% 19,27%
Comércio 27 17,2 6,9 -59,88% 4,96%
Transportes 1 9,6 0,4 -95,83% 0,29%
Outros 61 43,5 31,3 -28,05% 22,50%
Total Atribuido 128 561,0 139,1 -75,20% 100%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2021 e da DNRE

298. A Industria, apesar de ter sofrido uma reducao para quase metade do valor registado
em 2020, foi o setor que mais beneficios fiscais absorveu em 2021. As empresas que mais
absorveram BF's no setor foram: MOAVE (18,8 milhdes CVE), FRESCOMAR (17,4 milhbes
de CVE) e SITA (5,4 milhdes de CVE) que totaliza 87,27% de beneficios concedidos.

299. O Turismo, que em 2020 foi o setor que absorveu maior parcela dos BF's concedidos

pela DGCI registou uma diminui¢cao de 98,49%.

300. De referir que os BF's concedidos por setor de atividade, em sede de IRPC, conforme
dados da DNRE, aponta para o setor Financeiro 31 milhdes de CVE, Industria 47,7 milhdes
de CVE, Comércio 9,5 milhdes de CVE e Outros 19,7 milhdes de CVE, valores esses que

divergem do apontado na tabela 11 da CGE.

301. Os responsaveis do MFFE, em contraditério, justificaram que “Esta constatacdo
prende-se com as varias versées do Relatorio elaborado desde a versdo preliminar até a
verséo final. Provavelmente a versdo no qual a TCCV se baseou ndo é a definitiva.
Relembramos que no quadro dos trabalhos preparatérios referentes a emissdo do parecer
sobre a CGE 2021 a TCCV enviou-nos um Questionario no qual constava a pergunta: “A
Administragcdo Fiscal elabora relatério dos BF concedidos? Se sim facultar em anexo.” De
referir que o Questionario nao so foi preenchido e enviado como também o Relatério dos BF
foi anexado (com a designag¢do Anexo 3). De notar que os dados do Relatério enviado ao

TCCV sao rigorosamente iguais aos da CGE 2021.”

302. O MFFE tem tido alguma dificuldade em harmonizar a informacé&o financeira que é
transmitida na CGE. Constata-se nas sucessivas contas divergéncias entre os dados da
propria conta e os da DNRE relativamente BF's concedidos, pondo em causa a fiabilidade da

informacgéao constante da CGE.
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303. Os responsaveis do MFFE, no contraditorio, alegaram: “Neste momento, podemos
assegurar que em relagdo aos anos de 2021 e 2022 a informagé&o financeira transmitida na

CGE e ao TCCV s&o rigorosamente iguais.”

304. O TCCV reitera que os dados remetidos no contraditério, Relatério dos BF - Anexo 3,

sdo os mesmos apontados na CGE e divergem dos dados da DNRE, pelo que se recomenda:

Recomendacgao n.° IV.4 — 9/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que diligencie no sentido da harmonizagéo
das informacbes produzidas pelos servicos do Ministério das Finangcas e Fomento

Empresarial, antes da sua disponibilizagdo ao Tribunal de Contas e ao publico em geral.

305. Apresenta-se de seguida os Beneficios Fiscais concedidos pela DGCI e por Concelho.

Quadro IV-8 - BF IRPC Concedidos pela DGCI e por Concelho
(Em milhées de CVE)

Loclizacao Valor B F Peso
Concedidos
Sal 59| 4,25%
Praia 57,3|41,25%
S. Vicente 48,1|34,63%
Boa Vista 0,6| 0,43%
Porto Novo - SA 1,01 0,72%
Ribeira Grande - SA 0,6| 0,43%
Sta Catarina - ST 0,2| 0,14%
Tarrafal - SN 0,8| 0,58%
Mecenato e Outras Majoragdes e Custas 24,4117,57%
Total Atribuido 138,9| 100%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2021 e da DNRE

306. Conforme ilustra o quadro anterior, o Concelho da Praia com 57,3 milhées de CVE
representa 41,25% das receitas renunciadas pela DGCI, no ano de 2021, seguindo os
Concelhos da S. Vicente com 48,1 milhdes de CVE e Sal com 5,9 milhdes de CVE,

representando 34,63% e 4,25% respetivamente.

307. O Mecenato e Outras Majoragdes absorveu 24,4 milhées o correspondente a 17,57%.
Entretanto, ndo se percebe a contabilizacdo dessa despesa fiscal na tabela 12 da CGE
(Despesa Fiscal em sede do IRPC, por Concelho), visto que essa quantia ja tinha sido
contabilizada na tabela 10 da CGE.
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308. Em resposta ao contraditério, os responsaveis do MFFE, alegaram que “O fotal das
empresas que em 2021 usufruiu de beneficios fiscais na modalidade de Mecenato e Outras
Majoracgébes foi de 83. Estas 83 empresas estao repartidas por diversos concelhos do Pais, a
saber: Praia, Sal, S. Vicente, Ribeira Grande de Santo Antdo, Tarrafal de S. Nicolau, Boavista
e Maio. Por se tratar de um beneficio fiscal diferente dos demais, visto que o mesmo opera
por majoracdo de gastos em sede do IRPC, entendeu-se dar-lhe um tratamento diferente,
contabilizando-o numa rubrica autébnoma — DIV (Diversos), cfr tabela 12 da CGE, querendo
com isso significar que o valor dos beneficios fiscais relativo a mecenato e outras majoragbes
inscrito nessa rubrica diz respeito a diversos concelhos. E possivel que o tratamento dado ndo
foi a mais feliz, situagdo que procuraremos corrigir nos proximos exercicios. Contudo, é de
se referir que essa diferenca de tratamento ndo afetou o total dos beneficios fiscais das duas

tabelas.”

309. Considera-se sanada esta questao apos esclarecimento fornecido pelo MFFE.

4.2.3 Impacto dos Beneficios Fiscais concedidos em 2021

310. Quanto ao impacto dos BFs concedidos em 2021, ndo existe um Relatério de
Avaliacdo do Impacto dos Beneficios Fiscais 2021. Da resposta recebida, os responsaveis
alegaram: “Com relagao ao “Relatorio de avaliagao do impacto dos beneficios fiscais” somos
a informar que essa atribuicado nao é propriamente da DNRE. De referir que, de acordo com
as alineas 0) e u) do artigo 44° do Decreto-Lei n° 76/2021, de 2 de novembro, que aprova
diploma Organico do MFFE, em matéria de beneficios fiscais, a DNRE tem as seguintes
incumbéncias: “emitir parecer sobre pedidos de isencbes e outros beneficios fiscais” e
“proceder ao controlo e monitorizagao das isengdes determinando a receita cessante inerente

aos beneficios fiscais concedidos”

Enquanto servico responsavel pela implementacido da politica de beneficios fiscais, a
avaliacdo do impacto dessa politica deve, em principio, ser feita por um servico externo a
DNRE, idealmente pela Unidade de Politica Tributaria. Todavia, enquanto a referida unidade
nao for criada essa incumbéncia deve, a nosso ver, pertencer a servicos do MFFE com

atribuicdes a nivel de estudos em matéria fiscal.”

311. Ainda questionados se a Administracdo Fiscal mensura o impacto dos BF concedidos
a determinadas empresas no momento da renovagao dos Beneficios Fiscais, os responsaveis
responderam nos termos seguintes: “O acesso aos beneficios fiscais ao investimento,

mormente os beneficios em sede do imposto sobre rendimentos, pode ser conseguido através
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das seguintes vias: regime geral e regime excecional (convencao de estabelecimento). Ambas
as vias estdo previstas no CBF. Os beneficios fiscais concedidos através do regime geral
operam de forma automatica, por deducéao a coleta do investimento realizado, pelo que o seu
reconhecimento é feito ex-post. Por seu turno, os beneficios concedidos através do regime
excecional séo estabelecidos nas convengdes de estabelecimento. Aquando da analise das
convencbes de estabelecimento, a DNRE compete verificar se as condicbes cumulativas
previstas no n° 1 do artigo 16° do CBF foram observados ou nao e propor os incentivos a ser
atribuidos ao projeto de Investimento em fungdo das seguintes variaveis: valor do
investimento, localizagcdo, emprego, contrapartidas sociais, entre outras. De referir que a
renovacao de beneficios fiscais é raro acontecer. Quando ela acontece (nas convengdes de
estabelecimento) o procedimento é igual: verificagdo das condigdes cumulativas previstas no
n° 1 do artigo 16° do CBF e atribuicdo dos beneficios em funcao das varidveis acima referidas,

socorrendo-se de uma formula matematica concebida para o efeito.”

312. Em relagéo a existéncia de uma plataforma informatica prépria para gestao dos BF,
alegaram: “A plataforma informatica propria para a gestdo dos BF figura como um dos
objetivos (Elaboragdo de um modelo de acompanhamento gestdo de BF utilizando os
sistemas SIGOF e e-GOV) previstos no concurso langado em maio de 2021 (N° 1/UGAC/MF)
e em margo de 2022 (N° 2/UGAC/MFFE), respetivamente, para a aquisicao de servigcos de
consultoria para melhoria de gestdo dos beneficios fiscais”. Todavia, conforme tivemos a
oportunidade de salientar nos Questionarios anteriores, o referido concurso ficou deserto nas

duas ocasioes acima referidas.”

313. O TCCV reitera que a inexisténcia de uma Unidade de Politica Tributaria para
acompanhamento e avaliagdo do impacto, dificulta os trabalhos na confrontagéo de custo da
renuncia de receita com a quantidade de gastos publicos diretos necessarios para igualar os

beneficios dela oriundos.

314. No exercicio do contraditério, os responsaveis do MFFE, remetem o TCCV as

respostas das alegacdes anteriores. Nesse sentido, recomenda-se:

Recomendacgao n.° IV.5 — 10/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que adote medidas para a criagdo de
condigbes técnicas e tecnoldgicas tendentes ao calculo e produgao de informagédes relativas

ao impacto dos Beneficios Fiscais na economia do pais.

IV — Subsidios, BF, Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado 131



—

Fﬁuaunu
DE CONTAS

4.3 Reformas

315.

Quanto as reformas, anualmente a LOE faz alteracbes nos Beneficios Fiscais. Em

resposta ao questionario os responsaveis afirmaram: “A linha orientadora da reforma tem sido

racionalizacao de beneficios fiscais, por um lado, e, por outro, a promocéo de um ambiente

facilitador de negdcios em Cabo Verde. Neste contexto, na linha do que temos salientado nos

Questionarios precedentes, as principais reformas concretizadas no quadro da racionalizagao

de beneficios fiscais sao:

>

Reduc¢ao do valor do crédito fiscal ao investimento a ser deduzido a coleta: de 50%
para 30% nas areas consideradas estratégicas e de 30% para 20% nas demais areas.
Eliminagdo da isengdo de direitos aduaneiros na importagcdo de bens relativo aos
investimentos levados a cabo no ambito da Lei de Investimentos e sujeicdo dos
mesmos a uma taxa reduzida de 5% de DlI;

Aumento do limiar do valor do investimento e do numero de emprego criado, com
relacdo ao acesso aos beneficios contratuais: de 550.000.000 ECV para
3.000.000.000 ECV no concernente ao investimento; e 10 para 20, relativo ao emprego
criado;

Eliminacdo dos beneficios fiscais a internacionalizacao relativamente aos
investimentos, que, nos termos do Decreto-Legislativo n°® 2/2011, 21 de fevereiro, eram
elegiveis para efeitos obtencao de incentivos a internacionalizacao;

Eliminacao, com efeitos a partir de 31/12/2021, dos incentivos fiscais as Instituicbes
de Crédito de Autorizagdo Restrita (anteriormente denominadas Instituicdes
Financeiras internacionais), passando estas a partir da data acima indicada a estarem
sujeitos ao regime geral de tributacao em Cabo Verde;

Exigéncia as entidades licenciadas no CIN, mais precisamente, as licenciadas no
Centro Internacional de Prestacdo de Servicos de um minimo de despesas

operacionais que se considera ser relevante.
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CAPITULO V. DiVIDA PUBLICA

5.1 Consideragoes Gerais

316. No presente capitulo proceder-se-a a analise da composicido e evolugao da divida
publica nos anos antecedentes, incluindo o de 2021 (em valor nominal e percentual do PIB),
no que tange a empreéstimos e titulos (Bilhete e Obrigacdo do Tesouro). Apura-se ainda o

stock da divida publica assim como os indicadores considerados pertinentes na CGE.

317. Sao ainda tidos em consideracdo e analisados, os mapas da CGE, os avales e

garantias do Estado, o Setor Empresarial do Estado, entre outros assuntos afins.

5.2 Estratégia e Programa de Financiamento para 2021

318. A estratégia visa contrabalancar o custo e o risco do portefélio da divida, procurando
o0 seu equilibrio em todas as suas vertentes, para minimizar o risco de endividamento
excessivo com custo elevado. Para o efeito, a prioridade na contratacido, foi dada aos
empréstimos externos com condigbes concessionais, ou seja, com taxas de juro baixas e com
longo periodo de maturidade. No sentido de mitigar o risco de cambio, o Euro foi a moeda

predominante nos empréstimos externos.

319. A LOE (n.° 109/1X/2020, de 31 de dezembro) retificada pela Lei n.° 02/X/2021, de 23
de agosto (previu o montante de 5.401,6 milhdes de CVE, como necessidade de

financiamento liquido para cobrir o défice global.

5.3 Divida Publica

320. Vale salientar que, segundo a CGE, as necessidades de financiamento do OE para
2021 foram cobertas em 50,5% por recursos externos e 49,5% por divida doméstica. Salienta-
se, portanto, que o financiamento externo ficou aquém das proporc¢des definidas no plano de
médio prazo de 60%, e o financiamento interno acima dos 40% pré-definidos. Justificado,
recorrentemente que o facto, deveu-se, essencialmente, a dois fatores a execucgado de
Programa de Investimentos Publicos (PIP) aquém do projetado e da necessidade urgente de

responder aos efeitos da crise, via financiamento interno.
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Grafico V.1 — Cobertura de necessidade

® Financiamento interno

® Financiamento externo

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

321. Em 2021, a CGE reportou que o stock da divida interna ficou estruturada em: 0,6% por
Bilhetes do Tesouro17 (BT), 98,3% por Obrigagbes do Tesouro 18 (OT) e 1,1% de outros

créditos.

322. Por sua vez, a divida externa, em relagdo aos credores esta composta, por divida de
médio e longo prazo, com a média de maturidade de 19 anos. Essa divida encontra-se
estruturada em: multilateral que representa 53,9%, bilateral ascende a 21,1% e contratados

junto de credores comerciais internacionais com 25,0% do stock da divida publica.

17 Bilhetes do Tesouro - sdo titulos da divida publica de curto prazo, emitidos com prazos para a maturidade até
um ano, que tem como objetivo o financiamento de défices de Tesouraria do Estado.

18 Obrigagdes do Tesouro - sdo titulos da divida piblica de médio e longo prazo denominados em moeda com
curso legal em Cabo Verde ou noutra livremente convertivel. Sdo emitidas por prazo igual ou superior a um ano
e ndo superior a 30 (trinta) anos.
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5.3.1 Divida da carteira por Moeda

323. A disposicao do portefdlio da divida do Governo Central, no que tange a moeda, taxa

de juros e maturidade, esta organizada da seguinte forma:

324. No portefélio regista-se no total (15 moedas). O Euro, representava 40,8%, o XDR19
17,6%, o USD20 5,7%, 0 JPY21 4,0% e o CVE, 29,0% representando o total das contratacbes

da divida interna.

5.3.2 Maturidade média por Carteira

325. A média da maturidade do portefélio da divida do Estado é longa quer para a
maturidade original, quer para a maturidade remanescente. A média da maturidade
remanescente para a divida externa é de 19 anos e para divida interna é de 5 anos, conforme
a CGE 2021.

326. A gestao do portefdlio da divida publica desempenha um papel crucial na consideracao
dos riscos do mercado. E de grande importancia avaliar a composicdo da carteira da divida,
adotar medidas para reduzir riscos significativos, tais como risco de falta de liquidez, risco de
inadimpléncia, volatilidade das taxas de juro, exposigcdo as concentragdes excessivas, e

considerar fatores macroeconémicos, entre outros.

5.4 Stock da Divida Publica

5.4.1 Principais indicadores da divida publica

327. A divida do Governo Central, sem TRMC??, remontou a 280.850,6 milhdes de CVE,
que corresponde a 142,7% do PIB, um incremento de 24.198,2 milhdes de CVE, em relacao
ao ano anterior 2020. Em termos de valor absoluto registou uma variacao real de 9,4%. Os

valores acima, derivaram da execugdo dos projetos financiados com empréstimos

9 XDR ou SDR (Special Drawing Rights) - Os XDR s&o ativos de reserva internacional criada e mantida pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) para complementar as reservas oficiais dos paises-membros. Este ndo € uma
moeda por si s6, mas uma unidade contabil do FMI baseada em uma cesta de moedas de reserva global, (Ddlar,
Euro, lene, libra e yuan chinés). Os XDR sé&o alocados pelo FMI aos paises-membros em propor¢éo a sua cota no
Fundo. Estes podem usa-los em transagdes internacionais entre si ou troca-los por moedas de reserva com outros
paises, geralmente através de acordos bilaterais. Também podem ser usados como garantia para empréstimos do
FMI. Os XDR desempenham um papel importante nas finangas internacionais como uma forma de liquidez
internacional e como uma maneira de apoiar a estabilidade financeira global.

20 USD - Doélar dos Estados Unidos.

21 JPY — Yen do Japéo.

22 TRMC — Titulos de Rendimento de Mobilizagéo do Capital
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contratados, nos anos anteriores, bem como das contratagdes de novos empréstimos em

2021, para fazer face aos efeitos da crise econémico-financeira oriundos da COVID 19%,

Quadro V-1 - Indicadores da Divida Publica

(Em milhées de CVE)

Variacao
Designacao 2018 2019 2020 2021

2018 /2019|2019 /2020|2020 / 2021

Divida Publica 229008,4 |242222,0 |256 652,5 (280 850,6 5,8% 6,0% 9,4%
Divida Interna 61099,3 | 65456,7 | 71380,2 | 81541,0 71% 9,0% 14,2%
Divida Externa 167 909,1 (1767653 [185272,3 |199309,6 5,3% 4,8% 7,6%
Variagéo em valores absolutos 10913,6 | 13213,6 | 144305 | 24 198,1 0,0 0,0 0,0
Divida Interna 43574 43574 59234 | 101608 0,0 0,0 0,0
Divida Externa 5510,8 8 856,2 8507,0 | 140373 0,0 0,0 0,0
PIB 184 661,3 [195202,0 |164910,7 |196 836,4 0,0 0,0 0,0
Divida Publica em % do PIB 124,0% 124,1% 155,6% 142,7% 0,0 0,0 0,0
Divida Interna em % do PIB 33,1% 33,5% 43,3% 41,4% 0,0 0,0 0,0
Divida Externa em % do PIB 90,9% 90,6% 112,3% 101,3% 0,0 0,0 0,0
Variag@o em pontos percentuais Divida Publica 0,0% -0,6% 31,5% 0,7% 0,0 0,0 0,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Interna 0,0% 0,,3% 9,8% 1,9% 0,0 0,0 0,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Externa 0,0% -0,8% 21,8% -1,3% 0,0 0,0 0,0

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

328. Osindicadores da divida publica em relacao ao PIB24 em 2021, degradaram devido a
pandemia da COVID 19, em termos genéricos em valores e em percentuais, quando

comparados com os periodos homélogos.

329. O TCCV tem vindo a observar o nivel de endividamento excessivo face ao PIB por
atenuar nos sucessivos exercicios financeiros. Esta situagdo representa uma distorcdo na
programacéo financeira (liquidagao de contingentes, dividas), que potenciam problemas de
varias ordens e gera presséo no sentido de se promover uma mais acelerada atenuagao dos

défices orcamentais.

330. Em contraditério, os responsaveis do MFFE referem que: “A meta tracada, em 2017,
era de se alcancar um racio divida publica/PIB em torno dos 100%, no horizonte temporal de
2023/24 e, efetivamente, neste periodo iniciou-se a trajetoria descendente deste racio, que se
manteve por trés anos consecutivos, ou seja, de 2017 a 2019. Todavia, com o efeito nefasto
da crise econdmica provocada pela pandemia da Covid-19, esta tendéncia inverteu-se
verificando-se um aumento do racio divida/PIB tanto em 2020 como em 2021. Entretanto, com
a retoma que a economia vem registando, perspetiva-se que o racio divida publica/PIB desc¢a
para cerca de 118,4%, em 2023, atingindo niveis préximos aos projetados para 2020, antes

da pandemia (114,7%). Este cenario demonstra a trajetéria de reducao do racio divida

23 COVID 19 — Corona Virus Desease
24 Os dados do PIB foram objetos de atualizagdo pelo Ministério das Finangas e Fomento Empresarial
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publica/PIB, além do conjunto de politicas orgamentais em curso, nomeadamente, o controlo

de défice.”

331. O TCCV reconhece a ambiciosa meta estipulada para atingir um racio divida
publica/PIB em torno dos 100% até 2023/24. Constatou-se a trajetéria descendente deste
racio de 2017 a 2019, que se inverteu com a crise da Covid-19, contrariando as expectativas.
Contudo, é encorajador notar a previsao de uma descida para aproximadamente 118,4% em

2023, indicando uma retoma econdémica e esfor¢cos de controlo do défice.

5.5 Operagoes Financeiras do Estado

332. O Quadro V.2 apresenta as Operagdes Financeiras do Estado de 2017 a 2021.
Genericamente, no quinquénio, as receitas mantiveram a tendéncia crescente passando de
49.504,6 milhdes de CVE, para 58.731,8 milhées de CVE em 2019, inversamente ao ano 2020
na qual cresceu na cifra de 44.629,1 milhdes de CVE e aumentou para 45.281,4 milhdes de
CVE, em 2021. Do lado das despesas evidenciaram, em 2017, o acréscimo de 44.759,7
milhées de CVE para o registo de 59.858,0 milhdes de CVE, em 2021.
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Quadro V-2 — Operagodes Financeiras do Estado

(em milhdes de CVE)

Rubricas Execucao
2017 2018 2019 2020 2021

1. RECEITAS TOTAIS 49504,6| 512704 58731,8 44629,1| 44596,6
1.1 - Receitas Correntes 43590,1| 49856,0 53138,2| 398989 439155
Impostos 358422 40522,8| 421412 329024 337105
Seguranga Social 60,4 778 76,6 78,1 78,5
Transferéncias Correntes 4748 11529 10313 11149 37614
Outras Receitas 7212,7) 81024| 98891 5803,6| 6365,1

1.2 - Receitas De Capital 5914,5| 14145 55936 4730,2 681,1

2. DESPESAS TOTAIS 44759,7| 48071,9| 54850,5| 55120,1| 54305,8
3. Resultado Operacional Bruto 47449 31985 38813 -10491,00 -9709,3
4. Activos nao Financeiros 9890,1| 8011,0( 8560,8 5933,5| 48678
5. SALDO GLOBAL (base caixa): (1-2-4) -51452 -4812,5 -4679,5 -16424,5 -14577,1
6. FINANCIAMENTO 6582,3] 44233 4179,8) 163813 152944
6.1 Ativos Financeiros -615,1| -4308,6| -57472] -2110,8 762,2
6.2 Passivos Financeiros 71974 87319 99271| 184921 145321
Interno liquido 2734 131100 23898 72978 42377
Externo liquido 69240 34779 75372 111943 102945

7. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANCIA(5{  1437,1 -389,2 -499,6 -43,1 773
DIVIDA PUBLICA (em % do PIB) 126,0 124,0 124,1 155,6 142,7
Divida Publica 218 094,8| 229 008,4| 242 222,0| 256 652,5| 280 850,6
Interna 55696,5| 61099,3| 65456,7| 713802 815410

da qual: TCMF
Externa 162 398,3| 167 909,1| 176 765,3| 185 272,3| 199 309,6

Fonte: UPCGE - Dados do MFFE, BCV, CGE 2021

333. O saldo global (base caixa) agravou de 2017 até ao ano 2021 atingindo o valor
negativo de 14.577,1 milhdes de CVE.

334. Relativamente a rubrica financiamento, verificou-se a reducao de 6.582,3 milhdes de
CVE (2017) para 4.423,3 milhdes de CVE (2018) e 4.179,8 milhdes de CVE (2019). Entre
2020 e 2021 assinalou-se uma diminuicdo dos valores tendo atingido a respetiva cifra de
16.381,3 e 15.294,4 milhdes de CVE, pese embora registar maior financiamentos, em volume

monetario a economia.

335. Os valores nominais consolidados apresentados da divida do Governo Central
cresceram, no quinquénio, e, em 2021, ascenderam a 280.850,6 milhdes de CVE, repartidos
em divida interna com o valor de 81.541,0 milhdes de CVE e a componente externa de maior

propor¢éo, no montante de 199.309,6 milhées de CVE.
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336. Em percentual do PIB, a aludida divida diminuiu de 126% a 124,1%, entre 2017 e 2019,
para no ano de 2020 ter um crescimento de 155,6% e um decréscimo em 2021, em 142,7%
do PIB.

337. O quadro que segue, apresenta os principais registos das operagdes da divida publica
ativa e passiva, como determina o capitulo VI da secc¢éao Il e Ill do Decreto-Lei n.° 29/2001, de

19 de novembro, que discorre sobre o regime financeiro da contabilidade publica.

Quadro V-3 - Operagoes Financeiras Ativas e Passivas do Estado

(em milhdes de GVE)
Operacdes financeiras (Entradas) Execucéo |% Total| Operacdes financeiras (Saidas) Execucdo [% Total| Saldos

Variagdo da Conta Deposito em 31/12/2020] 5470, 54704
Conta Depdsito do Governo em 31/12/ 2021 84742
Conta Depésito do Governo em 31/12/2020 | 30038

Operacdes Activas (1) 2401,0 100%|Operacdes Activas (1) 2871,11100,0%|  -470,1

Reembolsos de Empréstimos de Retrocessdo | 2401,0|  100%|Emprestimos Concedidos 14791 52% 9218

Acgdes E Qutras Participagdes Mi - Alienagdo 0,0] 0,0%|Acgdes E Qutras Participagdes Mi- Aquisicao 13920 48%| -13920

Qutros Activos Financeiros Mi - Alignagdes 0,0] 0,0%|Acgdes E Qutras Participagdes Me - Aquisicies 001 00% 00

Operacdes Passivas (2) 50 355,8 | 100,0%)| Operagoes Passivas (2) 27589,3| 100%| 22766,4

Empréstimo Obtido 38150,1| 75,8%| Amortizacdo do Empréstimo 179988 [ 65,2%| 201514

Divida Interna 240198 | 63,0%| Amortizacdo da Divida Interna 141629 ( 78,7%| 9856,9

de Curto prazo - BT 70737 29,4% de Curto Prazo - BT 65786 464% 495,0

de Médio e Longo Prazo - OT 16988,7| 70,7%|  de Médio e Longo Prazo - OT 72803| 51,4% 97084

QOutras Operagdes 00{ 0%  Outras Operagdes 3040 21%| -304,0

Outros Creditos -42,6 | -0,08%|Outros Creditos 00 0,0% 42,6

Empréstimos Obtidos Pmi - Amortizacdes Leasing 1391 05%| 139

Divida Externa 141304 | 37,0%|  Amortizacdo da Divida Externa 38359 21,3%| 102945

de Curto Prazo 00 0,0% de Curto Prazo 00 0,0% 0,0

de Médio e Longo Prazo 141304 100% de Médio e Longo Prazo 383591 100,0%| 10294,5

Outras Operacoes Ativas 122483 | 24,3%| Outras Operacoes Passivas 94515 34,3%| 2796,8

Crédito Interno Liquido a0 Governo Central Base Caixa 7044,2

Crédito Externo Liquido 10294,5

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021
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338. No quadro anterior, relativo a execug¢ao das Operagbes Financeiras Ativas e Passivas
do Estado, verifica-se que o resultado obtido no mercado interno (amortizagao da divida
interna, saida) de 14.162,9 milhdes de CVE, ndo se encontra dentro da estrutura de
financiamento, delineada pelo Estado no que concerne a divida interna que atingiu 49,5%,
ultrapassando a marca de 40% estabelecida na estratégia de financiamento planeada para
2021, conforme indicado no § 166 da CGE.

339. Em sede do contraditério, os responsaveis do MFFE fizeram a seguinte alegacgao: “A
politica de endividamento definida para 2021, delineou cobrir a necessidade bruta de
financiamento em 2021, mediante contratacdo de divida interna em cerca de 40% e divida
externa em 60%. Todavia, o efeito da crise e a necessidade de responder a despesas
urgentes e inadiaveis imp6s o uso em maior escala, do recurso ao financiamento interno, que
implicou um ajustamento da estratégia inicialmente planeada. Esclarecemos, ainda, que o
valor das amortizacdes referido na constatagao n°® 263, nao esta relacionada com a estratégia
de endividamento que se prende com o nivel de emissdo da divida, e ndao da sua

amortizagao.”

340. O TCCV reconhece o ajuste na estratégia de endividamento devido aos efeitos da
crise e as despesas urgentes. No entanto, é fundamental cumprir com a meta de 40% na
divida interna, conforme delineado na estratégia para 2021. No entanto, revela-se importante
otimizar a estratégia de endividamento, levando em conta a necessidade de resposta a

despesas urgentes, ao mesmo tempo mantendo a conformidade com as metas estabelecidas.

341. O saldo negativo (1) no valor de 470,1 milhées de CVE resultou das operagdes ativas
entradas (1) de 2.401,0 milhdes de CVE e saidas (1) de 2.871,1 milhdes de CVE. De outro
modo, o saldo (2) remontou a 22.766,4 milhdes de CVE, emergiu das operagdes passivas
entradas (2) no valor de 50.355,8 milhées de CVE e saidas (2) no montante de 27.589,3
milhées de CVE. Assim sendo, o crédito interno liquido ascendeu a 7.044,2 milhdes de CVE,

enquanto o crédito externo liquido remontou a 10.294,5 milhées de CVE.

5.5.1 Evolugao do défice e financiamento do Orgamento do Estado

342. O grafico que segue revela, a evolugao do financiamento liquido e do défice orgamental

face ao PIB, no que tange a execugao, no horizonte 2017 a 2021:
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Grafico V.2 — Défice e Financiamento liquido face ao PIB
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== Financiamento / PIB 3,80% 2,61% 2,14% 9,90% 7,77%
Défice/PIB 3,04% 2,89% 2,40% 6,36% 4,93%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

343. Entre os anos 2017 a 2021, registaram-se oscilagdes nos indicadores, financiamento
e défice face ao PIB. No periodo 2017 - 2019, assinalou-se o decréscimo de 3,80% para
2,14% do financiamento face ao PIB. Em 2020 registou-se um aumento para depois reduzir

em 2021, nas cifras de 9,90% e 7,77%, respetivamente.

344. Relativamente ao défice/PIB, no triénio 2017-2019, diminuiu de 3,04% para 2,4%. Em
2020 o indicador atingiu 6,36% para diminuir em 2021 para 4,93%.

5.6 Divida Publica Ativa

345. Em harmonia com as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 77° do Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro, constituem divida publica ativa as receitas publicas, fiscais e nao fiscais,
liquidadas e nao cobradas até o fim de cada exercicio financeiro e os empréstimos de
retrocessdo que sao concedidos pelo Estado aos setores publico e privado, para a
prossecucao do interesse publico e realizacdo de projetos de desenvolvimento nas condi¢oes

definidas aos respetivos acordos subsidiarios de crédito.
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5.6.1 Empréstimos de Retrocessao
346. Em relagao aos contratos de retrocesséo de empréstimos, que estao sob analise CGE
de 2021, n&o foram efetivados os contratos na modalidade descrita, de acordo com o MFFE.
5.7 Divida Publica Passiva

5.7.1 Divida Interna

347. On.°6doart.° 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, considera a divida
interna como “aquela contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo Verde
e cujo pagamento pode ser exigido no territorio nacional’. As emissdoes e amortizagdes da

divida interna sao efetivadas através do BT e OT da nova série e Outros Créditos.

348. Segue, no quadro abaixo, a composi¢cao e o fluxo de financiamento interno do ano
2021.

Quadro V-4 - Composigao e Fluxos do Financiamento Interno

(em milhdes de CVE)

% Stock Final /| nanciam.

Designacao Stock Inicial| Emisséo [ Amortiz.| Stock Final| > . interno

Total Div. Int. P

Liquido
Bilhetes do Tesouro 0,1 7073,7] 6578,6 495,2 0,6% 4951
OTNS 70 482,5| 16 988,7| 7 280,3 80 190,9 98,3% 9708,4
Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0
Outros Créditos 947.,8 0,0 42,6 905,2 1,1% -42,6
Totais 71 430,4| 24 062,4| 13 901,5 81591,3 100% 10 160,9

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

349. No quadro anterior constata-se que o stock final da divida interna, em 2021, remontou
o valor de 81.541,3 milhdes de CVE, constituido maioritariamente pela divida de médio e
longo prazo (Obrigacdo do Tesouro Nova Série) que representa 98,3% do total da divida

interna.

350. Este quadro mostra ainda que o Estado continua a optar pela estratégia definida pelas
emissdes de titulos de curto e médio prazo, para cobrir as necessidades transitérias de

tesouraria.
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351. Em 2020, a rubrica "Protocolo" apresentou um valor negativo de 292 milhdes de CVE,
no stock final. No entanto, na Conta Geral do Estado (CGE) de 2021, essa mesma rubrica

encontra-se com valor nulo.

352. Sobre a matéria acima, no contraditério, os responsaveis do MFFE realcaram que: “O
stock da rubrica “protocolos”, em 2020 e 2021, estava incluido na rubrica “outros créditos”,
sendo que em 2022 alteramos o0 nome da rubrica para “outros créditos e protocolos”, de forma
a termos a informacao mais precisa. O valor negativo de 292 milhées de CVE, mencionado
na vossa constatacao representa o valor liquido dos protocolos no ano em referéncia e néo o

seu stock, ou seja, houve apenas amortizacdo e nao nova entrada.”

353. O TCCV reconhece o esclarecimento do MFFE sobre a alteragdo na designacao da
rubrica 'protocolos' para 'outros créditos e protocolos' em 2022, visando uma informagao mais
precisa. Também compreende que o valor negativo de 292 milhdes de CVE em 2020 reflete

a amortizacao liquida dos protocolos.

354. Refira—se que a rubrica, Outros Créditos, no valor final de 905,2 milhdes de CVE,
contém informagdes sobre os valores das bonificagdes das taxas de juros relativos ao crédito

de habitacao.

5.7.1.1 Evolugao do stock da Divida Interna
» Por instrumento

355. O quadro a seguir reflete a evolugao da divida interna, por instrumento:
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Quadro V-5 - Instrumento da Divida Interna

(em milhdes de CVE)

Instrumentos da divida interna zll 2018 2019 2020 2021

Execucdo| % |Execucdo| % |Execucdo| % [Execucdo| 9% |Execucdo| %

Emissoes 12346,1| 100%| 15839,4| 100%| 13540,1| 100%| 14538,9| 101%| 24062,4| 100%
oT 757738 614%| 12203.8| 77,0%| 10256,1| 75,7%| 13336,6| 91,7%| 16988,7| 70,6%
BT 47683| 38,6%| 36356 23,0%| 3284,0| 24,3%| 11944 82%| 70737 294%
Protocolos 0,0{ 0,0% 00 0,0% 00l 00 00 00 0,0 0,0
Qutros Créditos 00 0,0% 00 0,0% 00 00 79 0,7% 00[ 0,0%
:r"a'f;"zaga°d"”dade mediolongo) 16l 100%| 103266| 100%| 91626| 100%| 8 9074| 101%| 139015| 100%
oT 5190,7| 56,3%| 6493,8| 629%| 52554 (572%| 66270 | 744%| 7280,3| 52,4%
BT 3277,7 355%| 38328| 37,1%| 3783,3|412%| 19884 |223%| 65786 47,3%
Protocolos 00[ 0,0% 00| 0,0% 00| 00% — 2920| 44% 00[ 0,0%
Qutros Créditos 7532| 82% 00 00% 1439 1,6% 00 0,0% 426 03%

Financiamento Liquido 31245 551238 43575 56315 101609

(Emissoes - Amortizacoes)
Var % -52,5% 76,4% -21,0% 29,2% 80,4%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

356. Das informacgdes do quadro precedente, verifica-se que o financiamento interno liquido
(Emissdes - Amortizacbes) teve um registo intermitente entre negativo e positivo, no

quinquénio, 2017 a 2021.

357. Dos dados aferidos, constatou-se que o financiamento liquido, em 2021, ascendeu a
10.160,9 milhdes de CVE, levando em consideracido que as emissdes dos instrumentos da

divida publica remontaram a 24.062,4 milhdes de CVE que, por conseguinte, superaram 0s

13.901,5 milhées de CVE, relativo as amortizacoes.

> Por Subscritores

358. Para a evolugao do stock da divida interna, por subscritores, nos ultimos 5 anos,

considerou-se as vertentes, taxa de crescimento e variacao:
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Quadro V-6 - Divida Publica por Subscritores

(em milhdes de CVE)

2017 2018 2019 2020 2021
Subscritores [Ano Iy \or [ (%) | Valor | (%) | Valor | (%) | Valor | (%) | Valor | (%)
Bancario 34 237,3 61,5%| 38 972,6( 63,8% | 40 827,8| 62,4% | 44 778,6| 62,7%| 51 720,5(63,4%
BCV 1200,7 | 35%| 9207 2.4%| 6287 15%| 3347 07%|  458] 0,1%
BCA 9339,7 | 27,3%| 12 708,2| 32,6%| 14 570,8| 35,7%| 15 020,0| 33,5%| 16 148,0| 31,2%
CECV 13 160,2 | 38,4% 13 407,9 34,4%| 12 806,9| 31,4%| 13 206,5| 29,5%| 13 641,7| 26,4%
BCN 7803 | 2,3%| 9679 2,5%| 1149,6| 2,8%| 25146| 56%| 2844,1| 55%
BIA 3913,1 [11,4%| 4384,8|11,3%| 45457[11,1%| 5085,7|11,4%| 4867,1| 9,4%
BAI 5105,4 | 14,9%| 5538,7|14,2%| 5690,6|13,9%| 5892,8|13,2%| 6485,512,5%
BMGCV 00| 00% 00| 00% 00| 00% 00]| 00% 00| 0,0%
BESCV/BICV/IB 200,0 | 0,6%| 4740 1,2%| 8491 21%| 21187 47%| 7082,7|13,7%
BFI 49| 0,0% 00| 0,0% 00| 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
ECCV 5240 | 15%| 5704 1,5%| 586,5| 1.4%| 6056| 1,4%| 605,6| 1,2%
NB 00| 00% 00| 00% 00| 00%| 00]| 00% 00| 0,0%
N&o Bancério 21 459,5|38,5%| 22 126,8| 36,2% | 24 628,7| 37,6%| 26 601,6( 37,3%| 29 820,6/36,6%
INPS 21 459,5| 38,5%| 22 126,8| 36,2%| 24 628,7| 37,6%| 26 601,6| 37,3%| 29 820,6/ 36,6%

Total 55 696,8 | 100% |61 099,3| 100% |65 456,6| 100% |71 380,2| 100% | 81 541,1 | 100%
Variagio Anual 31253 5 402,5 4357,2 5923,6 10160,9
PIB 173 097 184 661 195 202 164 910,7 196 836,4
Divida Interna/PIB 32,18% 33,09% 33,53% 43,28% 41,43%
Taxa de Crescimento - 5,9% 9,7% 7,1% 9,0% 14,2%

Divida Interna

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

359.

mantiveram uma significativa participagado no saldo da divida interna, representando 63,4%

De acordo com os dados no quadro acima, em 2021, os investidores bancarios

do total. Os restantes 36,6% da divida interna estdo em posse de investidores nao bancarios.
Entre os investidores bancarios, é importante destacar que o Banco Comercial do Atlantico
(BCA) detinha 31,2% do total, enquanto a Caixa Econdmica de Cabo Verde (CECV) mantinha
uma participagao de 26,4%.

360.

investidor, o INPS, que detém uma parte substancial correspondente a 36,6% do valor total

No ambito do setor ndo bancario, € notavel a presenga proeminente um unico

da divida interna. Esse montante equivale a 29.820,6 milhdes de CVE, e é baseado em dados
oriundos da CGE, sendo também corroborado pelo Relatério e Contas do INPS referente ao
ano 2021.

361.

mercado de divida interna. Portanto, considerando o impacto e a concentragdo dessas

Esses dados destacam a relevancia do INPS como investidor ndo bancario no
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participacoes, € de interesse discutir e analisar o papel desempenhado pelo INPS e a sua

influéncia na gestao da divida publica.

362. A taxa de crescimento da divida interna situou-se nos 14,2%, e em valor nominal
rondou o valor de 10.160,9 milhées de CVE em relacéo ao periodo homalogo.
» Face ao PIB

363. A evolugao do stock da divida interna face ao PIB apresenta os seguintes cenarios, no
periodo de 2017 a 2021.

Quadro V-7 - Valores Divida Interna e PIB por anos

(em milhées de CVE)

Divida Divida
Anos Interna PIB interna /
PIB

2017 55696,5 | 173 097 32,2%

2018 61 099,3 | 184 661 33,1%

2019 65 456,7 | 195 020 33,6%

2020 71 380,2 | 164 911 43,3%

2021 81541,0 | 196 836 41,4%
Fonte: Dados da CGE 2021

364. A evolugdo da proporgao do racio da divida interna em relagdo ao PIB?, durante os
anos de 2017 a 2021, revelou uma tendéncia de crescimento progressivo, partindo de 32,2%
no ano inicial até atingir 41,4% no ano de 2021. Notavelmente entre 2020 e 2021, houve uma

diminui¢do de 1,9 pontos percentuais (p.p) do referido racio.

2 Sujeito a ajustamento por parte do Instituto Nacional de Estatisticas
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Grafico V.3 - Evolugao do racio da divida interna / PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

365. O incremento da divida interna, desde 2017 até o ano 2020, tem como objetivo
principal suprir as necessidades permanentes de tesouraria do Estado. Este financiamento
provém do mercado doméstico, através da emissao de titulos da divida publica, bilhetes e
obrigagdes do tesouro, o que resulta na ampliacdo dos depdsitos do Estado. No intervalo

entre os anos de 2020 e 2021 observou-se uma redugao da divida em relagao ao PIB.

5.7.2 Divida Externa

366. A divida externa, nos termos definidos no n.° 7 do art.° 79° do Decreto-lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro, “(...) € aquela que é contraida perante outro Estado ou organizagao
internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde, e cujo

pagamento pode ser exigido fora do territério nacional”.

367. O quadro que segue ilustra o stock e os movimentos da divida externa, ao longo do
ano 2021:
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Quadro V-8 - Stocks e Fluxos do Financiamento Externo

(em milhdes de CVE)

Credores Stock Inicial Desembolso Reembolso Stock Final Financ. Liquido
Valor Peso | Valor | Peso | Valor | Peso Valor Peso | Valor | Peso
Multilateral 93 704,8|50,6%| 13 262,0| 93,9%| 3 503,6(91,3%| 107 412,0| 53,9%| 9 758,4| 94,8%
FAD 11 000,3| 5,9% 0,0] 0,0%| 323,5| 8,4%| 10939,0] 5,5%| -323,5| -3,1%
BM / IDA 38 557,91 20,8%| 6 510,9]46,1%| 911,7|23,8%| 47 034,0]|23,6%| 5 599,2| 54,4%
BM / IBRD 4182,1] 2,3% 0,0l 0,0%| 177,3| 4,6%| 4034,0] 2,0%| -177,3| -1,7%
BADEA 39455 2,1% 57,01 0,4%| 179,0| 4,7%| 41150 2,1%| -122,0] -1,2%
BAD 23 332,7| 12,6%| 3 453,5|24,4%|1 107,7|28,9%| 25 670,0|12,9%| 2 345,8| 22,8%
BEI 3953,1] 2,1% 0,0l 0,0%| 378,0| 9,9%| 3575,0] 1,8%| -378,0] -3,7%
OPEC 1165,6] 0,6% 1,8 0,0%| 209,1] 5,5% 1 006,0] 0,5%| -207,3| -2,0%
FIDA 2864,1| 1,5% 192,01 1,4% 65,6] 1,7%| 3090,0] 1,6% 126,4| 1,2%
IMF 2928,0|] 1,6%| 3046,9|21,6% 0,0] 0,0%| 6288,0] 3,2%| 3046,9| 29,6%
NDF 155,11 0,1% 0,0| 0,0% 16,1 0,4% 140,01 0,1% -16,1| -0,2%
NTF 0,0l 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0l 0,0% 0,0 0,0%
IDA 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0 0,0%
BIDC/CEDEAO 0,0l 0,0% 0,0 0,0%| 135,6] 3,5% 0,0 0,0%| -135,6] -1,3%
CEDEAO 1620,4| 0,9% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 1521,0] 0,8% 0,0 0,0%
Bilateral 41 745,7|22,5% 783,1| 5,5%| 282,7| 7,4%| 42010,0/21,1% 500,4| 4,9%
Governo 23 073,7|12,5% 783,1| 5,5%| 282,7| 7,4%| 23 850,0(12,0% 500,4| 4,9%
China 2832,2| 1,5% 0,0l 0,0% 0,0l 0,0%| 3125,0f 1,6% 0,0 0,0%
Kuwait 1336,4| 0,7% 2275 1,6%| 154,0 4,0% 1529,0] 0,8% 73,5 0,7%
Portugal 15070,7| 8,1% 0,0| 0,0% 0,0] 0,0%| 15097,0| 7,6% 0,0 0,0%
Bélgica 285,9] 0,2% 148,5| 1,1% 0,0l 0,0% 746,0| 0,4% 148,5| 1,4%
Saudi Fund 2060,0| 1,1% 0,0l 0,0% 22,8 0,6% 1786,0] 0,9% -22,8| -0,2%
JICA - JBIC 0,0| 0,0% 222,7] 1,6% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 222,71 2,2%
AFD 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0 0,0%
Austria 1488,5| 0,8% 184,4] 1,3%| 1059 2,8% 1 567,01 0,8% 78,5 0,8%
Agencia Credito Exportacao| 18 672,0(10,1% 0,0 0,0% 0,0 0,0%| 18 160,0( 9,1% 0,0| 0,0%
JICA - JBIC 8959,7| 4,8% 0,0|] 0,0% 0,0] 0,0%| 8974,0| 4,5% 0,0 0,0%
Espanha (ICO) 4 147,6] 2,2% 0,0l 0,0% 0,0l 0,0%| 4142,0 2,1% 0,0 0,0%
AFD (France) 5564,7| 3,0% 0,0l 0,0% 0,0] 0,0%| 5044,0] 2,5% 0,0 0,0%
Comercial 49 821,8|26,9% 85,2 0,6% 49,6| 1,3%| 49 887,0|25,0% 35,7| 0,3%
Caixa Geral de Depésitos 40 928,3| 22,1% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0%| 40 958,0|20,6% 0,0 0,0%
Rabobank 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0| 0,0% 0,0 0,0%
BPI 8 631,9| 4,7% 0,0| 0,0% 0,0 0,0%| 8632,0] 4,3% 0,0 0,0%
KBC 261,6] 0,1% 85,2 0,6% 49,6 1,3% 297,0] 0,1% 35,7 0,3%
Total 185 272,3| 100%| 14 130,4| 100%| 3 835,9] 100%| 199 309,0| 100%| 10 294,5| 100%

Taxa de Crescimento 7,6%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

368. No ano 2021, o saldo final da divida externa alcangou 199.309,0 milhdes de CVE,
refletindo um aumento de 7,6% em comparagao ao periodo homélogo (185.272,3 milhdes de
CVE). Esta observagao é congruente com as explicagdes fornecidas na CGE, onde se afirma
que “Para minimizar os efeitos da crise mundial, tanto a nivel econémico, tanto a nivel da
saude publica, foram contraidos empréstimos com recursos financeiros externos e que

tiveram impactos acentuados na evolucao da divida de 2020 para 2021”.

369. No ano em apreco, os credores multilaterais mantiveram a fatia mais substancial no
saldo da divida externa, totalizando 107.412,0 milhdes de CVE representando 53,9% do total.
Em contraste com 2020, esse valor foi de 93.704,8 milhdes de CVE, correspondendo a 50,6%
do total. Em termos relativos, isso representa um aumento de 14,6%, refletido em um valor

nominal de 13.707,2 milhdes de CVE, impulsionado pelos desembolsos recentes.
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370. A partir do quadro anterior, destaca-se que os principais credores em termos de
desembolso durante o ano em analise foram o Banco Mundial. Associagao Internacional de
Desenvolvimento (BM-IDA) no montante de 6.510,9 milhdes de CVE representando 46,1% e
o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) no valor de 3.453,5 milhdes de CVE

representando 24,4% do total global.

371. No segundo segmento, os credores comerciais detiveram um montante significativo
de 49.887,0 milhdes de CVE, representando 25% do total da divida externa. Em contrapartida,
os credores bilaterais detinham um valor de 42.010,0 milhdes de CVE correspondendo a
21,1% do total. Destaca-se a assinatura de oito (8) novos acordos pelo Estado com os
Credores Internacionais. Notavelmente, esses acordos apresentam condicdes concessionais,
com excegao do acordo celebrado com o BAD, no valor de 20.000.000 de Euros, que segue
as condicdes financeiras do mercado. Essas informacdes podem ser verificadas na tabela 40
da CGE 2021. Dentro da lista de projetos financiados pelos mencionados credores, surgem
projetos proeminentes nos setores social, ajuda orgamental, saude, transporte, tecnologia de
informag&o, bem como na esfera econdémica, conforme detalhado na tabela 38 da CGE de
2021.

372. Entre os credores multilaterais, BM-IDA se destaca pelo maior volume financeiro. No
ambito das relagbes bilaterais, Portugal teve a maior transacéo financeira. No que diz respeito
as agéncias, a Japan International Cooperation Agency (JICA) e a Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) tiveram notaveis transagdes financeiras. Por ultimo, entre as instituicdes

financeiras, a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) obteve o maior volume de transagdes.

373. Os financiamentos distribuiram-se por diferentes areas de acordo com a CGE 2021:
v" Ajuda Orgamental: 8.1336,1 milhdes de CVE, representando 57,6%;
v' Economia: 2.114,4 milhdes de CVE, representando 15%;
v' Transporte: 659,4 milhdes de CVE, representando 4,7%.

374. E importante notar que, em 2021 o Euro teve um peso significativo nos desembolsos

externos, representando 51,5% do montante global das transacgdes realizadas.
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5.7.2.1 Evolugao do stock da Divida Externa

375. O grafico seguinte ilustra a evolucao da divida externa, no horizonte 2017-2021:

Grafico V.4 - Divida Externa

(em milhdes de CVE
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Fonte: Dados da CGE 2021

376. Oracio entre a divida externa e o PIB foi de 112,3% em 2020, diminuindo para 101,3%
em 2021. Em comparagdo com 2020, o stock da divida aumentou em 7,6%. E importante
frisar que a maioria dos empréstimos obtidos no mercado internacional sdo concessdes, com

uma maturidade média de 19 anos.

377. Em 2021, o indicador que mede a proporcao da divida externa em relagao a divida
total do Governo foi de 71%, indicando uma significativa dependéncia dessa fonte de
financiamento, o que representa uma exposi¢cdo a diversos riscos internacionais, como

pressdes na balanca de pagamentos, cambiais e choques externos.

378. Em relagdo as politicas adotadas para debelar esta dependéncia, no contraditério, os
responsaveis do MFFE referem que: “O financiamento, preferencialmente, através da divida
externa é uma estratégia que tem sido adotada pelo governo ha varios anos. E de referir que
as vantagens associadas a esta politica séo varias, destacando-se o custo de financiamento
mais baixo; a disponibilizagdo de recursos financeiros que permitem financiamentos de
projetos de grandes dimensdes e estruturantes; a partilha de conhecimento/tecnologias, entre

outras vantagens. No entanto, esta opg&o tem risco associados, como acontece com qualquer
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instrumento financeiro, sendo que o servico responsavel pela gestdo da divida, no processo
de contratagao de divida externa, combina as melhores politicas para minimizar estes riscos.

Elencamos abaixo alguns destes riscos, bem como as medidas tomadas para minimiza-los:

» Risco de cambio: para minimizar este risco a maior parte da divida externa do pais foi
contratada na moeda euro (em torno de 60%), que tem uma paridade fixa com o
escudo cabo-verdiano. Em relagcdo aos empréstimos contratados em moedas
diferentes do euro, cerca de 90% permitem que o pagamento do servico da divida seja
efetuado em qualquer moeda internacionalmente, o que permite gerir os impactos das

flutuagbes cambiais.

» No tocante ao risco da taxa de juros, é de destacar que cerca de 98% desta divida

externa tem taxas de juros fixas e baixas (a média das taxas de juros situa-se em 1%,).

» Risco de financiamento: Cabo Verde tem vindo a cumprir as suas obrigacoes
contratuais, juntos dos seus parceiros multilaterais e bilaterais, e, por esta razdo o
mercado externo continua aberto e com 0s parceiros comprometidos em conceder
financiamento com condi¢gbes concessionais ao pais. As proje¢cbes de médio prazo
incluem que o pais estara em condi¢cbes de pagar as suas dividas em condi¢bes

normais.

379. Acrescentaram ainda: “Quanto a dependéncia aos financiadores externos, convem
salientar que a carteira da divida externa é diversificada, contendo credores multilaterais,

bilaterais e comerciais, 0 que mitiga o risco de dependéncia de uma Unica fonte”.

380. O TCCV tomou a devida nota das informagbes detalhadas sobre a estratégia de
financiamento do governo, especialmente através da divida externa, com as vantagens
associadas a essa abordagem, incluindo o custo de financiamento mais baixo,
disponibilizagdo de recursos para projetos estratégicos e partiha de

conhecimento/tecnologias.

381. Também reconhece a importancia de mitigar os riscos inerentes a essa estratégia. As
medidas mencionadas para minimizar os riscos de cambio, taxas de juros e dependéncia de
financiamento externo séo pertinentes e demonstram uma abordagem responsavel a gestao
da divida.
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5.7.2.2 Servigo da Divida Passiva

382. O quadro que segue evidencia o apuramento dos encargos totais do servigo da divida

publica direta (interna e externa) no horizonte de trés (3) anos:

Quadro V-9 - Encargos com a Divida Publica

(em milhdes de CVE)

2019 2020 2021
Indicadores Peso | peso Peso Sub| Peso Peso | o o
Valor Sub Valor Valor Sub
Total Total Total Total
Total Total
Servico da Divida Interna
Juros 3083,3| 35,7%| 20,9%| 3156,3 31,3% 19,9%| 3236,3| 29,9%| 20,7%
Amortizagao 5560,8 64,3%| 37,8%| 6918,9 68,7%| 43,7%| 7584,3| 70,1%| 48,6%
Sub total 8 644,1 100%| 58,7%| 10 075,2 100%| 63,6%| 10820,6| 100%| 69,4%
Servico da Divida Externa
Juros 1866,8) 30,7% 12,7%| 1613,9 28,0% 10,2% 943,0| 19,7% 6,0%
Amortizagao 4 207,3| 69,3%| 28,6%| 41452 72,0%| 26,2%| 3835,9| 80,3%| 24,6%
Sub total 6 074,1 100%| 41,3%| 5 759,1 100%| 36,4%| 47789 100%| 30,6%
Servico da
Divida Publica 14 718,2 100% 15 834,3 100% 15 599,5 100%
Total
Taxa de
Crescimento -1,2% 7.6% -1,5%
SDP

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

383. No ano objeto de analise, os encargos relacionados ao servigo da divida publica global
totalizaram 15.599,5 milhées de CVE, refletindo uma diminuigcdo de 1,5% em comparagao

com o periodo anterior (2020), que registou 15.834,3 milhdes de CVE.

384. E relevante destacar que a taxa de juros interna é mais elevada em comparagao com
a taxa de juro da divida externa. Em 2021 os encargos com o servigo da divida interna cifraram
em 10.820,6 milhdes de CVE, destacando como mais expressivos do que 0s encargos

referentes a divida externa, que alcangaram 4.778,9 milhdes de CVE.

385. De referir que com a graduagao de Cabo Verde para a categoria de pais de rendimento
médio, os empréstimos destinados a cobrir o défice orgamental junto de parceiros
internacionais, nomeadamente, bilaterais, multilaterais, agéncias de crédito e bancos
internacionais, sao sujeitos a taxas de juros de mercado. Essas taxas, por sua vez, aumentam

os custos dos empréstimos, para o pais, acarretando varios constrangimentos.
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5.8 Avales e Garantias concedidos pelo Estado

386. Nos termos do art.° 62° da OE Retificado de 2021, o limite para a concessao de avales
e outras garantias do Estado foi fixado, em termos de fluxos liquidos, no montante de

15.000.000.000 CVE, para as operacgoes internas e externas, do setor publico e privado.

387. O n.° 2 do mesmo artigo, esclarece que os avales excluem a possibilidade da
concessao de operagdes a celebrar no ambito de processos de renegociacdo de dividas
avalizadas e as garantias concedidas as empresas publicas no ambito de contratos
celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros de
desenvolvimento.

5.8.1 Analise do Impacto dos Avales na Divida Publica

388. Conforme indicado no quadro seguinte, o total de avales e garantias concedidos as
empresas atingiu 24.401,0 milhdes de CVE. Em situagcbes em que os passivos financeiros
garantidos por esses avales e garantias do Estado n&do sdo cumpridos, a responsabilidade
recai sobre o proprio Estado, que é o avalista dos empréstimos, no caso de as empresas nao

cumprirem com as suas obrigacoes.

389. Segue o quadro que mostra a evolugao e variagdo do Stock dos Avales e Garantias,

no periodo de 2019 a 2021, descriminado por entidades:
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Quadro V-10 - Avales e Garantias do Estado

(em milhdes de CVE)

2019 2020 2021 Variacao
Entidades

valor % valor % valor % |2020/2019] 2021/2020
TACV 2914,9118,8%| 3715,2|21,5%| 5 826,2| 23,9% 27,5% 56,8%
CVFF 0,0l 0,0% 0,0] 0,0% 0,0| 0,0% 0,0% 0,0%
Aguas de Porto Novo 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
ASA 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0l 0,0% 0,0% 0,0%
Céamara Municipal de Porto Novo 62,4 0,4% 63,2| 0,4% 63,2] 0,3% 1,3% 0,0%
gzgﬁrnzM“"'C'pa' de Santa 47,.4] 03%| 408 02%| 31,5 0,1%| -139%| -22,8%
8222{: Municipal de Sao 172,3| 1,1%| 1795 1,0%| 1915 0,8% 4,2% 6,7%
ﬁi@;;a Municipal de Sao 0,0 0,0% 0,0 0,0%| 153 0,1% 0,0% 0,0%
Céamara Municipal de Paul 74,11 0,5% 72,31 0,4% 72,51 0,3% -2,4% 0,3%
fﬂfg[‘;a Municipal de Sao 0,0 0,0% 0,0| 0,0% 7,7 0,0% 0,0% 0,0%
Camara Municipal do Sal 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 0,01 0,0% 0,0% 0,0%
Start Up Jovem 10[ 0,1%| 290,4| 1,7% 0,0 0,0% 2957%| -100,0%
CERMI 20,2| 0,1% 18,2 0,1% 16,3] 0,1% -9,9% -10,4%
Electra 4 845,51 31,3%| 4 800,8|27,8%| 4 765,2| 19,5% -0,9% -0,7%
Enapor 94,8| 0,6% 80,0] 0,5% 58,0 0,2%| -15,6% -27,5%
IFH 1381,5] 0,0%| 1082| 6,3%| 1248,4| 5,1% 0,0% 15,4%
ADS 0,0] 0,0% 453,3] 2,6% 0,0] 0,0% 0,0%| -100,0%
SDTIBM 0,0] 0,0%| 343,8] 2,0% 582,11 2,4% 0,0% 69,3%
Novo Banco 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0% 0,0%
Aguas de Santiago 25411 1,6% 0,01 0,0% 774,41 3,2%| -100,0% 0,0%
NEWCO 4 138,3| 26,7% 3965|23,0%| 3721,7] 15,3% -4,2% -6,1%
NOSI 0,0l 0,0% 0,0] 0,0% 51,0 0,2% 0,0% 0,0%
ICV 0,0 0,0% 0,0 0,0% 202,3| 0,8% 0,0% 0,0%
INCV 0,0l 0,0% 0,0] 0,0% 54,7 0,2% 0,0% 0,0%
AEB 0,0l 0,0% 0,0] 0,0% 247,01 1,0% 0,0% 0,0%
RTC 0,0l 0,0% 0,0] 0,0% 110,0f 0,5% 0,0% 0,0%
CV Telecom 1233,1] 8,0%| 1655 9,6%| 2243,4| 9,2% 0,0% 35,5%
CV Inter - ilhas 226,71 1,5%| 513,9] 3,0% 517,81 2,1% 0,0% 0,8%
Pré-Garante 0,0l 0,0% 0,0] 0,0%| 3279,6| 13,4% 0,0% 0,0%
Elevo 0,0 0,0% 0,0 0,0% 200,0] 0,8% 0,0% 0,0%
Decameron CV 0,0| 0,0% 0,0 0,0% 34,3] 0,1% 0,0% 0,0%
Tecnovia 0,0l 0,0% 0,0] 0,0% 86,9] 0,4% 0,0% 0,0%
Stock de Aval 15474,8] 91%|17 273,2| 100%| 24 401,01 100% 11,6% 41,3%
Divida Publica 242 2220 256 652,5 280 850,6
Divida Publica incluindo Aval 257 696,8 273 925,7 305 251,6
VAR. Div Pub / Div Pub incl. 6,4% 6,7% 8,7%

Aval

Fonte: UPGE - Dados da CGE 2021
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390. A partir do quadro anterior, é possivel observar um aumento no Stock dos Avales e
Garantias do Estado ao longo dos anos. Em 2019, esse valor foi de 15.474,8 milhdes de CVE
e, no ano seguinte, em 2020, elevou-se para 17.273,2 milhées de CVE. Em 2021, essa
tendéncia de crescimento se manteve, atingindo 24.401,0 milhdes de CVE, representando um
aumento de 41,3%. Esse aumento foi impulsionado pela concessdo de novos avales e
garantias do Estado a entidades do setor publico e privado, visando o apoio a minimizagao

dos efeitos da crise sanitaria.

391. No ano 2021, as principais beneficiarias dos avales foram a TACV, com a parcela de
23,9%, seguida da Electra com 19,5% e a NEWCO com 15,3%.

392. Em 2019, a divida publica incluindo avales foi 257.696,8 milhdes de CVE, elevando
para 273.925,7 milhdes de CVE em 2020 e alcangando 305.251,6 milhdes de CVE em 2021,

resultando em um aumento de 8,7% no stock da divida publica, nesse ultimo ano.

393. 0O art.° 59° da LOE de 2021, frisa que o Estado fica autorizado a adquirir créditos, bem
como assumir passivos das empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objeto
de reestruturagdo e saneamento. O art.° 60° (regularizagbes) deste diploma vem
complementar o anterior na medida em que autoriza ao Estado a regularizar

responsabilidades dessas empresas decorrentes de situacdes do passado.

394. Dispde o numero 1 do art.° 22° do Decreto-Lei n.° 42/2018, de 29 de junho, que as
comissoes das garantias concedidas, a pagar pelas entidades beneficiarias séo fixadas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das Finangas. Nos termos
estatuidos no n.° 2 “Reverte a favor do Fundo de Garantia para a cobertura de pagamento
das garantias concedidas pelo Estado, as receitas provenientes das comissdes referidas no

namero 1 (...)".

395. A CGE de 2021 trouxe como novidade a divida do SEE no valor de 105,2 milhoes de
CVE e as dos Municipios no valor de 6.131,8 milhdes de CVE, de acordo com as diretivas
emanadas da LBOE. De referir, no entanto, que estes dados sao diferentes do apresentado
no relatério do Banco de Cabo Verde que regista 30.533,5 milhdes de escudos (16,9 por cento
do PIB) como divida do SEE e 6.996,4 milhdes de escudos (3,9 por cento do PIB) como divida

das Autarquias Locais.

396. Sobre as divergéncias, o contraditério, os responsaveis do MFFE alegaram que:
“*Aquando do processo da elaboragcdo da CGE de 2022, verificou-se que a informagao

publicada na CGE de 2021 relativamente a divida do SEE contém um lapso, devido a uma
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falha operacional. Assim esta informacéao ja foi retificada no relatério a divida referente ao ano
2021, publicado no site do MF — DGT.”

397. Acresce ainda que: “As informacoes relativamente as dividas do SEE tém como fonte
de dados reportados pela UASE — Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do
Estado” Assim tanto no relatério da UASE, como no relatorio da divida referentes ao ano de
2021, publicados no site do Ministério das Financas, nos links (...), a divida financeira do SEE
é de 63.375,5 milhbes de CVE. Quanto a divida financeira dos Municipios, a nossa fonte foi o
BCV, que a data do fecho da CGE de 2021 nos reportou, via e-mail o montante de 6.131,8
milhées de CVE, no entanto, apds a data de fecho da CGE, estas informagbes foram

atualizadas pelo Banco de Cabo Verde”.

398. Nao obstante, a explicagao fornecida pelo MFFE sobre a retificacdo da informacao
relativa a divida do SEE na CGE de 2021 devido a uma falha operacional, € crucial que erros
ou imprecisodes identificadas em relatérios sejam corrigidos e a informagéao seja atualizada de

acordo com os dados corretos.

399. Sobre o assunto acima, os responsaveis do MFFE referiram ainda: “Concordamos com
a vossa recomendacao e informamos que esta retificagao ja foi efetuada, tanto nos relatérios
publicados pelo MFFE, como na CGE 2021, tendo sido enviada uma nota ao Tribunal de

Contas solicitando a substituicao do quadro no qual se detetou a falha. (...)".

400. O TCCV recebe com satisfagao a informacgéao da retificagao da divida do SEE na CGE
de 2021, efetuada tanto nos relatérios do MFFE quanto na CGE relativa. Concordamos que a
corregdo de erros ou imprecisdes é crucial para a integridade dos relatérios financeiros. E

essencial assegurar que a informacao seja atualizada de acordo com os dados corretos.

401. E de salutar a cooperagao do MFFE no envio da nota ao Tribunal de Contas solicitando
a substituicdo do quadro no qual a falha foi detetada. Isso demonstra um compromisso com a

transparéncia e corregao.

402. No entanto, face ao acima exposto e com o intuito de melhoria continua na facultagao

de dados o TCCV emite a seguinte recomendacao:
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Recomendag¢ao n.° V.1 - 11/PCGE21:

Que o Ministro das Finangas e Fomento Empresarial se diligencie para a disponibilizagdo de
dados fidedignos da divida das Autarquias Locais, devido a sua importancia na transparéncia
e na precisdo nos relatérios financeiros para garantir a confianca do publico e das entidades

fiscalizadoras.

403. A referéncia a Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado (UASE)
como fonte de dados sobre a divida do SEE é adequada. E importante que os dados relativos
a divida sejam provenientes de fontes confiaveis e especializadas no acompanhamento do

setor empresarial estatal.

404. A atualizacado das informacgdes sobre a divida dos Municipios pelo Banco de Cabo
Verde (BCV) apés a data de fecho da CGE é um procedimento normal e necessario para
garantir a precisdo dos dados. E fundamental que os relatérios sejam baseados nas

informagdes mais recentes e precisas disponiveis.

405. Foiindagado o MFFE sobre a existéncia de uma estratégia especifica delineada para
a gestao dos prazos de vencimento da divida publica. Em resposta a questédo, a entidade
esclareceu o seguinte: “Existe sim. No quadro de endividamento publico, tanto o plano de
emissdo da divida interna, bem como as condi¢gbes de contratagcédo de divida externa, séo
efetuados/negociadas visando sempre evitar picos de pagamento da divida interna e externa
de forma a minimizar o risco de presséo na tesouraria. A DGT também elabora o plano de
emissées de divida interna, tendo em conta as aptidées do mercado visando fomentar a
concorréncia entre os participantes no mercado da divida publica e tornar o custo de
financiamento interno mais competitivo e, consequentemente mais baixo. Em relagdo ao
financiamento externo, no ambito do programa com o FMI, o pais assumiu o compromisso de
contratar empréstimos sempre em condicbes concessionais, o que implica contratar
empréstimos com maturidades longas (caréncia e periodo de amortizagdes) e taxas de juros
baixas. Normalmente, os projetos financiados com empréstimos em condi¢gées concessionais
tém externalidades positivas a nivel economico e social antes da amortizagdo do

financiamento aferente, com impacto positivo no tocante a sustentabilidade da divida”.

406. O Relatério do Estado da economia do BCV, de 2021 recomenda a implementacao de
um programa de consolidagdo orgcamental a médio e longo prazo que reduza gradualmente o

elevado nivel da divida publica.
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407. Sobre o ponto acima mencionado, em contraditério, os responsaveis do MFFE
informaram que: “A consolidagdo orcamental € um dos grandes objetivos do governo,
conforme demonstrado no grafico (...) que apresenta o histérico de um défice orgamental
abaixo dos 3%, de 2016 a 2019, no entanto, verifica-se que esta tendéncia se inverteu em
2020 devido as consequéncias da profunda crise econémica provocada pela pandemia da
covid 19. A consolidacdo orcamental tem sido feita, com politicas de contrato de despesa e
com reformas fiscais que promovem o alargamento da base tributaria e minimizar o risco de

fuga e evasao fiscal.”
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408. Levando em consideragdo o antes exposto pelo MFFE, o TCCV regista as medidas
tomadas e em curso, pelo Governo, para a consolidagdo or¢camental na esfera das Finangas

Publicas, pese embora, estarem comprometidas devido a crise provocada pela COVID 19.

409. Ainda face a necessidade de aprimorar a consolidagdo orgamental, o TCCV sugere
que é importante refinar o processo de consolidagdo, tendo em consideracdo as mudangas
no cenario econémico, como foi 0 exemplo da pandemia COVID-19, assim como a avaliagdo

continua para monitorar o progresso de consolidagdo orgamental.

5.9 Divida Publica Global do Estado (Direta e Indireta)

410. O quadro que segue, evidencia os valores da divida publica global e direta versus PIB,
no periodo de 2017 a 2021:
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Quadro V-11 - Valores da divida global e direta vs PIB

(em milhdes de CVE)

Designacéo 2017 2018 2019 2020 2021
Divida Global 231 990,2|242 269,0(257 697,0|273 925,7| 305 251,6
PIB 173 097,4|184 661,3| 195 202,0{ 164 910,7| 196 386,4
Divida Publica Direta 218 094,8/229 008,4 | 242 222,0| 256 652,5| 280 850,6
Divida Global / PIB 134,0%| 131,2%| 132,0%| 166,1%| 155,4%
Divida Publica Direta / PIB 126,0%| 124,0%| 124,1%| 155,6%| 143,0%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

411. Assim apresenta-se o grafico que ilustra a evolugao da divida publica:

Grafico V.5 - Divida Publica Global
(em milhées de CVE)

2021
2020
2019
2018

2017

= Divida Global (Directa e Indirecta) / PIB = Divida Publica Directa / PIB

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021

412.

quanto a indireta) do Estado em 2021 representou 155,4% do PIB, o que equivalente a

No grafico é possivel observar que a divida publica global (considerando tanto a direta

305.251,6 milhdes de CVE. Isso representa um aumento de 11,4% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior que registrou 273.925,7 milhdes de CVE. Esse aumento é explicado
pela implementacdo de projetos financiados com empréstimos contratados em anos
anteriores, bem como pelos novos empréstimos contraidos em 2021, para mitigar os impactos

da crise econémica resultante da pandemia de COVID 19.

413.

publica, os responsaveis do MFFE, no contraditério do MFFE esclareceram: “Enfre as

Interpelado sobre as medidas adotadas para garantir a sustentabilidade da divida

medidas adotadas para garantir a sustentabilidade da divida publica, destacamos as

seguintes:

» Politicas de consolidagdo orgamental;
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» Politicas de dinamizag&o do setor privado, com a criagdo de um conjunto de medidas
de suporte ao acesso a financiamento, por parte de pequenas e médias empresas,
visando a dinamizag¢é&o do crescimento econémico;

» Publicagédo de uma agenda de empresas publicas passiveis de privatizagéo,
alienagao parcial, concessao ou parceria publico-privada (Resolugdo n.° 104/2022,
de 16 de novembro) que constituem instrumentos de implementacao de politicas
com o objetivo de reduzir o risco fiscal, dinamizar a economia nacional e atrair o
investimento, com impacto direto no crescimento econdmico e consolidacao
orcamental;”

» Regulamentacdo de diplomas referentes a gestao da divida publica, bem como a
producédo de reportes que permitem aos decisores tomarem medidas de prevengdo

e corregOes atempadamente’.

414. Continuam ainda esclarecer que: “Conforme se verifica na CGE 2021, a divida publica
do Governo central, ou seja, a divida direta, efetivamente aumentou de 2020 para 2021,
devido a novos empréstimos contratados para investimento em projetos estruturantes para o
pais, bem como para mitigar os impactos da crise econémica resultantes da pandemia da
Covid-19. No entanto, esclarecemos que a divida indireta se refere as dividas do governo
local e do Setor Empresarial do Estado, que sdo entidades independentes e autbnomas, nao
estando sob a gestdo do governo central, pelo que a analise e explicacbes apresentadas na

CGE 2021 referem-se apenas as dividas do governo central.” (...)".

415. O TCCV compreende o esclarecimento adicional do MFFE, em relagao a divida publica
do Governo central, indicando que houve um aumento em 2021 devido a novos empréstimos
destinados a investimentos estruturantes e a mitigagdo dos impactos socioeconémicos
derivado da pandemia. Em relagdo a gestdo da divida publica é fundamental efetivar o
controlo, especialmente em relagéo as dinamicas entre divida direta e indireta e as medidas

a adotar de modo a garantir a sustentabilidade financeira.

416. No quadro acima descrito, o TCCV entende que as medidas ja implementadas visam
garantir a sustentabilidade da divida publica. E essencial adotar uma abordagem holistica e
colaborativa que envolva multiplas partes interessadas (Cooperacgao internacional, sociedade
civil, PPP, Setor Privado) para enfrentar os desafios complexos associados a gestao da divida

publica.

417. Reiteradamente a CGE estipula que: “Na divida nacional foi utilizado a moeda nacional

como forma de reduzir o custo do roll over”.
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418. Sobre este ponto, em contraditério, referiram os responsaveis do MFFE que:
“Referente a esta questao, passamos a transcrever o excerto da frase que consta da CGE de
2021, para melhor esclarecer a ideia da mesma: “No mercado doméstico, a divida foi emitida
exclusivamente em moeda nacional, tendo com objetivos (i)cobrir os défices momentaneos

de tesouraria; (ii) reduzir os custos de rol-over...”

A frase acima referida pretende explicar a estratégia de financiamento no mercado interno, ou
seja, o plano de emissao da divida interna é elaborado de forma a dar resposta as
necessidades de tesouraria, bem como a reduzir os custos de refinanciamento interno
(referidos como custos de rol over). Assim, esclarecemos que os custos de roll over néo
consta de uma rubrica no orcamento, trata-se do custo de financiamento no mercado que se

reflete nas taxas de juro a que os titulos do tesouro sdo emitidos”.

419. Sobre o custo de roll over na divida publica em 2021: ndo especifica um valor
associado a essa estratégia em uma rubrica particular, mas reflete nas taxas de juro pelos

quais os titulos do tesouro sdo emitidos.

420. Neste caso em particular o TCCV sugere que as futuras CGEs incluam informagdes

técnicas detalhadas sobre esses custos no rodapé, no capitulo da divida.

421. A LBOE expressa no art.° 14° n.° 2 que: “A divida publica, interna e externa, de curto
e médio prazos, ndo pode exceder os 60% do PIB a pregos do mercado”. Ora, em 2021 a
divida do Governo Central ronda 142,7% do PIB.

422. Neste ponto. No contraditorio, os responsaveis do MFFE referiram que: “Em 2021, o
Stock da divida do Governo Central atingiu os 142,7% quando comparado com o PIB, sendo
que a divida externa representa 101,3% do PIB e a divida interna 41,4%. O stock da divida
publica, interna e externa, com maturidade remanescente de curto e médio prazos registado
em 2021, representa cerca de 21,3% do PIB, sendo 19,1% referente a divida doméstica e
2,2% referente a divida externa. Assim, constata-se que apesar do seu volume, a divida
publica de curto e médio prazos estdo em cumprimento e ainda longe de atingir o limite de
60% do PIB definido no n.° 2 do artigo 14° da Lei de bases do Orgcamento do Estado”.

423. A DGT trouxe a tona informagdes importantes sobre o stock da divida publica, interna
e externa, com maturidade remanescente de curto e médio prazo registado em 2021,
representa cerca de 21,3% do PIB, sendo 19,1% referente a divida doméstica e 2,2%

referente a divida externa.

V - Divida Publica 163



_—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

424, Sao informagdes uteis, porém, omissas na CGE de 2021, e, portanto, torna-se

imprescindivel o TCCV conhecer essas informacoes.

425. Os responsaveis do MFFE continuam sublinhar ainda que: “Todas as informacoes
relativamente a divida publica estao refletidas nos mapas legalmente definidos para efeitos
de prestacédo de contas, com o nivel de detalhe exigido, ndo obstante outras melhorias que
vao sendo introduzidas em linha com as melhores praticas internacionais, como por exemplo,
o quadro denominado “Principais Indicadores de Risco”, no qual é refletido o peso da divida
publica de curto prazo sobre o PIB e em percentagem do total. No entanto, toda a informagéao
detalhada esta disponivel para conhecimento do Tribunal de Contas a qualquer momento e
havendo alguma recomendacgao/proposta por parte do Tribunal de Contas quanto ao nivel de
detalhe a ser apresentado em relagao a esta matéria, estamos disponiveis para analisar e ver

0 seu enquadramento nos termos dos procedimentos instituidos.”

426. O TCCV valoriza a énfase do MFFE em seguir as melhores praticas internacionais,
evidenciado no quadro 'Principais Indicadores de Risco' na CGE e insta a sua continuidade
na CGE por intermédio da DGT.

427. Segundo a LBOE expressa no artigo 14° n.° 3 que: “A divida publica global a longo
prazo, nao pode exceder os 80% do PIB a pregos do mercado, limite legal que nao foi

respeitado em 2021.

428. Sobre o assunto em pauta, os responsaveis do MFFE frisaram o seguinte: “Este limite
legal foi estabelecido num contexto em que o racio divida publica/PIB situava-se nos 113,2%,
sendo que o objetivo estratégico definido em 2017, era de se alcancar um racio divida
publica/PIB em torno de 100%, no horizonte temporal de 2023/2024. Todavia, ndo obstante o
racio divida publica/PIB ter registado uma trajetoria decrescente por 3 anos consecutivos
(2017 a 2019), com o efeito nefasto da crise econdémica provocada pela pandemia de covid
19, esta tendéncia inverteu-se verificando-se um aumento do racio divida publica/PIB tanto
em 2020 como em 2021. Entretanto, com a retoma que a economia vem registando,
perspetiva-se que o racio divida publica/PIB desga para cerca de 121% em 2022, atingindo
niveis proximos aos projetados para 2020 antes da pandemia (118,7%). Este cenario
demonstra a trajetéria de redugao do racio divida publica/PIB no sentido de se aproximar do
padrao de referéncia, conforme estipulado no n.° 5, do artigo 14°, da Lei de Bases do

Orgcamento de Estado”.
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429. Considerando o stock da divida publica atual (142,7% do PIB), existe a necessidade
de o governo buscar a sua restruturagcdo no sentido de alargar a sua capacidade de contrair

mais empréstimos para financiar a economia do pais.

430. Sobre a constatacdo, os responsaveis do MFFE afirmou que: “Conforme se pode
verificar nos varios relatérios da divida publica existentes, Cabo Verde é um pais que tem
honrado com os seus compromissos junto dos seus credores, pelo que nao se tem verificado
a necessidade de reestruturacao da divida. No entanto, o mercado financeiro é dindmico e
esta em permanente desenvolvimento, pelo que ha sempre novos instrumentos que surgem
nesta area, incluindo no que se refere a gestao da divida. Neste contexto, surgem novas
modalidades de gestéo da divida, como por exemplo a possibilidade de converséo da divida

em fundos climaticos e ambientais, para investimentos em setores chave da economia’.

5.10 Reformas

431. Cabo Verde tem realizado ao longo das ultimas décadas a reforma, no ambito da
gestdo das Financas Publicas, em parceria com instituicdes internacionais como o Fundo

Monetario Internacional (FMI) o BM, as Cooperacgdes Internacionais, entre outras entidades.

432. Realce que, a nivel da Direcao Geral do Tesouro, foram implementadas as seguintes

reformas, em 2021:

» A consolidacado da reforma do Tesouro - automatizagdo do SIGOF no Business
Intelligence, Power Bl — DGT balancete Diario, Dashboard;
» Consolidagdo do PROJETO de Bonificagao;
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CAPITULO VI. PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 Consideragoes Gerais

433. O Regime de Administracao Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, no Capitulo V, Patriménio Publico, no n.° 1 do art.° 70°,
(Composicao e gestao), estipula que “Constituem o dominio publico do Estado os bens

consagrados na Constituicdo da Republica26 e o dominio privado dos bens definidos por lei”.

434. A CGE de 2021, apesar de ter sido elaborado com base na LBOE, a semelhanca dos
anos anteriores, nao se regista nenhuma melhoria na introdugao das informacdées respeitantes
ao Patrimoénio do Estado, concretamente a inexisténcia, quer no relatério técnico, quer nos
mapas, informagdes importantes respeitantes ao patriménio financeiro e imobiliario do Estado,
nomeadamente a sua inventariagao, e as respetivas alteragdes patrimoniais, eventualmente

ocorridas durante o exercicio orcamental em aprecgo.

435. Em resposta ao contraditério, os responsaveis alegaram que: “O projeto de
inventariagdo/avaliagcao/georreferenciagcdo dos bens do Estado tem constado no projeto de
reformas pretendida pela DGPCP. Em dezembro de 2021 foi realizado uma assisténcia
técnica do FMI para efeito. Entre novembro de 2021 e dezembro de 2022 foram efetivados o
levantamento e a georreferenciagdo dos 1150 prédios urbanos do Estado em todo o territério
nacional. O trabalho efetuado permite saber informagdes relevantes sobre os iméveis como a

localizagéo, o estado de conservagéo, a ocupagéo, confrontagées, entre outros.

Igualmente encontra-se em tramitagdo, o processo para reavaliagdo do SIGPG — Sistema
Integrado Gestao Patrimonial e Georeferenciado (ou criagdo de um novo sistema) tendo ja

uma proposta de projeto em analise.”

436. O TCCV regista positivamente a inventariagédo dos edificios do Estado, contudo ha
necessidade de dar seguimento as outras areas do patrimoénio do Estado e se fazer constar

essas informacgdes na CGE.
437.

438. Nao obstante este facto, e a luz do art.° 50°, al. c) da LOFTC27, que determina que no

Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado se deve apreciar, inter alia, o inventario e o

26 art.° 91°, n.° s 7 e 8 da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio
27 Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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balango do patriménio do Estado, bem como as alteragbes patrimoniais, nomeadamente
quando decorram de processos de privatizagdo, teve-se em consideragdo os dados
constantes da TD do SIGOF e da CGE.

439. O Decreto Lei n.° 7/2021, de 18 de janeiro28, dedica o capitulo IV ao Patriménio

Publico definindo os procedimentos para sua execugao no dmbito do orgamento aprovado.

440. Assim, o seu art.° 15° estipula que as entidades adjudicantes devem elaborar,
anualmente, um Plano de Aquisi¢des (PA), com indicacao dos bens moéveis e servicos a
adquirir ou alugar no ano seguinte, bem como as empreitadas de obras publicas a realizar.
Ainda, determina que os Planos Anuais de Aquisi¢cdes (PAA) devem ser submetidos, para
visto, a Direcdo Geral do Patrimoénio e da Contratacdo Publica (DGPCP) e em caso de
incumprimento as entidades adjudicantes, ficam sujeitas a instauragdo de processo de

contraordenagdo, nos termos do Codigo de Contratagcéo Publica (CCP).

441. Consultando o Site da DGPCP29, constatou-se a publicacido do PAA de apenas seis

(6) entidades adjudicantes.

442. Em sede do contraditério, os responsaveis afirmaram: “O Plano Anual das Aquisicoes
é um desafio para todas as entidades de coordenacao e controle do Sistema Nacional da
Contratagcédo Publica, ndo obstante ja termos disposi¢cbes legais que nos esclarece de forma
bem objetiva a obrigatoriedade da elaboragéo e publicagdo do PAA, as entidades adjudicantes

néo tem estado a cumprir na integra esse quesito.

A DGPCP, tem vindo insistentemente a promover campanhas de sensibilizacdo e bem como
a capacitagcao na elaboracao do PAA, por parte das entidades adjudicantes, mas ainda esta
aquem do desejo e do razoavel.

Mas discordamos dos numeros aqui anunciados, dado que no portal o nimero do PAA é muito
superior daquilo que foi anunciado aqui, conforme pode-se comprovar no link.

httos.//www.mf.qov.cv/web/ecompras/plano-de-aquisi% C3%A7 % C3%B5es.”

28 Define as normas e os procedimentos necessarios a execu¢do do Or¢amento do Estado para o ano econdémico
de 2021

2 https://www.mf.gov.cv/web/ecompras/plano-de-aquisi%C3%A7%C3%B5es/-
/document_library/fjUv7SONxVu9/view/3258824? com_liferay_document library web_portlet DLPortlet INS
TANCE_fjUv7SONxVu9_redirect=https%3 A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fecompras%?2Fplano-de-
aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%3Fp_p_id%3Dcom _liferay document library web_portlet DLPortlet 1
NSTANCE_{jUv7SONxVu9%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
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https://www.mf.gov.cv/web/ecompras/plano-de-aquisi%C3%A7%C3%B5es/-/document_library/fjUv7S0NxVu9/view/3258824?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_fjUv7S0NxVu9_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fecompras%2Fplano-de-aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_fjUv7S0NxVu9%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/ecompras/plano-de-aquisi%C3%A7%C3%B5es/-/document_library/fjUv7S0NxVu9/view/3258824?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_fjUv7S0NxVu9_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fecompras%2Fplano-de-aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_fjUv7S0NxVu9%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/ecompras/plano-de-aquisi%C3%A7%C3%B5es/-/document_library/fjUv7S0NxVu9/view/3258824?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_fjUv7S0NxVu9_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fecompras%2Fplano-de-aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_fjUv7S0NxVu9%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
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443. O TCCV reitera que no Site da DGPCP, apenas consta a publicagcdo do PAA de seis

entidades adjudicantes.

444. Ainda, o mesmo DL, no seu art.° 16°, determina que os contratos de aquisicdo de bens
e servigcos de seguranca e vigilancia privada, servigos externos de limpeza, manutencao de
equipamentos e instalacdes, sé podem ser celebrados mediante procedimento de contratagao
publica adequado, promovido pela UGA ou pela UGAC e os contratos que tenham sido
celebrados ha trés ou mais anos, ndo devem ser renovados, e ficam sujeitos a uma nova

consulta do mercado em conformidade com a modalidade de aquisicao prevista na lei.

445. Da analise dos documentos referentes aos pagamentos registados nas rubricas de
Servicos de Seguranga e Vigilancia Privada, e Servigos Externos de Limpeza, constatou-se o
incumprimento do estipulado no DLEO, no concernente a renovagao de contratos. Regista-se
continuidade de pagamentos de servicos, cujos contratos tinham sido celebrados ha mais de
3 anos. Essa situacdo ocorreu no MFFE, Instituto de Desporto e Juventude (IDJ) e
Universidade de Cabo Verde (UNICV) (Anexo VIII).

446. Os responsaveis do MFFE, no contraditério, esclareceram que “Essa questao tem
haver com a decisdo que deve ser tomada, por parte dos dirigentes das Entidade Adjudicante,
quando os contratos em causa, que ja tenham excedido prazo de execug¢éo. O prazo maximo
dos contratos, incluindo todas as suas prorrogagbes, encontra-se previsto nos documentos
do procedimento e nas leis que regem o0s procedimentos pré-contratuais bem como as que
regem os contratos publicos, pelo que, nesta matéria, iremos imprimir maior controlo e

seguimento das entidades adjudicantes.”

6.2 Ativos nao Financeiros

447. O art.® 16° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece os
critérios de avaliagédo e reavaliacdo, bem como as taxas de amortizacao e reintegracao dos
bens do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacao através da aprovagao de uma portaria pelo membro do Governo responsavel

pela area das Finangas.

448. Apesar dos responsaveis nao terem respondido ao questionario aplicado pelo TCCV,
sobre a matéria acima o MFFE, nos pareceres anteriores, justifica que a resposta a esse
desafio consta no projeto de reformas legais pretendida pelo MFFE (DGPCP), tendo-se
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garantido o financiamento para a implementagcdo do projeto, pretende-se apresentar a

proposta de portaria até finais de 2022, o que nao se verificou.

449. No contraditério, os responsaveis do MFFE esclareceram, “Nao obstante os esforcos,
a proposta de Portaria ainda nao foi apresentada, devido a varios constrangimentos. A
elaboracéao de tal diploma encontra-se enquadrado nos projetos de reformas das legislacoes

aplicadas ao Patrimoénio do Estado.”

450. A alegacao apresentada pelos responsaveis do MFFE, n&o invalida a constatacao
levantada e tras duvida quanto ao espaco de tempo para cumprimento de referido processo

de reforma, pelo que o TCCV reitera a recomendagao exarada nos pareceres anteriores:

Recomendacao n.° VI.1 — 12/PCGE21:

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que garanta que sejam implementados os
critérios oficiais de avaliacao e reavaliagdo, bem como as taxas de amortizagdo estabelecidos

na lei, a fim de se proceder ao inventario geral dos bens do Estado.

6.3 Analise Global de Aquisi¢cdao dos Ativos nao Financeiros

451. Conforme as informacgbes constantes da CGE de 2021, a previsdo e execugao das
aquisicdes dos Ativos ndo Financeiros do Orgamento Programa é ilustrada no quadro

seguinte:
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Quadro VI-1 - Ativos nao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

Aquisicoes Orc. Corr. Orc. Exec. | Txa Exec. Peso
Activos Fixos Intangiveis 132,9 107,6 80,96% 1,94%
Animais e Plantagdes 7,0 7,0 100% 0,13%
Aplicacdes Informaticas 49,4 23,7 47,91% 0,43%
Barcos 4,0 4,0 100% 0,07%
Edificios nao Residenciais 1061,5 920,5 86,72%| 16,58%
Edificios para Ensino 515,9 1457 28,25% 2,62%
Edificios para Escritorios 82,1 16,7 20,33% 0,30%
Equipamento Administrativo 581,5 449,0 77,22% 8,09%
Ferramentas e Utensilios 8,2 2,7 32,86% 0,05%
Id Outros Activos Fixos 0,5 0,5 99,83% 0,01%
Outra Maquinaria e Equipamento 745,5 440,0 59,02% 7,92%
Outras Construcoes 6 351,2 1187,5 18,70%| 21,39%
Outros Materiais de Transporte 3,2 0,3 8,74% 0,01%
Pesados de Passageiros 6,6 0,0 0,0% 0,00%
Residéncias Civis 2689,9 2151,8 80,00%| 38,75%
Terrenos do Dominio Privado 39,8 39,8 100% 0,72%
Valores 0,2 0,2 100% 0,00%
Viaturas Ligeiras de Passageiros 79,6 29,7 37,30% 0,54%
Viaturas Mistas 45,5 26,0 57,19% 0,47%

Total Geral 12 4044 5552,7 44,76% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e TD - 2021

452. O quadro anterior aponta uma execucdo no total de 5.552,7 milhdes de CVE,
equivalente a uma taxa de 44,76% face ao orcamento de Ativos ndo Financeiros, o que

representa 7,19% do total do orgamento reprogramado (77.189,7 milhdes de CVE).

453. Destaca-se que as aquisi¢coes realizadas na rubrica “Residéncias Civis” ascenderam
ao valor global de 2.151,8 milhdes de CVE, representando 38,75% do total dos Ativos nao
Financeiros, seguido da rubrica “Outras Construgées” com 1.187,5 milhdes de CVE com um

peso no total de 21,39%.

6.3.1 Aquisicao de Maquinaria e Equipamento

454. Este ponto retrata as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra Maquinaria e
Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro,
o grupo de Maquinaria e Equipamento se estende também as sub-rubricas Ferramentas e

Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos, que ndo serdo contempladas.

455. Para efeitos de contabilizagdo, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,

no art.° n.° 19°, estipula que “A conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o
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valor do patrimonio inicial, os acréscimos e as diminui¢cdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisicoes, reavaliacoes, abates e amortizagdes, o patriménio final e a
variagao patrimonial, bruta e liquida”. Reitera-se que, n&o obstante a determinacdo das regras
anteriormente citadas, ndo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta matéria diz

respeito.

456. Sobre o paragrafo anterior, os responsaveis do MFFE, no contraditério, afirmaram. “A
aplicagéo dos preceitos depende em grande parte da atualizagcdo do inventario, a avaliagéo
dos imoveis, a reforma Legal, e a implementagcdo do sistema informatico para gestao do
Patriménio do Estado que se pretende integrar com o SIGOF por forma a automatizar a

disponibilizacao das informagdes financeiras respeitantes ao Patrimonio do Estado.”

457. Da analise dos cabimentos da rubrica Outras Maquinarias e Equipamentos, constata-
se que no ambito do projeto Melhoria do Diagndstico Médico em CV, o Ministério da Saude
efetuou varios pagamentos, a empresa FSE Internacional, totalizando 233,7 milhées de CVE
(peso de 53,13%, no total da rubrica) conforme o quadro seguinte. A descri¢do nas ordens de
pagamentos n&o evidencia o tipo de equipamentos/maquinaria adquirido € ndo constam nem

contrato e nem fatura em anexo, que justifica o pagamento efetuado.

Quadro VI-2 - Pagamento Realizado na Implementacgao Projeto 118 — Atualizagao do
Diagnostico Médico

(Em milhdess de CVE)

BENEFICIARIO |Cabimento| VALOR_PAGO
15649553 5,5

15649534 5,3

. 15649536 104,2
m 15659462 11,9
z 15649555 5,1
g 14628813 28,7
> 13922717 3,0
S 14629098 3,2
> 14628992 4,5
% 14628913 31,1
15649537 7,8

15649557 20,7

15657999 2,9

Total 233,7

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e TD - 2021
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458. Em reposta ao contraditério, os responsaveis do MFFE, no contraditério respondem
que “Relativamente a esses pagamentos informamos que séo regularizagbes de pagamentos

diretos efetuados aos fornecedores pelos credores externos.”

459. As ordens de pagamentos sao insuficientes, enquanto documento justificativo de

pagamentos efetuados a qualquer titulo, pelo que se recomenda:

Recomendacgéo n.° V1.2 — 13/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que garanta que os pagamentos sejam
melhor justificados, com descricdo clara nas ordens de pagamentos, sobre tipo de
equipamentos/maquinarias adquiridos, bem como documentos suporte, nomeadamente

contratos e faturas, de forma a garantir melhor transparéncia na gestao de fundos publicos.

6.3.2 Aquisicao de Viaturas

460. O quadro seguinte ilustra as principais Viaturas adquiridas, conforme dados da TD do
SIGOF de 2021.

Quadro VI-3 - Aquisi¢cao de Viaturas

(Em milhdes de CVE)
Org. Txa

Tipos de Viaturas Orc. Corr. Peso
Exec. Exec.
Viaturas Ligeiras de Passageiros 79,6 29,7 37,30% 53,33%
Viaturas Mistas 45,5 26,0 57,19% 46,67%
Total Geral 125,1 55,7 44,53% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da TD 2021

461. Relativamente a Aquisicao de Viaturas, e conforme os dados extraidos do SIGOF e
registado no quadro anterior, o pagamento foi de 55,7 milhdes de CVE distribuidos para a
Sub-rubrica Viaturas Ligeiras de Passageiros 29,7 milhées de CVE com o peso de 53,33% do

total executado e 26 milhdes de CVE para sub-rubrica Viaturas Mistas com peso de 46,67%.

462. O DLEO n.° 7/2021 de 18 de janeiro, no n.° 11, do art.®° 17 estipula que durante o ano
de 2021, o MFFE determina procedimentos com vista a aquisicdo de veiculos
preferencialmente mediante contrato de /easing, 0 que nao se verificou com aquisicao de

viaturas ligeiras de passageiros.

463. Face ao contraditério, os responsaveis alegaram que “A DGPCP tem vindo a

aconselhar as aquisi¢cdes de viaturas preferencialmente mediante contratos leasing, conforme
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previsto no DLEOE. No entanto, havendo disponibilidade orcamental as entidades

adjudicantes podem aderir a modalidade de pronto pagamento.”

6.3.3 Edificios, Terrenos e Outras Construgoes

464. O total realizado em 2021, nesta composicéo de rubricas, ascende a 2.270,4 milhdes

de CVE, sendo que 52,3% do total das aquisi¢des corresponde a rubrica Outras Construgoes,

seguido de Edificios ndo Residenciais 40,5%, conforme o quadro seguinte.

Quadro VI-4 - Aquisicoes de Bens Imoveis

(Em milhdes de CVE)

o Orc. Txa
Aquisicoes Orc. Cor. Exegc. Exec. Peso
Edificios nao Residenciais 1061,5 920,5 86,7%  40,5%
Edificios para Ensino 515,9 145,7  28,3% 6,4%
Edificios para Escrit6rios 82,1 16,7 20,3% 0,7%
Outras Construcoes 6 351,2 11875 18,7% 52,3%
Total Geral 8 010,6 2270,4 28,34% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e TD 2021

465. Com uma execucgdo no valor total de 1.187,5 milhées de CVE, a rubrica “Outras

Construcbes” contempla os seguintes programas:

Quadro VI-5 - Outras Construgoes - Programas

(Em milhoes de CVE)

PROGRAMAS Or¢. Corr. Orc. Exec. Taxa Exec. Peso

Agua e Saneamento 3483,8 143,8 413% 12,11%
Cabo Verde Plataforma Maritima 6,7 6,3 94,25% 0,53%
Conservacao da Biodiversidade e Qualidade Ambiental 62,8 12,8 20,41% 1,08%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 19,0 18,2 95,89% 1,53%
Desenvolvimento Integrado da Saude 2,8 1,8 65,80% 0,16%
Educacéo de Exceléncia 1,9 0,0 0,00% 0,00%
Gestao de Riscos Ambientais, Climaticos e Geologicos 1,1 0,0 0,00% 0,00%
Gestéo e Administragdo Geral 120,9 59,1 48,85% 4,98%
Infraestruturas Modernas e Seguras 21515 537,7 24,99% 45,28%
Programa Nacional de Sustentabilidade Energética 226,0 204,5 90,47% 17,22%
Reforma do Estado 44 A 22,4 50,77% 1,88%
Transformagao da Agricultura 230,6 180,8 78,42% 15,23%

Total Geral 6 351,2 1187,5 18,70% 100%

Fonte: UPCGE - Dados TD 2021

466. Realga-se do quadro o programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”, com peso de

45,28%.
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467. O quadro a seguir ilustra a aquisi¢cao dos Ativos nao Financeiros por Organica:

Quadro VI-6 - Ativos ndo Financeiros por Estrutura Orgénica

(Em milhdes de CVE)

e Org. Txa
Ministérios Org. Corr. Peso
Exec. Exec.

Gabinete Do Primeiro Ministro 1,6 0,9 53,72% 0,02%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministro 114 11,2| 98,77% 0,20%
Ministerio Da Economia Digital 35,6 16,5 46,43% 0,30%

Comissdo De Recenseamento Eleitoral 0,5 0,5| 96,36% 0,01%
Ministerio Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 40,8 33,1] 81,20% 0,60%
Ministério Da Administragdo Interna 118,5 114,71 96,76% 2,06%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 3876,9 378,6 9,77% 6,82%
Ministério Da Coesdo Territorial 3,9 3,9] 99,88% 0,07%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 29,0 28,1] 96,85% 0,51%
Ministério Da Defesa Nacional 11,8 4,21 35,49% 0,08%
Ministério Da Educacgdo 1185,3 764,7] 64,52% 13,77%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 13,2 12,9 97,35% 0,23%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 305,8 141,4] 46,23% 2,55%
Ministério Da Justica 130,7 123,8] 94,72% 2,23%
Ministerio Da Modernizagdo Do Estado E Da Administragdo Publica 40,5 15,0 37,14% 0,27%
Ministério Da Saude 925,9 697,7] 75,35%| 12,56%
Ministerio Das Comunidades 1,8 1,8 99,69% 0,03%
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 595,4 428,5| 71,97% 7,72%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagdo 32613 2603,4] 7983%| 46,89%
Ministerio Do Mar 1606,2 28,7 1,79% 0,52%
Ministerio Do Turismo E Transportes 53,1 34,7 65,38% 0,62%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperagdo e Integragdo Regional 59,0 28,01 47,44% 0,50%
Assembleia Nacional 45,7 43,11 94,28% 0,78%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 2,4 2,41 97,44% 0,04%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 1,5 15| 97,82% 0,03%
Procuradoria Geral Da Républica 0,2 0,2 100% 0,00%
Supremo Tribunal De Justica 0,7 0,6] 87,61% 0,01%
Tribunal Constitucional 1,7 1,7 99,65% 0,03%
Tribunal De Contas 8,6 6,6] 77,24% 0,12%
Presidéncia Da Republica 35,4 24,31 68,62% 0,44%
Total Geral 12 404,4 5552,7| 44,76% 100%

Fonte: Dados da CGE e TD 2021

468. O Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitacdo é a
Orgéanica que realizou maior aquisicao dos Ativos ndo Financeiros em 2021, no montante de
2.603,4 milhdes CVE, o que representa 46,89% do total das aquisigdes de todas as organicas
do Estado. Igualmente, realga-se as aquisi¢des realizadas pelo Ministério da Educacao e

Ministério da Saude, cujos pesos no total foram respetivamente, de 13,77%, e 12,56%.
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Quadro VI-7 - Principais Programas do Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento
do Territério e Habitagcao

(Em milhdes de CVE)

Org. Txa
Programas Org. Corr. Ex:c. Exec. Peso
Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educagéo, aos Cuidados e a Saude 2159,8 2 145,3] 99,33%| 82,40%
Gestao e Administragao Geral 0,7 0,5] 66,43%| 0,02%
Infraestruturas Modernas e Seguras 1100,7 457,7] 41,58%| 17,58%
Total Geral 3261,3] 2603,4|79,83%| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da TD 2021

469. De acordo com o quadro anterior, o programa com maior peso, no seio do Ministério
das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitacdo é a Garantia de acesso ao
Rendimento, a Educacao, aos Cuidados e a Saude que representa 82,40% do valor total dos

programas realizados em 2021.

470. Analisando o Projeto realizado no ambito do Programa Garantia de Acesso ao
Rendimento, a Educacao, aos Cuidados e a Saude, rubrica residéncias Civis, constata-se
aquisicao de 524 habitacoes, junto a IFH, no valor de 2.145.273.480 CVE.

471. Do contrato (Anexo IX), consta que essas habitagdes foram destinadas ao “programa
Erradicacdo das barracas e Realojamento nas ilhas de Sal e Boa Vista e, ultrapassar os
constrangimentos financeiros de outros projetos de habitacdo nas ilhas de Santiago e Sao
Vicente”. Essas aquisicdes ndo constam da relagdo de imoveis adquiridos e edificios
inventariados em 2021 e remetidos pela DGPCP ao TCCV.

472. Em resposta ao contraditério, os responsaveis do MFFE responderam que “As
informagbes nao estao incorporadas no inventario do Patriménio do Estado, porque as

“@

habitagbes foram transferidas as Camaras Municipais.

473. O art.° 20° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, determina que, com
vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento ou
organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos racios,
os quais deverao ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
economica e financeira, designadamente os racios de investimento, depreciagédo do exercicio,

especializagdo dos bens, manutencao da capacidade operacional, abates e rotacéo.

474. Sobre a constatagdo acima, o TCCV tem vindo a alertar, nos sucessivos pareceres,
para o facto de, apesar do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro estar aprovado
ha 25 anos, ainda n&o se deu o cabal cumprimento aos preceitos contidos neste diploma que

ajudam o Estado de Cabo Verde a compreender a situagao patrimonial nos diferentes setores.
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475. Em resposta ao contraditorio, os responsaveis do MFFE afirmam que “A aplicacao dos
preceitos depende em grande parte da atualizagéo do inventario, a avaliagdo dos imoveis, a
reforma Legal, e a implementagdo do sistema informatico para gestado do Patriménio do
Estado que se pretende integrar com o SIGOF por forma a automatizar a disponibilizagdo das

informacées financeiras respeitantes ao Patriménio do Estado.”

476. De referir que em 2021 a DGPCP realizou um inventario sobre os imdveis (edificios)
afetos aos servigos da Administracdo Central do Estado, Agéncias e Institutos Publicos, em
todos os Concelhos do Pais. O relatério fez observacbes a respeito da problematica da
auséncia de registo de propriedade que persiste nos bens iméveis do Estado e deixou
recomendagbes para que sejam envidados esforcos no sentido de debelar a situagao
encontrada, promovendo o registo massivo do parque imével. Essas recomendagdes serdo

objeto de acompanhamento pelo TCCV nos pareceres futuros.

477. Os responsaveis do MFFE, no exercicio do contraditorio, afirmam que “A DGPCP esta
ciente da caréncia de registo de iméveis do Estado, pelo que esta envidando esforcos para

promover o registo dos imoveis do Estado.”

478. O TCCV regista o esforgco no sentido de promover o registo dos iméveis do Estado,

pelo que tera o devido acompanhamento nos pareceres futuros.
479. O quadro seguinte indica as aquisi¢cdes de Ativos Fixos néo Financeiros por Pilar.

Quadro VI-8 - Ativos nao Financeiros — por Pilar
(Em milh6es de CVE)

Pilar Org. Inicial Org. Corr Org. Exec. Txa Exec. Peso
Economia 8 480,7 9229,5 2574,6 27,90% 46,37%
Soberania 261,9 287,5 229,9 79,98%  4,14%
Social 2610,2 2887,4 27481 95,18% 49,49%
Total Geral 11 352,8 12 404,4 5 552,7 44,76%  100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e TD - 2021

480. No que tange as aquisi¢des de Ativos ndo Financeiro, destaca-se as aquisigdes
realizadas no “Pilar Social”, cujo valor total ascendeu a 2.748,1 milhdes de CVE,
representativos de 49,49% do total dos ativos nao financeiros, seguido do “Pilar Economia”,

com um peso total de 46,37% representando em termos absoluto 2.574,6 milhdes de CVE.

481. O quadro seguinte ilustra a execugao dos Ativos ndo Financeiros por Programas
conforme dados da TD do SIGOF de 2021.
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Quadro VI-9 - Principais Programas Executados

(Em milhdes de CVE)

Programa Org. Corr. ore. Txa Peso
Exec. Exec.

AGUA E SANEAMENTO 3484,7 144,6 4,15% 2,60%
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 2,6 06  24,69% 0,01%
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 1,7 0,7 41,04% 0,01%
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 56,1 342  61,05% 0,62%
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 5,6 48  86,23% 0,09%
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 57,0 26,7 46,78% 0,48%
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 74,0 21,6 29,22% 0,39%
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 99,5 82,9 8331% 1,49%
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 21,4 20,5 95,78% 0,37%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 394,8 3487  88,32% 6,28%
DIASPORA A 112 ILHA 0,7 04 67,80% 0,01%
DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 51,3 23,0 44,89% 0,41%
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 2773 2285  82,39% 4,11%
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCACAO, AOS CUIDADOS E A SAUDE 2166,0 2151,2  99,32%  38,74%
GARANTIA DOS DIREITOS E PROTEGCAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES 2,8 2,8  99,44% 0,05%
GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 12,4 30 23,87% 0,05%
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 332,1 258,7  77,91% 4,66%
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 4236,9 14785 3490%  26,63%
JUSTICA E PAZ SOCIAL 38,9 365 93,89% 0,66%
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAO ESTATISTICA 16,4 14,3  86,87% 0,26%
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 18,7 54  28,64% 0,10%
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 0,5 04 8567% 0,01%
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 11,4 11,4  99,32% 0,20%
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 470,6 2954  62,76% 5,32%
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 0,1 0,1 100% 0,00%
PROMOGCAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 35,7 13,9  39,00% 0,25%
PROMOCAO DO DESPORTO 10,6 30 27,91% 0,05%
REFORGO DA SEGURANGA NACIONAL 96,6 86,6  89,66% 1,56%
REFORMA DO ESTADO 133,9 56,6  42,25% 1,02%
TRANSFORMACAO DA AGRICULTURA 294,1 197,7 67,24% 3,56%

Total Geral 12 404,4 5552,7 44,76% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da TD 2021

482. Do quadro anterior é possivel inferir que o programa Garantia de Acesso ao
Rendimento, a Educacdo, aos Cuidados e a Saude recebeu a maior fatia do orcamento em
2021, com um peso 38,74% do cOmputo geral, seguido pelo programa Infraestruturas

Modernas e Seguras, que registou 26,63%.

483. De acordo com os dados da TD do SIGOF de 2021, os financiamentos dos

investimentos em Ativos Fixos s&o provenientes das seguintes fontes:
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Quadro VI-10 - Fonte de Financiamento dos Ativos nao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

Financiamento Ore. Ore. Taxa Peso
Corr. Exec. Exec.

Externo 8162,5 22713 27,83% 40,90%
Donativo 2053,0 818,2 39,85% 14,74%
Emprestimo 6 060,0 1418,2 23,40% 25,54%
Ajuda Alimentar 49,5 34,9 70,44% 0,63%

Interno 4241,9 3281,4 77,36% 59,10%
Tesouro 4163,7 3206,8 77,02% 57,75%
Qutras Fontes Nacionais 78,1 74,6 95,55% 1,34%

Total 12 404,4 5552,7 44,76% 100%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD 2021

484. Das informacdes constantes do quadro acima pode-se verificar que no ano de 2021,
os Ativos ndo Financeiros foram financiados, maioritariamente, com recurso as fontes de
financiamento interno que representa 59,10% do total executado, registando uma diminui¢ao
de 60,64% face ao periodo homologo (8.336,5 milhdes de CVE registado em 2020). Na
modalidade de financiamento interno destaca-se o Tesouro com 57,75% do total de executado

e no externo o Empréstimo com peso de 25,54% do total financiado.

485. No que tange aos Donativos, com orcamento corrigido de 2.053 milhdes de CVE,
registaram uma execucao de 818,2 milhdes de CVE, o que representa cerca de 14,74% do
total financiamento. Nesta sequéncia, os Donativos assinalaram uma taxa de execucio de
39,85% face ao orcamento r corrigido, uma variagao negativa de 75,92% em relagéo ao ano
de 2020 (3.398,4 milhdes de CVE).

6.4 Patrimoénio Financeiro do Estado

486. O Patrimonio Financeiro do Estado é constituido pelas agdes, quotas e outras partes
de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao, participacdo em fundos

de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participagdes financeiras.

487. Na apreciagao do Patriménio Financeiro do Estado esta subjacente a analise do valor
global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das receitas
provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizacdes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocessao.
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488. O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, no seu art.° 7.°, n.° 1, estipula
que o patrimonio financeiro do Estado é constituido pelos créditos, débitos, participacoes,

direitos relativos ao estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria.

489. Apesardo art.° 7°, n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro, determinar
que os principios e a metodologia de inventariagcao do patrimonio financeiro sejam regulados
por portaria do Ministro responsavel pela area das Finangas, até a presente data, permanece
por regulamentar a portaria suprarreferida. De acordo com o MFFE, ja estio identificados os
diplomas legais que precisam ser revistas e regulamentados. Refere ainda que, volvidos 25
anos da publicacdo do referido Decreto Lei o contexto é substancialmente diferente pelo que

0 processo de revisdo/criacao de diplomas deve estar alinhado com novas reformas.

490. No contraditério, os responsaveis afirmam que “Nao obstante os esforgos, a proposta
de Portaria ainda néo foi apresentada, devido a varios constrangimentos. A elaboragéo de tal
diploma encontra-se enquadrado nos projetos de reformas das legislacbes aplicadas ao

Patrimoénio do Estado.”

491. O MFFE reconhece a fragilidade existente e ainda ndo consegue definir uma meta

para a sua concluséo, pelo que recomenda:

Recomendacgao n.° VI.3 — 14/PCGE21

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que promova a regulamentacdo dos
principios e metodologias de inventariagdo do patriménio financeiro do Estado, em
conformidade com o n.? 2 do art.® 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

6.4.1 Analise da Carteira de Participagoes do Estado

492. A Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado, tem por missao
apoiar o Ministro das Finangas no exercicio da funcao acionista do Estado e na intervengao
junto das empresas participadas do Estado, bem como na lideranga e coordenagao dos

processos de privatizagdes e de parcerias publico-privadas.

493. Compete ainda a UASE analisar a situacao financeira das empresas e entidades
sujeitas a tutela financeira do Estado e das sociedades com capitais maioritariamente
publicos, participadas, direta ou indiretamente, pelo Estado ou em que este detenha direitos

especiais de acionista.
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494. O quadro seguinte elenca a participagao acionista do Estado no setor empresarial. Do
mesmo, identifica-se a participagdo de 100% em 21 das 33 empresas que compdem o Setor,
participacdo secundaria em mais de 50% de 6 empresas e restantes empresas com

participacao inferior a 50%.

495. De acordo com o relatério da UASE houve um acréscimo de 5 empresas, face a 2020,
justificado pela criacdo da TECHPARK e pela entrada do Estado no capital social da TICV,
em 2021, bem como a incluséo das empresas Agua de Rega - ADR (criada em 2020), Aguas
de Santiago - ADS e NEWCO, que em 2020 os seus relatérios e contas ndo se encontravam

disponiveis.

Quadro VI-11 — Participagdes Acionista do Estado

Ne Empresas |Participacao (%)
1 ADR 100
4 ASA 100
5 BVC 100
8 ccv 100
9 CERMII 100
10 CVB 100
13 ECV 100
14 EHTCV 100
16 EMPROFAC 100
17 ENAPOR 100
18 FIC 100
19 Icv 100

20 IFH 100

21 INCV 100

22 INFORPRESS 100

23 LEC 100

24 NEWCO 100

25 NOSI 100

26 RTC 100

30 SONERF 100

32 TECHPARK 100
7 CABNAVE 99
11 CVFF 96
15 ELECTRA 78

27 SCS 69

28 SDTIBM 51
2 ADS 49

31 TACV 39

33 TICV 30
3 APN 10
6 CABEOLICA 10

29 SISP 10
12 CVT 3

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério
de Performance da UASE - 2021
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496. Ainda o relatério faz referéncia a forma juridica das 33 empresas analisadas, em que
28 (equivalente a 82% da carteira analisada) estdo constituidas como S.A. - Sociedades
Andénimas e as restantes 5 estdo constituidas como E.P.E.s — Entidades Publicas

Empresariais.

Quadro VI-12 - Balango das Empresas que compoe o SEE em 2021

(Em milhares de CVE)

N2 Empresas Ativo Passivo Ca,plt'le
Préprio
1 ADR 118 507 125079 -6 572
2 ADS 4497 704 5382225 -884 521
3 APN 296 274 270 249 26 025
4 ASA 18884313 8587792 10296 521
5 BVC 181 099 13918 167 181
6 CABEOLICA 4522392| 3185724 1336 668
7 CABNAVE 250 796 126 904 123 892
8 CCVv 1784757 831969 952 788
9 CERMI 712 454 88 813 623 641
10 CvB 1587 277 552 654 1034623
11 CVFF 1704 700 2548 163 -843 463
12 CVT 16372 066| 9444 800 6 927 266
13 ECV 977 965 853 390 124 575
14 EHTCV 547 782 6451 541331
15 ELECTRA 18 727 508| 25057 263 -6 329 755
16 EMPROFAC 2411429 1336179 1075 250
17 ENAPOR 6 245 465 3409593 2 835872
18 FIC 27 899 12 789 15110
19 ICV 1164 307 1100959 63 348
20 IFH 13371726 11068 222 2 303 504
21 INCV 644 568 352771 291797
22 INFORPRESS 57113 158 983 -101 870
23 LEC 99 072 9534 89 538
24 NEWCO 7417021 7414521 2500
25 NOSI 1058 396 841122 217 274
26 RTC 1750170 1498 234 251 936
27 SCS 70953 57915 13 038
28 SDTIBM 11632 566 9729 043 1903 523
29 SISP 1673 807 489 841 1183 966
30 SONERF 569 870 333258 236 612
31 TACV 731838 11972079 -11 240 241
32 TECHPARK 95670 4728 90 942
33 TICV 358 190 310043 48 147
Total Geral...| 120 545 654| 107 175 208 13 370 446

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério
de Performance da UASE - 2021

497. O quadro anterior mostra que, de entre as empresas que fazem parte do Sector

Empresarial do Estado, a Transporte Aéreo de Cabo Verde (TACV) continua a ser a empresa
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mais endividada pois apresenta um passivo muito superior ao seu ativo em mais 1.600% o
qgue culminou no capital préprio negativo de 11.240.241 milhares de CVE o que significa que
esta empresa ndo esta com capacidade para autofinanciar-se a nao ser através de capital

alheio 0 que aumentaria cada vez mais seu passivo.

498. O relatério da UASE explica que em 2021, 89% do passivo do SEE serviu para
financiar 34% do ativo corrente e 66% do ativo nao corrente, tendo acontecido situacao
semelhante em 2020, significando que os capitais proprios ao longo dos anos tém sido
reduzidos e que o financiamento do ativo tem sido sobretudo via financiamento de terceiros

e/ou mesmo empréstimos de médio e longo prazo.

499. Por outro lado, o relatério traz ainda que o stock do passivo contingente alcangou
10,9% do PIB em 2021, constituindo assim, uma preocupac¢ao devido a eventualidade de,
caso se verifique a degradacao do nivel e a materializagao do risco de algumas empresas
ndo poderem cumprir com os compromissos contratualizados, aumentar o stock da divida
publica. O TCCV nos sucessivos pareceres tem alertado para o aumento do passivo

contingente e para o risco que esse aumento podera ter no endividamento global.

500. No contraditério, os responsaveis do MFFE alegam:

S0OE Estado 2020 WY Y 2021 Yi¥ % 02T VY
ENAPOR 100%% T 93 (15%:) ST E&5T (28%:) 3481% (40%)
ELECTR& TH% 4 BO0 T8 (1%} 4765 1598 (1%%] L T34 696 20
TAaCW D0 3715195 ZE% S8I6 183 S5T% 6116 736 S0
MEWCD 10D 3964 493 5% ATILITIS (69%) 3455 T26 7o)
IFH 1 1082028 (259%) 1 248 3185 15%: 654 569 (479
Seis Principais S0E 12642482 0,5% 15619437 11% 16 016 5456 3%
SDTIEM 51%n 343 BB o SEZ053 9% 746 888 28%
Ads A5 453 326 T T4 418 T1%: T2 56T 265
CVT £l 1 655 348 3% 2243427 3I6% 2120808 (59
AEB 100% 246 DES T42 578 201%
RTC 100 110 Dy 110 000 0%
[ [=]] 100%% 51037 40540 (21%)
I L0 202 o6 842 151 316%
IMNCY 100 54 TL2 142 225 160%:
5CS ES 19057

CERMI 100 18153 (B%) 16 336 [10%%) 14023 (14%)
Total Stock SPE 16113 156 T4 199040 682  24% 21 TET 382 2%
% ca PIA BT 10, 1% 0,00

Was o W o PER ) LG 138 2,060

“Nos dltimos 3 anos o stock do passivo aumentou 35,1%, isso devido a contracdo de novos
empréstimos por parte das empresas do SPE, devido as dificuldades que algumas empresas
apresentaram durante a crise pandémica e, consequente, retoma das suas atividades, e o
Estado teve de garantir a continuidade das operagdes e o normal funcionamento das mesmas,

protegendo o emprego e o rendimento das familias e das empresas. Sendo assim, e por
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razoes apresentadas acima, tornou-se uma tarefa quase que impossivel diminuir o passivo

contingente.

Relativamente ao peso que o stock do passivo contingente tem vindo a ter em relacdo ao PIB,
houve uma pequena alteracdo ao ano de 2021, com a atualizacdo/introducdo do montante
atribuido ao AEB, o que levou a um aumento de 10,9% para 11,1% do PIB em 2021. No
entanto, e conforme se pode verificar na tabela acima, o peso do PIB diminuiu para 9,01% em
2022, o que comprova a tendéncia de diminuicdo do stock do passivo contingente em relacao
ao PIB. Isso devido a recuperagao da economia nacional e também da retoma das atividades
das empresas do SPE, que para a sua operacionalizagdo e continuidade, e poder acompanhar
a tendéncia crescente da economia, precisaram também de reforco e injecao de capital, o que

ocorreu através da contracdo de empréstimos com aval do estado.

Também, a UASE deu inicio a criacdo da plataforma SOE MANAGER, de forma a poder
monitorizar mais de perto as empresas do SPE, assim como mitigar potenciais riscos fiscais
das mesmas. A partir do acompanhamento em tempo real das contas das empresas na
plataforma, podera ser possivel avaliar de forma previsivel e atempada qualquer risco e alertar
as empresas no cumprimento/incumprimento das suas obrigacbes, mais especificamente no

pagamento dos empréstimos contraidos.”

501. Das alegacgbes acima proferidas o TCCV tem o seguinte comentario. A justificacdo
fornecida para o aumento do passivo nos ultimos 3 anos levanta questdes sobre a utilizagéo
eficiente dos novos empréstimos pelas empresas do SPE. Torna-se necessario obter
informacgdes especificas sobre como esses fundos foram alocados e se uma avaliagao
rigorosa de sua necessidade foi realizada. Além disso, a explicagao sobre a diminuigdo do
passivo contingente em relagdo ao PIB em 2022 é positiva, porém, levanta questdes sobre a

sustentabilidade desse declinio.

502. A referéncia a plataforma SOE MANAGER ¢é benéfica para o monitoramento das
empresas do SPE em tempo real pela UASE, é crucial para as finangas publicas no que tange
a mitigacado dos riscos fiscais e na gestao eficiente do passivo contingente de um modo

genérico.

503. Do relatério de performance da UASE estima-se que o Estado, enquanto acionista,
recebia em 2021, a titulo de dividendos do SEE, aproximadamente, 122.869 milhdes de CVE.

Todavia na CGE consta que recebeu 928,7 milhdes de CVE.

504. No exercicio do contraditorio, os responsaveis do MFFE alegam:
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Var.20/19 | Var.21/20

(%) (%)

Impostos recebidos 1 695 917 1354 413 1464828 W -20,1% dp 8,2%

Renda das ConcessBes 65 486 65 B84 107915 o 06% fh  63,8%
Dividendos 171 800 122 869 42 756 -28,5% -65,2%
Total 1933 203 1543 166 1615 499 - 4,7%

%PIB 1,2% 0,9% 09% % -03p.pdh 00p.p

“O montante de 122,869 milhées de CVE apresentado no relatério de performance da UASE
de 2021, foi calculado com base nos resultados positivos obtidos pelas empresas do SPE
respeitantes a esse mesmo ano, nomeadamente: ENAPOR, BVC, SISP, CABEOLICA,
SDTIBM e CVT, para serem distribuidos/pagos em 2022.

Relativamente ao valor de cerca 928,7 milhées de CVE, somos a informar que diz respeito
aos pagamentos de 905,0 milhées de CVE efetuados pelas empresas ASA (531,8 milhées de
CVE) e ENAPOR (373,2 milhbes de CVE) por conta de dividendos passados, de anos
anteriores. A diferenca de 23,7 milhées de CVE se deve ao pagamento também efetuado pela

ERIS.”

505. De acordo com as alegagbes apresentadas no contraditorio, ficou confirmado que o
valor distribuido em 2021 foi de 928,7 milhdes de CVE.
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CAPITULO VII. TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Consideracoes Gerais

506. Pretende-se analisar neste capitulo os principais aspetos da situagdo da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2021, quer se trate de operagdes orgcamentais
financeiras ou de tesouraria propriamente dita, em conformidade com o disposto na alinea a)
do n.° 1do art.° 50° da Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro, sobre as competéncias do Tribunal

de Contas, no que se refere ao PCGE no dominio da Tesouraria do Estado.

507. No PCGE de 2020, o TCCV comprometeu fazer o acompanhamento da aplicabilidade
da LBOE, em matéria de mapas de Tesouraria do Estado. Ora, com a entrada em vigor da
LBOE no art.° 95° diz que a CGE compreende os mapas relativos a situacdo de Tesouraria.
Entretanto, esse artigo ndo especifica quais sdo os mapas que compdem a Tesouraria do
Estado. Outro reparo deve-se fazer ao Decreto-Lei n.° 77/2020, de 6 de novembro, onde nao

se encontra regulado nenhum mapa relacionado com a situagao de Tesouraria do Estado.

508. Em contraditério, os responsaveis salientam que “Em relacdo aos mapas de
Tesouraria do Estado, informamos que, em 2022, foram desenvolvidos os mapas de
operagdes de tesouraria a luz da nova Lei de Bases do Orcamento, e os mesmos serao
comtemplados na proposta de alteracdo do decreto-lei n® 77/2020, de 6 de novembro, que

regula a estrutura dos mapas orgamentais”.

7.2 Planeamento da Tesouraria do Estado

509. De acordo com o art.° 66°, do Dec. Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que define o
Regime Financeiro da Contabilidade Publica (RFCP), a elaboragdo do Programa Anual da
Tesouraria € realizada, conjuntamente, pelos Servigos do Tesouro e do Planeamento e pelo

Banco de Cabo Verde.

510. Do plano de Tesouraria, de 1° e 2° semestre de 2021, apresentado pela DGT, ficou
evidente que a programacao de Tesouraria contempla todas as informagdes concernentes
aos saldos iniciais e finais, a previsao de receitas e de despesas, bem como os recebimentos

e 0s pagamentos realizados, conforme ilustra o quadro seguinte.
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Quadro VII-1 — Plano de Tesouraria de 1° e 2° Semestre de 2021

(Em Mihdes de CVE)

12 SEMESTRE 2 SEMESTRE TOTAL ANO 2021
DESIGNAGAO ; - " " PREVISAO |  PREVISAO . | DESVIO |DESVIOOR_
PREVISAO|REALIZAGAQ | DESVIO| PREVISAO | REALIZAGAO| DESVIO ORINCIAL |OR RETFICADO REALIZACAQ OR.INCIAL| RETIICADO

Saldo inicial - CUT 2021 633 633 173 1173 633 633 633
Impostos 14907 14907 0 19238 18160[ 1077 3519 34144 33067 2088 4077
Ajuda Oramental 0 0 0 6263 6348 8 53% 6 263 6348 -953 8
Quiras Receitas 5603 5603 0 10755 6637 -4118 16127 16357 12239 3888 4118
Afivos financeiros 15 15 0 1080 959 121 233 109 974 -TH 12
Recebimento 20525 20525 0 373% 2103 5232 56909 57859 52628 4282 523
Despesas com Pessoal 8936 8936 0 11084 9330 1754 19711 20020 1827 1445 -1 754
Bens e Senvicos 2055 2055 0 345 2475 981 5349 5511 4530 -B19 -981
Transferéncias Internas 2015 2015 of 2210 2016] 253 4260 4285 4032 -208 -253
Beneficios Sociais 3631 3631 0 3728 37000 -2 7008 7354 7332 34 -0
Juros de Divida (interna e exerna) |~ 2025 202 0 209 2161 70 5145 4117 4187 -959 70
Investimento piblico 2075 2075 0 4502 3017) -1484 7098 6576 502 2006 -1 484
Qutras Despesas 7644 7644 0| 6216 59| -267 12993 13860 13593 600 267
Amortizagdes da divida 5500 5500 0| 9164 12637 3473 15888 14663 1813% 2249 3473
Ativos financeiros 123 123 0 b 7] 12 148 -199 %
Pagamento 34004 34004 0 42505 4311] 1194 11799 76510 75316 -2483 1194
Qbrigagdes do Tesouro 11139 1139 0 1% 5850| 4493 13700 124% 16989 3289 4493
Bihetes do Tesouro 2881 2881 0 99 4193 3197 2400 3877 7074 4674 3197
Recebimento - Pagamento 43480 13480 0 511 9208 -403  -20890 18650  -22688)  -1798 -4038
Financiamento 14019 14019 0 235 10043 7690| 16100| 16372 24062 7962 7690

Saldo CUT - planeadolerecutado | 1173 1173 A6 208 | 4156 4645 2008

Fonte: UPCGE - dados da DGT

511. Da analise da Programac&o Anual de Tesouraria regista-se que, na gestao global dos

varios movimentos na Tesouraria, foram acauteladas as variacbes do saldo de tesouraria, os

pagamentos, os recebimentos e os financiamentos face as previsoes.

7.3 Operagoes do Tesouro Publico

512. De acordo com o n.° 2, do art.° 3° do Dec. Lei n.° 10/2012, de 2 de abril do regime

Juridico do Tesouraria do Estado (RJTE), “A atividade da Tesouraria do Estado, compreende

a movimentacao de fundos publicos quer em execugao do Orcamento do Estado, quer em

operacoes de tesouraria”.
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513. Cabe a DGT, de acordo com a al. a) do art.° 6° do RJTE, a gestdo global dos

movimentos de fundos publicos e a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro®.

7.3.1 Fluxos Financeiros do Estado

514. As informacgdes sobre os movimentos dos fluxos financeiros, dos anos de 2019 a 2021,
de acordo com o art.° 35° da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho, apresentadas no Mapa Ill —

Fluxos Financeiros do Estado da CGE, se encontram resumidas no quadro seguinte:

Quadro VII-2 — Evolugéao Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado

(Em Minges de CVE)
Var. 2020-2019 Var. 2021-2020

Designacao 2019 2020 2021 Valor % Valor %
Entradas
Saldo de ano anterior 36485 5077,1| 30038 14287 39,2%| -2073,3| -40,8%
Receitas Orgamentais 59071,2| 447291 45281,4| -14342,1| -24,3%| 552,3 1,2%
Operagdes Financeiras 34 208,3| 38799,6| 526284 4591,3| 13,4%|13828,8 35,6%
Oper. Tesouraria de Institutos 1873,3| 2497,7| 23358 624,4| 33,3%| -161,8 -6,5%
Erros e Omissdes 499,6 43,1 -717,3 -456,5| -91,4%| -760,4|-1763,1%
Total entradas| 99 300,9| 91146,6| 102 532,2| -8154,2| -8,2%| 11385,6] 12,5%
Saidas
Despesas Orgcamentais 63 750,6/ 61153,5| 598585 -2597,1| -4,1%| -1295,0 2,1%
Operagdes Financeiras 28599,7| 244916| 31863,7| -41081| -14,4%| 737200 30,1%
Oper. Tesouraria de Institutos 1873,3] 2497,7] 23358 624,4| 33,3%| -161,8 -6,5%
Saldo para 0 ano seguinte 50772 3003,8] 84742 -2073,4| -40,8%| 54704 182,1%

Total saidas| 99300,9| 91146,6| 102 532,2| -8 154,2| -8,21%| 11 385,6 12,5%
Fonte: UPCGE - dados da CGE 2021

515. Em 2021, as entradas e saidas, incluindo os saldos do ano anterior e 0os para 0 ano
seguinte, aumentaram 12,5%, comparativamente ao periodo transato. As Operagdes
Financeiras, tanto nas entradas como nas saidas, constituem o item com maior contributo,
com variagbes positivas de 13.828,8 milhdes de CVE (35,6%) e de 7.372 milhdes de CVE

(30,1%) respetivamente, quando comparado com o ano de 2020.

516. O aumento de 1,2% verificado nas receitas em 2021, é justificado na CGE pelo
aumento da arrecadagao dos Impostos (em 2,5%), da Seguranga Social (0,5%) e das Outras
Receitas (em 9,7%). Por outro lado, as despesas em 2021 diminuiram 2,1% em relagao a
execucao de 2020 e, algumas justificativas apresentadas na CGE, prende-se com a baixa

execucao de projetos de investimentos e dos efeitos causados pela pandemia

30 Exceto os relativos a seguranga social que dispde de uma tesouraria Gnica, nos termos do art. 7.° do RITE
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7.4 Operagoes de Tesouraria

517. O mapa de Operagdes de Tesouraria (OPT), a semelhanga dos anos anteriores, tem
vindo a sofrer alteracdes de estrutura. Na CGE de 2021 consta um unico mapa de OPT e nao
ilustra os valores do saldo inicial e final, e essa auséncia impossibilita uma analise
aprofundada das OPT.

518. No PCGE de 2020 a DGT afirmou que s6 na CGE 2022 estariam em condi¢gdes de
apresentar os novos mapas, com o apuramento dos respetivos saldos, conforme estipulado

na lei. O TCCV fara o acompanhamento nos sucessivos pareceres.

519. Do mapa de Operagoes de Tesouraria (Retencbes de Terceiros), apresentado na
CGE31, constam de movimentos de entradas e de saidas os valores de 3.487.986.714 CVE
e 3.429.288.197 CVE, respetivamente. De igual modo constam registo da rubrica Outras
Operagbdes de Tesouraria, avultados valores de entrada (6.576.207.710 CVE) e saidas
(5.241.354.951 CVE). E de salientar que o valor de entrada nessa rubrica aumentou em 100%,
comparativamente ao periodo transato (3.282.757.857 CVE), enquanto que a saida aumentou
em 54% (3.412.209.341 CVE).

520. Desde Pareceres anteriores, os responsaveis do MFFE defendem que as entradas e
saidas apresentadas no quadro “Outras Operagoes do Tesouro” sdo movimentos de contas
abertas no Tesouro, sendo que, maioritariamente, pertencente a contas de terceiros nao
sujeitos a inscricdo no Orgamento do Estado Estado e cuja movimentacéo e programacgéao é
da inteira responsabilidade dos clientes. Acrescentaram ainda que ja foi desenvolvida uma
proposta de portaria e enviada ao Ministro de Finangas no sentido de regulamentar as OPT.
O que se constata é que, até a presente data, a referida portaria ainda nao foi publicada. O

Tribunal de Contas reitera as recomendagdes.

Recomendacao n.2 VIl.1 — 15/PCGE21

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que regulamente as condigbes das
operagbes de tesouraria através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.® 37° do
RJTE.

Recomendacao n.2 VIl.2 - 16/PCGE21

31 Reproduzido pela UPCGE Anexo x
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Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que assegure para que as operagoes de
tesouraria sejam executadas a titulo provisério e por antecipagdo, garantindo-se a sua
regularizagcdo e imputagcdo as contas orgamentais no ano econdomico que tiverem lugar,
conforme determina o art.? 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abiril.

521. De concluir que, no cémputo geral, os principios de Unidade e da Universalidade (art.?
22° da LBOE) e de Integridade (art.? 232 da LBOE), continuam a nao ser respeitados, assim
como o articulado n.? 1 do art.® 39° do Decreto-Lei n.2 10/2012, de 2 de abril, que determina a
regularizagao das OPT e sua imputagdo as contas orgamentais no ano econdémico em que
tiverem lugar. Assim sendo, o TCCV mantem-se a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.2 VIl.3 - 17/PCGE21

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que promova o cumprimento dos
Principios de Unidade e da Universalidade (art.© 22°) e de Integridade (art.® 23°) conforme
a LBOE.

522. No Parecer anterior, os responsaveis do MFFE referiram que as entradas e saidas
apresentadas no quadro “Outras Operagdes do Tesouro” sdo movimentos de contas abertas
no Tesouro, sendo que, maioritariamente, pertencente a contas de terceiros ndo sujeitos a
inscricdo no Orcamento do Estado. Acrescentaram ainda que ja foi desenvolvida uma
proposta de portaria e enviada ao Ministro de Finangas no sentido de regulamentar as OPT.

O que se constata é que, até a presente data, a referida portaria ainda nao foi publicada.

7.5 Saldo da Tesouraria do Estado

523. No quadro a seguir consta a evolugdo dos saldos finais da Tesouraria do Estado

ocorrida no periodo compreendido entre 2019 a 2021, de acordo com a CGE.
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Quadro VII-3 - Evolugao dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado - 2019 a

2021
Contas da Administracao ANOS Var %

Central 2019 % 2020 % 2021 % 20/19 | 21/20
Orgamento Geral do Estado 2816,7| 55,5% 633,2| 21,1%|2007,5| 23,7%| -77,5%| 217,0%
Fundos Auténomos 79 0,2% 28,8 1,0%| 41,4 0,5%|263,1%| 43,8%
Servigos Autdnomos 550,11 10,8%| 569,5| 19,0%| 453,7| 5,4%| 3,5%| -20,3%
Projectos de Investimentos 788,4| 155%| 1154,2] 38,4%| 4 713,9| 55,6%| 46,4%| 308,4%
Qutros depositos 914,2| 18,0%| 618,1| 20,6%| 1257,7| 14,8%| -32,4%| 103,5%
Total 5077,2| 100,0%| 3003,8/100,0% | 8 474,2| 100,0% | -40,8% | 182,1%

Fonte: UPCGE - dados da CGE,2018,2019, 2020 e 2021

524. Nofinal de 2021 os saldos transitados cresceram 182,1% em relacao ao verificado em
2020. Das contas da Administragdo Central, o realce maior vai para os saldos dos Projetos
de Investimentos, cujo aumento foi de 308,4% comparativamente ao periodo de 2020, seguido

do Orcamento Geral do Estado com um aumento de 217%.
Grafico VII.1 — Variagao dos saldos das Contas da Administragdo Central em 2021
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Fonte: UPCGE — Dados da CGE 2021

525. O saldo dos Servigos Autébnomos, conforme o grafico seguinte, constitui a Unica conta
cujo saldo diminuiu em 2021, na ordem de 20,3%.

526. Foi questionado a DGT sobre qual o procedimento dado aos saldos dos servigos
simples da Administragao Publica, dos SFA e IP, cujos recursos provém essencialmente da

transferéncia do Orgamento do Estado, os responsaveis afirmaram que “(...) Relativamente
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aos saldos desagregados pelos servigos, tendo em conta o volume de dados, que afetam o
sistema em termos de processamento das informagbes, a extragdo das informacgbes
solicitadas demanda muito tempo (...). Entretanto, esta em pipeline o desenvolvimento futuro
de melhorias no sistema, de modo a darmos resposta de forma célere aquando do

processamento de um volume elevado de dados”.

527. A resposta dada nido suprime as duvidas levantadas referentes ao apuramento dos
saldos financeiros de todas as contas junto do Tesouro e sobre os procedimentos dado aos
mesmos, conforme estipulados nas alineas a), b), c) e d), do n.° 11, do art.° 58° do Decreto-
lei n.° 7/2021, de 18 de janeiro. No contraditério exercido transparece que a DGT ndo vem
cumprindo com os procedimentos referente ao apuramento e encerramento dos saldos
financeiros de todas as contas ativas junto do tesouro, conforme determinado no art.° 58° do
supracitado diploma. Porém, o Tribunal de Contas ficara no aguardo do desenvolvimento de

reformas de melhorias no sistema.

528. O TCCV, no PCGE de 2020, relatou que o Mapa IV — 4 da CGE de 2020, constava um
saldo no total de 3.071.371.326 CVE, registado como sendo “saldo de geréncia do ano de
2019 na conta fora do tesouro”, o que veio a comprovar que os Fundos Auténomos continuam
a manter saldos de contas de geréncias em bancos comerciais, quando por lei deveriam ser
transferidos, primeiramente, para a conta do Tesouro antes da execucdao da despesa.
Considerando que a CGE de 2021 nao traz nenhuma informagéo a respeito, se desconhece
qual foi o tratamento dado ao valor suprarreferido sobre a existéncia, ou ndo, de saldos em

contas abertas junto dos bancos comerciais.

529. Sobre essa matéria, os responsaveis do MFFE, mencionaram que “O valor
3.071.371.326 CVE registado no Mapa 1V - 4 da CGE de 2020, refere-se ao total do saldo
inicial do ano 2020, dos Fundos e Servigos Autdbnomos apresentados em suas contas de
geréncias. Sendo que, o saldo inicial “‘Em Cofre” totalizou os 2.909.895 CVE, “No Banco
Tesouro” os 2.383.584.381 CVE e “Fora do Banco Tesouro” os 684.877.050 CVE. Por lapso,
néo foi corrigido o cabegalho da referida coluna no Mapa IV - 4, o titulo deveria ser “Saldo

Inicial de Geréncia do ano 2020,

Tem-se realizado um ftrabalho intensivo, estando, atualmente, a maioria das instituicbes
bancarizadas. No entanto, persistem desafios relativamente a consolidagcdo do projeto
bancarizagdo, considerando que ha entidades bancarizadas que continuam a registar

operagbes junto dos bancos comerciais, uma vez que existem contas que ndo podem ser
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encerradas de imediato por deterem compromissos/empréstimos bancarios/projetos

associados”.

530. A DGT volta a destacar a necessidade de colmatar as fragilidades existentes na
consolidagao do projeto bancarizacao e destaca a persisténcia de entidades ja bancarizadas
que continuam a registar operagdes juntos dos bancos comerciais. Assim sendo, formula-se

a seguinte recomendacéo:

Recomendacao n.2 VIl.4 - 18/PCGE21

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que tome medidas efetivas para que 0s
processos de consolidagéo e reqularizagdo dos saldos das contas da Administragdo Publica
sefam efetuados na integra, em conformidade com a LBOE e o Regime de Tesouraria do
Estado.

7.6 Bancarizagao do Tesouro

531. A Bancarizacao do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e Modernizacao da
Administracdo Publica, visando a concretizacdo do funcionamento pleno do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos, melhorar a €ficiéncia na
captacdo das receitas e na realizagao de despesas, baseado no Sistema de Pagamento e
Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do

Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

532. No ambito do Plano da Reforma Setorial foram programadas ag¢des importantes
visando a consolidagcao das reformas em curso, particularmente a modernizacdo e a
consolidagao da gestado da Tesouraria do Estado, conforme reporta o Relatério de Atividade
do Plano de Reforma Setorial da DGT.

533. De acordo com a DGT, falta por bancarizar, designadamente, as Embaixadas e

Postos Consulares e a CNE32.

534. No que tange as recebedorias que devem assegurar o depdsito diario das receitas
cobradas em contas de passagem, ao abrigo do disposto non.® 3 do art.° 11°do RJTE, aDGT

volta a frisar que nao tem conhecimento de recebedorias que, eventualmente, tenham

32 Sobre a CNE, a data da redagdo do Parecer- 2021 nfio se conhecia a decisdo do Tribunal Constitucional
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dificuldades em assegurar os depdsitos diarios e que tem resolvido toda situacdo ou

contratempo reportado pelos servigos.

535. Em 2021, os meios de pagamentos utilizados para realizacdo das despesas
orcamentais de investimento, finalisticos e de gestdo e apoio administrativo, foram as

seguintes:

Quadro VII-4 - Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Orgamental

(Em CVE)
. S Gestao e Apoio
MEIO- PAG Investimento Finalistico A dministrgfivo Total Geral
Valor Pago | Peso Valor Pago Peso Valor Pago Peso | Valor Pago | Peso

CHEQUE 215000| 0,00% 25922 062 | 0,06% 72540818 | 0,65% 98677880 0,2%
CHEQUE_F 0| 0,00% 94 642 057 | 0,22% 24780 | 0,00% 94 666 837 0,2%
INTERNO 0| 0,00%| 1471401068 | 3,44% 0 0,00%| 1471401068 2,5%
RETEN 19305672 0,32%| 2982499741 | 6,97% 459 091997 | 4,14%| 3460897 410| 5,8%
SEM MEIO 2699 068 588(45,17%| 1223554621 | 2,86% 144 517 157 | 1,30%| 4 067 140366| 6,8%
TRANSF 3256 321 827(54,50%| 36 959 475 433 |86,36%| 10 409 155 147 | 93,90%| 50 624 952 407| 84,6%
TRANSF_F 0| 0,00% 40 645 201 | 0,09% 114 483 | 0,00% 40759684 0,1%
Total 5974911 087| 100%| 42798 140 183| 100%( 11 085 444 382 100%| 59 858 495 652| 100%

Peso no Total 10,0% 71,5% 18,5% 100%

Fonte: UPCGE- dados da TD do SIGOF - CGE 2021

536. Conforme o quadro, dados extraidos da tabela dindmica do SIGOF, os pagamentos
realizados com os programas Finalisticos consumiram 71,5% do total pago (59.858.495.659

CVE), seguido da Gestao e Apoio Administrativo com 18,5%.

537. As Transferéncias Bancarias, nos trés tipos de despesas orgcamentais, constituem a
modalidade de pagamento mais utilizada, ou seja, 84,6% do total pago, seguido de Sem Meio

com 6,8%.

VII — Tesouraria do Estado 199



—_—

-

FhlBUNAL
DE CONTAS

Grafico VII.2 — Meios de Pagamentos utilizados em 2021
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Fonte: UPCGE - Dados da TD da CGE 2021

538. Emrelagéo a designacao “SEM MEIO”, a semelhangas dos anos anteriores, apresenta
um valor expressivo no total das despesas. O Tribunal de Contas volta a frisar que a DGT
deve tomar as devidas precaucdes no sentido de evitar essa designagdo aos meios de

pagamentos.

539. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE afirmaram que “Efetivamente,
todas as operagbes do Estado sdo efetuadas através de um meio de pagamento, no entanto,
existem situagbes de regularizagbes efetuadas internamente que ndo geram meios de
pagamentos efetivo, como por exemplo encontro de contas ou regularizagbes de projetos
executados fora do Tesouro e para 0s quais ndo sdo remetidas as informagées relativamente
ao meio de pagamento utilizado. Para evitar estas situagbes sera necessario algum
desenvolvimento tecnoldgico, no qual iremos trabalhar, de forma a que seja obrigatorio a

indicagdo dos meios de pagamento associados a esses tipos de registos”.

540. O Tribunal de Contas regista e fara o devido acompanhameto nos pareceres futuros.

7.7 Fundo de Maneio

541. O Fundo de Maneio (FM), de acordo com o regulamento®®, enquanto instrumento de
gestdo de cada departamento governamental, institutos, servicos e fundos auténomos,
destina-se unicamente para a execugao de despesas de pequenos montantes, no quadro da

satisfacdo das necessidades inadiaveis dos servigos. Funciona como uma antecipacao de

33 Decreto-Regulamentar n.° 1/2007, de 15 de janeiro.
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receita previamente disponibilizada e posterior imputacdo as contas orgamentais, com

respeito pelo principio da unidade de tesouraria do Estado.
542. O Fundo de Maneio baseia-se, nomeadamente, nos seguintes principios:

v Desconcentracdo de poderes financeiros no seio da Administragéo Publica;
v' Responsabilizacdo do pessoal dirigente e de chefia operacional;
v Celeridade e agilizagdo da Administragdo Publica na tramitagdo dos procedimentos,

numa otica de facilitacdo da atividade dos servicos.

543. De acordo com os dirigentes da DGT, o processo de implementacdo do FM nédo tem
tido nenhum constrangimento e que o encerramento das contas de FM tem decorrido

normalmente.

7.8 Reformas

544. Do relatério de atividade do Plano de Reforma Setorial de 2021, apresentado pela
DGT, consta que o Tesouro continua a dar seguimento aos projetos de reforma de Tesouraria
do Estado, visando essencialmente melhorar a prestagao de servigo quer a nivel interno quer
externo, com o objetivo de captar para o Tesouro as instituicbes que ainda detém contas
abertas nos bancos comerciais, capacitar os técnicos da DGT e melhorar o sistema

tecnoldgico em producéo, através dos seguintes componentes:

v" A consolidagdo da Gestao da Tesouraria do Estado;

v A consolidacdo da Bancarizagdo do Tesouro.
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CAPITULO VIIl. SEGURANCA SOCIAL

8.1 Enquadramento

545. No contexto da globalizacao e do envelhecimento da populagao mundial ha cada vez
mais consenso no reconhecimento de que a Seguranga Social é essencial para a
sustentabilidade do desenvolvimento social e econdmico. O Sistema de Segurancga Social tem
como objetivo universal garantir que todos, sem excec¢ao, tenham direito a protecao social,

em particular aos individuos que dela nunca usufruiram.

546. O Sistema Nacional através da Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, define as bases
da Seguranca Social, no seu predmbulo, refere que os direitos fundamentais dos cidadaos
constituem uma das principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a
gradual realizacdo das condi¢gdes indispensaveis a efetivacdo desses direitos,

nomeadamente, através da adog¢ao de uma politica nacional de protecéo social.

547. Acresce ainda, o predmbulo desta que pretende “alargar a rede de Seguranca Social
a todos os cidadaos cabo-verdianos e suas familias, visando por um lado, garantir a igualdade
de tratamento e a integragao social através de prote¢éo a grupos mais vulneraveis e, por outro
lado, prevenir situagdes de caréncias, disfungcédo, marginalizagéo, evitando, assim, todas as
formas de exclusao, desigualdades sociais e assimetrias”. Para o efeito a lei traz, na sua
esséncia, o art.° 1° da Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, trés niveis diferentes, ou seja, a

rede de seguranca, a protegao social obrigatoria e a protecédo social complementar.

548. A rede de seguranga € administrada pelo Estado através do CNPS que gere o regime

nao contributivo e através de projetos de agao social.

549. Relativamente a protegéo social obrigatéria, em Cabo Verde existem varios regimes
de Seguranga Social que tendem a convergir ao longo do tempo num sistema unico de

Seguranga Social gerido pelo INPS a saber:

v O regime contributivo de Seguranga Social dos trabalhadores por conta prépria e por
conta de outrem, gerido pelo INPS;

v O regime contributivo de Seguranga Social dos funcionarios publicos que, por sua
vez, distingue, por for¢a do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos
até 31 de dezembro de 2005 (designados de Agentes Atuais) dos agentes providos

apos essa data (designados de Novos Agentes). A aposentacao dos primeiros esta
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a cargo do Ministério das Finangas e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora
os demais beneficios sociais sejam atualmente da responsabilidade do INPS para as
duas categorias de agentes;

v O regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicoes financeiras e um
outro para os atuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo este ultimo

gerido pelo INPS.

550. A protegao social complementar, em Cabo Verde é facultativa e garantida pelas

seguradoras.

8.1.1 Principais medidas legislativas

551. Desde 2004, sistematicamente, e no ambito do Sistema de Protecao Social, em Cabo
Verde, vem sendo implementadas as reformas legislativas necessarias. Assim, no ano 2021
foram publicadas as seguintes medidas legislativas nos campos sanitario e socioeconémico
que visaram a protecao do rendimento dos segurados e suas familias, os postos de trabalho
assim como a resiliéncia das empresas que tiveram impacto no orgamento e na conta da

Segurancga Social:

v' Lein.° 3/X/2021, de 12 de novembro, procede a quinta alteracdo a Lei n.° 97/1X/2020,
de 23 de julho, alterada pela Lei n.° 103/1X/2020, de 29 de outubro, Lei n.° 113/1X/2021,
de 8 de janeiro, Lei n.° 126/1X/2021, de 23 de abril que estabelece a medida excecional
e temporaria de protecao dos postos de trabalho, no &mbito da pandemia da COVID-
19, através do regime simplificado de suspensao de contrato de trabalho.

v' Lein.° 1/X/2021, de 6 de agosto, que estabelece a medida excecional e temporaria de
protecao dos postos de trabalho, no dmbito da pandemia da COVID-19, através do
regime simplificado de suspenséo de contrato de trabalho;

v" Resolugado n.° 64 /2021, de 21 de junho, acelera a vacinagao contra a COVID-19 nas
ilhas do Sal e da Boa Vista;

v' Decreto-lei n.° 23/2021, de 23 de margo, regula a evacuagdo dos doentes nao
abrangidos pelo regime de proteg¢ao social obrigatério, gerido pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, para assisténcia na saude em Portugal.

v" Resolugado n.° 18/2021, de 18 de fevereiro, aprova o Plano Nacional de Introducao e
Vacinacao contra a COVID-19;

v' Lein.° 113/IX/2021, de 8 de janeiro, procede a segunda alteragdo a Lei n°® 97/1X/2020,

de 23 de julho, que estabelece a medida excecional e temporaria de prote¢do dos
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postos de trabalho, no ambito da pandemia da COVID-19, através do regime

simplificado de suspensao de contrato de trabalho;

8.2 Orgamento e Conta Global da Seguran¢a Social

552. O Orgamento e a Conta Global da Seguranga Social sdo constituidos pelos mapas a

que se referem as disposigdes da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho, lei de bases do orgamento).

553. Importa frisar que o setor da Seguranga Social carece de normas e principios
contabilisticos especificos, para que se possam cumprir cabalmente as imposicdes
decorrentes da LEO e, que prevé integrar o orgamento da Seguranga Social no OE o qual
pressupde, na sua execugao, a existéncia de uma conta da Seguranga Social, incluindo o

Balancgo, e que deve integrar a CGE a ser objeto de parecer cuja emissédo cabe ao TCCV.

554. No exercicio do contraditério, os responsaveis do INPS afirmou que: “Esfa
corresponde a uma diretiva do Ministério das Finangas, ao qual o INPS responde prontamente
e vem trabalhando no sentido de implementar as condi¢des exigidas, assim que comunicadas
ao INPS. No entanto, convém clarificar que o INPS n&o utiliza um referencial contabilistico
diferente, mas sim utiliza ja desde 2010 o PNCP - Plano Nacional de Contabilidade Publica.
Outrossim, como é de conhecimento publico, foi criado o Comité Nacional de Relato
Financeiro em 2022, entidade essa que sera responsavel por criar e emanar as diretivas de
apresentagdo das contas dos organismos publicos, para que o processo de consolidagdo seja
efetivamente conseguido. Aguardamos o desenrolar dos trabalhos do referido Comité. No
entanto, no ambito das suas atividades, em parceria com a OIT, o INPS procedeu em 2022 a
contratacdo de um consultor externo que trabalhou uma proposta de plano de contas para a
Seguranga Social, documento que foi submetido a tutela para apreciagdo e ao qual

aguardamos o devido retorno.”

555. Pese embora a resposta nos pareceres anteriores do INPS e do MFFE, persiste na
CGE de 2021, o problema da consolidagédo de contas entre os dois 6rgéos, devido ao uso de
referenciais contabilisticas distintas. Por ser recorrente e cuja resolugdo nao se vislumbra a
curto prazo, mantem-se a constatacao referenciada no parecer 2020, pelo que, mantém a

recomendacao formulada.
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Recomendacgao n.° VIIl. 1 — 19/PCGE21

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que providencie celeridade no processo de

implementacdo de reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras que

sirvam na melhoria da “accountability do INPS.

556. Em alusao ao n.° 3 do art.° 9° do Decreto-lei n.° 28/2018, de 24 de maio, que aprova a
estrutura, a organizacao e as normas de funcionamento do Ministério das Financgas, foi criado

o Comité de Relato Financeiro (CRF), regulado por lei especial.

557. Das informagbes provenientes da Lei n.° 14/X/2022, de 25 de julho, que aprova os
Estatutos do CRF, assinalam que este servigco integrado no MFFE, é tecnicamente
independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira. Entre as suas
atribuicbes, destacam-se as propostas de alteracdo de normativos existentes e ou a
promulgagido de novos normativos de contabilidade e de relato financeiro em harmonizagao
com as IPSAS.

558. Apesar do MFFE alegar no parecer do ano de 2020 que em 2021 a CGE iria integrar
a Conta da Segurancga Social, com a entrada em vigor da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho,
nao se verifica o cumprimento desta recomendacéo, pois a CGE-2021 apresentou apenas o
Balanco da Seguranca da Seguranca Social, deixando de cumprir art.°s 2°, 4°,14°, 35°, 36°,
44° e 95° todos, da LBOE?** que preveem o estabelecimento da Conta e do Balango da
Seguranga Social. Por razdes de principio de Unidade a Conta global da Seguranga Social
deveria consolidar, tanto a conta da Segurancga Social gerida pela Administracdo Central,

assim como a conta da Seguranga Social gerida pelo INPS.

559. Em sede do contraditério, os responsaveis do MFFE responderam que: “Com
aprovagéo da Lei n° 55/IX/2019, de 1 de julho que estabelece as bases do Orgcamento do
Estado, esta constatacéo foi ultrapassada na CGE de 2022, conforme o mapa VIl — Receitas
e Despesas da Seguranga Social. Mais se informa que o MFFE e o INPS estdo a criar
mecanismo de automatizagdo de dados a partir do sistema do INPS (SISP-FIN) para
integragdo no SIGOF, numa ¢tica de fluxo, consolidando o previsto na Lei de Enquadramento

Orgamental (revogado) e a Lei de Bases do Orgcamento (em vigor).”

34 Alterada pela Lei n.° 5/VI11/2011, de 29 de agosto e revogado pela nova Lei de bases do Orgamento (Lei n.°
55/1X/2019, de 1 de julho)
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560. O Tribunal apreciou positivamente o facto acima anunciado e farda o devido
acompanhamento nos pareceres subsequentes no sentido de averiguar se os pressupostos

da constatacao acima estarao devidamente sanados.

561. Constata-se a insergéo, na CGE 2021, do balango patrimonial do Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS) a data de 31 de dezembro (cfr. a pag. 115). No entanto, o espirito
da lei vigente menciona o principio da unicidade como medida de consolidagido das

suprarreferidas contas.

562. No exercicio do contraditério o MFFE respondeu idem a resposta da constatacao

anterior.

563. Segundo o relatdrio e contas, o INPS utiliza o Plano Nacional de Contabilidade Publica,
(PNCP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2006, de 30 de janeiro, como referencial
contabilistico acrescido do aplicativo informatico, o Sistema Integrado de Gestdo de
Previdéncia Social (SIPS) para o registo. Por outro lado, o Estado que gere o regime da
Administracdo Publica, ainda n&do adotou o PNCP, o que dificulta a consolidagdo das

informagdes entre os dois sistemas.

564. Sobre a constatacao acima referido, os responsaveis do INPS respondem que: “Nesia
frente, é de se informar que foi aprovada o Estatuto do Comité de Relato Financeiro (CRF)
através da Lei n°® 14/X/2022, de 25 de julho, que passa a ter este papel fundamental de
normalizagdo e atualizacdo das normas de relato financeiro vigentes no pais. Com a
implementagdo desta unidade, Cabo Verde estara em melhores condicbes e com maior
capacidade de resposta as mudancgas e adaptacbes/adocdo de normas contabilisticas

alinhadas com as melhores praticas e de se avangar com o orgamento patrimonial.”

“O CRF ¢é um servigo central integrado no Ministério das Finangas e Fomento Empresarial,
tecnicamente independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira, que
funciona no ambito do Ministério das Financas e Fomento Empresarial, no qual estdo
representadas, a nivel do territorio nacional, as entidades publicas e privadas interessadas no

dominio da contabilidade e relato financeiro e da supervisdo da auditoria.”

“Dentre as atribuicbes do CRF, destacam-se as propostas de alteracdo de normativos
existentes e ou a promulgagao de novos normativos de contabilidade e de relato financeiro; a
promulgagé&o e ou reconhecimento de normas e a emisséo de regulamentos sobre as matéerias
do seu ambito de atuacéo, consultando, para o efeito, a Ordem dos Profissionais Auditores e

Contabilistas Certificados (OPACC); a supervisdo e a emissao de parecer prévio, de natureza
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vinculativa, relativamente as normas do sistema de controlo de qualidade, deontoldgicas e de
auditoria, e a avaliagdo do plano anual de controlo de qualidade proposto pela OPACC e

acompanhamento da sua execugéo.”

“De acordo com o art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, para financiamento da prote¢cao social dos novos
agentes é transferida mensalmente, do OE para o INPS, uma verba igual a 23% da respetiva
massa salarial, correspondendo 8% a taxa social unica devida pelos agentes e 15% a

contribuicao do Estado, enquanto entidade empregadora, nos termos da lei vigente.”

565. O TCCV fara o devido seguimento desses pressupostos acima elencados nos

pareceres futuros.

566. Refira-se que, na nota 21 do relatério de gestdo do INPS, a taxa global de contribuicdo
para a Previdéncia Social fixada em 23% sobre as remuneragdes iliquidas, foi atualizada para
24,5%, através da Portaria n.° 27/2017, de 25 de julho, sendo (i) 8,5% correspondente as
contribuicdes dos trabalhadores pertencentes ao regime geral e ao regime da fungao publica
e (ii) 16% referentes a entidade empregadora. Deste modo, a rubrica Contribuicdes em 2021
teve a inscricao de 10.930.924 CVE, enquanto que em 2020 a mesma cifrou em 10.843.256,5
CVE.

567. Relativamente ao financiamento da protegao dos “agentes atuais”, segundo o n.° 1 do
art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, “(...) é transferida mensalmente do
Orcamento do Estado para o INPS uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social Unica

(TSU) vigente, devida pelos que estédo no ativo, atualmente de 8%, a respetiva massa salarial”.

568. Em relagao ao financiamento da protecao dos atuais aposentados, o n.° 2 do art.®° 10°
do acima citado Decreto-Lei estipula que “(...) os atuais aposentados ao abrigo da Lei n.°
61/111/89, de 30 de dezembro, o Orcamento do Estado suporta e transfere mensalmente para
o INPS, uma verba que resulta da aplicagdo da Taxa Social Unica vigente ao montante global

das respetivas pensoes”.

569. Nos pontos que seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de

Previdéncia Social dos funciondrios da Administracéo Central e as do Regime do INPS.

VIII — Seguranca Social 210



FI-QIBUNAL
DE CONTAS

8.2.1 Orgamento e Conta da Seguranga Social geridos pela Administragao
Central

570. O balango da Seguranca Social da Administracdo Central, continua a semelhanga dos
anos anteriores, apresentar-se de modo deficitario devido ao facto de ser maioritariamente
financiado pelo OE. Esse défice, por um lado deve-se ao pagamento de despesas de
“Pensbdes de Regime nao Contributivo” e, por outro lado, o Estado vem suportando despesas
com pensoes dos trabalhadores antes da reforma de 2006 (DL n.° 21/2006, de 27 de fevereiro)
e acrescido ainda o facto de nao se ter criado o fundo de pensdes para o efeito, conforme
determina a Lei n.° 61/111/89, de 30 de dezembro. Este balango apresentar-se-ia ainda mais
deficitario se o Ministério das Financas e Fomento Empresarial considerasse, no Mapa Il1-14,
todas as despesas referentes a rede de Seguranga Social e, segundo a CGE de 2021, no §
207. “(...) Neste ponto, ndo se pretende esgotar todo o sistema de seguranga social, ndo
abordando os subsistemas e os programas de protecdo da crianga e das familias, mas

concentrando-se nos ramos da velhice e invalidez, doencga, paternidade e maternidade (...)".

Quadro VIII-1 - Balango da Seguranga Social da Administragao Central

(Em milhdes de CVE)

Ano de 2020 Ano de 2021 .
Designacéo Org. Exec Org Exec Variagao2
o L Taxa Peso | 021/2020
Corrigido | Orcamental | Corrigido | Orcamental
Receita 69,5 78,1 70,9 78,4| 110,6%| 100% 0,38%
TSU e outras Contribuigoes 69,5 78,1 70,9 78,4| 110,6%| 100% 0,38%
Despesas 9167,1 8 966,6 9915,8 9665,8| 97,48%| 100% 7,80%
Segur. social p/ agen. Estado 2110,7 1927,4 2113,6 1888,2| 89,34%| 19,53%| -2,04%
Encargos com a Saude 119,3 89,6 107,5 789 73,40%| 0,82%| -11,92%
Abono de Familia 20,3 13,6 17,3 12,7| 73,41%| 0,13%| -6,51%
Contribuicéo para Seg. Social 1925,6 1787,7) 1918,2 1761,3| 91,82%| 18,22%| -1,47%
Seguros Acid.Trab.e doeng.prof 42,7 35,9 67,6 351 51,92%| 0,36%| -2,28%
Encargos Seg.Social diversos 2,8 0,7 3,0 0,2 6,67%| 0,00%| -71,11%
Pensoes 7 056,3 7039,2| 78022 7777,6| 99,68%)| 80,47%| 10,49%
Pensbes de Aposentacéo 4 809,9 4799,5| 5091,0 5079,4| 99,77%| 52,55% 5,83%
Pensdes de Sobrevivéncia 293,8 290,1 329,5 325,4| 98,76%| 3,37%| 12,17%
Pensdes de Regime nao Contributivo 1923,6 1921,4] 1940,0 1931,3] 99,55%| 19,98% 0,52%
Pensdes de Reserva 27,4 26,6 25,7 25,7| 100,00%| 0,27%| -3,38%
Pensoes de Ex - Presidentes 1,6 1,6 2,0 1,8] 90,00%| 0,02%| 10,29%
Penséo de Invalidez 0,0 0,0 3,8 3,8 100%| 0,04% 0,00%
Pensdo de Velhice 0,0 0,0 53,0 53,0 100%| 0,55% 0,00%
Evacuacéo de Doentes 0,0 0,0 357,2 357,2 100%| 3,70% 0,00%
Saldo -9 097,6 -8 888,5| -9844,9 -9587,4
Receita/Despesas -0,76% -0,88%| -0,72% -0,82%

Fonte: Dados da CGE-2021
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571. Do quadro acima, consta-se que 110,6% da taxa de execugao da receita se destina a

uma unica rubrica, TSU e outras Contribuigdes.

572. No que tange as despesas, é de se destacar a rubrica, Seguranca Social para os
Agentes do Estado, com o peso de 19,5%, cuja diminui¢ao foi de -2,04% em relagcao ao ano
antecedente. Essa diminuicao resultou das rubricas, Contribuicdo para a Seguranca Social
1.761,3 milhdes de CVE (-1,47%) e os Encargos com a Saude, que registou 78,9 milhdes de

CVE, uma variagao negativa de 11,9% face ao ano 2020.

573. Por outro lado, a rubrica Pensdes totalizou 7.777,6 milhdes de CVE representaram
80,47% do orcamento de despesa executado e registou uma variagao positiva de 10,49% face
ao ano precedente. Neste agrupamento os que mais contribuiram foram as rubricas Pensoes
de Aposentacao 5.079,4 milhdes de CVE (peso de 65,31%) e Pensdo do Regime nao
Contributivo 1.931,3 milhdes de CVE (peso de 24,83%).

Quadro VIII-2 - Evolugao das Pensées - 2019 a 2021

(Em milhdes de CVE)

Anos Variacao
Rubricas 2020 vs | 2021 vs
2019] 2020 2021 2019 2020

Pensbes de Aposentagéo 4375,1 4799,5| 5079,4 9,7%| 5,8%
Pensbes de Sobrevivéncia 268,0 290,1 325,4 8,3%| 12,2%
Pensdes de Regime nao Contributivo 1897,4] 1921,4] 1931,3 1,3%| 0,5%
Pensdes de Reserva 24,8 26,6 25,7 7,3%| -3,4%
Pensdes de Ex - Presidentes 1,6 1,6 1,8 0,0%| 10,3%
Pensao de Invalidez 0,0 0 3,8 0,0% 0,0%
Pensao de Velhice 0,0 0 53 0,0% 0,0%
Evacuacao de Doentes 0,0 0] 357,2 0,0%| 0,0%
Total 6566,8] 7039,2| 7777,6 7,2%| 10,5%

Fonte: Dados da CGE-2021

574. O quadro anterior traduz a evolugéo da estrutura da rubrica, Pensdes registadas entre
2019 e 2021. As Pensbes de ex-Presidentes de 1,6 milhdes em 2019 e 2020 teve um ligeiro
aumento para 1,8 milhdes de CVE em 2021. As Pensbes de Aposentagao e Pensdes de
Sobrevivéncia 9,7% e 8,3%, respetivos, representaram as maiores variagoes, de 2020 e 2019.
Entre 2021 e 2020, as variagbes significativas foram refletidas nas rubricas, Pensdes de

Sobrevivéncia e Pensbes de ex-Presidentes que cresceram 12,2% e 10,3%, respetivamente.
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Grafico VIII.1 - Evolugao das Pensées - 2019 a 2021

Em milhdes de CVE
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575. O grafico anterior mostra que a penséo de aposentagdo ao longos dos anos € o que

tem tido a maior fatia do orcamento das pensbes, em 2021 regista-se 65,31% do total

executado, seguido da pensao do regime nao contributivo com 24,83%.

Quadro VIII-3 - Evolugao da Conta da Seguranga Social da Administragao Central de

2019 a 2021
(Em CVE)
Varia¢ao 20220/2019 | Variagao 20221/2020
Designagéo 2019 2020 2021 Valor % Valor %
Receitas 76 586 358| 78 056 278,00 78435774 1469 920] 1,92% 379496| 0,49%
TSU e outras Contribuicdes 76 586 358 78 056 278,00 78435774 1469920] 1,92% 379496] 0,49%
Despesas 8442984 286,0] 8966 608 722,0] 15 376 083 364| 523 624 436,0, 6,20% 6 409 474 642 71,48%
Segur. social p/ agen. Estado 1876 137 270,0| 1927 425614,0|12299 063 610,0| 51288344,0] 2,73% 371637 996| 19,28%
Encargos com a Saude 74756 346,0 89574 964,0 78903946 14818618,0| 19,82%| -10671018]-11,91%
Abono de Familia 14296 881,0 13 583 696,0 12672 042 -713185,0] -4,99% -911654] -6,71%
Contribuicdo para Seg. Social 1754837 747,0| 1787657500,0] 1761334109] 32819753,0] 1,87%| -26323391| -1,47%
Seguros Acid.Trab.e doeng.prof 31843 346,0 35917 198,0 35087513 4073 852,01 12,79% -829 685| -2,31%
abono de familia e Prest Compl 0,0 0,0] 411066000 0,0] 0,00%| 411066000 0,0
Encargos Seg.Social diversos 402 950,0 692 256,0 0,0 289306,0] 71,80% -692 256| -100%
Beneficios Socais 0,0 0,0| 5656 625000 0,0 0,0| 5656 625 000 0,0
Doenga e Maternidade 0,0 0,0 2977219000 0,0 0,0] 2977219000 0,0
Pensdes 0,0 0,0] 2612194000 0,0 0,0] 2612194 000 0,0
Subsidio de Desemprego 0,0 0,0 67212000 0,0 0,0 67212000 0,0
Pensoes 6566 847 016,0] 7039183 108,0f 7 420 394 754| 472 336 092,0 72% 381211646 5,42%
Pensoes de Aposentagdo 4375104 904,0] 4799509900,0] 5079389 845| 424 404 996,0] 9,70%| 279879945 5,83%
Pensdes de Sobrevivéncia 267 965279,0] 290088409,0] 325445427 22123130,0] 8,26% 35357 018| 12,19%
Pensdes de Regime ndo Contributivo | 1 897 355337,0] 1921353252,0] 1931313905] 23997915,0] 1,26% 9960653] 0,52%
Pensdes de Reserva 24789 496,0 26 599 547,0 25737 933 1810051,0 7,30% -861614| -3,24%
Pensodes de Ex- Presidentes 1632 000,0 1632 000,0 1768 000 0,0 0,0 136 000] 8,33%
Pensé&o de Invalidez 0 0 3750475 0,0 0,0 3750475 0,0
Pensé&o de Velhice 0 0 52989 169 0,0 0,0 52989 169 0,0
Saldo -8 366 397 928,0| -8 888 552 444,0] -15297647590|-522 154 516,0] 6,24%|-6 409 095 146] 72,11%
Receita/Despesas -0,92% -0,88%) -0,51%) 0,04%)| -4,07%) 0,37%| -41,61%
Fonte: Dados da CGE-2021
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576. O saldo deficitario da conta da Seguranca Social da Administracao Central agravou-
se no periodo de 2019 a 2020, impulsionado pelo acréscimo nas variagdes havidas na rubrica
de Despesa que rondou 6,20% em 2020/2019 e teve um crescimento exponencial entre
2021/2020 de 71,48%.

577. Em termos nominais, na estrutura da Despesa, a rubrica Seguranca Social p/ Agentes
do Estado evidenciou um aumento consideravel, na importadncia de 371.637.996 CVE
(variacédo de 19,28%) entre 2021/2020.

8.2.2 Orgamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

578. O INPS tem, entre outras atribuicdes, a de gerir o sistema de protecao social
obrigatdria, de acordo com a al. a) do n.° 1 do art.° 4° do Decreto-lei n.° 40/2014, de 11 de

agosto, que aprova o Estatuto do INPS.

579. Segundo o Plano de Atividades e Orcamento (PAO) do INPS, com a publicacdo da Lei
n.° 72/V1lI/2014, de 19 de setembro, que define as bases do SNP, foram criadas as bases
para a implementacdo obrigatéria do orgcamento-programa. O Instituto, que ja tinha
experimentado essa metodologia desde 2010, continua a sua consolidacdo e usa o “Quadro
Logico”, como instrumento de programacgao, representado por uma matriz que vincula os
objetivos estratégicos de um programa, projeto ou unidade, traduzidos em metas, indicadores
de desempenho e suas respetivas fontes de verificagdo, aos custos das atividades, como

determina o ponto 6, quadros légicos do PAO retificado.

580. O PAO do INPS foi estruturado de modo a integrar os eixos definidos nas areas

estratégicas do PEDS 2017-2021 e os respetivos pilares.

581. O referido plano de atividades esta estruturado em 11 programas, organizados em trés
areas estratégicas do PEDS 2017-2021: “Capital Humano”, “Reformas Econdmicas e
Estruturais” e “Aposta na Inovacao e Conhecimento”. Existe ainda uma area transversal que
se intitula “Gestao e Administracao Geral” que engloba as atividades da gestdo administrativa
e dos recursos humanos. Os programas definidos sao desenvolvidos através da realizagéo

de atividades pelas diferentes unidades orgéanicas do INPS.
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Quadro VIliI-4 - Informagao financeira do INPS (Relatério e Contas - Execugao)

Relatorio e Orgamento Relatorio e Execugdo Variacédo
Contas do Contas do 2021/
Designacao nps o020 | NPS 2021 | g onot * 2020

Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 10985953,5 | 11060924,0 | 11362411,0 | 102,73%  3,43%
TSU e outras Contribui¢des 10843256,5| 10930924,0 | 11242027,0 | 102,85%| 3,68%
Outras receitas operacionais 142 697,0 130 000,0 120 384,0 92,60%]| -15,64%
Proveitos e Ganhos Financeiros 2190 328,1 2419 991,0 2138 845,0 88,4% -2,35%
Juros Obtidos 2 055 358,1 2225191,0] 2014536,0 90,53%| -1,99%
Rendimentos de Imdveis 45480 5000,0 4 548,0 90,96%|  0,00%
Rendimentos de Partic. de Capital (acgdes) 130 422,0 125 000,0 119 761,0 95,81%| -8,17%
Outros Proveitos 0,0 64800,0 0,0 0,0%| 0,00%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 256 537,0 224 163,0 0,0% -12,62%
Total Proveitos e Ganhos 13432818,6 | 134809150 | 13725419,0 | 101,81% 2,18%

Custos e Perdas

Custos operacionais 6 831 788,5 7434 775,0 7 319 445,0 98,45%  7,14%
Doenca e Maternidade 2767732,3 2880 225,0 29772190 103,37%| 7,57%
Prestagdes Diferidas (pensoes) 2386 273,0 3023 925,0 261219401 86,38%| 9,47%
Abono de familia e prestagdes complem. 407 584,0 421 663,0 411 066,0| 97,49%] 0,85%
Desemprego 131 642,1 144 948,0 67212,0| 46,37%| -48,94%
Custos com o Pessoal 416 838,0 486 563,0 432281,0] 88,84%| 3,70%
Fornecimentos e Senigos Externos 202 516,0 336 256,0 236916,0] 70,46%| 16,99%
Impostos e Outros custos Administ. - Tributos 2 660,0 80,0 4125,0| 5156,25%| 55,08%
Outros custos Administrativos 278,0 3000,0 0,0%] -100,00%
Amortizagées de Imob. Corpdreo e Incorpéreo 61 675,0 138 115,0 65 656,0 47,5%|  6,45%
Provisbes do Exercico 454 590,0 512 776,0 0,0%] 12,80%
Custos e perdas Financeiras 160 682,0 220 593,0 163 400,0 74,07% 1,69%
Custos e perdas Extraordinarias 1441 143,0 417 000,0 1892860,0 | 453,92% 31,34%
Total Custos e Perdas 84336135 | 8072 368,0 93757050 | 116,15% 11,17%

582.

Fonte: Dados do PAO-2021 e Relatérios e Contas do INPS 2020/2021

Observa-se no quadro anterior, o total dos Proveitos Operacionais aumentaram em

cerca de 3,43% em relagado ao periodo homélogo. Contribuiu para esse resultado a rubrica

Contribuigdes que registou um aumento nominal das quotiza¢des dos trabalhadores.

583.

administrativos que alcangou 55,08% em relagao ao periodo homologo.

De destacar o crescimento exponencial da rubrica impostos e outros custos

8.2.3 Intermediacao da Diregao de Servigo de Seguranga Social

584.

Ministério da Modernizagéao do Estado e da Administragcao Publica, nos termos do artigo 34°

A DNAP, enquanto estrutura que faz parte da orgénica dos Servigos Centrais do

do Decreto-Lei n.° 70/2021, de 18 de outubro, executa e faz cumprir todas as normas que
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regulam a seguranca social da funcao publica, em particular o Estatuto de Aposentacéao e da

Pensao de Sobrevivéncia.

585. A Diregao de Servigo de Seguranca Social (DSSS) lhe compete gerir o regime de
seguranca social dos funcionarios publicos providos até 31 de dezembro de 2005, em matéria

de pensbdes de aposentagao, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza especial.

586. A DSSS relaciona-se estreitamente com o servigo central da DNOCP e com o INPS e
€ a interlocutora de entidades com responsabilidade no processo de aposentagao ou reforma
e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e titulares

de outros beneficios).

8.2.4 Investimentos Financeiros

587. Os investimentos financeiros assumem uma grande importancia na gestao dos fundos
da Seguranca Social. Em 2021, o volume do investimento realizado remontou a 90.697.905,0

CVE que registou um acréscimo de 5,8% face ao ano 2020 que atingiu 85.761.079,0 CVE

Quadro VIII-5 - Investimentos Financeiros do INPS

(Em CVE)

Designacéao 2019 Peso 2020 Peso 2021 Peso [2020/2019 {2021/2020
Depbsitos a Ordem 25006 181,0| 30,5%| 255352250 29,8%| 21488717,0| 24% 2,1%| -15,8%
Depoésitos a Prazo 16674254,0| 20,4%| 186483720 21,7%| 205678150] 23% 11,8% 10,3%
Bilhetes do Tesouro 200 000,0| 0,2% 00| 0,0% 250 000,0 0%| -100,0% 0,0%
Obrigagdes de Empresas 1691981,0] 2,1%| 1659907,0] 1,9%| 152554701 2% 19%| -8,1%
Obrigagbes do Tesouro 25602 438,0 | 31,3%| 272015550 31,7%| 29573036,0| 33% 6,2% 8,7%
TCMF 67613380 83%| 67613380 7,9% 11366306,0]| 13% 0,0% 68,1%
Acbes 558570401 6,8%| 55896820 6,5% 55948170 6% 0,1% 0,1%
Rendas e Alugueres 398333,0| 0,5% 300000,0f 0,3% 65 000,0 0%| -24,7%| -78,3%
Juros de empréstimos internos 0,0] 0,0% 6500001 0,1% 266667,0] 0% 0,0%[ 310,3%
Total 81920229,0 ( 100%| 85761079,0| 100%| 90 697 905,0| 100% 4,7% 5,8%

Fonte: Dados da CGE-2021

588. Como se pode atestar no quadro VIII.5, os investimentos financeiros do INPS sao
essencialmente constituidos pelas Obrigagdes do Tesouro (OT), Depdsito a Ordem (DO) e
pelo Depdsito a Prazo (DP), nos valores de 29.573.036 CVE (peso 32,6%), de 21.488.717
CVE (peso 23,7%) e de 20.567.815 (22,7%), respetivamente, no cémputo geral. Os demais
investimentos efetuados representaram uma menor proporgao, abaixo de 13% em termos

globais.
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589.

tesouro foi, a semelhancga dos ultimos anos, de 5%. Em 2021 foram recebidos 90.697 milhdes

Segundo o Relatério e Contas do INPS, a rentabilidade média das obrigagbes do

de CVE resultantes da aplicacao dos ativos financeiros, entre os quais os Juros de Titulos de
Participacdes (TMFC) e do DP, cuja variagdo em relagéo ao periodo homologo foi de 68,1%
e 10,3%.

590.

investido pelo INPS no Afreximbank, declarado em 2020, foi convertido na compra de novas

O retorno do investimento no valor de 5.468.458 CVE, equivalente a 2,8% do capital

agdes da Afreximbank, de acordo com o relatério do INPS.

591.

nomeadamente nos titulos do tesouro e depdsitos bancarios, tendo por referéncia o principio

Verifica-se que o portefolio do INPS se encontra alocado no mercado financeiro,

da prudéncia, recomendado nas reservas dos regimes de Seguranga Social. Embora exista

riscos inerentes, revela-se evidente munir a carteira de protegéo contra os riscos exégenos.

8.3 Situacao da Divida do Estado para com o INPS

592.

dezembro de 2021, totalizaram 4.189,0 milhées de CVE. A maior parcela da divida foi

O total das dividas acumuladas do Estado pertencente ao INPS, a data de 31 de

proveniente da Administracdo Central que totalizaram 1.534,0 milhées de CVE (peso 36,6%)
da globalidade. De seguida, surge os Servicos Auténomos e Poder Local que ascenderam a
954,0 milhdes de CVE (peso 22,8%) e 871,0 milhdes de CVE (peso de 20,8%)

Quadro VIII-6 - Divida do Estado para com o INPS 2019-2021

(Em milhdes de CVE)

Anos Variagao

Designacéo 2019]  2020]  2021[Peso  |2020/2019 |2021/2020
Administracdo Central 2003,00 2231,00 1534,0] 36,62%| 11,38%| -31,24%
Empresas Publicas 119500 1121,0 391,00 9,33% -6,19%| -65,12%
Institutos Publicos 4220 398,0 350,0 8,36% -5,69%| -12,06%
Senicos Autonomos 326,0 342,0 954,0 22,77% 4,91%| 178,95%
Orgéos de Soberania 45,0 64,0 89,0 2,12%|  42,22% 39,06%
Poder Local 715,0 814,0 871,0 20,79%| 13,85% 7,00%
Total 4706,0 | 4970,0 | 4189,0 | 100% 5,6% -15,7%
Fonte:Dados da CG-2021
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593. Digno de registo consta, no quadro, a redugdo do total da divida das Empresas
Publicas e dos Institutos Publicos que regrediram em 65,12% e 12,06% em relagao ao periodo

homologo respetivamente.

594. Os maiores devedores do INPS s&o as instituicbes do Estado e os Municipios.
Questionou-se ao Instituto, no ano 2021, qual foi o montante (valor absoluto) recuperado pela
instituicdo e responderam que: “Em 2021 devido a crise da pandemia registou-se um
agravamento generalizado da divida dos contribuintes para com o INPS, embora se tenha

registado algumas excegdes”.

595. Aresposta dada pelo INPS contraria as informacdes extraidas que constam da Conta
de Geréncia 2021 enviadas ao Tribunal de Contas, fonte usada para feitura do quadro acima

que mostra que no computo geral a divida do Estado para com o INPS diminuiu em 15,7%.

596. De realcar que através do quadro € possivel constatar que os Servigcos Autdbnomos
tiveram um aumento exponencial das suas dividas em 178,95 quando comparado com o ano
de 2020.
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TiTULO Il - PARECER
CAPITULO IX. PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

9.1 Enquadramento Legal Institucional

9.1.1 Competéncia, Prazos, Objeto e Ambito do Parecer

597. A Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, que regula a organizagdao, a composi¢ao, a
competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas, (doravante designada por
LOFTC) estabelece, na alinea a) do n.° 1 do art.° 5°, que compete, em especial, ao Tribunal
de Contas, emitir Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da segurancga social, a
qual deve ser apresentada, pelo Governo, a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas,
até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeitam, conforme dispbe o art.° 178°
da Constituicido da Republica de Cabo Verde conjugado com o n.° 1 alinea a) do art.° 81°, da
Lei n.°55/1X/2019, de 1 de julho, Lei de Bases do Orgamento do Estado.

9.2 Consideragoes Gerais

598. Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo levados a cabo pelo
Tribunal de Contas sobre a execucdo do Orcamento do Estado de Cabo Verde de 2021, em
atendimento as determinagbes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no relatério da Conta Geral do Estado de 2021 que acompanha este parecer,
conclui-se que globalmente e de forma satisfatéria o Ministério das Finangas e de Fomento
Empresarial vem cumprir o estipulado nas legislagdes sobre a execugdo do Or¢gamento do
Estado, e tem consolidado reformas importantes para o integral cumprimento das
recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas, encontrando-se o processo em condigao
de ser submetido a Assembleia Nacional, levando-se o teor do referido relatério e deste

documento para os fins estabelecidos em lei.

599. Porém, séo de referir algumas deficiéncias nos sistemas de controlo interno instituido,
no que diz respeito aos procedimentos de gestdo do orgamento e respetivas alteragdes, da
arrecadagao da receita e de execugao da despesa, bem como da organizagao e informagdes
do patrimoénio. A concluséo referida decore da verificagao de ocorréncias reportadas na Conta
Geral do Estado de 2021, das seguintes irregularidades:

9.2.1 Irregularidades genéricas
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a) A semelhanca dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado relativa ao ano de
2021 nao se encontra devidamente instruida com a plenitude dos mapas
exigidos a luz da Lei n.2 55/IX/2019, de 1 de julho, Lei de Bases do Orcamento
do Estado;

b) Persiste ainda alguma inconsisténcia entre os dados do Instituto Nacional de
Previdéncia Social e a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2021, o que
dificultou a verificacdo das informacdes relativas a execucao orcamental da
Segurancga Social por parte do Ministéro das Financas, em virtude de falta de
alinhamento entre informacdes provisérias previstas nos mapas enviados e
assumidas na aprovacao do Orcamento do Estado pelo Ministério das Finangas
e as prioridades na aprovacao do Plano de Atividades e Orcamento do Instituto
Nacional de Previdéncia Social;

c) Nem todos os saldos das entidades da administragao Pubica estdo consolidados e nem
as regularizacdes dos saldos vem sendo efetivadas e, por consequéncia, persistem na
Conta Geral do Estado, no Mapa lll - Fluxos Financeiros do Estado, erros e omissdes
nas entradas e saidas, com valores avultados, em violagdo do estatuido no art.® 44°
Decreto-Lei n.? 10/2012, de 2 de abril, que define 0 Regime Juridico da Tesouraria do
Estado;

d) Existe pouca informacao da situagao patrimonial do Estado.

9.2.2 Irregularidades especificas relativas a CGE de 2021

i) No Capitulo do Processo orcamental, a analise feita neste capitulo, permitiu destacar
que na Conta Geral do Estado para o ano de 2021, verifica-se inobservancia, na integra,
do principio da unicidade de caixa permanecendo fora do sistema de bancarizacéo a
Comissdo Nacional de Eleicdes. Regista-se, ainda movimentacbes em bancos
comerciais de algumas entidades ja bancarizadas o que representa o incumprimento do
art.? 15°, da Lei de Bases do Orgamento do Estado; ainda no Processo Or¢camental é
de se destacar a publicacdo fora do prazo do Decreto-Lei de execugcdo do Orcamento
do Estado.
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i) No capitulo da Receita, sob este capitulo, cabe enaltecer que ainda persiste a
problematica no apuramento e na consolidacdo dos dados apresentados pelas
embaixadas, persiste ainda a ndo publicagdo das receitas consignadas que por lei
deveriam ser publicadas como parte integrante do Orgamento do Estado.

iil) No capitulo da Despesa, apesar de se registar avango, urge encetar algumas medidas
sobre questdes fundamentais designadamente, revisdo dos classificadores
orgamentais, reduzindo ao minimo possivel a classificagdo em rubricas residuais;
verifica-se a necessidade de integracdo como elemento informativo, o orcamento

consolidado das autarquias locais;

iv) No capitulo dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de Apoio
Concedidos pelo Estado, o OE, aprovado pela Assembleia, ndo contém o mapa
informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando o disposto
na al. k), n.2 1 do art.® 199, da Lei n.® 78/V/98, de 7 de dezembro; o principio da
transparéncia nao estd totalmente garantido, na medida em que, ndo consta do
Relatério do Orcamento do Estado (ROE) a fundamentacao politica, social e econémica
para atribuicdo dos beneficios fiscais; a Administracdo Fiscal ainda ndo dispde de
estudos/relatérios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuicdo
de todos os beneficios concedidos;

v) No capitulo da Divida Publica € de se realgcar que as comissdes das garantias
concedidas, a pagar pelas entidades beneficidrias, ainda nao foram fixadas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das Finangas, conforme
dispde o0 n.? 1 do art.® 22° do Decreto-Lei n.? 42/2018, de 29 de junho;

vi) No capitulo do Patriménio do Estado, cabe assinalar que a Conta Geral do Estado do
ano de 2021, apesar de o MFFE registar em 2021, a realizagdo de um inventario sobre
os imoveis (edificios) afetos aos servicos da administracao central do Estado, agéncias
e institutos publicos, em todos os concelhos do pais, ndo apresenta nenhuma
informacgéao respeitante ao patriménio do Estado, nomeadamente a sua inventariagéo e
as respetivas alteragées patrimoniais, eventualmente ocorridas durante o exercicio

orcamental em aprego;

vii) No capitulo da Seguranca Social, no &mbito do setor da seguranga social carece de
normas e principios contabilisticos especificos, para que se possam cumprir

cabalmente as imposi¢des decorrentes da LBOE, art.s? 35° n°. 1 alinea h) e 362, n.? 2
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alinea b), conjugado com os n.°s 1 e 2 do art.? 4° do Decreto-Lei n.? 10/2006, de 30 de
janeiro, que aprova o Plano Nacional da Contabilidade Publica.

9.3 Parecer

600. O Tribunal de Contas, com fundamento na conclusao expedida, e, ainda, considerando
tudo o que consta do processo do relatério técnico sintetizado nas principais constatacoes e
recomendacodes, sobretudo no que diz respeito ao cumprimento das normas e procedimentos
respeitantes a arrecadacao de receitas, a execugao de despesas e a respetiva contabilizacao,
acordam emitir o presente Parecer, assinalando que foram registados progressos, mas
persistem, ainda, a necessidade de harmonizacdo das normas que materializam essa
reforma, do refor¢co do papel e da atuacao do controlo interno, nas instituicdes, na observancia
dos procedimentos estabelecidos para a realizagdo e prestacdo de contas de todas as
entidade nos sistemas de contabilizagdo orgamental, tendo em vista a sua incorpora¢ao na
Conta Geral do Estado. Ainda, neste Parecer, o Tribunal realga a importancia da
implementacdo da reforma das finangas publicas para uma melhor gestdo dos recursos
publicos, haja vista revelar um instrumento valioso para reconduzir as contas publicas no
caminho da sustentabilidade, apds o ainda impacto assolador da COVID-19 na execugao
orcamental de 2021, pelo efeito conjugado do crescimento da despesa e da redugado da
receita, e do consequente aumento da divida publica, a par da desaceleragdo da atividade

econdmica.
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Anexo | - Resposta Questionario - DNRE

E CONTAS

=

Data: 27072023 PT Ref?: DL22.1.2
identificacio da Missio: Aplicacio de questionario_Emissio PCGE 2021

Freparado Por: David Rocha
Idenitificacio do Documenio: Dueslionario

Organisma; Diregie Macional da Recella do Estado [DNRE) Revisto Por: José Lino Correla
Area: Receita
Equipa: UPCGE
Questionario Esclarecimento
1, Qual @ mecanisma de controls Ullizado pela ONAE | A1, Todo o processo de desallandsgamants

gdusneiro, bem como, 08 processos  de
(0GC o DAA) pum saber &8 &3 Afindeges o = aberuraTecho das caixas para armecadacdo
Repartigies de Finangas #&m procedido diariemente ao | das receitas adeaneirae 580 realizados no
. : 2l sigterna informatico SW (SYDOMIA WORLD).
facho de caixa & & respaiiva contabilizagho? fs receitas arecadadas danamente nas
Affandegas e nas Delegagies Aduansiras sao
depositadas, apos o fecho, nos Bancos
Comerciass, através dos DUC s agragados e as
mesmas serfo RECONCILIADOS pelo DGT.

o s&Etema SW dispbes de  warias
luncionalidades nomesdamente o da Receds @
il . onde =30 realizadas odas as
operacdes de lesouraria incluindo a aberbura e
lecho das caixas. Existem mecanismos que
permilem elelusr o conirolo das operaches de
taixa, por imposighes, tipo de operacies e
modo de pagamento, exiraindo  relatdrios
espacificos para cada operacdo. O didrio de
receila & edraido através do  sislema
espacilcandg 10045 85 o0eriGO0es de Iesourdng
do dia @ o montante iodal arrecadado, no
relerido didrio é confronado pela lesouraria de
cada estdanca aduaneira, com o tot@l dos
montantes reflelidos nos DUC's papos nos
bancos.
Renda axisle um apbcalive de conbrolo onde o
lesoureiro confirma a reconciliagdo junto ao
DiGT.

Mo caso das Repartigies de Financas, axiste
um Madulp de Gestdo de Caxa no Sistema
Figcal (GRE - Gestao de Receilas do Estado)
gque funciona da  seguinte  forma,
PESUrmd amene:

1. Cada recebedona tem necessaramente
pale meénos um operador de caixa @ um
responsdvel da caixa.

2. 0 processo incie-se com a aberura do
caixa feifa pelo responsdwel, que lem guee
ger aceite pelofs) operador{es), & sem &
gual & impossivel iniciaremn as cobrangas
dos DUC (Documentos Umicos de
Cobranga).

Anexos
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3. Mo fim do dia, o cperador faz um pedido de
fecho do caixa ao responsdvel, enregando-
Ihe 0% documentos de suporie — melos de
cobranga (comprovatives POS, cheques,
gtc.) e respetivos DUC - que séo
verificados pelo responsivel. Poranto, ha
agui um 1% nivel de controlo, pelo
responsavel do caixa.

4. Estando tudo conforme, o responsavel faz o
fecho do caixa, mediante a produgio da um
refatdrio-resumo pelo sisterna que contém a
descrigio dos DUG e dos respativos valores
cobrados & que @ assnado pelo
responsavel e pelo operador,

5. Os valores que nao tenham sido cobrados
através dos ssiemas eletromncos (POS), em
que a bquidagio bancéria & imediata (real
me) s&o depositados nos  bancos
comerciais no  dia (i seguinie,
normaimenie mediante a emisséo de um
DUC Agregade que agrupa todos os DUC
individugis cobrados no dia anterior.

6. Sa nao for feilo o fecho, & impossivel fazer
a aberiura do caixa no dia seguinte, loga,
fazer novas cobrangas. Poranto, ha aqui
um 2° nivel de controlo para que nao haja
novas cobrangas se o caxa ndo for
lechad,

7. O processo de cobranga & controlado pela
Diregio Geral do Tesourn (DGET), mais
especificamente  pelo  Nucleo  de
Reconcilacao, responsével pela
recenciliagio dos valores cobrados com as
eniradas efefivas no Cofre do Estado. Se
néo for feito o lecho de um caixa ou se
houwver divergéncia de valores entre o fecho
g 05 valwes depositadosreconciliados, o
Muicleo nofifica de mediato o responséavel
do caixa, normalmente com conhecimento
do Chefe da Reparligdc em causa, para
jusiificacdo e coregdn da  situacgao.
Poranta, hd agui um 3% nivel de contralo,
por wma entidade extarna a DNRE.

2. Em 2021, o peso da renuncia liscal em sede do VA
(DGCI) sobre o valor da receita do IVA (DGCI) cobrado foi
de 1759,8%, Que impacios leve esse facio no orgamento do
Estado? E qual a justificagdo econdmica para esta rendncia?

A2. A renincia fiscal relerente ao IVA-DGCI
ascendeu os 8.403,1 mihdes de ECV em 2021,

Conlorme  foi referide no ponle 1.1.4 do
Relatory de Recellas Cessantes relalivo ao
ano 2021 & despesa fiscal dervada da
concesséo de beneficios fiscals em sede do
IVA-DGCI registou em 2021 um aumenio de
16,1% comparativamente ao valor registado em
2020. O referido aumento fod impulsionado:

aj pelo incremento do consume de bens
essenciais (bens alimentares e medcameanios)
tributados & taxa 0,
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b pela redugdo da taxa do IVA no setor
do urismo gue passou de 15 para 109, Relira-
ge que esla redugdo ol leita no Crgamenio
Retficativo de 2020 no quadio das medidas
gxcecionais e lempordrias adotadas pelo
Govenno para fazer face & doenca da Covid-15.
A referida medida foi depois alargada para
2021 por causa dos Compromissos assumidos
— coniratos fellos na base da faxa de 107G -
pelos operadores turisticos em 2020);

c) & pelo increments da lsencido Simples
{aquisigio de servicos essenciais) que em 2021
cresceu 60.5%, comparalivamente ao wvalor

regisiado no periodo antarior.

3. Oz enconires de contas realzadas em 2021 | A3 Os encontros de contas foram com as

provocou uma cobranga de dividas na ordem de 138,1 | S2QUNIEs 8Mpresas: :

milhdes de CVE. Com que empresas foram feitos encontros i bl [eammeens

e Gortaa? ERPRERA [ FLRETS CBD | MLN, 54 PO YRR
R TRl MORTT - S0 W Tl b P S, LoERE ] [ERE TR
S PR AR L0, AR AW ERFeT ]
AR MT O, OB WO, B B R AN
m‘iii PREATACKD Of MM O]y 17
m CMGDMARAA 54 TUTUEN. OO Soaiasd a0
e o o] [Py Rp——
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4, Ate 2021, de acordo com o plano das reformas de
gestao das finangas publicas, um dos objetivos especificos
do Governo era a reducao do deficit fiscal a 1,4% do PIB e
aumentar a receita fiscal em 22.5% do PIB. Essas melas
foram akcan¢adas?

R4. O racio da receda fiscal em relagio ao PIB,
no ano de 2021 fol de 17,3% (lendo em conla a
ghualizagdo do PIB pelp IME) e de 17.7%
(segundo dados da CGE 2021).

A meta néo foi atingida atendendo o seguinte:

Periodo forlemente marcado pela contragio da
atividade economica. redugio da enirada
turistica e diminuigde do consumo denivado da
pandemia da COVID 19, e lambém de medidas
de politica para atenuar a crise pandémica,
nomeadamente, a possibilidade de pagamenio
do VA em prestagies, a suspensiac da
cobranga coarciva & a redugio da laxa do VA
nos servigos de alojaments e restauracio de
15,0% para 10,0%.

5 Comg tem sido a execugdo coercwa dos
confribuintes com dividas fiscais nos lemaos da legisiacio
aplicavel? E quanto foi recuperado coercivamenie em 20217

R5. A DNRE lem sulomatizado faseadamente
a cobranga coerciva dos imposios. Todos o3
impostos  autoliguidados foram obyeto  de
instauragdo automatica do processo  de
exzecucdo na fase inicial de citagdo, estando os
procassns pendentes de citagao.
Posteriormente  prefende-se avancar para a
penhora automatica das contas bancaras. O

processo de concertacio com os bancos




——

TRIBUNAL
DE CONTAS

Anexos

comerciais @ esld bastante avangado. Os
impostos objetos de liquidacho administraliva
(Adional @ oficioso) decorem normalmente
nas Repartigies de Finangas.

Durante o ang de 2021 as dividas ndo foram
gxecutadas, uma vezr que as execugbes
estavam suspensa por forga do regime de
pagamento em prestapbes previsto no arigo 7°
da Lei n® 100v1X/2020, de 11 de agosto. que
aprova o Ompamento retificativo para o ano de
2020, renovado pelo arigo 47° da Lei nf
1097142020, de 31 dezembro, que aprova o
Orzamento Estado para o ano de 2021.

licenga de uso e porte de arma de foge, no Ambilo da
Portaria n.# 462013, de 20 de setembro?

&. Qual fol o valor recebido referente & Receita do | NA
totoloto Macional em 20217
7. CGual foi o valor da taxa cobrada, relacionado com a | N&

8. O Processo de uniformizacio das bases de dados
das empresas enquadradas no REMPE, entre o INPS, a
DNRE e & Pro Empresa ja fod concluida? Se néo, qual & a
razdo na ongem?

RA. De acordo com a Les n. TOVIF2014 de 26
de agosto, sua versio republicada pela Lei n.®
116/1%/2021, de 2 de fevereiro, a entidade gue
cerifica as empresas & fem a gestdo e
lideranga do processo @ 2 ProEmpresa que
sucedau a exiinta ADE| [e.g. artigos 14 n." 2,
579 @ 58%) e ndo a DMRE. Nesse conlexio, o
que e pode informar € que a DNRE frabalhou
g dsponiblizou o senvigo de consulta da sua
base de dados dos contribuintes do REMPE a
Pro Empresa em finais de Ouiubro de 2022, &
aguarda o mesmo por pare dessa instiluigio,
para §& poder avangar com a integragdo dos
cisiemas e assim uniformizar as bases de
dados; o mesmo serd feilo com o INPS.
Contudo, a lideranga do processo & da Pro
Empresa.

8. Do valor ghobal das receitas arrecadadas em 2021, qual &
o coniribute {valor) dado pela Unidade de combale & fraude
e evasao fiscal e pelo Servipo de Inspecho Tribuaria?

RE. O confribute do Servigo Anti Fraude [SAF),
no valor das receitas arecadadas ne ano de
2021, foi de 152 636 690,00 (cento e cinguanta
e dois milhdes, seiscentos trinta e =seis mil,
seiscentos & noventa escudos).

O contributo Servigo de Inspecao Tributaria
(SIT), no valor das recedas arrecadadas no ano
de 2021, foi de 21 460 491 00 (vinte & um
milhdes, quatmacentos e sessenta mil
guatrocentas @ noventa & um escudas).

A inspecao foi muite condicionada pela
pandemia COVID-19, Praticamenia ndo houve
procedimentos de inspegbas exlemas e as
liguidagies efeluadas (adicional'oficiosa) foram
no Ambio de procedimentos internos. Do
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maontanie liquidado, a cobranga & baisa dado as
gxecucies esliveram Suspensas nos lermos do
art.? 13 DL n.? 37/2020 de 31 de margo € as
dividas foram pagas pelos conlibuinies em
prestagies.

10, Quais as principais relormas levadas a cabo pela DNRE
em 20217

Existe um relaltrio a respeito?

Se sim, lacullar uma copia.

A10. A DNBE tem vinde a implementar, no
ambiio da reforma tributdria digitales, um amplo
programa com o inluilo de incrementar o3
nivers de eficiéncia e eficicla na gestio
tributaria, @ propiciar o cumpriments voluntirio
das oorigaghes Irbutarias, elevar a percecio
de risco, combater a fraude e evasao fiscal e
incrementar as receitas tributarias.

Meste sentido, mo ano de 2021, foram
desemvolvidos os seguintes projetos:

v FATURA ELETROMNCA - FE

A Fatura Eleirdnica e o5 documeanios
fiscalments relevantes eletrdnicos (DFRE), 530
documentos de existéncia apenas  digital,
emitido, arguivado e congenvado
eletronicamente. A validade juridica & garantida
peta assinatura digial do emissor @, alraves de
aulprizagdo de uwso concedida pela
Administracio Tribuldria em tempo real. S0 os
seguintes DFRE's: fatura, fatura-recibo, reclbo,
taldo de venda ou de servigo prestado, nota de
débto, nota de crédlo, nota die devolucao e
documento de fransporte.

O regime juridico que inshileu a FE o aprovado
pele Decreto-Lel nt® 7902020, de 12 de
novembro & revelou-se uma phiondade na
esiratégia de implemeniagdc da Reforma
Tributaria e Aduaneira. O objetive subjacenta
# a padronizagdo do relacionamento entre a
adminisiragho trioutana, os contribuintes & o
consumidor linal,

A FE fol implementada em trés fases: 19 -
“Projeto Pilote”, 2* - “Adesdo ‘oluntana”
ocormel entre 31 de dezembro de 2020 a 30 da
junho de 2021. 3* - “AdesSo Obrigatona”™ O
enguadramenio liscal dos sujeitos passivos
dew-5& nas seguinies datas: 01 de julho para os
sujeitos passvos imporadores 8 01 de
setembry de 2021 para o8 SUjEil0S passivos
Grandes Contribuintes.




—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

—_—

Fim
DE CONTAS

* FF - Fatura da Felicidada

Tem & finglidade de promover & premiar a
cdadania bacal. Ao se solcilar a fatura esla-se
a comipater & econgmia paratela @ a prevencio
da evasio fiscal.

Fai aprovado pelo Decreto-Legislative n®
0372021, de 30 de abril, o sareio denominado
“Fatura da Felicidade™. Este concurso serd
organizado pela Diregdo Nacional de Recailas
do Eslado (DNRE) com o apok e colaboracio
da Cruz Vermelha de Cabo Verde. O sorteio
visa A alrnbuicho de prémaos, de lorma aleatornia,
as passoas singulares que eletuem aquisigoes
de bens ou Servigos no lermlddo pacional
(excemwando &s que aulerem rendimento B), e
tujo Momero de Menlificagao Fiscal (NIF),
atribuido pela Diregao Geral das Contribuiges
e Impostos (DGCI) esteja inserido em fatura,
fatwra-recipo, talio de venda e recibos de
renda.

Embora tenha sido aprovado o seu regime
juridico em 2021, néo fol Implementado neste
ano.

« ST - Sistema Integrade de Inspecé
Tributaria

O ST fem por objetivo audiar as declaragies
fiscais eniregues em sede de IVA (Mod 106),
IRPC (Mod 1B) IRPS (Mod 112), REMPE (Mod
107} & RF (Mod DPR).

A construgdo da sua estniura, implementada
em junho de 2021 e concluida nesta dafa sd
em sede do IVA, foi desenhada para ser
operacionalizada em duas elapas:

1* Ewpa Processo de Cumprimento
Voluntdrio - PCV: Findo o prazo legal de
enirega das declaragbes eleirdnicas, o SIT
através de regras legais eslabelecidas, efelua
o cruzamenio dos dados apresentados, delela,
alista as inconformidades e  nolilica
aulomaticamente o conlmbuinle através da
Caixa Postal Eletronica’Porondingsilna. A
nofificagdo lem por objetve “convidar o
contribwinte a regulanzar, voluntaramente, &
sua siluagio. Mesta fase o confribuinta
benelicia da reducdo das comas e evila a
instauragdo do Procedimento de Inspecdo

Anexos
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Tributaria. A regularzagdo ocorre com a
enfrega da declaracio de substituicio.

2 Etapa: “Procedimento de Inspegdo
Tributaria™ (PIT) = A ndo regulanzacio
volunidria na primeira efapa, despolela um
procedimentc  de  inspegdo  tributaria
automalico, observands as regras legais do
Regime de Ingpegio Tributdra, por forma a
proceder as comegies necessarias, alravés da
liquidagdo olicicsa ou adicional, com o3
respelivos encargos, cOmo Sejam o5 juros
COMPENSAlnos & coimas

Az notiicaghes e o8 processos  de
contraordenagies =30 efetuados com recurso
ao SISEF (Sistema Infegrado de Seguranca e
Eficiéncia Fiscal - projelo implementado em
2018).

¥ SAF-T (CV) = Standard Audit File Tax Cab
Verde

E um figheiro normalizado designado por SAF-
T (Standard Audit File for Tax Purposes) que foi
preconizado no ambilo da OCDE & tem por
objetive permitir uma exportacio facl, & em
quaiquer altura, de um conjunto predelinido de
regisios contabilisticos & de inventanos, num
formato legivel 8 comum, independenie do
programa utldizado, sem aletar a eslrulura
inierna da base de dados do programa ou & sua
luncionahdade.

Em Cabo Verde aprovou-se alravés da
Portaria n.? 472021, de 7 de outubro, uma
estrulura de dados SAF-T (CV), (Standard
Audit File for Tax Purposes —Cabo Verde) que
eslabelece que bodos os sujeitos passivos com
contabiidade organcada e elaborada com
recurso a meios informaticos, ficam obrigados
a produzir um hRcheiro de acordo com a
esirutura de dados divuigados em ansxo a
Porlaria, em formalo normalizado, na
linguagem XML, respeilando o esquema de
avaliagdo no ficheiro XS0 que esta disponivel
na enderegos v Blatura,cy;

W ONre. Qov.Cv 8 WaW. inpsdh

Anexos



—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

Anexos

Mo enfanto, o SAF-T (CV)} ndo enirou em
producie no ang 2021

~ Qutros projetos implementados em 2021:

Devido a propria nalureza das circunstincias
vividas ao tempa e, como lorma de ullrapassar
o isolamento profilatico imposto pela pandemia
(Covid), foram criados em 2021, no
Porondinosdha, as ferramentas eletronicas de
Pagamenic em presiacies On line o
emissao de certidoes On line & no porfal da
fimangas fo introduzida a lerramenta de “Pagar
DUC Eletranico”

Ainda em 2021, o= projetos de Motificagao
eletrdnica, com inclusdo de assinatura
digital, iniciados em 2020, foram massificados
g, ganharam maior impulso, nodoriedade @
imporancia.

Nome: Lisa Vaz

Cargo: Diretora Macional da Receita do Estado

Deve ser preanchida com as inlormagdes do respansdvel.

Mota: Anexar as evidéncias relerenciadas, que suportam as respostas dadas.
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Anexo Il - Resposta Questionario — DGT

Data: ZTI0TIZ023 PTRal®": D.2.212

Anexos

ldeniificagio da Missio: MVCIL no MFP

Ide vt ifi S0 da D nento: Questiondrio
Organismo: DGT

Area: Tesouwraria do Estado

Equipa: UPCGE

Preparado Por: David Rocha

Reviste Por: José Line Corraia

Questionario

Esclarecimento

Quais as recebedorias do Estado que ainda ndo dispdem
de sistema informédlico adaplado ao DUCT

Todas as Recebedorias do Estado gque preveem recaitas no seu orgamento, t&m o
sistema informético adaptado ao DUC.

3. As Misstes Diplomificas @ consulares de CV no axterior

2. Quais as recebedorias do Estade gue ainda ndo

consaguem assegurar o depdsilo didrio das receitas
cobradas em conta de passagem aberlas juntos dos
bancos comerciais @ Corraios?

MNio temos conhecimerto de recebedorias gue, eventualments, tenham
dificiidades em assegurar os depdsitos didrios. Qualquer situagic ou contratempo
pontual reportado pelos servigos, & resolvido com o apolo da equipa da DGT.

témn comunicado & DGT sobre os depdsitos das receitas
consulares nas suas contas bancarias?
Se sim, apresentar as evidéncias.

Esta questio & garida pela DNOCP.

4, Do valor transferide &= MissSes Diplomdticas e

consulares de CV no exterior foram deduzidas as
receitas consulares por elas amecadadas?

Se sim,. qual fol o wvalor deduzido e & que missdo
diplomética fol feita essa dedugio?

Em 2021, a questéio das transferéncias s embalxadas era gerida pela DNCOCP.

5. Qual fol o total dos saldos financeiros de 2021 apurados

peda DGT, referentes &s contas alivas junto do tesoura?

‘0 saldao financeiro da conta de tesourc, que inclui todas as contas ativas junto da
tesouro, foi de 2.007,540.781 CVE no final de 2021, conforme extrato do Tesouro
= Conta Caba, reportado no anexo n® 5.
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Esclarecimento

6. Cual fol o seido tofal dos servipos simples da
Administragho Publica, dos SFA e IP em 2021, cujos
recurs0s provem essenciaiments da transferdncia do OE
& qual foi o procediments dado 3 esse saldo?

Conforme refarido no ponto 5, o saldo das contas junto ao tesoure no final de 2021
era de 2.007.549.T81 CVE. Relatvaments aos saldos desagregados pelos
servigos, lando em conta o vwolume de dados, gue afelam o sisterna am termaos de
processamenio das informacdes, a extraclio das informagfes solicitadas demanda
muita tempe. Alm disso, o volume de dados que poderd ser gerado @ elevada,
pelo que & equipa da DGT, juntamente com a equipa tecnoldgica, estd dispanivel
para facullar o8 mesmos em fungdo das vossas necessidades especificas,
madiarbe wm encontro de trabalho de acordo com a vossa disponibilidade,
Entretanto, estd em pipeline o desemolvimanto futuro de melhorias no sistema, de
modo & darmos resposta de forma cédlere aguando do processamento de um
vilume slevado de dados.

7. Gual foi o saldo total dos 5FA e IP em 2021, cuja receita
prépria for superior a 50% do total das despesas anual &
qual fol o procedimento dado a esse saldo?

As FSA's 8 IP's cujas recaites proprias sejam superior a 50% do seu orcamento,
nos termos da Lel do Qreamento de Estado, podem inscreéver os saldos que
transitam do ano n ne orgamento do ano n+1, Remelemos no Anexo 7 - Saldos
Inscritos am 2022, alguns exemplos de servigos gue inscreveram saldos em 2022,
Relativaments aos saldos desagregados pelos servicos, tendo em conta o volume
de dados, que afetam o sistema am termos de processamanto das informacies, &
axtracio dos elementos solicitados demanda muito tempeo. Aldm disso, o valume
de dadas que poderd ser garado & elevado, pelo gue a equipa da DGT, juntamente

com a equipa lecnologica, esta disponivel para facultar o mesmos em fungdo das |

L
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Questiondrio

Esclarscimento

vossas necessidades especifices, mediante um encontro de trabalho de scordo
com a vossa disponibilidada.

Entretanto, asts em pipeline o desenvolvimento fuluro de melhorias no sistema, de
modo 8 dammos resposta de forma célers aquando do processamento ds um
volume elevado de dados.,

8. Qual foi o saldo total das contas especiais financiadas
COM recursos extemo?
Caso existir, esse saldo foi inserito no OFE de 2021 com
auwtorizacio do Ministro das Finangas?

Az eontas especiais financiadas com recursos exiermnos domiciladas no BCV, no
final de 2021, apresentavam os seguintes saldos (ver Anexo 8.1 - Saldo Contas
Especiais no BCV em MN (2021) e Anexo 8.2 - Saldo Contas Especiais no BCV
am ME {2021)):

¥ Projetos em CVE: 348.402. 487 CVE:

¥ Projetos em EUR: 1.330.B75 EUR;

¥ Projetos em USD: 9.943.829 USD.

Relativemente &3 contas especials abertas no Tesourn, com financlaments
axterno, no final de 2021 apresentavam o saldo total de 4.150.182.023 CVE (ver
Anexo 8.3 - Saldo Contas Especials na DGT em MN (2021}).

Cuanto & questdo de inscrigio dos saldos no Orgamento de Estade, informamos
que 03 procedimentos para este efeito estio sob & gesiSo da estrutura responséavel
palo Orcamento de Estado.

™

|
X

N
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Questiondrio

Esclarecimanto

8. Quais sdo as dificuldades encontradas pelo Tesouro no

cumprimento dos prazos para autarizagho das despesas
& fim do exerclcio argamental?

O Tesours néo tem enfrentado dificuidades com o cumprimento dos prazos
estabelecidos para se efetuar os pagamentios. Mo antanto, em 2021, devido as
consequéncias da pandemia da Covid-19 que impaciaram as entradas previstas
para o ano, bem como o fluxo entre as enfradas e as saldes, levou a alrasos
pontuals nalguns pagamentios antes do final do ano. Mas, todos os pagamentos
am sistema foram efetuados antes do final ano, néo tendo =a reglatado dificuldades
com o fecho do ano orgamaental.

10. Gual fol o valor pago, em 2021, acs bancos comercials e
Corraios pelos depdsitos didros das receitas cobradas

em conta de passagem?

Em 2021, foi pago 20s bancos comerclais um valor total de 23.380 360 CVE
relativamente 4s comizsdes de DUC associados sos depositos didrios nas contas
de passagem do Tesouro, distribuidos da seguinte forma:

¥ Banco BAl Cabo Verds SA: 2.024 400 CVE;

} =R - - A G A

=
» BCN - Banco Caboverdiano de Neadcios SA: 4.006.350 CVE;
¥ Caixa Econdmica de Cabo Verde SA: 5.124,000 CVE;

» Correios de Cabo Verde SARL: 815,860 CVE;

» Ecobank Cabo Verde SA: 269.800 CVE;

> International Investment Bank SA: 3.800 CVE.

11.0o total de Z.009.84 mithdes de CVE cobrados em
Imposios sobre Consumos Especiais, qual fol o valor
enviado & empresa Estradas de Cabo Verde - ECY
EPE?

Nos termos da Lei n® 222003, de 14 de julho, o Imposto sobre Consumo
Especial & gerido pela Direcdo Geral das Alfdndegas.

e
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Questiondrio

Esclarecimentio

12. Qual foi o valor da taxa cobrada, relacionads com a
ficenca de uso @ porte de arma de fogo, no dmbite da
Paoraria n.® 46/2013, de 20 de setermnbro?

E qual fod a respetiva distribuicio?

No ano de 2021, a taxa amecadada relatvaments a icenca de uso & porte de arma
de fogo foi no valor lotal de 23.500 CVE, sendo gue 45% deste montande foi para
o Estado @ 55% para a Policia Nacional, em conformidade com o definido na
Partaria n." 48/2013, de 20 de setembro {ver Anexo 12 - Licenca Porle Armas).

13. Qual foi a distribuicdo dada ao valor de 27.128 443 CVE
cobrados em receitas de Imposios Especiais sobre
jogos?

Relativamente a esta questio, primeiramente asclarecemas que o maontante iotal
de 27.129.443 CVE amecadade pela Inspegio Geral de Jogos no se refere
apanas as receitas proveniantas dos Impostos Especiais sobre Jogos, sendo qua:
¥ 11.197.081 CVE sdo referentes aos Impostos especiais scbre jogos;
B 15832412 CVE s8o referentes a outras receitas armecadadas pela
Inzpecio Geral de Jogos.

Em refagho ao total das receitas de impostos especials sobre jogos amecadadas,
no valor de 11.197.031 CVE, nos lermos determinados pela Lel n® 7702005, de
16 de agosio, allerada psla Lei n® 62112010, de 31 de mailo, a distribuicio foi a
seguinta:

50% para o Estado;

15% para o Fundo de Desernvolvirments Turistico:

10% para o Fundoe de Desenvolvimento do Desporto;

10% para o Fundo Autdnomo de Apoio & Cultura;

10% para oz Municipios da drea coberta pela concessio;

5% para o Fundo de Apoio 20 Ensino @ Formagao.

¥Y¥ ¥ ¥ v ¥

D
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Questionario Esclarecimento

D& acorde com a legislagio aplicdvel, em 2021, todos os valores cobrados
14. 0o valor global de 145 milhfes cobrados em sede da | referentes & taxa wuristica revertiam a 100% a favor do Fundo de Sustentabilidade

taxa turistica, qual o montante transferido aoc Fundo de f ;
B1oh Uidade Social para o Tur 5 Social para o Turismao, lendo sido creditados na sua conta n® 73000000426, apds
compensacio dos DUCs.

A receita referents 4 laxa de compensagio equitativa pela copla privada, &
distribuida pelas seguintes entidades, de acordo com o estipulado nes artigos 11°
& 12°, da Lei n® 118012016, de 24 de margo:
15~ma z mﬁm&m n;-;ufa"ﬂ ﬂ;:: m » Fundo Social Mutuglista de apoio aos artistas - 3%;

em 74.9 milhdes de CVE, qual foi o destine dado a esse Financlamenic Allvidades Culturais s/ retome financeiro - 6%,

montante. Aplicagio da Sustentabilidade do FAAC - 9%,

Fundo Garantia do Sistema do Banco Cullura - 12%;

Produtores de Fonogramas e Videograma - 20%;
Sociedade Gestio Coletiva Direitos de Awtor - 50%,

¥ Y V¥ ¥ Vv

16. De acordo com o n.® 4, do art.” 167, da Lel 54AV/2019, de
13 de maio, que define o regime juridico geral dos jogos
sociais, o3 fundos consignados & concessiondria
destinam-se ao funcionamanto do seu programa social )

8. em percentagem a ser determinada em decreto-el, A guestio da concessio da exploragio de jogos soclals ndo ¢ gerida pela DGT.
para o seu funcionamento. Qual a referéncla do Dec.-Lai

que delermina essa percentagem?

17. Em 2021 as receltas arrecadadas através do TEL, foi de
388,863,291 CVE. Qual foi o valor transferido ao INPS | /* Juestio do TEU & gerida pela DNOCP.
am 2021, conforma a legislacio vigenie?

Anexos
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Esclarecimento

18.0e acordo com o memorando de entendimento,

assinado entre o MFFE e o INPS, a divida acumulads da
Administragio Central para com o INPS, referente ao
TEU em 2020, era de 1.483.03% 837 CVE. Qual ¢ o valor
da divida acumuwlado em finais de 20217

A questio do TEU é gerida pela DNOCP.

18. Qual fod o valor cobrado referente & Receita do totoloto

Macional am 20217

Em 2021, & Cruz Vermelha ndo submaleu as receitas refersntes ao toboloto
nacional ao Tesoura,

20.Quals 580 os constrangimentos que a DGT tem lido no

aencerramanto dos Fundo de Maneio (FM) dos servigos &
organismas abrangidos pelo diploma?

A DGT ndo tem tido constrangimentos com o enceraments das contas de Fundo
da Manaio dos servicos.

21.De acordo com o relatério do Banco de Cabo Verde

referente a0 ano de 2021, o perlodo ficou marcado,
igualments, pela entrada na economia, de avulados
fundos financeiros, entre of quais, a slocaclo dos
Dirgitos de Saque Especiais (DSE) do Fundo Maonataria
Internacional (FMI) & outros fluxes provenientes do
Banco Mundial @ do Banco Africano de Deservolvimento
(BAD), no valor total de cerca de 79 milh3es de euros, na
CGE ndo sa vislumbra de foma clara estes fuxos,
confirmam a entrada destes valores?

Confirma-se a enlrada destes valores, que estdo ralletidos no mapa anexo as CGE
2021 denominado "Desembolscs & Servigo da Divida Extema por Credor de 2019
até 31 de dezambro de 2021 em CVE™.

Mo entanio, esclarecemos que as informacfes reportadas no Relatario de Politica
Maonatdria do BCVY e as que constarm da CGE 2021 referantes ao BM-IDA & aoc BAD
nao 580 exataments coincidentes, tendo em conta o deslasamento existants antre
a data de elaboragBa do relatério do BCV {1° timestrs de 2022) & da CGE
(setembro de 2022), visto que as informagbes dos desembolsas podem ser
atualizadas até & data do fecho das conlas do Estado, em fungdo das mformagbes
repartadas,

: ._;Q[\
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Questionario Esclarecimento

22, Quals as principals reformas levadas a cabo pela DT | Segue no Anexo 22 o relatério do plano de reformas da DGT referente ao ano de

am 20217 2021, inf rekati nte ipai
E '_I e w— T p— com as informagoes. vameante as principais reformas levadas a cabo pela

copia. DGT.

Mota: anexar as evidéncias relerenciadae, qua suportam as respostas dadas.

Nome: Soeili Santos

Cargo: Diretora Geral do Tosours

 Deve ser preenchido com as Infonmagses do responadvel

Anexos
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Anexo lll - Nota da Cruz Vermelha

45 [0F 102>
Sede Nacional 5,9’“ "-‘;E
et e ki L)
NIF: 553331880 %{; ﬁ

Tel: +238 780 38 70 | 281 1704

Sacretiz geralforuzsemmelha org oy

w

Exceléncia
Divector Geral do Tribunal de Contax

NREF 0649 8GACVCY, 2023, 23 de Julho de 2023

Assunto: V7 Ref, Nota 212DG-TCCV/2023

Cordiais saudagies

Acusamas a recepgdo do vasse oficio 2 AING-TOCV2023, a 20 de Julho de 2023
Partifhamos, como solicitados, as seguinies informapies:

1.Receita global arrecadada com a exploragdo dos jogos ( totoloto € joker) em 2021 JSoram de
437.877.670,00 (Quatrocentos e Trinta ¢ Sete Milhdes, Oitocentos e Setenta e Sete Mil, Seiscentos
¢ Sevemta Excudos), distribuida da seguinte forma:

a) 50% pava pagamento de prémios

bl 12% para as Actividedes Mumanitaries

) 13% para diferentes Instituigies do Extado

d) 15% para o Departamento de Jogos ( despesas de exploragdo)
el 0% Comissdo de Agentes de Jogos

2.Em 2021, a Cruz Vermelha limitou-se a transferir para o Estado apenas os impostos sobre os
prémiog ( 20%), o equivalente a 43.787.767,00.

Os 13% dos recursos de jogos que cabe e deveriam ser transferidos para o Estado, em 2021,
foram wiilizados para reforgar a capucidade de resposta humanitdria da Cruz Fermelha, na
protecgdo e socorro & populagde mais vidrerdvel, mo dominie da saude, samitdric e alimentar |
disiribuigdo de cabaz de alimenios), no comtexto de pandemia ¢ & dimensdo assustadora di
propagagde do Coromavirus, COVID - 19,

Exte cendrio também terd, por conseguinte, levado a Cruz Vermelha de Cabo Verde a pedir & Sua
Exceléncia o Vice-Primeire Minisiro ¢ Ministro das Finangas a suspensdo tempordria da
transferéncia dox 13% a que se referem as alineas d) a h) do nidmeno 2 do artigo H0® do Decreto
n " PE-A/ES, de 2 de Novembro.

Considorel®, TRIBUNAL GE CONTAS|

O Secrekirio ol | ="'-'.-:':.':_-'_ 1{4?/’2{"{3 I

i S |-23107 12023 |

. s P - o _-:—— |

Sarunmep;cfr:iFu tade = —--..-_:_-_;—,-:1' e
. e

MW, R RME LA DRGLCY

Anexos
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Exmo. Sr. Secretirio Geral, da
Cruz Vermelha de Cabo Verde, Dr.
Salomdo Furtado
N/Rel.® 212DG-TCCW/2023 Praia, 13 de julho de 2023

Assunto: Parecar sobre a Conta Geral do Estado referente ao ano de 2021

Ma prossecugdo das atribuigdes comelidas ao Tribunal de Contas, e consubstanciadas
no n.® 7 do art.® 84° da CRCV a na alinea a), do n.® 1° do art.® 5° da Lei n.® 24/DX2018,
de 2 de fevereiro, dacorram os frabalhes preparaldrios necessérios 4 emissio do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) da 2021.

Mesta conformidade, solicita os bons oficios de V. Excia no sentido de serem facultadas
a0 Tribunal de Contas no prazo de § (cinco) dias dleis as seguintes informaches
conducentes ao desenvolvimanto global dos trabalhos em cursa que visa a elaboracio
do parecer supracitado:

1. Receita global arrecadado pela Cruz Vermedha com os jogos de Tololoto durante
o ano de 2021; &,

2. Valor global transferido a parte que cabe ao governo de Cabo Verde referente
a0 ano de 2021,

Realgamos que na falta de cumprimento do estipulado no praze suprameferido, income
a notificada numa infragio punivel com pena de multa, nos termos das alineas ¢ e d) do
n.? 1 do arigo 67.°, da led 24 1X/2018 de 2 de fevergiro,

Com os meus melhores cumprimentos.

Trivunal de Contas - Achada Santo Antdnic
Vol P TR - Telefone: 2623557 - Fax: 2623551 = Email: teontascaboverde @tcontas. gos.cy

www nibunaloontas.cy

Anexos
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Anexo IV - Quadro dos adiantamentos pagos em 2021

Quadro lll- Indemnizacéao Compensatoria

pagos em 2021 a CVl e a CVFF

Adiantamentos Pagos a CVl em 2021 Obs
Cabimanto Deaita Valoras (Em CVE)
12735223 fenal 21 50 D00 000
128888068 marf21 25 000 000|Referente ac 3 Trimetre 2020
13101328 abrf21 101 572 884
1327EE18 mai2 30 D00 D00
13468647 jum2 20 000 000|Referente ao 4° Trimetre 2020
135096370 ju B0 000 000
13862825 setiM 45 000 000 -
e aubiH 3 450 0 Referente ac 1° Trimetre 2021
Total CVI 376 572 864
Adiantamentos Pngns. & CVFF am 2021
Eﬁiﬁ ::L? ti :‘;; glﬂﬂm wverde Fast Ferry, no ambito da
Resolgio S4/2021, de 16 Abril
13882671 marf21 89 407 658
Total CVFF 208 222 977
Total Global 674 795 841

Fonte: UPCGE- dados da TD do Sigof, dos relatérios da CAC e da CV1
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Anexo V - Relatérios Trimestrais CAC

ACOMPANHAMENTO CONTABILISTICO-FINANCEIRO DA
CONCESSAQ DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE MARITIMO
INTER-ILHAS

A presente andlise contabilistico-financeira foi realizada com bage nas demonstragdes financeiras
da empress, em especial o Relstdrio e Contas 2021 & as contas desagregadas por navie, remetidas
4 CAC no dia 14 de junho de 2021,

O dacumants faz um relato dae principais ocarréncias na perioda, dando &énfase 3 evelugio da
situacdo econdmico-financeira e a estrutura de resultados operacsonals da empresa, com o
cbjetivo de apoiar o processo de calculo e validagdo da indemnizagdo compensatdna, devida &
empresa pela imposicio do servigo publico de transporte maritima inter-ilhas,

1. FACTOS RELEVANTES

MNEc obstante a retoma do transporte mantimo de passageinos, apos a paralnsm;.‘m da atiwdade
paor conta da crise sanitdria causada pelo COVID-19, o 12 trimestre do ano 2021 foi marcado por
uma diminuicio de viagens e do fluo de passageiros, em relacdo a0 trimestre antlerior e
hamalago.

No periodo, foram realizadas 885 viagens, menas 171 ligacSes que na 42 timestre de 2020 e
mencs 296 gue no 19 trimestra de 2020, Por outro lado, foram transportados 85 567 passageinos,
11.323 waturas ¢ 10,158 1on, de carga geral, representando uma diminuigdo média da atividade
de transporte de passageiros, em relacdo ac 12 tnmestre de 2020 na ordem de 35%. Realca-se,
na entarto, que essa tendéncia foi cont rariada pelo transporte de viaturas e de carga rolada, gue
aurmentou cerca de 8%,

Tabela 1 - Pessegeiros @ covgd Erorsparfada peia conoessiondrio

19T2020 | 2072020 | 3eT2020 | 49T2020 | 1972021
131230 33 Tes 93 863 55 347 85 567
10587 6 B25 10951 11 854 113]3_
11680 13 425 14 845 14 577 10158

Para além destes, no periodo de Janeiro a margo de 2021, destacam-se o5 seguintes facios
relevantes:

» Entrada do KRIOLA no dia 13 de janeiro, apds imobiliza;3o por avaria grave e perda de
hetlice, desde o dia 28 de agosto, do ano anterior;

» Paralisagdo do LIBERDADI, por 23 dias, no perlodo 07 a 30 de jameiro, devido a um
aciderite na hélice de bombeorda;

*  Saida do navio SOTAVENTO, em dezembro de 2020, devedo a avana grave no mator;

*  Caducidade da documentacdo do INTERILHAS a 15 de janeiro & sua docagem na dia 12
de feversiro, com conseguente paralisagdo prolongads;

s Utilizacdo exaustiva do PRAIA O AGUADA para compensacdo das lacunas deixadas pela
saida do SOTAVENTO & docagem do INTERILHAS;

*  Entrada do 13 DE JANEIRC em margo de 2021, para transporte de mercadorias;

»  Aguisigdodo FIESTAMAIL [DOMNA TUTUTA] pelo grupo ETE, por valor desconhecida, & sua
chegada a Lisboa, para reparagdes no dia 12 de margo.
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2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

O trimestre foi marcado pela reduclo do défice operacional, em relzc3o tanto ao trimestre
homédogo (25%), como o anterior (36%:). Tal parece se dever a uma reduclo dos fornecimentas
@ SENCOS EXTEFNICS, 30 Mesmo tempo que o5 rendimentos operacionals resultantes da atividade
evidenciam ligairas melhorias,

Mo periodo janeiro-marco a empresa faturou 246.876.810600, representands um aumanta de
4% em relacdo a0 trimestre anterior. Mesmo perante essa melhoria, o nivel de recaitas ainda se
encontra abaixo do periodo pré-COVID, Em comparagdo com o 12 timestre de 2020, os
rendimentcs operacionais do periodo janeirg-marge de 2021 sofreram uma reducdo de 19%.

O aumenta de wolurme de negacios, em relacdo ao trimestre anterior, foi acompanhamento por
um aumento mals gue proporcional no consumo, afetando 3 margem bruta que aumentoy
apenas 2%. Por seu lado, os formecimentos e servigos externaos (FSE) e os gastos com o pessoal
evidenciaram reducdes impriminde uma melhoria substancial no resultado operacional. Com
50, o défice operacional da concess3o diminuiu para 184.503.313500, wvalor que, embora
elevado em relacio & disponibilidade orcamental e financeira do Estado de Cabo verde para
suporiar a Indemnizacio compensaboria, representa uma reducdo de 38% em relagio ao
trimestre anterior e de 29% em relagdo ao 19 trimestre de 20200

Destacam-se, 05 seguintes aspelos, em relagdo a0s gastos operacionars:

+  Fornecimentos & servigos extemnos no montante de 287,492 240800, confirmanda o
clevado peso das prestacfes de servipo na estrutura de gastos da empresa e a2
necessidade de aferir a competitividade dos walores faturados. N3o obstante uma
reduco de 30% em relacdo a0 trimestre anterior, esse montante representa 116% dos
rendimentos de exploracia obtides no propnio trimestre.

«  Deentre as rubricas de F5E's, realgar:

o Afretamentos muito slevados face os rendimentos de exploracio, absorvendo
44% do walume de vendas. Juntamente, com as rubricas de ‘conservacdo e
reparagdc’ e ‘despesas de carga & descarga’, absorvem B0F: dos rendimentos de
exploracs;

o Rendas e slugueeres elevam-se 3 vabores supenores 3 4 milhdes/ més, dos quais,
parte n3c & justficada por contratos (que esta comiss3o tenha tido
conhecimenta),

& (Gastos com pessoal no valor de 79.291.500500, refletindo um aumento de 9% em
relacdo ao 19 trimestre de 2020 e representando 32% do total dos rendimentos de
exploracdo. Embora se recanbeca wma diminuscdo da média salarial por cotabarador,
considera-se que a empresa vem praticando condigdes laborais acima das praticas
normais do mercado cabo-werdiano, com uma estrutura de pessoal demasiadaments
ONErosa para @ CoNCessdo.

Mo trimestre, todos o navios da frota apresentam margem de contribusc3o negativa, confarme
consta de quadro abao:
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INTERILHAS KRIOLA ¥ AGLIADA

REMDIMENTOS O,

77 065 241 7588 495 48 807 563 35198714 65131 280

Ciorsumc direto

8517304 1 055 853 12 831 217 12 Ba7 437 13425 654

RESLULTADO OF. BRUTO

68547937|  6497542| 35056346| 26352277 53705626

Bao5H B357H T357H £7.23% 77.69%

FaE's

B4 405 571 35 186 829 38 B3 436 39 459 859 B4 357 303

GHSIOS Covm pessoal

11118413 7711702 93438 260 9137 773 9 120053

GASTOS DIRETOS
MARGEM BRLITA

B4 04] 688
£ 976 447

21%

44004 484
-37 400585

452 5%

61 062 213
-12 255 350

251%

B] 445065
-42 245 355

10784

88573 050
-19 841 770

2879

3
Cuanto

-

-

INDEMMNIZACAD COMPENSATORIA
4 indemnizacio compersaldria:

O valor do défice operacional no 42 trimestre de 20200 cakulado com base nas contas
apresentadas pela empresa, que ainda deverdo ser sujeitas 3 auditonia externa, eleva-se
2 184.503,313500 [cento e oitenta @ quatro milkdes, quinhentos & trés mil, trezentos e
treze escudos).

O contrato prevé gue a indemnizagdo s2ja diminuida dos custos ndo elegiveis. Se porseu
lado a empresa considenou rda haver custos desta naturers, por oultra, 3 CAC @ da
optnido quie, 3 luz do numero 5 do artigo 232, do contrato de concessdo e do DL 02015,
que regula o regime juridica aphcdwel 8 concess3o de subvencfes publicas, ewistem
evidéncias do deficit operacional da empresa estar agravado do impacte financeiro de
decisBies gue derivam de agfies externas & prestacdo do servico publico, ou ainda,
resultantes de ineficiéncias e desperdicios, conssderados significatives de acordo com as
praticas no mercado nacicnal,

Sem prejuizo de um levantamento mas exaustive, resultante de uma audiora
econdmico-operacional @ empresa, s30 algurs exemplos:

Todas as despasas incorridas, fora do escopo do estritamente necessdrio para a
prestagao do servigo pdblico;

Despesas resultantes de contrates estabelecidos entre empresas relacionadas a
precos acima dos considerados narmais;

Despesas com pessoal, resultantes de remuneracfes e beneficios, acima da
pratica do mercado.

=]

Em resumo, os custos ndo elegiveis no 19 trimestre de 2021, identificadas por esta
andlise, 530 as nubricas listadas ababo, que deverdo merecer maior escrutinie:

Descrico Justificativa Valor a deduair
1 | Gastos operacionais afetados ao DOMA Mawic ainda ndo partence & 5.A25 AE0S00
TUTLUTA concessBo, NEo b informaglo sobre
modalidade de aguisiBo e integragdo
ra frota.
2 | Afretamento CHIGUINHD - contrato Contrato antre empresas em relaglo 19,748 462500
SOFRENA de grupo a valores acima das praticas
rrmas de meicado.
3 | Gastos com pessoal Valores acima das praticas Normais 6706629500
de mercado
3
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Gastes com gestlo de navics —contrale
SEC

Contrato entre emgprasas erm relaglo 43753 544500
de grupo a valoses acima das priticas
normas de mencado.

uwn

Rendas & alugueres

Acima das priticas normais de 4345 996500
mercado. Sem contratos.

A metodologa utilizada € reter parte dos valores guestiondwels, gue serfo analisados em
profundidade e validadas mediante auditoria.

Messe sentide, & calculado o seguinte valor para 3 indemnizacBo compensatdnia do servigo
publice de transporie inter-ilhas no 12 trimestre do ano 2021, que se eleva a 144.12
lcento e guarenta e quatra milhdes, dento & vinte & quatro mil e trés escudas],

1. | Défice Operacional do 12 trimaestre 2021 184.503.313500

2. | Custos nio elegiveis

40,379.310500

3, | TOTAL INDEMNIZACAD [1-2) 144,124.003500
4. | Adiantamentos B T
5. | TOTAL APAGAR 144124 003500

Mindelp, 06 de setembro de 2021
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ACOMPANHAMENTO CONTABILISTICO-FINANCEIRO DA
CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE MARITIMO
INTER-ILHAS

ANALISE CONTABILISTICO-FINANCEIRA DA CONCESSAO - ABRIL A JUNHO 2021

A presente analise contabilistco-financeira foi realizada com base nas demonstragfes financeiras
da empresa, em especial o Relatdrio & Contas 2021 acumulado & dard de junho de 2021 e &
contas desagregadas por navio, remetidas & CAC no dia 12 de agosto de 2021,

O documento faz urn relato das principars ocorréncias no periodo, dando énfase & evoluglo da
situacio economicofinancesra & a estrutura de resultados operacionals da empresa, com o
objetivo de apaiar o processo de cdlcula & validag3o da indemnizacdo compereatdria, devida &
empresa pela imposiglo do servigo publico de transporte maritimo inter-ihas.

1. FACTOS RELEVANTES

Mo segundo trimestre do ana, a empresa continuou a demonstrar indicios de recuperacda, apds
a paralizacio da atividade por conta da crise sanitaria causada pelo COVID-19, com aumento dos
rendimentos operacionais em 2 1% e diminuiclo do défice operacional em 18% face ao trimestre
anitenar,

Mo periodo, foram realizadas 1,119 wviagens, mais 134 ligagBes gue trimestre anterior,
tramsportando 104.411 passageiros, 12,966 viaturas € 17.600 1on. de carga geral, representando
um aumeanta da atividade de transporte de passageiros, em relacdo ao 19 trimastre de 2021 na
ordem de 22% e de carga total de 28%.

Tabel 1 - Passageiros @ carga trensporieds pela cancessiondrio
197 2030 207 2030 397 2020 427 H20 197 2021 207 2021
Paisageing 131230 33 7Ee 532 BB3 95347 85 567 104411
Wiaburas 10587 6 B25 10851 11 854 11 323 12566
Carga geral 11 680 132 475 14 B4S 14977 10158 17600

Para além destes, no periodo de abril a junho de 2021, destacam-se os ssguintes factos
relevantes:

& Entrada em funcionamentado INTERILHAS, no dia 02 de junha, apds uma paralisagdo de
140 dias, prolongada por além do praze razodvel por razles imputaveis a CVI;

» ImabilizagSo do UBERDADI, por avaria, e renuncia do contrato de afretamento, com
efeitos a partir de 31 de maio de 2021;

# Entrada em funcionamenta do 13 DE JANEIRD marcada por dificuldades de atracacdo no
porto do Maio e pela inexsténcia de grua, penalizando os gastos portudrios; avaria no
motor no dia 27 de junho e sua substituiclo palo CUON DADE:

* Saida do navio SOTAVENTO, em dezembro de 2020, devido a avaria grave no motar; a
POLARIS, na qualidade de armador, opds-se 3 resclucdo docontrato e rececao do nawvo;
embaora fora da atwidade comercial, o navio mantém-se atracado a um dos cais do Porto
Grande, com uma tripelagdo minima de 4 pessoas;

*  Avarias e paralisacdes pentuais do navio PRAWS D'AGUADA: 06 e 07 de abnl, por razdes
sanitarias; 27 de abril, por avaria na magquina; 04 a 30 de junho, por avania no gerador. A
partir do dia 13 de junho, passcu a operar com marcha reduzida cevido a uma avaria no
sistema de combust3o:
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* Reparac3o do navio KRIOLA, em abril de 2021, devido a perdas de combustivel nos
tangues de stock BB & EB;
& (Chegada do DOMA TUTUTA ao Porto Grande nodia 30 de junho de 2021

2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

O trimestre for marcado pela reduclio do défice operacional, em relaclio tanto ao trimestre
anterior em cerca de 19%, confirmando a tendéncia de recupera;do (3 evidenciada no trimestre
arterior. Tal parece se dever a um aumento substancial da atividade da empresa e,
consequentemente dos rendimentos operaconais em cerca de 21%, o que, nido obstante, o
aumento dos custos diretos de 5%, resultou no aumenta da margem bruta em 28%, que, no
entanto, continua a ser negativa, por forca das linhas deficitanias,

Mo perfodo abnl-junho a empresa faturou 298,482 782500, representando um aumento de 21%
em relagdo a0 trimestre anterior, nivel muite prdsmo do pericdo pré-COVID [98%), O nivel de
atividade aumentow em todas a5 linhas e navias, com destaque para:

& Nawio CHIQUINHD, cuja operag3o representa 28% do total;
& Aumento de 50% no nivel de atividade do navio ERIOLA, representanda 24% do total dos
rendimentos g que passa a ser o Unico navio com margam bruta positiva (7%,

Tabela 2 - Morgem brislo dos nowos
PRALA 1308
CHIGUINHO | INTERILHAS | KRIOLA | LUBERDADI | D/AGUADA | JANEIRO

RENDIMENTOS OP. B1 382 702 22 548 639 73 106 474 13 011 859 69 399 432 39057 605
Combustieal 7387 710 4 158 580 18561 B50 QBT ATL 15915717 4 735 540
RESULTADO OP.BRUTO | 73994992| 18390100| 54544624| 3132388 50479775| 34321656

&7,
FSE's B2 663 BLE 42 384 845 38 755 644 724 271 61 613 58E 45 455 074
Gastos com pessoal 10 156 808 6 785 232 10107 586 6 575 744 11 484332 0
MARGEM BRLITA -4 835635 |  -30 7RO 577 5681 354 4171627 | -2261B145| -12177418
SS%|  13651% TR 32.06% 3259 3i18%]

Anexos

Em relsc3o aos gastos operacionais, houve um aumenta do consuma [25%), dos fornecimentos
1 T%) & dos gastos com pessoal (4%, em relago a0 trimest re anterior, eventualmente, justificado
pelo aumento do nivel de atividade, destacando-se, 05 seguintes aspetos:

«  Fornecimentos e servicos extermnas no montante de 307,105.947500, confirmanda o
elevado peso das prestagdes de servipo na estrutura de gastos da empress e &
necessidade de aferir a competitividade dos valores faturados. Esse mentante representa
103%: dos rendimentos de exploragdo oblidos no propio trimestre.

& D entre as rubricas de F5E's, realgar:

o Afretamentos muito elevados face os rendimentos de explora;do, absorvendo
347 do volums de vendas. Juntamente, com & rubricas de “conservacdo &
reparacdc’ & ‘despesas de carga & descarga’, absarvem 84% dos rendimentos de
explorags;



—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

Anexos

o Rendas e alugueres elevam-se a valores superiores a 4.8 milh&esy més, dos guais,
partz n3o & justifiada por contratos [que esta comiss3o tenha tido

conhecimeanto).

Gastos com pessoal no valor de B2 423 824500, refletindo um aumento de 4% em relagdo
aa trimesire anterior & representanda 28% do tatal dos rendimentos de exploracio. &
empresa pratica condgdes laborais acima das prdticas normais do mercado cabo-

verdiano, com uma estrutura de pessoal demasiadamente onerosa para 3 concessio.

Com isso, o défice operacional da concessdo ¢ de 149 988.417500, valor que, embora elevado
em relagdo a disponibilidade cecamental e financeira do Estado de Cabo Verde para suportar a
indemnizacdo compensatdria, representa uma reducdo de 15% em relacdo 3o trimestre antenar
e de 47% em relacdo ao 29 trimastre de 2020,

3. INDEMNIZACAD COMPENSATORIA

-

Quante 3 ndemnizacio compansaloria:

2 valar do défice operacional no 22 trimestre de 2021, calculade com base nas contas
apresentadas pela empresa, que ainda deverdo ser sujeitas a auditoria externa, eleva-se
a 149.988 417500 (cento & citenta e quatro milhdes, quinhentos e trés mil, trezentes &
treze escudes).

O contrato prevd gue a indemnizagSo seja diminuida dos custes nie elegivers, Se porsau
lado a empresa considerou ndo haver custos desta natureza, por outro, a CAC & da
apinido que, 3 luz do nomero 5 do artigo 232 do contrato de concessdo e do DLE02015,
que regula o regime jurkdico aphcdvel 3 concess3o de subvencles pdblicas, eistem
evidéncias do deficit operacional da empresa estar agravado do impacte financeiro de
decisies gue dervam de agfes externas a prestacdc do servigo publica, ou ainda,
resultantes de ineficdncias e desperdicios, considerados significativos de acordo com as
praticas no mercado nacional,

Zem prejuizo de um levantamento mas exaustivo, resultante de uma audiora
econdmica-operacional @ empresa, s30 algurs exemplos:

o Todas as despesas incoridas, fora do escopo do estritamente mecessdno para a
prestacio do servico pdblico;

o Despesas resultantes de contratos estabelecidos entre empresas relacionadas a
precos acima dos considerados narmais;

o Despesas com pessoal, resultantes de remuneragBes e beneficios, acima da
pratica do mercadao.

Erm resurmo, 0% custos ndo elegiveis no 22 trimestre de 2021, identificadas por esta
andlise, sdo as rubricas listadas abaio, que deverdc merecer malor escrutinio:

Valor a deduair

Gastos operacionais afelados ao DOMNA Mavio ainda nlio pariencs & TA30.03 4500
TUTUTA concessBo, NEo b informagio sobre

maodalidade de aquiskdo e integragdo
ra frota,

Afretamento CHICGLINHD — contrate Contrato éntre emprasas em relagio 150267 820500
SOFREMN de grupo a valores acima das priticas

normas de mercado.
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1 | Gastos corn pegoal Valores acime das praticas normais 6706 620500
de mercado
4 | Gastos com gestio de navices = contrato Contrato entre empresas em relacio 3.520.138500
SEC de grupa a valores acima das priticas
rnormas de mercado.
5 | Rendas & alugueres Acima dad praticas normais de 4815 19&500
me rcado. Sem conbratos.

A metodologa wtilizada @ reter parte dos valores guestiondveis, que serdo analisadas em

profundidade e validadas mediante auditoris.

Messe sentide, & cakculado o seguinte wvalor para 2 indemnizagdo compensatdria do serigo
publics de transporte inter-ilhas no 22 trimestre do ano 2001, que s aleva a 107549538500
jcento e sete mithdes, quinhentos e guarenta & nove mil, guinhentos @ trinta @ oito escudos),

1, | Deéfice Operacional do 198 trimestre 2021 149,988.417500
2. | Custos ndo elegiveis dE.ﬁEB?QSII‘I
3. | TOTAL INDEMNIZACAD (1-2) 107549 538500
4, | Adiantamentos =
5. | TOTAL A PAGAR 107548538500

Mindelo, 06 de dezernbra de 2021
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ACOMPANHAMENTO CONTABILISTICO-FINANCEIRO DA
CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE MARITIMO
INTER-ILHAS

ANALISE CONTABILISTICO-FINANCEIRA DA CONCESSAD = JULHO A SETEMBRO 2021

A presente analise contabilistco-financeira foi realizada com base nas demonstragfes financeiras

da empresa, em especial o Relatdno e Contas 2021 acumulado a setembro de 2021 e a5 contas
desagregadas por navio, remetidas 3 CAC nodia 14 de dezembro de 2021,

O documento faz urm relato das principars ocorréncias no periodo, dando énfase & evoluglo da
situacEn econdmico-financeira e & estrutura de resultados operacicnals da empresa, com O
objetivo de apaiar o processo de cdlcula & validag3o da indemnizacdo compereatdria, devida &
empresa pela imposiglo do servigo publico de transporte maritimo inter-ilhas.

1. FACTOS RELEVANTES

Mo terceira trimestre do ano, a empresa continuou a demanstrar indicics de recuperacsc. da
crise generalizada causada pelo COVID-19, Os rendimentos operacionais alcangaram maximos de
411M, representando um aumento de 38%, tace ao trimeastre anterior. No entanto, as resultados
operacionais diminuiram em 5% devido ao aumento mais gue proporcional dos gastos
operacionais, com destaque para o consumo direta.

No perliodo, foram realizadas 1,256 viagens, mais 237 ligaghes que no trimestre anterior,
trarsportando 190.596 passageiros, 16,884 viaturas e 19677 ton. de carga peral, representando
urm aumenta da athvidade de transporte de passageincs, em relacdo a0 22 trimestre de 2021 de
E3% e de carga total de 24%,

D& registar um aumento genaralizado do transporte de passageiros, em todas as ilhas, mas em
espacial nas regides de sdo Micolaw, 5al e Boa Vista,

Tohel 1 - Passogeios por Origem

DRIGEM o7 2o LS TOTAL var, 37
SANTO ANTAO 29007]  s4aos| ssssil 128SBA[ 71%
ﬂEm 31225 38 487 62022 1358 435 7%
ﬁm 2 155 2233 5535 9523 148%
SAL 3122 3126 8258 14 541 165%
BOAVISTA, 1734 2231 5031 BoSE|  136%
MAID 3 265 4 046 6393 13704 5E%
SANTIAGD 2710 12 370 23 162 44351 BT
FDED 3679 4993 9553 1B 265 9%
| BRAVA 1550 7105 4016 BOT1 91%
TOTAL BS 567 104411 150556 380574

Tipheln 2 - Passagelos @ canga ronsporiedd pela concessiomdnie

19T 2020 | 26T 2020 | 397 2020 | 49T 2020 | 19T 2021 | 297 2021 ELll
Passageiros 131 230 33788 53 863 95 347 a5 557 104411 19059
Viaturas 10 587 6625 10551 11 854 11 323 12.966 16884
Carga geral 11 680 13 425 14 845 14977 10 158 17.600 19677

Para além destes, no periodo de julho @ setembro de 2021, destacam-se o5 seguintes factos
relevantes:
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Entrega formal do navie LIBERDAD no dia 19 de setembro, ao armador, devido & redugdo
das necessidades de transporte de passageiros inter-ilhas, O navio havia sido requisitado
de agosto a setembro, para fazer face a0s meses de malor procura.
Denurcia do contrato de afretamente do INTERILHAS, em agoste, com efeitos em
fevereiro de 2022 [antecedéncia de 180 dias), & eventual substiuigio pelo navio DONA
TUTUTA,
Avarias e atrasos no navio 13 DE JANEIRD, obrigande a alteragdes da sua programacao:
avaria no 27 de junho, permanecendo imobdlizade durante o més de jutho e sendo
substtuido pelo DION DADE, até odia 14 de agoste, quando retoma atividade nas linhas
4 e 5: avana no dia 26 de agosto e consequente atraso,
Denuncla do contrato de afretamenta do 13 DE JANEIRD, mo dia 20 de setembro, com
eteitos a 90 dias dessa data,
Chegada do DONA TUTUTA ao Porte Grande, sendo de destacar:
o Realizacio do ewento de inauguracio ng dia 05 de juhe;
o Continuidade dos trabafhos de reparagdo e embandeiramento do nawea, em CW;
o Rececdo do contrato de afretamento, a pedido da CAC, no dia 24 de setembro.

O perfedo fol, igualmente, marcado pela retomade processo de revisdo do contrato de concessdo
& pela contratacdo do secretdrio exscutivo da CAC, em regime de prestagio de servigos.

2

ANALISE ECONCMICO-FINANCEIRA

Mo terceim trimestre do ano 2021 houve um alargamento da procura de transporte de

passage

ircs @ carga interdlbas, e consequente aumento das receitas arrecadadas. Os

rendimentos de exploragiio no 32 tnmestre atingiram 411282 496500, o gue representa um
aumenrto de 71% face ao periodo homdalogo & 38%, face a0 trimestre anterior.

) nivel de atividade aumentou em todas as linhas @ navigs, com destagque para:

Navio CHIGUINHD, cuja operacio representa 28% do total;

Aumento de 45% no nivel de atividade do nawo ERIOLA, representando 25% do total dos
rendimentos, confirmando-se como o GRico Rawe em operacio, com margem de
contribuicic positiva (30%).

Tabeln 3 - Morgem brislo dos nowos no 3% trimestre 2021

T COHIQUINGD | INTERILMAS | IGUOLA | LBERDADI | FPRAIAD' 13DE

AGUADA | JANEIRO
REMDIMIENTOS OF. 114 453 542 SO 150285 101 762 701 29 946 057 98 652 042 12771675
Consumo direto 19 753 259 18 694 414 13313 7b2 12 799 697 1B 496 265 3042 454
RESULTADO OF. 846590 123 31495871 B2 445 939 17 146 400 BO 155777 BAZ91R1

BRUTO
57,26% :

FSE"S 84 p00 838 62 B35 411 39911 765 15915 828 70375 433 23456 127
Gastos com pessoal 9633 353 11 453 841 11711 379 & 830 560 10 164 352 9537 408
MARGEM BRUTA 455032 42653381 30825795 5500088| 0384058] 24204354
0,4% BT -189,5% |

Mo entanto, ndo houwe melhoria a0 nivel dos resultados. Acompanhando a tendéncia dos
rendimentos operacionais, os gastos operacionais aumentaram de forma generalizada, em
espacial, o consumo direto, com um aumento de 46%, face ao trimestre anterior, o que




—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

conjugado com o aumento dos FSE's [21%) e dos gastos com pessoal (13%) anukou o beneficio
das rendimentos acrescidos e culminou no aumento do défice operacional ern cerca de 5%.

Em relag®n a0s gastos operacionais, destacam-se, o5 seguintes aspetos:

*  Fornecimentos e servigos extemos no montante de 335,732.140500, confirmanda o
elevade peso das prestacbes de servipo na estrutura de gastos da empresa e a
necessidade de aferir a competitividade dos valores faturados. Esse montants representa
B3%: dos rendimentos de exploracio obtidos no proprio trimestre e sofreu um aumento
considerdvel, face aos valores do trimestre antesior,

# De antre as rubricas de FSE's, realcar os afretamentos elevades face o5 rendimentos de
exploracdo, absorvendo 32% do volume de vendas, Esta rubrica sofreu um aumento de
28%: face ao trimestre antenor, por conta do navie DONA TUTUTA, n3o obstante este
ndo ter entrado em atividade;

e Gastos com pesscal no wvalor de 93251, 704500, refletindo um aumento de 13% em
rela;do aoc trimestre anteror e representands 23% do total dos rendimentos de
exploracdo, Aempresa pratica condicdes laborais acima das praticas normaisde mercado
caba-verdiano, com uma estrutura de pessoal demasiado onerosa para a Concessan,

Destacar, igualmente, o aumento dos gastos de financiamento, em cerca de 30%.

Com isso, o défice operacional da concess#o & de 158,070.009500, valor que representa um
aumerto de 5% em relzgdo ao trimestre anterior.

3. INDEMNIZACAD COMPENSATORIA
Quantoe 3 indemnizacio compansat dria;

+ O valor do défice operacional no 32 trimestre de 2021, caloulado com base nas contas
apresentadas pela empresa, que ainda deverdo ser sujeitas a auditona externa, eleva-se
3 158.029.055500 [cento & cinguenta e oito milhdes, vinte & nove mil e cinguenta e nove
esoudos).

# Ocontrato prevé gue a indemnizag3o seja diminuida dos custos ndo elegivers. Se porseu
lade a empresa considerow ndo haver custos desta natureza, por ocutro, a CAC & da
apiniso que, 3 luz do nomero 5 do artigo 232, do contrato de concessdo e do DLE02015,
que regula o regime jurldico aplcdvel 3 concess3o de subvenclles pdblicas, existem
evidéncias do deficit operacional da empresa estar agravado do impacte financeiro ce
decisfies gue derivam de agfies externas a prestacdo do serwico plblico, ou ainda,
resultantes de ineficincias e desperdicios, conssderados significatives de acordo com as
praticas no mercade nacioral,

* Zem prejuizo de um levantamento mas eaustivo, resultante de uma auditoria
econdmica-operacional @ empeesa, s30 algurs exemplos:

o Todas as despesas incormidas, fora do escopo do estritamente mecessdno para a
prestacio do servico pdblico:

o Despesas resultantes de contratos estabelecidos entre empresas relacionadas a
pregas acima dos considerados narmais;

o Despesas com pessoal, resultantes de remuneracBes e benefioos, acima da
pratica do mercado,

Anexos
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+ Em resuma, os custos nic elegiveis no 3% trimestre de 2021, identificadas por esta
andlise, s30 as rubricas listadas abamo, que deverdo merecer maicr escrubinio:

justificatha Walor a deduzir
1 | Gastos operacionais afetados ao DOMA Mavio ainda n3o partence a JB 030833500
TUTUTA concessdo, N30 hd informagio sobre
modakdade de aguisSo e integragdo
ra frota.
2 | Afretamento CHIGLINHD = contrato Contrato antra empresas em relagdo 200406744500
SOFRENA de grupo a valofes Boima das praticas
rorma de mercado.
3 | Gastos com passoal Valores acima das praticas normals 6.906.114500
de mercado
4 | Gastos com gestio de navios — contrato Contrato antra empresas am relagio 3.638.745500
SEC de grupa a valones acima das priticas
riormats de marcado.
5 | Rendas e alugueres Acima das priticas normais de 6486 DARS00
mercadi. Sem contratos.

A metodologa utilizada @ reter parte dos valores guestiondweis, gque serdo analisados em
prafundidade & validados mediante auditora,

Messe sentido, & calkculado o seguinte wvalor para 2 indemnizac3o compensatdria do serwgo
publice de transporte inter-ilhas no 3% trimestre do ano 2021, que se eleva a B2 561.586500
jaitenta e dois milhdes, guinhentos e sessenta @ um mil, quinbentes @ oitents @ sers escudas].

1. | Défice Dperacional 158.029,059500
2. | Custos nEo elegliveis 75,467 473500
3. | TOTAL INDEMNIZACRO [1-2) £2.551 SBES00
4, | Adiantamentos —
5. | TOTAL APAGAR £2.561.586500

Mindzlo, 06 de dezembro de 2021
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ACOMPANHAMENTO CONTABILISTICO-FINANCEIRO DA
CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE MARITIMO
INTER-ILHAS

ANALISE CONTABILISTICO-FINANCEIRA DA CONCESSAD = OUTUBRO A DEFEMBRO 2021

A presente andlise contabilisticofinanceira foi realizada com base nas demonstragdes financeiras
da empresa, em especial o Relatdrio & Contas 2021 acumulada a dezembeo de 2021 & a5 contas
desagregadas por navio, remetidas 3 CAC nodia 11 de agostode 2022,

O documento faz urm relato das principars ocorréncias no periodo, dando Enfase & evoluglo da
situacio economico-financeira & a estrutura de resultados operacionals da empresa, com o
objetivo de apaiar o processo de cdlcula & validag3o da indemnizacdo compersatdria, devida 2
empresa pela imposiglo do servigo publico de transporte maritimo inter-ilhas.

1. FACTOS RELEVANTES

Mo quarto trimestre do ano, a atividade sofreu uma diminuiglo de 19%:face ao trimest re antesior,
justificado, principalmente, por razdies de sazonalidade. Por oputro lade, confirma-se a
recuperacao da crise causada pelo COVID-19, com um auments de 41%, em relagdo ao 42
trimestre do ano 2020,

Cam isse. o8 rendimentcs operacionals totalizaram 334M, tendo sido realizadas 1.079 viagens,
menos 177 ligagles, gue no trimestre anterior. No total, foram transportados 136.967
passageiros, 14227 viaturas e 15,353 ton. de carga geral

A diminuicao dos rendimentos de exploracio ndo fol acompanhada pela diminuigdo proporcicnal
dos gastos, com destaque para o consumo direto que aumentou em 12%. Com isso, hd um
acentuada agravamento do défice cperacional em relago aos trimestres anteriones.

Tabehn I - Passogeinos @ covga fromsportoda pela concessionivia

2020 12 trimestre | 22 trimestre | 32 timestre | 40trimestre TOTAL
Passageiros 354 229 85 567 104 411 190 596 136 967 517 541
Wiahuras 4007 11 323 12 566 16 B84 14 227 55 400
Carga geral 54 527 10 158 17 600 19677 19353 66 TRE
Viagens 4257 B85 1019 1 35& 1072 43739

Para além destes, no periodo d2 outubro a dezembro de 2021, destacam-se os seguintes factos
relenvantas:

& Adiamento da docagem do CHIGQUINHO, prevista para nowvembeo, para inicio de 20232,
devids & avaria do PRAIA D'AGLUADA & consequente reprograrmacio dos itinerdrios;

# Inicio das operagdes do navio DOMA TUTUTA, cuja 19 viagem ccoere no dia 04 de
novembro; algumas ccorrénoas téonicas, levam a suspensdo de viagens e alteractes na
programacdo da nasia, erm novern bro e derambro;

& Ayariadonavio PRAA D'AGUADA, no dia 03 de nowembro & consequente reprogramagdo
das viagens; com iss0, a docagem do navio prevista para dezembro & antecipada e tem
iniclo no dia 15 de novembro;

= Ccorréncias pontuais decomentes da condic3o 2 idade do INTERILHAS;
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& fAyaria do navio KRIOLA, no dia 23 de novembro e conseguente docagem, condicionando
o servico na linha Fogo-Brava: retomou viagens no dia 24 de dezembro;

# Retoma do afretamento do navio LIBERDADY, para refarcar a frota; infcio das viagens no
dia 09 de dezembro; com a retoma do KRIOLA, fica em stand -by;

«  Entrega formal do navie 13 DE JANEIRD no dia 20 de dezembro,

2. ANALISE ECONGMICO-FINANCEIRA

Mo quarte trimestre do anc 2021 houve uma redecio da procura de transparte de passageiros
carga inter-ilhas, face ao trimestre anterior, embora se feche o ano com evidentes indicios de
recupsrac3o da crize causada pelo COWVID-19. Os= rendimentos de exploracdo no 42 trimestre
ficaram-se pelos 333767884500, o que represents uma variac3o de +41% face ao periodo
homodogo e de -19%, face ao trimestre anterior,

O nivel de atividade diminuwiu em todas as linhas & navics, que apresentam margem de
contribugdo megativa, Destaca-se a linha 530 Vicente — Santo Antdo, operada pelo navio
CHICQUINHD, cuja operagio representa 2 9% do total das receitas da concessdo: embora se trate
da ligagdo mals rentdvel da concessdo, o5 elevados Custos Operacionals, em especial,
afretamentos e gastos com pesseal, do navio CHIOUINHO vEm conduzindo 2 mangens negativas.

Tabek 2 - Movgem brulo dos principois mowos oo concessdo mo 49 rimesle 2001

CHIQUINHG INTERILHAS KRIOLA ILIBERIDAIN PRAM O DO

BLIATIA TUTUTA
REMDIMIENTOS OP. 103470748 39837029 11.151 600 16.884 567 B2.221.577 53.721.372
Consumo difreto 21303656 12.870.127 20858 433 B310.491 13.433.854 22767813
RESLILTADO O, 82 AE7.052 26556907 -5, 706,833 10574476 54558123 30.953.559

BRLTD

FSE'S 74255580 33,785 746 7337968 4600235 TA. 7157 360 5o 200A34
Gastos com pc_‘.smil 12.543.232 104598 620 9.337.215 3.9?2.338 7.041.353 9.463.530
MARGEM BRLTA 4532 163 -17323564| 56382016 1511873 -25880630| -37.710.805
4.5% 43,5% -508,8% 13% 37,8% 1218% |

Anexos

Com isso, os resultados operacionais agravam-se no quarta trimest re. N30 obstante a diminuicdo
do nivel de atividade [-19%), oe gastos operacionais ndo diminuem na mesma proporcao,
cbservando-52 mesma um aumento substancial no consume direto [+12%). O total de gastos
diretos diminui apenas 1%, face ao trimestre anterior, o gue culminou no agravamenta do défice
operacional, face a0 trimestne anterior, em cerca de 64%.

Em relagso aos gastos operacionals, destacam-se, os seguintes aspetos:

&  Faornecimentos e servigos externos no montante de 379,203 586500, confirmando o
elevado peso das prestacles de senico na estrutura de gastos da empresa e 3
necassidade de se aferir a competitividade dos wvalores faturados. Esse montante
representa 114% dos rendimentos de exploragio obtidos no prdprio trimestre e sofrew
um aumento de 2%, face aos valares do trimestre antenar.

& Deentre as rubricas de FSE's, realcar o8 afretamentos elevados face o8 rendimentos de
exploragdo, absorvende 39% do volume de vendas:
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Gastos com pessoal no walor de 87574976500, representando 26% do total dos
rendimentos de exploracdo. A empresa pratica condigdes laborais acima das praticas
normars do mercado cabo-verdiano, com uma estrutura de pessoal demasiado onerosa
para a concessdo,

Com isso, o défice operacional da concess3o & de 258.538.077500, valor que representa um
agravamenio de 64% em relagdo a0 trimestre anterior,

Em termos acumulados, a concess3o obteve os seguintes resultados/ indicadores comparados,

no ano 2021:
2021 2020 variacio
Vendas e Prestacdes de Servicos 1.294 935 927615 35,6%
Consumo direto 312115 251490 24 1%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTD 052823 676.125 45, 4%
Fornecimentos & Servgns Externos 1.361.778 | 1.367.068 -, 4%
Gaslos com Pessoal 337681 3259272 0,5%
B (709.533) | {1017.028) | 30%
| Margem EBIT % -o0% ~110%
Racio F5E/ Rendimantos 105% 147%
Racio Gastos Pesscal) Rendimentos 26% 35%

3. INDEMNIZACAC COMPENSATORIA
Cluants 3 ndamnizacss compensatana:

O valar do défice operacional no 4% trimestre de 2021, cakulado com base nas contas
apresentadas pela empresa, que ainda deverdo ser sujetas a auditoria externa, eleva-se
a 258538077500 [duzentos e cinquenta & oito milhdes, guinhentas e trinta & cito mil e
setents & sete escudos).

O contrato presé que a indemnizag3o seja diminuida dos custos ndo elegiveis, Se por seu
ladc a empresa considercu ndo haver custos desta natureza, por cutra, a CAC & da
apinido que, & luz do numers 5 do artigo 232 de contrato de concessdo e da DLE0Y2015,
que regula o regime juridico aplcdve! & concessdo de subvencdes piblicas, ewstem
evidéncias do deficit operacional da empresa estar agravado do impactoe financeira de
decisdes gue derivam de agdes externas & prestacdo do servico publico, ou ainda,
resultantes de ineficncias e desperdicns, consderados significativos de acordo com as
praticas no mercado nacional,

Zam prejuizo de um levantamento mas exauvstivo, resultante de uma auditoria
econdmico-operacional & empresa, 530 algurs exemplos:

o Todas as despesas incorridas, fora do escopo do estritamente necessdno para 3
prestagio do servico pablico;

o Despesas resultantes de contratos estabelecidos entre empresas relacionadas a2
preqas acima dos considerados narmais;

o Despesas com pesscal, resultantes de remuneracles e benefickos, acima da
pratica do mercado.



—

FﬁlBUNAL

DE CONTAS

& Em resumo, 05 custos ndo elegheis no 42 trimestre de 2001, identificadas por esta
andlise, s30 as rubricas listadas abaixo, que deverdo merecar maiar escrutinio:

Justificatia Walar a deduzir

Afretamentos DOMA TUTUTA =01 Kavic ainda NS0 partence & 13.121.535500
outubro a 03 de novembeo concessdo, N30 hd informagio sobre

modakdade de aguisSo e integragdo

ra frota.
Afretamento CHIGUINHD = contrato Contrato antra empresas em relagdo 1595967 880500
SOFRENA de grupo a valores acima das priticas

rormas de mercado.
Gastos com pessoal Valores acima das priticas normais 6.906.114500

de mercado
Gastos com gestdo de navios — contrato Contrato antra empresas am relagio 3157685500
SEC de grupa a valones acima das priticas

riormats de marcado.
Rendas & alugueres Acima das priticas normas de 6486 DARS00

mercadi. Sem contratos.

A metodologa uviilizada @ reter parte dos valores guestiondwels, que serdo analisados em
profundidade e validados mediante auditoria,

Miesse sentido, & calculado o seguinte valor para a indemnizagdio compensatdna do senego
publice de transporte inter-ilhas no 42 trimestre do ano 2021, gue se eleva a 208.859.816500
{duzentos e oito milhdes, citocentos & cinquenta @ nove mil, oitocentos e dezasseis escudes),

Anexos

Défice Operacional 258.538.077500
Custos nao elegiveis 50,064, 188500
TOTAL INDEMNIZACED (1-2) 208473889500

Adiantamentos

Lol o R

TOTAL A PAGAR

208,473 889500

Mindzlo, 23 de agosto de 2022
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Anexo VI - Questionario da DNP

Data: 27107023

Organismo: MF- DNP
Area: Despesa
Equipa: UPCGE

kdentificacio da Miss&o: MVCIL para emissio PCGE 2020
ldentificacho do Documents: Questiondrio

PT Ref® : D.2.2.1.2

Preparado Elizabate

Bl cla

por:

Revisto Por: José Lino Correla

Questlonario

Esclarecimente

1. Para o5 34 programas, definidos no PEDS,
formam criados as respetivas fichas de
programas conforme alinea d) do n.® 2 do artigo
34", da Lei n.® 551X/2019, de 1 de juho? Se sim
juntar copias das mesmas.

Os programas ndo possvem fichas, As informagies
relativamens 308 MESMOS  eNCOniram-s&  nNos
respetivos quadres ldgeces & catdlogos de produlos.

2. Foram criados nos termos n® 1 do artigo 46°,

conjugado com o disposto no n.® 1, do arlige 63°
do Decreto-Lai n* 772021, de 18 de janeiro, os
quadros kglcos para 0s 34 programas? Se sim
junlar copias,

da Lei n* 720204, de 19 de setembro |

05 guadros kgicos foram elaborados. entretanio ndo
fioi possivel & revisdo de todos, por forma a atenderem
B0 critério SMART.

3. Foram criados os pestores para os 34
programas? Se sim indigue-os,

programas sem gestores eram gendos pedos Diretores
Gerais do Planeamante, Orcamento & Gestao.

4. Foram criados nos termos n* 2 do artigo 46°,
da Led n® 72WIlI2014, de 19 de setembro os
quadros lgicos para o8 projetos inscrites dentra
de cada programas? Se sim juntar copias.

A Lei n® 72VINI2014 obrigada a que lodos os projetos
tenham quadros  logicos, endretanto  com o
aprimaraments do modele de gest3o com base em
resultados, constatou-se que os projetos s80 apenas
mecanismos para 8 entrega de produtos necessdrios e
suficientes para a consecugdc dos objetivos especificos
dos programas, pelo que, o seguimento passou a ser
efetuado a nivel dos produtas ¢ NS0 dos projelos. Assim
sendo, a nivel da DNP, j4 ndo sio elaborados guadros
Iégicos de projetos.

5. Dz programasiprojelos astdo a ser objeto de
avaliagdo & seguimenio conforme disposto nos
artigos 67° a 70° da Lei n.® 5502019, de 1 de
julhg, conjugado com o disposte no artigo 69° do
Decralo-Led n® 7/2021, de 18 de jansiro.

O Plano Esfratégico de Desemvolvimeno Sustentéavel
2017-2021 (PEDS 1) estd alinhado com os Objetivos de
Deservotvimenty  Sustentdvel  (ODS).  Assim, os
Relatderlos Maclonals Voluntdrios 2018 e 2021 (WNR |
2018 e 2021) constiiuem duas avallagdes intermédias |
do PEDS | O processo de avallagéo final do PEDS | |
estd em curso e perspetiva-se 8 sua conclusfio para
brene.

CASHE quo 56 juslifcaram. -

-~ 1 _-H‘:""

Nota: Anaxar iodas 6% avidencas que SUBDALAm &G mspostas dadas, a5 copias poderdo ser em format digitd raos

Nome: Gilson Pina
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Anexo VIl — Contratos de prestacao de Servigo de Limpeza e Seguranca

° . Instituto do
" DESPORTO e da
JUVENTUDE

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICO DE VIGILANCIA E SEGURANGCA
Entre:

O Instituto do Desporto e da Juventude IDJ |.P,, integrado na administragio
indireta do Estado, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira e patrimonial, pessoa coletiva, NIF n® 383624703, com sede na
Avenida liha de Sao Vicente, C.P. 317, Palmarejo - Cidade da Praia, neste ato
representado pelo Sr. Frederic Mbassa, na qualidade de Presidente do
Concelho Diretivo, adianta designado adiante designado PRIMEIRO
OUTORGANTE;

E

Ronda Empresa de Protegdo, Lda., com Sede na Rua Tenente Valantim
“Madragoa” n® 17- A, CP n® 159, Cidade da Praia, com NIF n® 2001116847,
matriculada na Conservatéria dos Registo Predial, Comercial e Automével da
Praia sob o n® 582/1898/04/20, neste ato representado pelo Senhor Francisco
Silva, na qualidade de Socio-gerente, adiante designado SEGUNDO
OUTORGANTE.

E mutualmente acordado e livremente aceite o presente contrato de prestagiio
de servicos, procedido de procedimento de Ajuste Direto, nos termos do
disposto na alinea c) do n®1 do art. °3.° e do n. °4 do art. °30 do Cédigo da
Contratagéo Publica, que se rege pelas clausulas seguintes.

Clausula 1.*
Objeto
1. O contrato tem por objetivo a prestacio de Servigos de Vigilincia e
Seguranca;
2. O contrato é composto pelo presente Clausulado e os seus anexos;
3. O presente contrato integra ainda os seguintes elementos:

Anexos
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a) Os esclarecimentos e as refificacbes aos documentos do
procedimento;

b) O caderno de Encargos;

c) A proposta adjudicada, e

d) Os esclarecimentos sobre a proposia adjudicada prestados pelo
Segundo Outorgante.

. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no numero

anterior, a respetiva prevaléncia € determinada pela ordem pela qual ai
sa0 indicados.

. Ocorrendo divergéncia entre os documerntos referenciados non. 2 e o

clausulado do contrato de e seus anexos, prevalecem 0s primeiros.

Clausula 2.*
Prazo

. O presente contrato tem inicio a 01 de janeiro de 2021 e termo a 31 de

dezembro de 2021;

. O prazo previsto na presente clausula ndo é aplicivel as obrigagbes

acessorias previstas no presente confrato a favor do PRIMEIRO
OUTORGANTE, as quais perdurardo para além da cessagido do
contrato;

. Adenuncia do confrato por qualquer das partes devera ser comunicada

por carta registada com aviso de recegdo a outra com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Clausula 3.*
Obrigagdes do Segundo Outorgante

Sem prejuizo de outras obrigagbes previstas na legislacdo aplicivel, no
Caderno de Encargos ou nas Cliusulas Contratuais, da celebragdo do
contrato decorrem para o Segundo Outorgante as seguintes obrigagdes:

1 de S0 Vicenle, Palmaaraio, Odladle do Prosg, Cabo Vevde CP. 117 Pre / Tell. 1106126 7 ol oow. oy
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a) Os esclarecimentos e as refificacbes aos documentos do
procedimento;

b) O caderno de Encargos;

c) A proposta adjudicada, e

d) Os esclarecimentos sobre a proposia adjudicada prestados pelo
Segundo Outorgante.

. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no numero

anterior, a respetiva prevaléncia € determinada pela ordem pela qual ai
sa0 indicados.

. Ocorrendo divergéncia entre os documerntos referenciados non. 2 e o

clausulado do contrato de e seus anexos, prevalecem 0s primeiros.

Clausula 2.*
Prazo

. O presente contrato tem inicio a 01 de janeiro de 2021 e termo a 31 de

dezembro de 2021;

. O prazo previsto na presente clausula ndo é aplicivel as obrigagbes

acessorias previstas no presente confrato a favor do PRIMEIRO
OUTORGANTE, as quais perdurardo para além da cessagido do
contrato;

. Adenuncia do confrato por qualquer das partes devera ser comunicada

por carta registada com aviso de recegdo a outra com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Clausula 3.*
Obrigagdes do Segundo Outorgante

Sem prejuizo de outras obrigagbes previstas na legislacdo aplicivel, no
Caderno de Encargos ou nas Cliusulas Contratuais, da celebragdo do
contrato decorrem para o Segundo Outorgante as seguintes obrigagdes:

1 de S0 Vicenle, Palmaaraio, Odladle do Prosg, Cabo Vevde CP. 117 Pre / Tell. 1106126 7 ol oow. oy
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a) Executar a prestagdo de servigos objeto do presente procedimento em
conformidade com o disposto no Cademo de Encargo;

b) Respeitar todas as legislagdes que Ihe seja aplicavel,

c) Comunicar de imediato ao Primeiro Outorgante qualquer conflito de
interesses ou de deveres que possam comprometer ou afetar o
comprimento integral das suas obrigagbes;

d) Informar de imediato o Primeiro Outorgante sobre quaisquer fatos de
que tenham conhecimentos e que possam ser considerados
objetivamente relevantes para o cumprimento integral das suas
obrigagtes;

e) Responder a qualquer incidente ou reclamagdo, suscitados pelo
Primeiro Outorgante, relativamente a prestacao de servicos no prazo
de 72 (setenta e duas) horas,

Clausula 4.°
Prego
Pela prestacio de servicos objeto do contrato, o Primeiro Outorgante obriga-
se a pagar ao Segundo Outorgante o valor global de 2.980.800$00 (dois
milhdo novecentos e oitenta mil e oitocentos escudos), IVA incluido a taxa
legal, através da dolacdo inscrita nos Centro de Custo do 40.10.14.03.01-
Instituto do Desporto e da Juventude e 40.10.14.03.01- Instituto do Desporto
@ da Juventude, na Rabrica 02.02.02.01.00- Vigilancia e Seguranga.

Clausula 5.*
Local de Prestacéo do Servigo
1. O servico objeto do presente contrato sera prestado no Estadio
Nacional, zona Séo Filipe Cidade da Praia.
2. O Primeiro Outorgante poderd, na vigéncia do contrato, solicitar a
prestacao do servigo objeto do presente procedimento noutras
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instalagbes a indicar, com carater temporario ou permanente, sem que
haja alteragbes no prego devido.

Clausula 6.*
Equipa Técnica
O Segundo Outorgante obriga-se a afetar a prestagao de servigo de vigilancia
€ segurancga pessoal devidamente fardado, constituindo por profissionais com
vasta experiéncia e formagao nos dominios pretendidos.

Clausula 7.
Gestiio de Pessoal

1. Durante todo o periodo de vigildncia da prestagiio de servigo, o
Segundo Outorgante sera responsavel pelo recrutamento,
remuneragao, formacao e gestdo de todo o pessoal necessario a eficaz
prestacao dos servigos, em qualquer dia do ano;

2. Durante todo o periodo de vigildncia da prestagdo de servigo, o
Segundo Outorgante sera responsavel perante o Primeiro Outorgante
e perante terceiros, pelos atos de todo o pesscal que ulilizar na
prestacao de servico @ pelos riscos inerentes ao desenvolvimento das
atividades compreendidas na prestacéo de servico;

3. Responsabilidade pela cometa prestagdo de todo o servigo serd
exclusivamente do Segundo Outorgante, ainda que este recorra a
terceiros para a execugio do contrato.

Clausula 8.*
Pessoal e Seguros
1. O Segundo Outorgante ficara sujeito ao cumprimento das disposigbes
legais e regulamentares em vigor sobre acidentes de trabalho e
medicinas do trabalho, relativamente a todo o pessoal afeto a execucao
do contrato, sendo da sua conta todos 03 encargos dai resultantes;

Anexos
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2. O Primeiro Outorgante ndo se responsabilizara por quaisquer danos
sofridos pelo pessoal ao servigo do 0 Segundo Outorgante, resultantes
de doengas profissionais, acidentes de trabalho ou outros motivos;

3. Os encargos referentes aos seguros previstos nos niimeros anteriores,
bem como qualquer deduco efetuada pela seguradora a titulo de
franquia em caso de sinistro indemnizével, serdo da conta do Segundo
Outorgante.

Clausula 9.*
Regime de Prestagio de Servigo

4. Aprestagdo do servigo objeto do presente procedimento sera feita com
autonomia e sem qualquer espécie de subordinagdo juridica entre o
Segundo Outorgante ou os seus funcionarios e o  Primeiro Outorgante
e os seus funcionarios, pelo que, de modo algum, fica subentendida a
existéncia de contrato de trabalho entre este e aqueles;

5. Ficaigualmente estabelecido que os poderes direcionais e disciplinares
sobre os seus funciondrios apenas poderfio ser exercidos pelo
Segundo Outorgante, pelo que quaisquer ordens ou instrugbes apenas
poderdo ser emitidas por este Gitimo.

Clausula 10.°
Dever de Boa execugio

1. O Segundo Outorgante fica sujeito, com as devidas adaptagdes e no
que refere aos elementos entregues ao Primeiro Outorgante em
execugdo do contrato, as exigéncias legais @ normativos do sector
apliciveis as matérias objetos do confrato subjacente ao presente
procedimento;

2. O Segundo Outorgante desde ja declara e garante que cumpre todas
a legislagao e regulamentacio aplicavel a atividade por si prosseguida

Wensde iy de Soo Vicente, Adimavon, Cdude da s, Cobo Werde CB 717 Prase / Tell. 1136126 / infolivd gow
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e que estd e estard na posse de todas as autorizagdes, licengas,
alvaras e ou aprovagao que, nos termos da lei e regulamentagdo que
Ihe sejam aplicaveis e se mostrem necessarias para a prossecucio da
atividade, bem como para o cumprimento das obrigagbes decorrentes
do contrato,

Prestador de servico garante que 0s servicos por si prestados no
Ambito do contrato cumprirdo os requisitos exigidos e serdo adequados
aos objetivos e finalidades definidos pelo Primeiro Outorgante.

Clausula 11.*
Responsabilidade

. O Segundo Outorgante garante que os servigos serdo prestados nos

termos da proposta adjudicada e em conformidade com o desposto no
Cademo de Encargos, de modo adequado 4 realidade e particularidade
dos fins a que se destinam.

Em caso de incumprimento da prestacido de servicos objeto do
presente procedimento, o Segundo Outorgante respondera perante o
Primeiro Outorgante nos termos gerais de direito, sem prejuizo do
direito de resolugao do Primeiro Outorgante.

. Segundo Outorgante respondera pelos atos do seu pessoal, ou de

pessoal subcontratado, nomeadamente em questdes de disciplina ou
qualquer acio que ponha em risco os interesses do Primeiro
Outorgante, nomeadamente danos causados nas instalagdes,
equipamentos e material utilizado que seja propriedade desta.

Sempre que surjam situagdes do tipo previsto no namero anterior, o
Segundo Outorgante obriga-se a reparar os danos por sua conta ou
indemnizar o Primeiro Outorgante, pelos prejulzos causados.

. Sem prejuizo do disposto nos ndmeros anteriores, Segundo

Outorgante é responsavel perante o Primeiro Outorgante por qualquer
indeminizagdo que este tenha de pagar a terceiro e por quaisquer
pedidos, processos, danos, custos, perdas e despesas em que o
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Primeiro Outorgante incorra na medida em que resultem de fatos
imputéveis ao Segundo Outorgante ou a terceiros por si subcontratado.

6. O néo cumprimento do disposto no ponta anterior, reserva ao Primeiro
Outorgante o direito de mandar reparar os danos causados, debitando
os seus custos, podendo para o efeito, efetuar a dedugo na caugio
ou nos pagamentos ao Segundo Outorgante.

Clausula 12.*
Relatdrios de execucdo dos servigos

1. O Segundo Outorgante obriga-se a manter registo completos e fidveis
dos servicos prestados ao abrigo do contrato a celebrar, os quais
deverao ser mantidos em condigdes de poderem ser inspecionados e
auditados pelo Primeiro Outorgante.

2. O Segundo Outorgante apresentara ao Primeiro Outorgante, com uma
periodicidade mensal, um relatorio com a descricio da execucio dos
servicos objeto do presente procedimentos.

Sétima 137
(Faturagdo e Condi¢bes de Pagamento)

1. A faturagdo dos servicos serd efetuada mensalmente, até ao 15
(quinze) dias de cada més subsequente & data de prestacio dos
servigos.

2. O Segundo Outorgante emitirA a fatura em nome do Primeiro
Outorgante, sendo enviada para a sede desta.

3. O pagamento dos servigos sera efetuado no prazo de 15 (quinze) dias
da rececdo da respetiva fatura.

4. Em caso de discordancia quanto aos valores indicados na fatura, o 1DJ,
|.P. devera comunicar este facto a contratada por escrito e no prazo de
5 dias apés receciio de respetiva fatura, ficando a contratada obrigada

B o o

e de SO0 Vicente, Maloaaresn, Cdude da Proost Cabo Vevde CF 317 Prowe / Tel. 13236126 / ol gowv ey
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5. a prestar 0s esclarecimentos necessarios ou a proceder a emissao de
nova fatura corrigida.

6. O ndo pagamento dos valores contestados nao vence juros de mora
nem justifica a suspensdo da prestagdo dos servigos por parte da
contratada, devendo, no entanto, o IDJ, |.P. proceder ao pagamento
da importancia ndo contestada.

7. O Primeiro Outorgante reserva-se o direito de, sem prejuizo do direito
as penalidades e a uma indeminizagdo nos termos gerais de direitos,
suspender qualquer dos pagamentos acima referidos, sempre que o
Segundo Outorgante ndo esteja a cumprir as suas obrigagbes
contratuais.

Clausula 142
(Dever de Sigilo)

1. O Segundo Outorgante deve guardar sigilo sobre toda a informagéo e
documentacdo, de seguranga técnica e ndo técnica, comercial ou
outra, relativa ao Primeiro Outorgante, de que possa ter conhecimento
ao abrigo ou em relagdo com a axacucao do contrato.

2. A informagdo e a documentagdo cobertas pelo dever de sigilo ndo
podem ser transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou
modo de aproveitamento que ndo o destinado direta e exclusivamente
a4 execucdo do contrato, salvo autorizagdo expressa do Primeiro
Outorgante.

3. O Segundo Outorgante obriga-se a remover e/ou destruir, no final da
prestacdo dos servigos, todo e qualquer tipo de registo (em qualquer
tipo de suporte, incluindo papel ou digital) relacionados com a
informacéio coberta pelo dever de sigilo.

4. Exclui-se o dever de sigilo previsto a informacéo e a documentagéo que
sejam comprovativamente do dominio plblico a data da respetiva
obtengdo pelo Segundo Outorgante ou que este seja legalmente
obrigado a revelar, por forga da lei, de processo judicial ou a pedido de

Avensda Kha de 5% Vicenle, Polowaresn, Cidode o Promt Coder Vieyde CR 117 Pra Tl 133612¢
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autoridade reguladoras ou outras entidades administrativas
competentes.

Clausula 15*
(Dever de informagio)

1. Segundo Outorgante obriga-se a prestar a informacdo e
esclarecimento que |he forem solicitados pelo Primeiro Outorgante,
com a periocidade que este razoavelmente entender conveniente,
quanto 4 execucao dos servigos e ao cumprimento das obrigagdes que
para aquele emergiram do contrato.

2. Primeiro Outorgante e o Segundo Outorgante obrigam-se a comunicar
entre si, no prazo de 05 (cinco) dias a contar do seu conhecimento, a
ocorréncia de quaisquer circunstancias, constituam ou néo forga maior,
designadamente de qualquer tempestivo de qualquer das respetivas
obrigagbes contratuais.

Clausula 16.7

(comunicacgtes)
1. Salvo quando forma especial for exigila no contrato, todas as

comunicagdes entre as partes relativamente a este contrato devem ser
efetuadas por escrito, mediante carta, e-mail ou telefone, é dirigida para
os enderegos e postos de rece¢do das partes.

2. Ascomunicactes efetuadas nos termos do numero anterior considerar-
se-30 realizadas na data da respetiva rececéo ou, se fora das horas
normais de expediente, no primeiro dia Util imediatamente seguinte.

3. As comunicagdes protocoladas ou mediante carta registada com aviso
de recegdo considerar-se-3o realizadas na data da de assinatura do
respetivo protocolo ou aviso.

Anexos
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4. Qualquer alteragio das informacdes do contrato de cada parte,
incluindo a alteragio do representante legal e da sede social, devem

ser imediatamente comunicadas a outra partes, nos termos do numero
1 (um) da presente Clausula.

Clausula 17.*
Resolugio de litigios
1. Para o conhecimento de qualquer litigio emergente do contrato,

designadamente os relativos a sua interpretacio, execucdo,
incumprimento, invalidade, resolugio ou redugio, é competente o
Tribunal da Comarca da Praia.

2. As partes no contrato podem derrogar o disposto no ndmero anterior
por acordo escrito, decidindo submeter a arbitragem algum litigio
especifico.

Clausula 18.°

lei aplicavel
Salvo quando o contrério resulta do contrato, os prazos aqui previstos s&o

continuos, corrente em sabado, domingos e dias feriados.
O contrato subjacente ao presente procedimento € regulado pela legislagdo
Cabo Verdiana aplicavel aos contratos da mesma natureza.

Cidade da Praia, 02 (dois) dias de janeiro de 2021.

Presidente do ho Diretivo

TO DO DESPORTO
ms“ggko.ltl\'LNTUD[

Ronda Empresa de , Lda @

RONDA crpress oo pUBLICA DE CARO VE
w17
ISr. Fra¥feded'Sia /
Awerwhr W de SO0 Woende, dmaven aiude da Prawe, Cobo Verde CP 317 Pvawr / Tel. 3136126 / mfoiivg “ y
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CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS DE VIGILANCIA
E PROTECCAO FISICA AS INSTALACOES DA UNIVERSIDADE

DE CABO VERDE

Entre

A UNIVERSIDADE DE CABO VERDE, com Escritorios na Praia, ¢ adiante
designada por UNICV,

c

A RONDA - EMPRESA DE PROTECCAOQ, LDA, com Escritorios na Rua Tenente
Valadim, Praia, e adiante designada por REP.

E estabelecido, e reciprocamente aceite, o presente Contrato que se regera pelas
seguintes clausulas:

13.A REP obriga-se a prestar os servigos de vigilancia e protegio fisica as Instalagoes
da Universidade de Cabo Verde, sita em Palmarejo, Praia, como forma de cvitar a
intrusdo de pessoas ndo autorizadas, assegurar a prevengdo de atos ilicitos e prevenir
ou atenuar os efeitos de sinistros, nomeadamente incéndios.

14. A REP obriga-se ainda a efetuar, através do seu servigo de rondas ¢ patrulhas,
motorizadas e pedestres, inspegdes minuciosas ao pessoal escalado e as instalagies
sob guarda e vigilincia, com o fim de instruir ¢ ministrar apoio técnico e
profissional, bem como assumir ¢ acompanhar eventuais situagdes anormais ou
ocorréncias registadas,

15.0 servigo ¢ prestado em regime de vigildncia interna do edificio — com 2 (dois)
postos no periodo diurno das 08 as 18 horas ¢ 4 (quatro) postos noturnos das 18 as
08 horas.

16.A REP sera material ¢ moralmente responsavel para que os servigos previstos no
presente contrato sejam prestados com a necessana eficicia e qualidade, por forma
a garantir os objetivos pretendidos, nomeadamente a integnidade ¢ seguranga do
patriménio confiado a sua guarda e protegdo, contra possiveis danos, violagdes,
assaltos, furtos, roubos, utilizagdes indevidas, etc, cometidas por pessoas ou agentes
estranhos, cuja intrusdo compete a REP impedir ou neutralizar, de acordo com as
praticas na prestagdo de servigos congéneres.

17.A UNICV fomecerda e atualizard, periodicamente, a lista do pessoal afeto as

instalagdes e os respetivos horarios de acesso e de permanéncia. Mais fornecera a
lista das chefias com poderes de livre entrada e circulagdo.

18.A UNICV confere-se o direito de pedir a substituigdo de algum ou alguns dos
vigilantes propostos pela REP, caso entenda que ha motivos razodveis para essa
substituigdo.

19.Serdo de conta da REP todos os encargos com o pessoal ¢ meios necessirios a boa
prestagdo do presente contrato.

o iewrn

-



—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

e e

Anexos

20.0 eventual ndo cumprimento, total ou parcial, de alguma das clausulas do presente
contrato, por parte de um dos outorgantes, e desde que considerado gravoso pelo
outro, da a este o direito de ndo s6 rescindir o contrato, como de se fazer ressarcir,
nos termos da Lei, dos danos ¢/ou prejuizos sofridos por esse motivo.

21.A REP compromete-se a manter uma Apdlice de Seguro de Responsabilidade
Chvil, cobrindo 6.000.000500 (seis milhdes de escudos).

22.0s casos omissos ou os litigios eventualmente emergentes da aplicagio das
clausulas acima, deverdo ser, tanto quanto possivel, regulados por matuo acordo
entre as Partes, tendo em conta a LL.ogica, o Bom Senso e a Legislagdo aplicavel. Em
caso de ndo acordo, cada uma das partes podera optar pelo recurso a Tribunal da
Comarca da Praia, o qual sera constituido e funcionara nos termos da Lei.

23. A UNICV, como contrapartida do servigo prestado obriga-se a pagar a REP a
remuneragdo mensal de 340.860800 (trezentos e quarenta mil oitocentos e
sessenta escudos) com VA ja incluido.

24.0 presente contrato entra em vigor a partir do dia 01 de Janeiro de 2018 e tera a
duragdo de 3 (trés) meses, renovivel caso ndo seja denunciado por qualquer das
partes com a antecedéncia de trinta dias relativamente ao seu termo.

Praia, 27 de Dezembro de 2017
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CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICO

Entre

A Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), estabelecimento publico de ensino
superior, com sede na Praga Antdnio Lereno, Cidade da Praia, representada
neste ato pelo seu Administrador Geral, Mario José Carvalho de Lima,
adiante designado como primeiro outorgante,

E

0O SEGUNDO OUTORGANTE, SETELIMA-Seguranca Privada, Lda,
representada neste ato pelo ato pelo seu gerente, Sr Admir Gomes
Marques Timas, contribuinte fiscal n.®:264105320, sita em Achada
Grande Frente,

E celebrado 0 presente contrato de prestacio de servicos de seguranga que
rege pelas Cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

O presente contrato de prestacdo de servigo é valido por um prazo de 8
(oito) meses, com efeito partir do dia 01 de Abril de 2017;

CLAUSULA SEGUNDA

1. O local de prestacdo dos servigos serd na Universidade de Cabo Verde,
nos seguintes espagos e horarios:

a) Reitoria, de Segunda a Domingo, incluindo feriados, durante 24{vinte
e quatro) horas didrias;

b) Escola Grande, de Segunda a Sexta feiras, durante 23 horas didrias,
com inicio a partir as 9(nove) horas de manhd. Aos Sabados,
Domingos e Feriados, durante 24(vinte e quatro) horas diarias;

¢) Casa da Musica, de Segunda a Sexta feiras, das 20(vinte) as 8(oito)
horas. Acs Sabados, Domingos e Feriados, durante 24(vinte e
quatro) horas diarias.

Feitoria da Unwersidade de Cabo Verde - Prags Anlénio Lerens = C 7,379 C
Tol (00233) 333 400.844/2¢5
Site:poww unKeedy sy
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CLAUSULA TERCEIRA

7rimeiro Outorgante obriga-se apresentar ao primeiro outorgante, o
2enchimento de trés postos de trabalhos, devidamente fardados e
entificados com cartdo da Empresa para executar as seguintes tarefas:

v O vigilante ndo deve permitir nas dependéncias que lhe estejam
destinadas, a presenca de pessoas estranhas ou ndo autorizadas;

v O vigilante ndo deve ausentar do seu posto de servico sem a devida
autorizacdo do seu superior hierdrguico, sem ser rendido, agindo de
forma contraria, estard deixando o seu posto descoberto;

/ v Zelar pela ordem e disciplina no seu posto de servigo, assim como
evitar atos de vandalismo e roubos no mesmo posto;

v Acompanhar a movimentacdo de pessoas através do sistema de
videovigildncia, onde se dispde desse dispositivo;

v Executar ronda antes da abertura das instalac@es ao publico;

v Efetuar uma ronda depois da hora da saida dos funcionarios e
garantir que ndo se encontra ninguém dentro das instalagbes e que,
todo o equipamento fosse desligado (ar condicionado, computadores
e luzes),

v Verificar, se as portas, janelas, torneiras e autoclismos encontram
fechadas;

v Solicitar, sempre que necessario, a presenga da Policia Nacional, dos
Bombeiros e Dirigentes da Empresa.

CLAUSULA QUARTA

Pela prestagdo do servigo sera compensado ao segundo outorgante, um
valor mensal iliquido no valor de 231.565%$20(duzentos e trinta e um mil,
quinhentos e sessenta e cinco escudos e vinte centavos), sem IVA,
conforme a proposta técnica apresentada.

Feito na Cidade da Praia, em dois exemplares, aos 10 dias do més de
Agosto de 2017,

O PRIMEIRO"OUTQRGANTE,
N 9, O SEGUNDO OUTORGANTE,
o _)- - i
L G J—-té/g;% »
Maric arvalha de Lima SET -GROUP
/ 3 Ce - / / SETELIMA. /

Cago™

Rezonia da Universdade de Cato Verde - Praga Amomo Lereno - C.P.379- C
Tel. (00238) 333 400.444/445
Shewaw.unice 0o v
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uni:-

Administrador Geral

ADENDA AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
ENTRE:

O PRIMEIRO OUTORGANTE, Universidade de Cabo Verde, com sede na
Praca Anténio Lereno, cidace da Praia, representada neste ato pelo seu
Administrador-Geral, Iderlindo da costa de Pina,

E

O SEGUNDO OUTORGANTE, SETELIMA Group (Servico de Limpeza &
Seguranca Eletrdnica, representado neste ato pelo ato pelo seu gerente,
e e e eCONtribuinte fiscal n.© 200131249, sita em
Achada Grande Frente.
CONSIDERANDO QUE:

A. Entre as partes existe uma relagdo de trabalhe de prestacdo de servigo
de Limpeza celebrado a 21 de Dezembro de 2007.

B Ambas as partes pretendem alterar a cldusula 2° referente ao
Honorarios de 127.650$00 (cento e vinte sete mil seiscentos e
cnguenta escudos) mensal para 258.750%$00 {Duzentos e cinquenta
e oito mil setecentos e
cinguenta escudos).

E celebrado o presente aditamentc ac mesmo, gue se rege pelas
seguintes clausulas que as partes aceitam e reciprocamente se obrigam a
cumprir:

CLAUSULA 12

Em tudo o resto, manter-se-a o estipulado no contrato Inicial,
nomeadamente no gue concerne as objeto, local e periodo normal de
trabalho, todos os efeitos legais cujas cldusulas se consideram aqui
integraimente reproduzidas para todos cs efeitos legais.

da Uni-CV, na Praia, em dois exemplares, ao 1 do més de

TORQBANTE, O SEGUNDO OUTORGANTE,

b y -
)A}-‘-—uu‘d'd g AN rAl
Verde, Pruga Dr Antonia 1ereno. C P. 379 23 Praia. Cabo Verde
%) 261 99042603851 Fax: (238) 261 2600 Site: vww unny sdugy

uni’
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MINISTERIO DA EDUCACAO E VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO

Aos dois dias de Maio de 2005, os baixo assinados — INSTITUTO SUPERIOR
DE EDUCACAO, com sede em' Palmarejo, Praia, e representando pelo
Presidente Doutor Paulino Lima Fortes ¢ a Empresa SETELIMA - SERVICOS
TECNICOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO, representando pelo seu Sdcio
Gerente Senhor VALDEMIRO GOMES TIMAS, CP 133 C/Fazenda, Telefone
633130, como prestador de servigo, firmam contrato de prestagio de servi¢o que
se rege pelas clausulas seguintes:

1* - O segundo outorgante obriga-se a proceder a limpeza interior (gabinetes,
salas de aulas, auditénio, corredores, hall de entradas, escadarias, casas de banho,
pavimento, lougas, azulejos, portas e janelas, aluwminium, vidragas) do edificio
situado em Palmarejo, onde funciona o Instituto Superior de Educagio.

2* O valor total do presente contrato ¢ de cento e onze rmul escudos (111.000800) .-

mensais, a partir de 01 de Abnl de 2008, cujo pagamento deve efectuar-se no fim
de cada més, através dos servigos de contabilidade do primeiro outorgante ou por
deposito bancario na conta do 2° outorgante.

3* Durante os meses de Agosto e Setembro de cada ano, a frequéncia dos
trabalhos devera ser reduzida a 50% e consequentemente o custo também
reduzido na mesma proporcionalidade.

4*- O Servigo de lunpeza devera ser realizado basicamente no periodo pds laboral
podendo iniciar das 18 horas e terminar as 20:30, das 2" s as 6° s feiras;

- A Empresa ira prestar o servigo com o total de nove empregados, reforgandoo
quadro de pessoal do Instituto a fun de garantir, durante o dia, a manutengdo da
linpeza realizada, T

- Aos sabados o 2° Outorgante faz uma linpeza de fundo; /

Py 22
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# 5* () presente contrato tem duragdo de nove meses, com micio a um (1) de Abnl
de dois mul ¢ cinco (2005), podendo ser rescindido por qualquer das partes, a
qualguer momento, desde que haja wn aviso prévio, por escrito, no prazo ndo
inferior a sessenta (60) dias

6* Em tudo o gue estiver omisso, regulam as disposicoes legais aplicaveis.
Praia, (12 de Maio de 2005

O Primeire -{ju{ui'game O Segundo Outorgante

S

% .
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CONTRATO

Procedimento por Concurso Piblico n® 02/UGA/MF/2016

Prestacio de Servigos de Vigilancia e Seguranca

Financiamento
Orgamento funcionamento do Ministério das Finangas para o ano de 2017

Adjudicante
Ministério das Finangas, representada pela
Diregiio Geral e Planeamento, Orgamento e Gestdo

Adjudicatério

Sonasa, Lda.

6 e gravais B grersotnatemede W £ Gor ’_*%;>
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Aos 25 dias do més de janeiro de 2017, celebram o presente contrato de prestacio de
servigos ao Ministério das Finangas, no montante global de 17.181.123500(dezassete
milhdes e cento e oitenta e um mil e cento e vinte e trés escudos), incluindo IVA.

1. Como primeiro outorgante, o Ministério das Finangas representado no ato pela
Directora Geral de Planeamento, Or¢amento e Gestdo, Dr.*, Jessica Eduina Pires de
Melo Sancha, instalado na Avenida Amflcar Cabral, CP n? 102, Plateau - Cidade da
Praia, Tel.: 260 74 00; 260 74 01, e

2. Como segunda outorgante, a Empresa SONASA, Lda. com sede em Achada St® Antonio
- Praia - Ilha de Santiago, CP n® 367/C, Telefone n® 2623326, Fax n® 2623329
matriculada na Conservatéria dos Registos da Praia, sob o n2
266331327/220222012203, titular do NIF: 266331327, representado no ato pelo seu
Diretor Geral, Senhor Francisco dos santos Nascimento, residente em Achada Mato
- Praia, titular do BI n® 2818620 na qualidade de Diretor Geral, o qual tem poderes
para outorgar o presente contrato, conforme documento junto ao processo,

Clausula 12
Objeto
O presente contrato tem por objeto a prestacdo, pelo segundo outorgante ao primeiro
outorgante, de Servicos de Vigilincia e seguranca conforme o caderno de encargos e
programa do concurso, que fazem parte integrante do presente contrato.

Clausula 2*
Locais prestagio de servigos

Os servigos objeto do presente contrato serdo prestados nas seguintes instalagdes:
Servigo de vigilincia e seguranga.

g
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‘., 2 A D
5 5" Edificio sede do Ministério das Finangas Platd
| Ministério das Finangas/Diregiio Nacional de Receitas do
& Estado - DNRE Platd
e
- |Armazém da DGPCP Ponta digua
s Achada Grande
L Instalagles da Alfindega da Praia Trés
AR Achada S,
| Reparticdo de Financas Achada Santo Anténio Anténio
| Amazém do MF Chi dArcia
~ |Instalaglio da Antiga Presidéncia Platd
~ [Porta Acesso & Casa do Cidaddo Platd
_| Repartiglio de Finangas de Santa Catarina Santa Catarina
Cldusula 3
Prazo de prestagio de servigos

O presente contrato de prestacio de servigos tem a duragdo de doze meses e produz
efeitos a partir do dia 01 de janeiro de 2017.

Cliusula 42
Preco e condicdes de pagamento
1. 0 encargo total do presente contrato ¢ de 17.181.123$00 (dezassete milhdes e cento
e oitenta e um mil e cento e vinte e trés escudos), sendo 14.940.107$00 (catorze milhdes
€ novecentos e quarenta mil e cento e sete escudos), referente ao valor 3 prestacdo dos
servigos e 2.241.016800 (dois milhdes e duzentos e quarenta e um mil e dezasseis
escudos) relativos ao valor do IVA.

2. Para efeitos de pagamento, o segundo outorgante deve apresentar ao primeiro
outorgante a correspondente fatura, com suporte em relatério de trabalho previamente
validado por responsivel mandatado pelo primeiro outorgante e com uma antecedéncia
de 30 dias em relagdo A data do respetivo vencimento.

3. Nio sendo observado o prazo estabelecido no nimero anterior, considera-se que a

respetiva prestagio sé se vence nos 30 dias subsequentes 3 apresentagio da
correspondente fatura,

B v grenats ] gremeanstma o Captir o



—

FﬁlBUNAL
D

E CONTAS

Anexos

4. Pelos servigos contratuais e prestados & pago mensalmente a correspondente fragio de
1.431.760800 (um milhdo e quatrocentos e trinta & um mil e selecentos e sessenta
escudos0.], com IVA incluide.

Cliusula 52
Horirio de prestagio de servigo
0z servigos objeto do presente contrato serdg prestados de acordo com o programa
proposto pela contratada, tendo em conta os requisitos estabelecidos pela entidade
adguirente,

Cliusula 62
Condigdes de Prestacio dos servigos.
Os servigos objeto do presente contrato deverio ser prestados pelo segundo outargante
de acorde com o descrite na cliusula 40° do Caderno de Encargos, que faz parte
integrante do presente contrato.

Cliusula 7¢
Sigilo
0 segundo outorgante garantird o sigile quanto a informagdes a que 03 seus técnicos

venham a ter acesso relacionadas com a atividade do primeiro outorgante.

0 segundo outorgante compromete-g¢ a respeitar a confidencialidade sobre todos og
dados disponibilizados pelo primeiro outorgante ¢ restantes Entidades do Sistema, bem
como pelas informacbes de cardcter pessoal ou processual dos sistemas de informag3o do
primeiro outorgante, nio os disponibilizando a quaisquer outras entidades, salva
autorizagdo expressa daquele.

0 segundo outorgante tompromete-se a aceitar as normas e procedimentos do primeirg
outorgante e das restantes Entidades do Sistema, que [he sejam prévia e devidamente
comunicadas no que respeita 4 identificagdo das pessoas, acessp @ circulagdo dentro das
instalacfies, bem como as relativas i politicas de seguranca e privacidade.

st ] e e g Loty
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Cliusula 82
Documentacio e relatorios
Mensalmente o segundo outorgante entregard ao primeiro outorgante, o relatério técnico
detalhado sobre os trabalhos prestado as anomalias verificadas, todos os elementos
estatisticos referentes aos servigos prestados.

Cldusula 92
Seguimento e Avaliagio da qualidade de Servigo
Os servigos prestados pelo segundo outorgante seré objeto de fiscalizagdo e avaliagio do
primeiro outorgante, enquanto entidade adjudicante, de acordo com as condi¢des
definidas no artigo 39* do Caderno de Encargos que ¢ parte integrante do contrato.

Clausula 10*
Penalidades
No caso de incumprimento das obrigacdes contratuais e por causa imputdvel a segunda

outorgante, poderd ser aplicada uma penalidade, calculada de acordo com a seguinte
férmula:

em que,

P corresponde ao montante da penalidade,
V é igual ao valor da prestacdo total e atraso;

A € o nlimero de dias em atraso contados a partir do prazo limite fixado que é de
15 dias.

Cldusula 11*
Casos fortuitos ou de for¢a malor
Nenhuma das partes incorrerd em responsabilidade se por caso fortuito ou de forca
maior, designadamente greves ou outros conflitos coletivos de trabalho, for impedido de
cumprir as obrigacdes assumidas no contrato.

e g s §] PrImetstewds o Canorwds_ o
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A parte que invocar casos fortuitos ou de forga malor deverd comunicar e justificar tais
situagdes a outra parte, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer a
situagdo.

Cldusula 122
Caugdio para garantir a boa execugdo
1. Para garantir o exato e pontual cumprimento das suas obriga¢des, o segundo
oOutorgante prestou uma caugdo de 652.508$00 (seiscentos cinquenta e dois, mil
quinhentos e oito escudos) correspondente a 5% do valor total da prestacdo de
servigo objeto do presente contrato, com exclusfo do IVA.

2. O primeiro outorgante pode considerar perdida a seu favor a caucdo prestada,
independentemente de decisdo judicial, nos casos de ndo cumprimento das obrigactes
legais, contratuais ou pré-contratuais, pelo segundo outorgante.

3. No prazo de 30 (trinta) dias dteis contados do cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais por parte do segundo outorgante, o primeiro outorgante promove a liberagdo
da caugiio a que se refereon® 1.

4. A demora na liberagdo da caugdo confere ao segundo outorgante o direito de exigir ao
primeiro outorgante juros sobre a importincia da caugo, calculados sobre o tempo
decorrido desde o dia seguinte ao termo do prazo referido no nimero anterior, calculados
a taxa de operagdes ativas praticada pelos bancos comerciais.

Clausula 13*
Outras responsabilidades
0 Primeiro Outorgante pode revogar o presente contrato, sempre que forem verificadas
razdes de interesse piblico decorrente de facto superveniente, ou anular o procedimento,
quando constatada ilegalidade no seu processamento ou infringéncia de dispositivo legal;

0 segundo outorgante deve obedecer rigorosamente as normas de seguranga do trabalho.

O segundo outorgante deve proceder a substituigdo imediata de qualquer de seus
empregados, quando o Adjudicante assim determinar.

b oww g @ premomtioeds \ Cosndn Dae
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0 segundo outorgante deve provar sempre que solicitado, que dispde de seguro de
responsabilidade civil, cujo montante e condic¢des indicard, que garanta indemnizagdes
que lhe possam ser exigidas por prejuizos ou danos causados a terceiros na sua
integridade fisica ou no seu patriménio, pela sua atividade de empresa prestadora de
servigos de vigilancia, e deve ainda ser titular de seguro de acidentes de trabalho.

Cldusula 14*
Rescisdo do contrato
E reservado as partes a faculdade de fazer cessar o presente contrato, desde que o fagam
com um pré-aviso de 30 (trinta) dias de antecedéncia, em relagdo data que se pretende
fazer cessar o contrato.

Constitui motivo de rescisdo pelas partes, o incumprimento dos deveres resultantes do
presente contrato, das condi¢des de presta¢do de servigo estabelecido no caderno de
encargos e do previsto nas propostas financeira e técnica apresentada pelo segundo
outorgante, sem prejuizo das correspondentes indemnizacdes legais.

Ainda constitui motivo de rescisdo, em caso de avaliagio deficiente dos servicos

prestados, nos termos da clausula 8° do presente contrato, sem prejufzo da indemnizagio,
nos termos da lei,

Clausula 15*
Outros encargos
Todas as despesas derivadas da prestagio das caucdes, da elaboragio do contrato e com

o visto das entidades competentes sdo da responsabilidade do segundo outorgante.

Cldusula 162
Foro Competente
Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia
do Tribunal da Comarca da Praia, com reniincia expressa a qualquer outro.

£ wengeea s ] gromesnobowde P Cawvte_ ey
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Clausula 172

Prevaléncia
Fazem parte integrante do contrato o caderno de encargos, 0 programa de concurso no
ambito do procedimento piiblico n® 02/UGA/MF/2016 e as propostas técnica e financeira
da segunda outorgante.

Em caso de dividas prevalece em primeiro lugar o texto do contrato, seguidamente o
caderno de encargos e o programa de concurso para apresentacdo da proposta no dmbito
do procedimento por concurso piblico n® 02/UGA/MF/2016 e em dltimo lugar as
propostas técnica e financeira da segunda outorgante,

Cldusula 18*
Disposicdes finais
O procedimento por Concurso piblico n.? 02/UGA/MF/2016 relativo ao presente
contrato foi autorizado por despacho de 03 de outubro de 2016 do Senhor Ministro das
Finangas.

A prestagdo de servigo objeto do presente contrato foi adjudicado a Sonasa por despacho
de 03 de outubro de 2016, da Senhor Ministro das Finangas.

A minuta relativa ao presente contrato foi aprovada por despacho de 03 de outubro de
2016, do Senhor Ministro das Finangas.

A celebragdo do presente contrato foi autorizada por despacho de 03 de outubro 2016 do
Senhor Ministro das Finangas.

O presente contrato serd suportado por conta das verbas inscritas no orcamento do
Ministério das Finangas sob a rubrica orcamental com a classificacio econémica
02.02.02.01.00 - Vigilancia e Seguranga.

Este contrato foi elaborado em duplicado, sendo um exemplar para cada um dos
outorgantes e um para efeitos de pagamento e outros efeitos julgados pertinentes.

A entidade contratante pode a qualquer momento, nos termos da lel solicitar a
apresentacio dos documentos sobre a situagio fiscal e de previdéncia social,

Depois de o segundo outorgante ter feito prova, por certidio, de que tem a sua situacgio
regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado de Cabo Verd

T
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contribuicdes para a previdéncia social, o contrato foi assinado pelo representante do
primeiro outorgante e pelo segundo outorgante,

Pélo Primeiro Outorgante,

Eaad el R e R L e ) J
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Av. Amilcar Cabral

CP n® 30, Plateau, Cldade da Prala
Republica de Cabo Verde

Telef: (+238) 2607447/2607517

Nos termos do n°2 do art® 19°, do Decreto-Lei n°1/2017, de 12
de Janeiro, confirma-se a disponibilidade orgamental no valor
de 17.181.123%00 (pezassete milhdes, cento e oitenta e um mil,
cento e vinte e trés escudos), na rubrica, 02.02.02.01.00-
vigildncia E seguranca, no centro de custos - 40.10.09.31.01 -
Funcionamento - Direcdo Geral do Planeamento, Orgamento e
Gestdo, do Ministério das Financas, para a celebragao do
contrato de prestacdo de servicos de vigilincia e seguranca com
a empresa SONASA.

Praia, 08 de Margo de 2017.

Silvin

(////?écnico de Financas

’
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das Finangas (DGPOG)
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Telefone: (+233) 260 74 91
WS .Q0Verno. oy

Informagio / Proposta

Na sequéncia do concurso piblico agrupado n® 02/UGA/MF/2016 - Vigilincia e
Scguranga, a UGAC, informa Que a proposta em anexo faz parte integrante do valor
contrato relativamente aos postos que ndo foram incluidos no referido concurso:

» Reforgo de porta de Acesso 4 Casa do Cidadgo;

» Parte tras do edificio da Diregdio Nacional de Receita.
O Valor da proposta anual dos postos servigos identificados sfio 2.173.432 (dois milhdo
cento e setenta e trés mil quatrocentos e trinta e dois escudos) incluindo a IVA que serd
suportado por conta das verbas inscritas no orgamento do Ministério das Finangas sob a
rubrica orgamental com a classificaglio econdmica 02.02,02.01.00 — Vigilincia e
Seguranga.
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PRESTAGAO DE SERVICOS DE SEGURANGA, Lda
Cliente: MF .

Concorrente: SONASA - PRESTACAO DE SERVICOS DE SEG URANCA

Mapa de Apresentagiio da Proposta Financeira

Proposta

fixo - movel

Valor mensal

VIVA

N° de Periodicidade N*de

Instalagdes

(ECV)

Sab, Dom ¢
Reforgo Platd 3,00 Fer 06 as

12/12h &
I8W18h 45

. e Sy DN e 1V

= i ke D GREEEEE T e
00R/00R ds 08h
Porta de Acesso 4 Casa do Cidadso

78.747,52

Seg a Sex 16
000N s OSh
,Sab, Dom ¢
Plad 3,00 Fer 06h 4
12/12h &s
18R/ 18h 4

Edificio da Dirego Nacional de
Tris

78747152

S——

Total mensal (sem zbvugogn.lul..gognn,i

Total mensal do IVA :«.#T..rsnn.-?l.l-o!aslnaila;
Total mensal (com -St"gnog.l.‘.gog;

157.495,00
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Total anual .Bl-<>:-ll=r-9§o§olﬂlu.§n§n:l!l
Total mensal do IVA .—a*?gog-n.};gq;n'g
Total mensal (com -<>."fr|;§a§o.}ln.fl§n !

Nevie
Ao o Aot Prabe € stos Postal 3674 € ABO VERDE
Febefume: 262 5526 Fux: 242 329 - Mivel %2693 - F omall s st evtedocom. o

ey iben

Mo Vieewle - Calvs Pl 278 Tedefine 292 73 20

Nl Calnn Postil 135 Fobefme: 2 41 36 5% Masel: 992 ™9 20
St Caterima  Tolefone: 268 41 46 Viinok: 985 0% 82
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Administrador Geral

ADENDA AQ CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICO
EMTRE:

0 PRIMEIRC OUTORGANTE, UNIVERSIDADE DE CABO VERDE, com
sede na Praca Antdnio Lereno, Cidade da Praia, representada neste ato
pelo seu Administrador-Geral, DR Mario José Carvalha de Lima,

E

0 SEGUNDC OUTORGANTE, SETELIMA SEGURANCA PRIVADA, LDA,
representado neste ato pelo seu gerente, SR ADMIR GOMES MARQUES
TIMAS, contribuinte fiscal n.® 264105320, sedeada em Achada Grande
Frente, Cidade da Praia,

CONSIDERANDO QUE:

A. Entre as partes existe uma relagio de trabalho de prestacdo de servigo
de Seguranca Parscnalizada celebrado 2 10 de Janeiro de 2007,

B. Ambas as partes pretendem alterar a Cldusula Quarta referente ao
Honardrios de 231.565%00 {duzentos e trinta € um mil, quinhentos &
sessenta e cinco escudos). mensal, para 238.000%500 (duzentos &
trinta & oito mil @scudos), acrescido da taxa do IVA em vigor.

E celebrado o presente aditamento ao MEesmo, que se rége pelas
sequintes clausulas que as partes aceitam e reciprocamente se obrigam a
cumprir:

CLAUSULA 19

Em tudo o resto, manter-se-3 o estipulado no contrato  inicial,
nomeadamente no que Concerne ac objectn, local e periodo normal de
trabalho, todos os efeitos legals cujas cldusulas se consideram agul
Integralmente reproduzidas para todes os efeitos legais.

Feitd na Reitoria da Uni-CV, na Praia, em dols exemplares, em 1 de
Feverairo de 2018

'

ffade de Cahn Yerde - Praga Or, Ambnio C. Pt
Telef, (238) 335 400 443/443  Sile L\“hl;:%“ -,

unis 0
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Informagao/ proposta n°%432 1Dy, L.P12021

ASSUNTO: Autorizacio para Assinatura do Contrato com a Empresa R

Ao 0
Conselho Diretivo do IDJ, 1P

Com a criagao do Instituto do Desporto e da Juventude (1D, |.P), através do
Decreto Lei n® 25/2020 de 17 de margo de 2020, este objetivo materializou-se,
dando compo a uma instituicso piblica com personalidade publica juridica,
integrado na administragédo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

Tendo em conta que havia um contrato celebrado desde 2016 entre o Estadio
Nacional de Cabo Verde (Nicleo de Gestsio no Estadio Nacional) e Ronda
Empresa de Protecéo, Lda., por lei nao pode ultrapassar 3 (trés) anos, sendo
que o prazo de contrato esta vencida, neste sentido temos a necessidade de

celebrar um novo contrato, sem por em causa o valor pago mensal do anterior
contrato anterior.

Sendo que o objetivo do contrato e prestacao de servigo de seguranca vigilancia
na sede do IDJ, no Palmarejo e no Estadio Nacional, Zona Sao Filipe Cidade da
Praia, com inicio a partir a 01 de janeiro de 2021 e termo a 31 de dezembro de
2021, com os seguintes valores acordados:
¢ O contrato no valor de 124.200800(cento vinte e quatro mil duzentos
escudos), sera prestado na Sede do IDJ, zona de Palmarejo, Avenida Ilha
de Sao Vicente, e o outro contrato no valor de 248.400$00 (duzentos e
quarenta e oito mil e quatrocentos escudos), sera prestado o servigo no
Estéadio Nacional.
Nesta perspetiva, solicitamos o Conselho Diretivo do IDJ, que autorize B
fénovacao dos dois contratos de Prestacéo de Servigos com a Empresa Ronda,

e
Avenida M de Sifo Vicente, Palmarejo, Gdade dy Frove, Cabo Verde CR 217 Prova / T, 3236126 / info@vd gov.cov
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© mesmo tem disponibilidade orgamental nos Centros de custos 40.10.14.03.01

Instituto do Desporto e da Juventude e 40.10.14.03.02 - Desporto Nacional
Competitivo, Atividades Fisica e Eventos, na Rubrica 02.02.02.01.00 - Vigilancia
e Seguranca,

Cidade da Praia, 04 (quatro) dias de janeiro de 2021,

O Departamento inanceiro,

/jzwf olell/!

lJosé Carvalho/

v
Avenida v de Sdo Vicente, Palmargjo, Odade du Prove, Cabo Verde CR 317 Prova / Tel, 3326126 / infoineg.oov.cy
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Instituto Do Desporto E Da Juventude IP
Desporto Nacional Competitivo, Atividade Fisica E Eventos - 40.10.08.05.03.02

Requisigio: ORDEM DE PAGAMENTO Novembro de 2021
— ‘ﬁ__w“_\‘“‘_“__

Cabimento N*. 14234168 fic. da parte da Fatura n.*348/2021, Empresa Ronda 4Dy -1

";Nmonudo em:  0311.2021 l r J

| | —

02.02.02.01.00 - Vigiéncia E Seguranga 245.961,00

' ‘ l Total das Despesas... 246.961,00

s v S ENCOES
o o — Total das Retengses...

Autorizado em " P ENTOS

‘ ‘ Liquidagio N°. 19190057 Moeda em CVE 246.961,00 l

' ” ARonda - Empresa De Protecgdo, Lda, NiF 200111647, & dovide &
mumdooumoommosmmmmcumos-nmows-m

| Banco CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE
_ 'hbw-f 200000250222610111 '

D e

’ “ L"“‘M- TRANSF em CVE Cambio dia

’ ” L TWashe compansagdo em \“J
Financiado por: Tesouro

luqufdadonm ”

| |

R

Pague-se em: ' ,

Processedo por Computader 04112021

Anexos
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Contridante N.5: 200111647

Musa Tenente Valadin"Mad-agoa® my 7 Exmo.{s) Se.(s)

;:- Instituto do Desporte
Telet 238 2613717 pagt: 9541850 Paimarejo

Praia

Fatura N.2 348/2021

Original
V/N.2 Comtrit, Requisic o Moeda Caemblo Data

99929 o 1,00 A21-06-10

Dese, cll. Dese. Fin. Vencimento Condiclo Pagamente

000 Q00 2021-06-30 Fim do Més

Artigo Dewecricho Gtd.  un,

o1 Servigo de Segurange o Vighircis no 100 uN

Elﬁdohdnmdnnhdelm

Mercadoria/Servigas 218 000,00
Quadro Resurmo de Impostos Descontos Comvarchaiy 000
Tasen/Valor Incid. /Qrd, Total Motivo lenglo Desconts Finmeceiro 0,00
VA (15,000 216 000,00 32 200,00 0
Outros Servipos 0,00
DA e P Loa Adantamentos 0.00
RONDA... A EC/Cutras Contribuigdes 000
A 32 400,00
NIF: 200 111 647 o e
mmﬂw
d D oIl OET Tz 0000
. BCA
E’. Nib: 0003 0000 1210133310176
) IBAN: CVE4 0003 0000 12101 333101 75
SWIFT/BIC: BeaTCY oy
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Contribainte N.5: 200111647
:‘:b"""" W Matagee® w1 Exmo.¢) Sefs)
P Instituto do Desporto
Telel 238 2813717 Mw: 9941060 Palmarsjo
Praia
Fatura N.2 415/2021
Original
V/N.# Contrib, Raquisicio tsede Cimbio ot
- Cve 1,00 0210793
Desc, clL Desc. ¥in, Vencimento Condigio
L ao 20210731 #im do Mk
;;:' Duscricio QL Us e oe A Valor
Servigo de Seguranca  Vighines no 100 uy 215 000,00 0.00
Esticlo Nacional do més de Juha/2001 150 necoc
Processado peln Srograma FRINAVERA lzercisdo exciusi peio bunte. / © PRIMAVERA L
MercadoriafServiges
Quadro Rusume de smpostas nux::
Taxa /valor Incid. faed. Total Motivo Isercio Dasconto Mnanceiro 000
VA (15,00 216 000,00 240000 Portes 0,00
Oulr0s Sarvigos a.00
A &m Prote¢do Lo Adiar tarr antas, 0,00
{ . “""i l e EC/Outras Contribuigtes 000
el 28160 1 M1 bl *2 200,00
i 20n 4141 847 Acerto 000
CAXA ECONOMICA OV
T NE:0002 0000 0250222610111
j mﬁmmmmn Total { CVE ) 248 400,00
SWAFT/NC: CXECCVCY
BCA
. Nit:; 0003 C000 12101333301 76
IBAN: CV64 0003 0000 12401333101 76
SWIET/C: BCATEVEY
I T

Anexos



—

TRIBUNAL
'Ee.sgmsz

M&muw
Comtriceante N.v- 200111847
Rz Tenente Valodin"Madragoa® ney7 Exmo.(s) Sr.(s)
Praiy Instituto do Desporto
159
Telet 258 2613717 vk pa18s0 Paimarejo
Prala
nl
Fatura N 481/2021 Original
VI/N.® Contrib, Requisicao Moeda Cimbio Data
99559 ove 1,00 20210809
Desc, OL Dese. Fin, Vencimerto Conclicho Pagamento
0,00 0,00 2021-08-31 Fim do Mis
Artiga Descrigso ad.  Un, Pr. Unitério Desc, VA Valor
oom m*&umewkuvn 100 uN 216 200,00 Q00 150 216 000,00
Cstdaio Nldonddomhdnm
Pre PEI3 programa PRMAVERA licenclado cebar mmmhulammuass/
Mercadoria/Servigos 216 000,00
LY Reaamo de | Descontos Comercias 0,00
Taxa/Valor Incid. /Qtdl. Total Motivo henglic Desconto Plnsnceire 0,20
IV (15,00 216 000,00 32 400,00 Portes 0,00
Cutros Servigas 000
Lda Adantamentas Q.00
- IECAOMras ComribeicBes 0,00
n VA 32 400,00
1 Acarto 000
T*,:: 200 111 647
CAIXA ECONOMICA Cv
S INIB: 0002 0000 02502226101 11
;A IBAN: CVB4 0002 0000 0250222610111 Total(CVE) 248 400,00
SPAFT/BIC: CXscovey

BCA

. Nibi: 0003 0000 12101333101 76
JBAN: C4 00C0 0000 1210133310176
SWHFT/BIC: BCATOVCY

Anexos
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RONDA-EMPRESA DE PROTECAD, LOA
Contribulrte N.2: 200111647
Rua Tenente Valadin*Madragos” nepy Exmo.(s) Sefs)
To“ Instituto do Desporto
b
Telet 238 2613717  avi: 9941880 Paimarejo
Prala

Fatura N.2 547/2021

Orlgiral
V/N.A Contrib, Requisicia Moeda Camblo Duta
995999 CVE 1,00 XE1-08-10
Desc. CIi. Dese, Fin. Vencimento Condiclo Pagamento
0,00 6,00 A21-09-30 Fims do Més
Artigo Descncio Qtd.  un, Pz Unitieio Dwsc. I Valor
oom Serviga de Segurancs e Viglinga ns 100 N 216 000,00 0,00 15,00 216 000,00

gt Estidio Nacianal 3o més de
Setsrwbeo/2001.

Processado pelo pr PRIMAVERA icenciado exch, ..mmumu/umuaSI

B = MercadoriaServigos 216 000,00
de Descontos Comerchais a0
Taxa/Nalor Incid. /Cad, Total Motivo bangle Deswconto Finascerro 0,00
A (15,000 216 000,00 32 400,00 Portes 000
s Cutros Servigos a.00
NDA :npresa Aduntamentos 0,00
17 1EC/Outras ContriouicSes a0
va 32 40,00
TONF: 200 141 647 e -

CAIA ECONDMICA OV

C 0 NB:0022 0000 0250222610111

_‘ IBAN: CV64 0002 0000 0250222610111 Tmal(CVE) 248 400.00

SWIFT/INC: CXECCVOY

BCA

- Nib: 0003 0000 12102338101 76
1BAN: CVS4 0003 0000 12101 3310178
SWIFT/8IC: BCaTOVEY

Anexos
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Contribuinte ¥.9: 200111647
Rue Tenete Valadin"Madragos® ne17 Exmo,(s) Se(s)
Praia Instituto do Desporte
15
Telel, 238 2613717 M. Ssa10¢0 Palmarejo
Praia
2
Fatura N.2 614/2021 gt
VNS Comtrib, Requiiglo Moeda Clmbio Data
P97 ovE 1,00 2021-10-0¢
Desc. Qi Dwsc. Fin, encimento Candiclio Pagamento
0,00 0,00 2021-10-31 Fim do Més
Artigo Descrigio Qd, Ui, Pr. Unitdeio Dese, na valor
0001 Servico de Segurangs e Vigilinia no 100 uN 216 000,00 00 15,00 246 000,00
1Mwamnawu-m.

N

Marcaderis/Servigos 216 000,00
Mm“hm Descontos Comarcisis 0,00
Taa/Valor Incid./Qtd. Total Mothvo kerglio Desconts Financeko a,.00
VA (15 00) 216 000,00 32 400,00 Portes 0,00
Outres Servigos 0.00
Adlantarentay 0,00
[EC/Outras ContribulgSes 000
iy 32 400,00
Acertle 0,00
CADA ECONMOMICA Cv
Nib: 0002 0000 0250222610111
” JBAN: CVE4 0002 0000 0250222810151 Total ( CVE) 248 400,00
SWOFT/BIC: CXECOVEY

8CA

. ANib: 0003 G000 1210133310176
1BAN: CVS4 0003 coon 12101333101 76
SWIFT/MC: BCATCVCY

Anexos
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RONDA-EMPRESA DE PROTECAD, LOA
mu:mgw
- - Exmo.(s) 5rs)
": Instituto do Desporto
1
Tele 238 2613717 awt: 9541880 Paimare
Prala
F: X
atura N.° 677/2021
VIN.® Contrib, Reguisigho — Orighal
. AQ1-13-01
Ouse. . Owse. i, —_—
o 2% 2021-13-30 ,.,“'“""'""'
Artigo Dwserigho o e — -
000 Servigs de Segurancs e Wighincis no o - - s
: !lﬁiolud-uﬁn;.. 000,00 0000
4 1.
n
A\
a.' ¥
-
e B Y8 pela contrbninta. / © PRIMAVERA 33 /
Tema /Valor De 2 00
incl/od. e Mothvo senglo Desconto Financeiro Py
NDA e Owtros Serwigos P
RO Empresa @ Protacss 473 a
forsbnte Valagim ” IRG/Outres Contribuiges o
- - ” - 32 400,00
NIF; 200 111 647 Acerts o
CAIXA ECONOMICA Cy
Nib: 0002 000 0250222610111
IBAN: CV64 002 0000 0250222610113 Total [ CVE ) 248 400,00
SWAPT/SC: CXECoVOY
('
. Nib: 0003 0000 12101333101 76
1BAN: CV64 0003 0000 12501 333301 76
SWHT/BIC: BoTVEY

Anexos
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Anexo VIl - IFH - Escritura Publica de Compra e Venda de 524 Iméveis

Cowteado we oyg.ea WhH|

—~ ! Ministéri
| dasﬁmn:m
\ I Trrcho evel dho Pt dewiwe € de

Cormwes ohe nb o
Av Aanlizar Cabesl
CP n* 102, Platesu, Fraia
Tel (#4238 260 /¢ 11
PBX. (+233) 280 T4 00

PY A DE 524 IMOVEIS CONSTRUIDOS NO
AMBITO DO PROJETOQ DFENO) 6 ASA PARA TODOS" ENTRE A IFII-
) ; ABITAT S;A”K O ESTADO DE CABO VERDE-—memeeee

il ¢ viate, na ilha de Santiago. no edificio sede
Geral do Patriménio ¢ de Contratagdo Piblica,
DGPCP, perante mim, Adilsa Freire; rivativa do Estado, fui chamada a fim dc lavrar a
presente escritura publica, compareceram como outorgantes: -

PRIMEIRA OUTORGANTE: A IFI-IMOBTLIARIA, FUNDIARIA E HABITAT, S.A- com
sede social em Achada Santo Anténio, capital social no valor de 750.000.000$00 (setecentos e
cinquenta milhdces de escudos), matriculada na Conscrvaloria do Registo Comercial e Automével da
Praia, sob o n.° 784/1999/12/20, Contribuinte Fiscal- NIF n® 200146009, representada. neste ato,
pelo scu Presidente do Conselho de Administragio, Eng. José Miguel Duarte Martins, casado.
portador do B.1 n.” 40929, emitido ans 21/07/2016 pelo ANICC da Praia , validade até 21/07/2021,
com NIF 104092971 e, pelo seu Administrader Executivo, Dr. Abilio Rogério Rocha, casado, com
Bilhete de Identidade n.® 244650, cmitido acs 23/09/2015 pelo ANICC da Prain ¢ valido até
23/09/2025, com NIF 124465056, adiante designada de VENDEDORA e/ou TFH, conforme as
circunstincias. --- e

SEGUNDO OUTORGANIE: O ESTADO DE CABO VERDE, ncste ato representado pelo
Dirctor Geral do Patriménio e de Contratagéio Piblica, Dr. Jodio de Pina Fortes Tomar, de acordo I
com a competéneia atribuida pelo artigo 71° do Decreto-Lei 2/97 de 21 de janeiro, adiante
designado de COMPRADOR c/ou ESTADO, conforme as circunstancias, ————--—---—-- -—

--—Foi Procedido a verificacio da ideniidade da Primeira Outorgante através da Certidde do
Registo Comcrcial n® 200146009/119991220 ¢, dos seus representantes, através dos Bilheles de
Identidade n® 40929 ¢ n° 244650, -

CONSIDERADO QUE: i I

A. A Direglio Geral do Patriménio ¢ Contratacio Pablica-DGPCP- recebeu um memorando do
encontro realizado no dia 12/06/2020, para andlise dos constrangimentos financeiros dos
propramas do Ministério das Infracstruturas, Ordenamento do Territério ¢ Habitagdo
(MIHOT), em que no documento foi apresentado solugles técnicas para ultrapassar os
referidos constrangimentos; —--——-—— e

B. Em relaglio as habitagBes do programa “Casa para Todos”, saiu a recomendagio da
aquisighio, pelo Estado, de 524 (quinhentos ¢ vinte € quatro) habitacées, junto 4 IFH, no valor
towal de 2.145.273.480500, sendo que, essas habitagdes ficam destinadas ao programa de
Ermadicagio das Barracas e Realojamento nas ilhas de Sal ¢ Boa Vista ¢, para ultrapassar os
constrangimentos financeires de outros projetos de habitagdo nas ilhas de Santiago ¢ Sio
Vicente; ———

C. As habitagdes deverdio ser utilizadas no dmbito das politicas de habitagiio
regime de venda a prestagies ou arrendumento, conforme o caso;

) W Gt de B gt b O Cabidende_Sey

Anexos
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PEX. (+238) 260 74 00

D. O Estado ja adquiriu junto a IFH, 2242 habitagdes, no valor total de 7.699.095.003800
(Escritura Pablica de 29 de dezembro de 2017 e sua Adenda assinada em 09 de julho de

2019), com essas novas aquisigdes, o total de habitagdes fica em 2766. no montante total de
9.844.368.483500;

E. A presente aquisigio encontra-se devidamente homologada por S. Excia.. o Senhor Vice-
Primeiro Ministro ¢ Ministro das Finangas. -

F. S3o empreendimentos em processo de conclusdo dos respetivos registos, a IFH compromete-
se, conjuntamente com a DGPCP, agilizar este Processo.

~---Assim, pelo acima exposto, considerando que ja existe condigdes para a celebragdo do contrato,
de acordo com o artigo 66° do Decreto-Lei n® 2/97, de 21 de janeiro, que aprova o regime juridico
dos bens patrimoniais do Estado, conjugado com artigo 19°. do Decreto-Lei n°® 3/2020. de 17 de
Janeiro, ¢ celebrado a presente escritura publica de compra ¢ venda nos termos das clausulas
seguintes: -

—--Cliusula Primeira (Propriedade)

|.Pela Primeira Outorgante foi dito que ¢ dona ¢ legitima proprietdria, com exclusdo de outrem.
das habitagdes ou iméveis descritas e identificadas nos quadros anexos ao presente contrato.
passando dele a fazer parte integrante, construidas no dmbito do Programa “Casa para Todos™, -------

2. A Primeira Outorgante fica vinculada a entregar, 0 mais breve possivel, os documentos
atualizados dos imdveis objetos deste contrato. para registo dos mesmos em nome do Segundo
Outorgante.

--=-Cliusula Segunda (Objeto)

Pela presente escritura pablica, a Primeira Outorgante vende 20 Segundo Outorgante, que aceita
comprar, livie de quaisquer dnus ou encargos, limitagdes ou responsabilidades incidentes, os 524
(Quinhentos ¢ Vinte ¢ quatro) iméveis, construidas no ambito do programa “Casa Para Todos”,
constantes dos quadros anexados ao presente contrato. passando dele a fazer parte integrante, assim
descriminados:

a) 166 (cento e sessenta e seis) habitagdes do empreendimento “Condominio Rotchinha™ -
Cidade de Sal-Rei, ilha da Boavista:

b) 76 (setenta e seis) habitagdes do empreendimento “Vila Amaranto™ - Cidade de Espargos,
ilha do Sal;

¢) 104 (cento e quatro) habitagdes do empreendimento Vila Vitoria I - C idade da Praia. ilha de
Santiago;

d) 120 (cento e vinte) habitagdes do empreendimento Vila Vitoria 11 - Cidade da Praid, dq: }
Santiago: oA [
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€) 14 (catorze) habitagdes do empreendimento Vila Monte 1 - Cidade do Mindelo. ilha de Sio
Vicente:

) 44 (quarenta ¢ quatro) habitagdes do empreendimento Vila Monte 11 - Cidade do Mindelo.
ilha de Sdo Vicente; o}

/“‘,4 L= o J\
’\)'u\v' ), '.‘;‘
---Clausula Terceira (Valor dos iméveis objetos do contrato) f/ o e
1. O valor global dos iméveis objetos deste contrato é de 2.145.273.4808 (dois ‘%\)
¢ quarenta ¢ cinco milhdes, duzentos e setenta e trés mil, quatrocentos ¢ ojtenta cs'éudgsj(;éogf mic
resulta da discriminaglio constantes dos quadros em anexo a este contrato: ¢ parte-initegrinte do
mesmo: Nebeneeoeias -

<
1 N
e

--=-Cliusula Quarta (Forma de pagamento)

O valor global referido na Cldusula Terceira do presente contrato serd subtraido do montante do
Acordo de Retrocessio assinado entre as partes, a 15 de julho de 2013, no ano de 2021, =eeseeemceemees

~=<Cliusula Quinta (Transferéncia de propriedade)

A titularidade do direito de propriedade sobre os iméveis objetos do presente contrato, livre de 6nus

¢ encargos ou limitagdes, transmite-se, da Primeira Outorgante para o Segundo Outorgante. com
a assinatura do presente contrato, e

----Cliusula Sexta (Incumprimentos contratuais)

O incumprimento do presente contrato responsabiliza a parte faltosa perante a outra parte e da lugar
20s jurus de mora ¢ a respetiva indeminizagio pelo ndo cumprimento pontual do contrato nos
termos da lei.

----Cliusula Sétima (Foro competente)

Sem prejuizo de as partes tentarem solucionar por via negocial, com ou sem recurso i conciliagdo
ou mediagio ¢ de poderem acordar em submeter ao Tribunal Arbitral. os litigios emergentes do
presente contrato serdo submetidos a jurisdigiio do Tribunal da situago de cada imovel sseezeeeemme-

-==-Cliusula Oitava (Compromisso de boa Fé)

As partes comprometem-se a respeitar os termos deste contrato ¢ agirem com transparéncia ¢
lealdade, de acordo com o principio ¢ ditames da Boa-Fé,

----Cliusula Nona (Casos omissos ¢ Legislacio aplicivel)

Em tudo o que nio estiver regulado neste contrato regem as disposigdes legais aplicdveis e que se
encontrem em Vigor no pais. -

——Cliusula Décima (Alteragdes)- -5k

As alteragdes ao presente contrato s6 serdio vilidas se constarem de documento cscrit _de\;i'[ ‘}
assinado pelas partes, o qual ficara como adenda. -- ' :

/\ y DAS ,f“.
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—=—-Clausula Décima Primeira (Notificaghes)-

1. Para qualquer informagiio ¢ /ou comunicagdo, a Primeira Outorgante serd contactada
através do seguinte enderego: IFH- Imobilisria, Fundidria e Habitat, SA- Rua Mdrio
Fonseca, CP 267, Achada Santo Antonio-Cidade da Praia- Telefone 262 64 30, ~mmmreeiaas

o

O Segundo Outorgante seré contactado através do seguinte enderego: Ministério das
Finangas-Diregdo Geral do Patriménio e de C ontratagdo Piblica- Plateau. Cidade da Praia.
CP n. *102 telefone: 260 470/260 471.

O presente contrato ¢ feito em trés exemplares, em lingua portuguesa. de igual valor, ficando um
deles na posse da Vendedora/IFH, ¢ os restantes na posse do Comprador, aos quais depois de
lidos, serdo assinados pelos Outorgantes que 0 acharem inteiramente com as suas vontades, «-----—-

E nada mais havendo a tratar, foi lavrado o presente contrato que depois de lido em voz alta ¢
Julgado conforme, de tudo deram o seu acordo e, livremente e de boa- TRV TV 1 S ———

Anexam-se:

I: Quadros identificativos dos imoveis

! Abilio Rogério Rocha /

(Administrador Executivo)

Natiria Privtiva do Estudo-
s (bl e 5@

Anexos
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OAVISTA 2 - CONDOMINIO ROTCHINHA
BLOCO | TIPOLOGIA | FRACAO | ANDAR I “posIC. mmm
A T2 | Fracgd [ RIC | Esouerd | 78.48
oA ¢ 3321200
A T2 Fracgd | R/C ' Ceniro 78,48
oB : Esquerd 3321200
0
A T2 Fracgd | R/C | Centro 78.4%
oC 3321200
A T2 Fracgd | R/C | Centro 78,48
oD Direito 3321 200
A T2 Fracgd | R/C | Direito 78.48
oE 3 321 200
A T2 Fracgd 1° | Esquerd | 81,83
' F | 0 3 508 880
A T2 Fracgd 1° | Centro 81,83
oG ' Esquerd 3 508 880
0
A T Fracgd | 1° | Centro | 81,82
oH 3 508 880
A T2 Fracgd 1° Centro 81.83
ol Direito 3 508 880
A T2 Fracgd 1° Direito 81.83
0J ‘ 3508 880
A T2 Fracgd | 2° | Esquerd | 81,83
ol 0 3 508 880
A T2 Fraced | 2° Centro 81.83
eM I Esquerd ! 3 508 880
A T2 | Fracgd | 2° | Cenwo | 81,83
oN f 3 508 880
A T2 Fracgd | 2° Centro 81.83
00 | Direito 3 508 880
A T2 Fracgd | 2° | Direito 81.8°
oP ‘ 3 508 880
A T2 Fracgd | 3° | Esquerd 81,83
0Q 0 3 370 880
A T2 Fracgd | 3° Centro 81,83
aR Esquerd 3 370 880
0
A T2 Fracegd 3° Centro 81.8:
oS | 3 370 880
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A T2 Fracgd | 3° ' Centro 81.83
oT | Direito 3370 880
A T2 Fracgd | 3° | Direito 81.83
oU 3 370 880
B T3 Fracgd | R/C | Esquerd | 104,41
oV 0 4 418 760
B T3 Fracgd | R/C | Centro 104.41
oX Esquerd 4418 760
o
B T3 Fracgd | R/C | Centro 104,41
aZ Direito 4 418 760
B T3 Fracgd 1% | Esquerd 108,13
o AB ' 0 4622 080
B T3 Fracgi | 1° | Centro | 108,13
0 AC | Esquerd 4622080
0
B T3 Fracga 1° Centro 108,13
o AD Direito 4 622 080
B g} Fracgd 1% Direito 84.65
0 AE 3628 480
B T3 Fracgd 2° Esquerd 108,13
o AF o 4 622 080
B T3 Fracgd g Centro 108,13
o AG Esquerd 4622 080
B T3 | Fracgd | 2° | Cemwro | 108,13
o AH | Direito 4622 080
B T2 Fracga 2° | Direito 84.63
0 Al | 3627 560
B T3 Fracgd | 3° | Esquerd | 108,13
oAl 0 4 484 080
B T3 Fracga 3° Centro 108,13
o AL Esquerd 4 484 080
0
B T3 Fracgd 32 Centro 108,13
o AM Direito 4 484 080
B T2 Fracgd | 3° Direito 84,65
0AN 3 490 480
& T3 Fracgd | R/C | Centro 104,41
0 AP | Esquerd | 4418 760
| 0 \
C T3 | Fracgd | RIC | Centro | 104,41
0 AQ | Direito 4 418 760
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(o T3 Fracgd | R/C | Direito 104,41
0 AR ‘ 4 418 760
C T2 Fracgd 1 Esquerd 84 A5
o AS ., | 3 628 480
C T3 Fracgd 1° Centro 108,13
c AT Fsquerd 4622 080
| 0
o T3 Fracgd | 1° | Centro 108,13
oAU ! Direito 4 622 080
C 13 Fracgd 1° Direito 108,13
0 AV 4622 080
C T2 Fracgd | 2° | Esquerd | 84,65
a AX ! o 3 628 480
C T3 Fracgd | 2° | Centro | 108,13
o AZ | Esquerd 4622 080
o
c T3 Fracgd | 2° Centro 108,13
o BA Direito 4622 080
e T3 Fracgd Direite 108.13
o BB 1 4622 080
C T2 Fracgd | 3° | Esquerd 84,65
o BC ‘o 3 490 480
€ T3 Fracgd | 3° | Centro 108,13
oBD | Esquerd 4 484 080
0
C T3 Fracgd | 3° Centro 108,13
o BE Direito 4 484 080
C T3 Fracgd | 3° Direito 108,13
o BF | 4 484 080
D T3 Fracgd | R/C | Esquerd = 104,41
o BG 0 4418 760
D T3 Fracgd | R/C | Centro 104,41
o BH Esquerd 4 418 760
0
D T3 Fracgd | R/C | Centro 104,41
o BI Direito 4 418 760
D T3 Fracgd 1° | Esquerd | 108.13
o BL 0 4622 080
D T3 Fracga ¥ Centro 108,13
o BM Esquerd 4622 080
0
D T3 Fracga 1° Centro 108.13
o BN Direito 4622 080
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D T2 Fracca i Direito 84,65
¢ BO - 3628 480
D 13 Fracgd | 2° ! F.querd ! 10%,13
« BP | 0 | 4622 080
D 13 Fracgd | 2° | Centro 108,13
o BQ ' Esquerd 4622 080
C
D T3 Fraccd | 2° Centro 108,13
o BR Direito 4622 080
D T2 Fracgd | 2° Direito 84.65
o BS 3628 480
D T3 Fracgd | 3° | Esquerd | 108,13
o BT 0 4 484 080
D T3 Fracgd | 3° Centro 108,13
oBU Esquerd 4 484 080
[
D T3 Fraced | 3° Centro 108,13
o BV ' Direito 4 484 080
D T Fracgd | 3° | Direito 84,65
o BX ‘ 3 490 480
E V] Fracgd | R/C | Esquerd | 79,05
o BZ 0 3345120
E T2 Fracgd | R/C | Centro 79,05
o CA Esquerd 3345120
0
E T3 Fracgd | R/IC | Centro 104,41
oCB Direito 4 418 760
E T3 Fracgd | R/C | Direito 104,41
o CC 4 418 760
E T2 Fracgd 1° | Esquerd 83,90
oCD _ 9o 3597 200
E T2 Fracgd 1° Centro = 83,90
o CE ' Esquerd 3597 200
0
E 13 Fracgd b Centro 107,38
o CF Direito 4 590 800
E T3 Fracgd 1° Direito 107.38
o CG 4 590 800
E T2 Fracgd 2° Esquerd 83,90
o CH 0 3597 200
E T2 Fracgd | 2° Centro 83.90
oCl Esquerd
0
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E T3 Fracgd | 2° | Centro 107,38
oCJ . Direito 4 590 800
E T3 Fracgd | 2° ' Direito 107,38
o CL | 4 590 800
E T Fracgd | 3° | Esquerd | 83,90
oCM 0 3459 200
E T2 Fracgd | 3° Centro 83,90
o CN Esquerd 3459 200
0
E T3 Fracgd i Centro 107,58
o CO Direito 4 452 800
E T3 Fracgd | 3° Direito 107,38
o CP 1 4 452 800
F Ti Fracgd | 2° ’ Esquerd | 75,36
o CX ) 3235 640
F Tl Fracgd | 2° | Centro 75,36
0 CZ | 3235640
F Tl Frac¢d | 2° | Direito 75,36
' o DA l 3235640
F Tl Fracgd | 3° | Esquerd | 75,36
o DB o 3097 640
F Tl Fraced 3° Centro 75.36
c DC 3097 640
F Tl Fracgd | 3° Direito 75,36
o DD 3097 640
G T2 Fracgd | R/C | Esquerd | 79,05
o DE v 3 400 320
G T3 Fracgd | R/C ! Centro 104,41
o DF | Esquerd 4418 760
| o
G T2 Fracgd | R/C | Centro | 7905
o DG . Direito 3345120
G T2 Fracgd | R/C | Direito 79.05
o DH 3345120
G T2 Frac¢d 1° | Esquerd 83,15
o DI 0 3620 200
G T3 Fracgd ) g Centro 106,63
oDIJ Esquerd 4613 800
0
G T2 Fracgd 1° Centro = 83,15
¢ DL Direito | 3 565 000
G T2 Fracgd | 1° Direito = 83,15
o DM | I 3 565 000
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G T2 Fracgd | 2° | Esquerd | 83,i5
o DN 0 3620 200
T3 Fracgd | 2° Centro 106.63
o DO Esquerd 4613800
0
G T2 Fraccd = Centro 83,15
o DP Dircito 3 565 000
G I v Fraced | 2° Direito 83,15
o DQ : ! 3 565 000
G T2 Fracgd | 3° | Esquerd | 83,15
o DR | o 3 482200
G T3 | Fracgd | 3° | Centro | 106,63
o DS l Esquerd 4 475800
0
G T2 Fracgd | 3° Centro 83,15
o DT Direito 3427 000
G T2 Fracgd | 3° Direito 83,15
o DU 3 427 000
H T2 Fracgd | R/C | Esquerd 79.05
oDV 0 3 400 320
H 13 Fracgd | R/C | Centro 104,41
o DX Direito 4473 960
H T2 Fracgd | R/C | Centro 79.05
oDZ | Esquerd 3400 320
o
H T2 Fracgd | R/C | Direito 79,05
o EA 3 400 320
H T2 Fracgd 1° | Esquerd | 83,15
o EB o 3620 200
H T3 Fracgd 1” Centro 106,63
o EC Direito 4613 800
H T2 Fracgd 1° Centro 83.15
o ED Esquerd 3620 200
0
H T2 Fracgd | 1° Direito 83,15
o EE 3620 200
H 12 Fracgd | 2° | Esquerd | 83,15
o EF o 3620 200
H T3 Fraccd | 2° [ Centro 106,63
o EG Direito
H T Fracgd 20 Centro 83,15
oEH J Esquerd
o
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H T2 Fracgd | 2° Direito 83,15
o El 3620 200
H 12 Fracgd | 3° | Esquerd | 83,15
o EJ Lo 3482 200
H 13 Fracgd | 3° Centro | 106,63
o EL Direito 4 475 800
H T2 Fracgd | 3° Centro 83,15
o EM | Esquerd 3482200
0
H T2 Fracgd | 3° | Direito 83,15
o EN 3 482 200
1 T2 Fracgd 1° | Esquerd | 82,40
o ES 0 3 588 920
| T2 Fracgd 1° Centro 82,40
oET Esquerd 3 588 920
0
1 T2 | Fracgd | 1° | Centro | 82,40
o EU Direito 3 588 920
1 T2 Fracgd [ 1° Direito 82,40
o EV | 3 588 920
| T2 Fracgd | 2° | Esquerd 82.40
0 EX .o 3 496 920
I T2 Fracgd | 2° | Centro 82,40
oEZ | Esquerd 3496 920
. 0
| T2 Fracgd » Centro 82,41
o FA Direito 3 496 920
| T2 Fracgd | 2° Direito 82,40
o FB 3 496 920
J T3 Fracgd | R/C | Esquerd | 105,37
oFC 0 4514 440
] T3 Fracgd | R/C | Centro 105,37
o FD 4514 440
J T3 Fracgd | R/C | Direito 105,37
o FE ] 4514 440
] T3 Fracgd 1 | Esquerd 109,84
o FF | o 4 749 960
] T3 Fracgd | 1° | Centro | 109,84
o FG 4 749 960
J 13 Fracgd | 1° Direito | 109,84
oFH 4 749 960
J 13 Fracgd | 2° | Esquerd | 109,84
oFl 0

Anexos



—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

J T3 Fracgd 2° 1 Centro 109,84
oFJ ! 4749 960
] 13 Fracgd | 2° ' Direito | 109,84
oFL ! ) 4 749 960
I | T3 Fracgd | 3°  Esquerd | 109,84
o FM r 8 4611960
J T3 Fracgd | 3° Centro 109,84
o FN 4611960
J T3 Fracgd 3° Direito 109,84
o FO 4611 960
K T2 Fracgd | R/C | Centro 79,05
oFQ Esquerd 3400 320
0
K T3 Fracgd | R/C | Centro 104,41
oFR | Dareito 4473 960
K T3 Fracgd | R/C | Direito | 104,41
oFS 4 473 960
K T2 Fracgd 1° | Esquerd 83.90
oFT | 0 3 652 400
K T2 Fracgd | 1° | Centro 83,90
oFU Esquerd 3652 400
0
K T3 Fracgd Centro 107,38
oFV Direito 4 646 000
K T3 Fracgl 1° Direito 107,38
o FX | 4 646 000
K T2 Fracgd | 2° | Esquerd | 83,90
oFZ 0 3652 400
K T2 Fracgd o Centro 83,90
0 GA  Esquerd 3652 400
| o
K T3 Fracgd 2° | Centro 107,38
0GB | Direito 4646 000
K T3 Fracgd | 2° | Direito | 107,38
o GC 4646 000
K T2 Fraccd | 3° | Esquerd | 83,90
o GD 0 3514 400
K T2 Fracgd 3l Centro 83.90
o GE Esquerd 3514 400
0
K T3 Fracgd 3° Centro 107,38 —
o GF Direito 4508000 |
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K ™ Fracgi  3° | Direito | 107,38
0 GG 4 508 000
L 3 lracgi R/C | Nsquerd | 10438
, o GH 0 4473040
L 1 Tl Trucgi  R/C | Centro 71,38
oGl Esquerd 3076 480
0
LT N Fracgd R/C | Cemro | 71,38 g
‘. 0GlJ Direito 3076 480
E 7] =TI Fracgd R/C | Dircito 7138
oGL 3076480
I T3 Frac¢d  1° | Esquerd | 105,96
‘ o GM 0 4 585280
I. Tl Fracga bt Centro 75,21
o GN Esquerd 3283 480
0
L Ti bracgi 1° | Centro | 75,21
a0 GO | Direito 3283 480
L Tl Fracgd | 1° | Dircito | 7521
o GP 3283 480
L 13 Fracgd | 2° | Esquerd | 105,96
o GQ 0 4 493 280
L Tl Fracgd | 2° | Centro | 7521
o GR Esquerd 3191 480
0
7 Tl Fracgd | 2° | Centro | 7521
| oGS Direito . 3191480
L T1 | Fracgd | 2° | Direito | 7521
o GT 3191480
TOTAL
655 827 520
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SAL 8 - VILA AMARANTO

BLO [ CLAS [ STANDING [ TIPOLO | FRACC | AND | POSIC | AREA | PRECO VENDA A CMS ]
co SE GIA Ao AR io BT
A
-
R B STANDI | T3 A !R/IC [Esq |%24
NG Il B 3 868 600
R B STANDI | T3 B R/C | Dir | 895
NG Ii 7 4104 120
R B STANDI | T3 C 1° |Esq |844
NG 11 “ 3914 600
R B STANDI | T3 D 1° |Dir |89,5
NG Il e ! 7 4 150 120
R B STANDI | T3 E 2 |ksq [844
NG i 4 3914 600
R B STANDI | T3 F 2° |Dir |89,5
NGl 7 4 150 120
S B STANDI | T3 A R/C | Esq |83,3
NG I 2 3932 080
S B STANDI | T2 B R/C |Dir |72,2
NGII $ 3220 000
S B STANDI |\ C 1° |Esq |858
NG i i 3 978 080
S B STANDI | T2 D 1° | Dir |70,2
NGII 8 3 266 000
S B STANDI | T3 E 2° |Esq |858
NG Ii " 2 3 978 080
S B STANDI | T2 F 2° | Dir [70,2
NG I 8 3 266 000
T B STANDI | T3 A R/C | Esq | 853
NG 11 < 3910 000
) B STANDI | T2 B R/IC |Dir |71.6
NG 11 6 3 283 480
) B STANDI | T3 C 1° |Esq |¥33
NG I - 3956 000
T B STANDI | T2 D 1° |Dir [71,6
NG li 6 3 329 480
T B STANDI | T3 E 2 |Esq |853
NG I itk B 3 956 000 |
B B STANDI | T2 F | 2 |Dir (71,6
NG II T ) (S 3 329 480
U B STANDI | T3 A R/C (Esq |&4.4
NG II e 4 3 868 600
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B e Sariae ou Cone

Anexos

U |B |STANDI [T2 'R/IC |Dir [71,6

NG I 6 3283 480
U |[B |STANDI [T3 1° |Esq |844

NG 1 4 3914 600
U |B |[STANDI [T2 1° Dir |71.6

NG I 3329 480
U |B |[STANDI [T3 2° |Esq |844

NG I : 4 3914 600
U |B [STANDI [T2 2 |Dir [71,6

NG Il 6 3329 480
V |B [STANDI |[T3 R/C |Esq |89

NG I 7 4104 120
V |B [STANDI |T3 R/C [ Dir [8314

NG I 4 3 868 600
V |B |STANDI | T3 1° [Esq |895

NG I 7 4150 120
V |B |STANDI | T3 1° |Dir [844

NG I 4 3914 600
V |B [STANDI | T3 2* |Esq |895

NG I 7 4150 120
V |[B |[STANDI | T3 2* |Dir |844

NG I ! 4 3914 600
X |B |STANDI [T3 R/IC [Esq |844

NG I 4 3 868 600
X |[B |[STANDI [T3 R/C | Dir |89,5

NG II 7 4104 120
X |B [STANDI [T3 1° |Esq |844

NG II 4 3914600
X |B |[STANDI [T3 1I° |Dir |83,5

NG I 7 4150 120
X |B [STANDI [T3 2 |Esq |844

NG I 4 3914 600
X |B |[STANDI [T3 2 IDir [#95

NG II i 7 4150 120
Y |B |[STANDI | T3 |R/C [Esq |858

NG li ! 2 3932080
Y |B [STANDI | T2 R/C | Dir |702

NG II 8 3220 000
Y |B [STANDI T3 1° [Esq |858

NG II 2 3978 080
Y |B |[STANDI |T2 1° [Dir [70.2

NG I 8 3266 000
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Y |B STANDI | T3 E 2° |Esq |858

NG II . 3 978 080
Y |B STANDI | T2 F 2°* |Dir |[70,2

NG I 18 [3266000
Z |B |STANDI [T3 |A  |RIC |Esq [%58

NG II 2 3932 080
Z |B STANDI | T2 B R/C | Dir 714

NG I | £ |3275200
Z |B STANDI T3 C 1° |Esq | 858

NG II 2 3 978 080
Z |B STANDI | T2 D 1° |Dir |714

NG 11 L) 3321200
Z B STANDI | T3 E 2° |Esq |858

NG Il % 3978 080
Z B STANDI | T2 F 2 |Dir [T14

NG Il 8 3 321 200
AA |B STANDI | T3 A R/C |Esq | 84,0

NG 11 g 12 3 849 280
AA |B STANDI | T2 B R/C | Dir |71,6

NGl 6 3 283 480
AA | B STANDI | T3 C 1° | Esq |84,0

NG II 2 3 895 280
AA |B STANDI | T2 D 1° |Dir |76

NG II 6 3 329 480
AA |B STANDI | T3 E 2° | Esq |84,0

NG Il 2 3 895 280
AA |B STANDI | T2 F 2° |Dir 71,6

NG II 6 3 329 480
AB | B STANDI (T3 A R/C | Esq | 89,5

NGII | 7 4104 120
AB B STANDI | T3 B IR/C | Dir |844

NG 11 : 4 3 868 600
AB |B |STANDI |13 |C |I° |Esq |95

NG II [ 4150 120
AB |B STANDI | T3 D 1° | Dir | 844

NG 1l - 3914 600
AB 'B STANDI | T3 E 2® |Esq |8935

NG I 7. 4 150 120
AB |B STANDI | T3 F 2° |Dir |844

NG 11 4 |3914600 —_—
AC | Saldo de Condominio R/C |Esq | 133, 3 \

27 |- :
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AC [B~ [STANDI [T3 R/IC [Dir [$538
NG Il 2 13932080

AC |B |STANDI | T3 1° [Esq |85.7
NG Il 513974400

AC [B  [STANDI |12 1° [Dir |[71,7
NG 1l 2 3332240

AC |B  |STANDI | T3 2* |Esq |85,7
NG I 513974400

AC B |STANDI | T2 2* |Dir |71,7
NG Il 2 3332240

AD [B |STANDI | T4 RC|— [130,
NG Il 21 5966 200

AD |B [STANDI | 13 1° |Esq |76,7
NG Il : 9 | 2564080

AD [B |STANDI | 12 1° [Dir [75.5
NG Il 0 | 3505200

AD |B | STANDI | 13 2 |Esq | 76,7
NG II 9 | 3564080

AD [B |STANDI | T2 2* |Dir |755
NG II 0 3505200

AE [B |STANDI | T3 R/IC |Esq |844
NG II 4 | 3868 600

AE |B |STANDI | T2 R/C Dir |716
NG Il A 6 13283480

AE |B  |STANDI | T3 1° |Esq |844
NG Il | 2 3913680

AE (B |STANDI |12 1° |Dir |71,7
NG II 2 3332240

AE |B [STANDI [T3 2° |Esq |844
NG II 2 3913680

AE |B [STANDI | T2 2> |Dir [71,7
NG I 2 |3332240
286 775 960




—

g‘T{hIBUNAL
DE CONTAS

Anexo IX — Contraditério da CGE 2021 exercido pelo Ministério das Finangas
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Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2021

ENQUADRAMENTO

Em observincia ac Principic do Contraditdrio conforme previsto no art.” 9 da Lei n®
24f1Xf2018, e reagindo ao Pré Parecer do TCCY (Tribunal de Contas de Cabo verdel,
relativamente ac exercicio econémico de 2021, enviade para efeito do contraditario,
remete-se o presente documento que comenta as cbservagbes e conclustbes, e apresenta
as alegacdes e respostas focalizadas nas oito areas constituidas em capitulos, abaixc
indicadas:
» PFrocesso Orgamental;
Receita;

Despesa:;

vV V VY

subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Qutras Farmas de Apoios Concedidos ao
Estado;

Divida Pdblica;

Patrimdnic do Estado:

Tesouraria do Estado: e

YV V VYV V

Seguranga Social.

Entende-se que o Fré-parecer que nos foi submetido para apreciagdo, abarca todas as
constatactes relevantes no mbito da CGE 2021, apresentadas pelo TCCY. Tedavia, case
venha-se a verificar outras constataces ndo refletidas no pré-parecer, solicitamos &
agradecemos gue as mesmas sejam submetidas para efeitc de cantraditdrio, conforme

resulta da lei,

Agsim, a estrutura de respostas e esclarecimentos que se segue, obedecerd a estrutura do

Pré-parecer, debrucando-se sohre os pontos relacionados com as dreas de atuacio.
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CAPITULO | - PROCESSD ORCAMENTAL

1.1 Enquadramento Orgamental

Constatacdo 12 (pagina 9):

"= Anexes Infarmativos e Fichas de Programas, que constam de proposta de Srgomento do
Estado, nda fozam parte do orcamenta Publicado. Quante & estrutura, o Confa Geral do

Estado cumpriv cam o estipulado na art.” 35.° de LBGE.”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Em relagdo aos Anexas Informativos e Fichas de Programas gue coenstam da proposta do
Crcamento de Estado, entregue pelo Governo & Assembleia Macional, a publicagdo é da

responsabilidade da Assembleia Macienal.

1.2  Leido Drgcamente de Estade € Decreto-Lei de Execugio Drcamental

Constatacio 21 (pagina 10):

"Wo que respeita g DLEGE abservou-se o comprimento do praze pord @ aprovacdo, mas a
sun publicacdo ocarrew com um atraso de 18 {dezoito) dias, fara do proza legal fixado nas
termos do LBOE, canforme o art.® 55.7 da Lef 5571K:2010, de 01 de fulha. De referir gue esta

constatacde tem sido recarrente e varias pareceres.”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Efetivamente, o DLEQE tem sido publicado fora do prazo legal. Tal deve-se ac facto de que
a aprovacice do oriamento tem vindo a ecorrer apenas em meados de dezembro. Assim,
o diploma é submetido & Presidéncia da Repablica apenas emn dezembro. Relativamente
a aprovagdo e publicacio dos dois diplomas {LEC & DLEQ) & de se considerar, ainda, o
tempo conferido pela Constituicdo ao Presidente da RepuUblica em matéria de

promulgacdo (30 dias).

Do exposto e com wista 3 ultrapassar a situacde dos prazos identificados pelo TCCOY, o
Governo apresentou ao Parlamento uma proposta de alteragdo de Lei de Bases do OE que

fixa o prazo de todes os atores no processo do ciclo arcamental, (conforme anexo | do
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presente contraditario), podendo destacar aos artigos e 577 -4 & 93., nos termaos do print

abaixo, de forma garantir a publicacdo dos diplemas dentro das prazos fixados por Lei.

Artigo 57°-A
Discussio e votacio do orcamento

1- A Assembleia Nacional deve proceder a discussdo e votacdo final global do Orcamento
de Estado do ano economico seguinte até a ultima semana do més de novembro.

2- A Assembleia Nacional deve remeter a proposta para promulgacdo do Presidente da
Republica, até sete dias liteis, apds a sua aprovagdo.

3- A lei que aprova o Orgamento do Estado do ano econdmico seguinte, ¢ publicada
imediatamente apds a sua promulgacdo, e entra em vigor no dia 1 de janeiro do ano a que
diz respeito.

Artigo 93°
[...]

4- A Conta Geral do Estado é submetida pelo Governo ao Tribunal de Contas para
parecer. até o dia | de outubro subsequente ao encerramento do ano fiscal.

5- O Tribunal de Contas remete o parecer & Assembleia Nacional no prazo maximo de
cento e oitenta dias a contar da data referida no nimero anterior.

6- O parecer referido no nimero anterior € acompanhado do contraditorio relativo ao preé-
parecer submetido pelo Tribunal de Contas aos servigcos e organismos piblicos.

7- A Assembleia Nacional aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo a da

seguranca social, no prazo maximo de noventa dias apos a rececdo do parecer do Tribunal
de Contas.

Aproveitamoes parainformar que a proposta de alteracdo da Lei de Baze do Orcamento
dle Estado [Lei N” 55/1X/2019, de 1 de julho), foi submetida ag TCCV para parecer, o
gual congratula e cancerdanaintegra com o Governo com as alteragdes apresentadas

em sede do diplama.
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1.1.1.2 Consignagdo de Receitas

Constatacio 29 {pagina 15):

"Constatat-se que, & semellianca dos arcomentos amnterfores, nédo obstante o proposta da
OF paro o ane de 202! apresentar ¢ mapa informativo com o indicacde dos receitas
consignadas e os respetivas contrapartidos em despesas, verifica-se gue o anexa ndo & parte
inteqronte da LOE gpravoda pela AN, & publicada no B.0. Desfa moda, canclui-se pela

incumprimenta do dispastonon. "1 doart.” 14, da LOE™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Esta informacdo tem constado nos anexcs infarmativos, integrando o relatério de
enguadramento do arcamento, apresentado & Assembleia Naciconal € publicado no portal
do MFFE, ern total cumprimenteo a lei. Com a Lei de Base do OF, este consta também comao
anexo informativo, nos termos da alinea hdo n® 1, do artigo 367, da Lefl n® 85/14/2019, de 1
de julho. O Gaverne tem cumpride com o dispasto na lei, cabendo & Assembleia Macional

proceder a sua publicagdo em B.Q.

1.1.1.3.1 Orcamento dosFSAelP

Censtatacio 35 (pagina 19):

"A semalhanceo dos onos anteriores, o ARES e ARAP, 05 seuls proamentos continuom fnscritas
dentra do Ministérino de Educacdo e Ministéria de Finangos respetivaments. Paro estas
gntidades o Lef " 1210072016, de 24 de maria e o Decrefo-Lei 0.7 5572015 de & de outfubro
fhes confere o estotuto de entidades adminisirativas e independentes com autonamia
administrativa, financeiro e patrimonial, e ne argomento estfo dlassificados como sendo

F5A, sftuacdio que contraria os das entidodes raguladaras. ™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, em 2021, os orcamentos da ARES e ARAP estdo inscritos nos Ministérios da
Educagdc e Ministéric das Finangas € do Femento Empresarial respetivamente,
Entretanto, na proposta de Orcamento de Estade para o ane de 2024 essas entidades
constam no mapa das entidades administrativas e independentes, podendc ser

consultada no portal do MFFE, através do fink abaixo {mapa IX) e conferido no print abaixo.
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https: fwwen, mfoov.ovfweb/dnocpfort C3%ATamenta-do-estado

ra Orgamento 2024
/
(A)

4 Mapa IX - Orgamento das Autoridades Administrativas Independestes por classificacdo econémica

Agmca Regudacora  Agerca Avacao (v [nddac Regutadars Autordace Regaadors  Agenca Reguiacora Tots
Mutasecioral Independerte Saude  Agumcoes Pudicas { rnro Sapenor
L conomea

478570 808

01 (- Trarmferbncias 0 56 528 437 3576000 4555008 Qe 10637978
01 D&-Outras recetas 478.570 608 35 518 004 2939550 30250000 7000 000 1050954 115
03 0'-Actvos Nito Fimancercs 0 0 800 000 o ] 0 9 800 000

02 0t Despesan com pessoal 80287 611 207 506 2% 13 T8 57% 55 040 209 18991 76! 800 615 009
2 (Q-Aguscho de bens @ servigos 196338 rer 110 904 600 BT Ta2 4 Maem Mwoasn 38558 05
02 08-Trarmfertrcias 0 27827 3 0 1980000 0 29.507 381
Q@ 08-Ontras Dospesas 20420 MA 800 000 2% 000 220 %0 0 I8 o4
03 0t-Actves Nio Financewos 0 25 346 180 2070000 417208 L] 8 5%

00 (2-Actvos Snancewos £53 516 b i) : 0 0 153 519 b

P ensesy wr Comptamiy Pagwe 190 1 2318200 14

1.1.1.5 Principios Orcamentais/Execucio de Receitas

Constatac3o 43 (pagina 22):

"0 principio da unicidode de caiva, ant.™ 157 do LBOE, Lei n.% 554X:2019, de I de jufho,
confinuo o o ser respeltada por tadas os entidodes, considarando gue ainda folfa o

bancarizacdiio do CME ™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Relativamente ao principio da unicidade de caixa, esta situacdo s& serd ultrapassada
aguandc da efetiva bancarizagao a 100%, das entidades elegiveis para o efeito, De facto,

ateé o momento falta bancarizar somente a Comissdo Macional Eleices,



https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amento-do-estado
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1.2  Alteractes Orgamentais

Constataciio 49 (pagina 27):

"Anos apravacho do orcamente corrigide © Governe sentiu o necessidade de fazer novas
afustamentos go orcamentc gue originoram aumenta em 236382 mithges de CVE,
justificada no CGE, pdg. 45, palo reforco efetuado aas profetas de investimentos financiodas
com Danativas [1.679,% mithdes de CVE) e recursos aos Emprestimas Extarnos (1.450.09
imithges de CVE). Canstatou-se gue existe uma diferenca no valor de 2131 mithfes de CVE
gntre o5 valores apresemtados nas folhas da Excel e as volares apreseintodos no mapa i da

Cae™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Relativamente a constatacdo acima referenciada, ndo foi mencionado a que folhas de
Excel se refere, entretanto, ao analisar ¢ mapa Il, a tabela dindmica, bem como o descrito

na pagina 45 da CGE, verificamos gue nao existe diferenga referida.

Censtatacio 50 [pagina 28):

"De ocardo cam alinea dl, do n.® 1. do art.” 887 do LBOE 8 da campeténcia do Governg a
insericio de dotacfes arcamentals relotives o donativos e empréstimos externas que
venhoin a ser disponibilizadas ou Utilizados durante o perfodo de execucfo orcamental para
o fnanclamento de pragramas e profetos de investimentos e gque & dafa do aprovagda do
Crramento de Estado nde estavam efetivamente garontidos; Ainda, o n.° 2 do art ® 887 do
imesita laf estipula que essas olteracdes deverdio ser publicadas o sitio do infernet do
Gaverna 8 do Ministérfa das Financas na prazo de 60 dias o contar da sua ocarréncla. € nos
fermosdooart"67 n" 1 do DI n. 7 77202, de 18 de janeira, devam ser efetuadas pela DNOCP
em concertacda com o OGT e DNP. medigmte autarizogdo do membre do Governo

responsdvel pela drea das Fingngos.

Alepacdes e respostas 35 conclusdes:

Todas as alteragdes orcamentais relativas & inscricdo de dotagdes provenientes de
donativos e empréstimos foram realizadas em estrite cumprimento da LEGE e do DL de
Execucdo do OF de 2021, e o5 mesmos foram comunicadas 3 Assembleia Nacicnal

iconfonme anexc 1) e publicadas no site do MFFE, na finkinfra:
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CAPITULO Il - RECEITAS

2.2.2.2.3 Imposto sobre o Valor dcrescentado

Constata¢do 77/78 (pagina 44):

A cobranca efetuada pela 0GA (6.31% 1 mithges de CVE] cresceu e 24, 7% aao valor registodo
et 2020 (6.66%, 7 mithdes de CVE], enguanta que o DGCH reduziv & sua cabiranga também
para 24, 7%. Esse desempenho Oitima, sequndo o CGE, “traduz no queda dao atividade

eronémica devida a Covidis, com espaciof realce para o turfsmo {1,

“Em relocdo & cobranca dao DGO € de fazer canstar que o peso da renancle fiscol em sede da

(144 sabre o valar do recolta do 114 cobrado fol de 179 8%, canforme referido no CGE.”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Confirmamos. Com a gqueda significativa da cobranca do IVA devide aos efeitos da
Pandemia da Covid-1%, a relacdo da renuncia fiscal em sede desse imposto aumentau
consideravelmente. A queda dareceitade IVA na GGCl também & justificada pelas medidas
de politica introduzidas para mitigacdo dos impactos da Pandermia da Covid-12 na vida
das empresas, nomeadamente, a prerrogativa de negociar o WA e retengdes na fonte em
prestactes, bem coemo a suspensdo dos sistemas automatizados da Administragae Fiscal
gue fomentam o cumprimento voluntario das ohrigacdes fiscais pelos contribuintes e

fazem a cobranga coerciva (com penalizagda) aos incumpridores.



https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/document_library/mn6WctW9iEJK/view/1618628?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Faltera%25C3%25A7%25C3%25B5es-or%25C3%25A7amentais%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_mn6WctW9iEJK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
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2.2.2.2.4 Receitas Consignadas

Constatacio 85 (pagina 46):

"Fara da Orcamento do Estode publicade, fambém para o ona de 2021, estdio o5 anexas
informativas de todos as receitas que par lei deveriam ser cansignados, conforme smano o
LEBOE. Meste sentido, @ Tribunal de Cantas salienta, Uima vez mais, que & fundamental que a
fei sejn cumprida nesta matéria e gue todas as receitas cansignadas sefam abjeta de urm
imapa mformative na Crramento do Estado, coma maondo o n" 3 do art® 217 do Lei n.®

551872018 de 1 dejulha.

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Gs anexos informativos das receitas consignadas tém constado no relatério de
enguadramento do orcamento, apresentado A Assembleia Wacional e publicadc no portal
do MFFE em total cumprimento a lei. O Governo tem cumpride com o dispasto na Lei,

cabendo & Assembleia Macional proceder a sua publicacdo em B.Q.

Censtatacio 89 [pagina 47):

“Em sentide contrdrio, constom receltas cansignados, cufas Indicocdes das respetivos
contrapartidos sm despesas ficaram aguém do valor calirado, com destagus para o linposta
Especial sobre Jogo em que 96 6% ndo fol distribuida. De acordo com a CGE, as 0,9 mithfes

de CVE foram transferidas para o Funda Autdnoma de Apole o Cultura™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Conforme referide no questiondric aplicade aquando dos trabalhos do TdC para
elaboracdo do pré-parecer da CGE 2021, © total das receitas de impostos especiais sobre
jogos arrecadadas ascenderam ac valor de 11.197.031 CVE e nos termos determinados
pela Lei n™ TTAI/2005, de 16 de agoste, alterada pela Lei n® &2/VI1/2010, de 31 de maio, a

totalidade deste montante foi distribuido da seguinte ferma:

e L[ para o Estado,
e 15 para o Fundo de Desenvolvimenta Turistico:
o 10 para o Fundo de Desenvolvimento do Desporto;

e 1™ parao Fundo Auténcmo de Apoio & Cultura;
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e 1M para os Municipios da drea coberta pela concessio;

e L% parac Fundo de Apoio ao Ensing e Farmacac.

Censtatacio 90 {pagina 48):

"De destacar aindo o froca distribuicfio daos receitos do Taxa Ecoldgica, ou sefa, dos 6753
imithdes de CVE ficaram por distribuly, concretamente ge Fundo de Ambiente, o quantic de

439 milhoes de CVE fequivalente o G5%) "

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Atotalidade dos valores arrecadados relativamente a taxa ecclagica de janeire de 2021 a
novembro de 2021, cifrou-se em B59.186.280 CVE, tendo sido este valor disponibilizado na
integra ao Fundeo do Ambiente (55%) e Alfindegas (1%, nos termos legalmente definidas.
Tendo em conta que os valores da taxa ecoldgica s30 apurados no final de cada més e
disponibilizados no més imediatamente seguinte, a taxa ecolagica cobrada em dezembro
de 2021, no valorde 76.113.746 CVE, foi distribuida ac Fundo do Ambiente e s Alfindegas
em janeirc de 20232, canforme se verifica nas extratos destas entidades gue consta do

sistema, no qual o TCCY tem acessa.

Constata¢do 91 (pagina 48):

“Em relacdo 6 cobvanco de 749 milhdes de CVE, de Taxo de Compensacdio Equitativa pela
cdpia Privada, o esclorecimenta dade pele DGT {VVide resposta ao questiondric Anexa if) ndo
anula as didvidas quanto ds respetivas distribuicdes, conforme estipulada nosart."s 11%e 12°

da Lein ® LISAN 2016, de 24 margo. ™

Alepacdes e respostas as conclusbes:

A receita referente 3 taxa de compensacdc equitativa pela cdpia privada, é distribuida
pelas seguintes entidades, de acordo com o estipulado nos artigos 11° e 12°, da Lei n”

11801172016, de 24 de margo:

e Fundeo Social Mutualista de apaoic aas artistas - 390
e Financiamento Atividades Culturais s/ retorno financeira - 6%,

o Aplicacda da Sustentabilidade do FAAC - 3%,
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e Funda Garantiadeo Sistema do Banco Cultura - 12%:
e Produtores de Fonagramas e Videograma - 2004

e Saciedade Gestdo Coletiva Direitos de Autor - 50,

Censtatacio 93 [pagina 48):

“Ao volar do quodra anterior folto incluir a guantia de 23.500 CVE, referente o Taxa de lficenca
de usa e parte de arma de fogoe [Vide resposta oo guestiondrio Anexo I}, enguaontc receito
consignada cobroda pele centro de custa MAI-Palicia Nacional. Oe acrescentar ainda que,
de acordo cam o alinea c), da art.® 4° da Portaria n.% 4672013, de 20 de setembra, 10% da
produte do toxa cobrada se reverte o fovor do Fundo de Apoio & Wtima e, ne entanto, se
descanthece e tal fundo se encontra constituido, apesar de se ter questionada & Policla

Nacional, cuja resposta ndo fal dada

Alegacdes e respostas as conclusbes:

Mo ano de2021, ataxa arrecadada relativamente alicenca de usc de porte de arma de fogo
foi no valor tatal de 23.500 CVE, sendo que 45%: deste moentante foi para o Estade e 55%
para a Policia Macianal, em confarmidade com o definide na portaria n"46/2013, de 20 de

csetembro.

2.2.2.2.3.2 Receitade Totolote

Censtatacio 94 [pagina 48):

"Cantarme o orcamenic da Estade, em 2021 foi previsto arrecadar, de receffas de totolotos,
a quantio de 56,7 milhdes de CVE e, no entanto, o CGE ragista uma execucda nula, Da notao
recebida dao Cruz Vermelha de Cabe Verds (Anexa 11l), consto gque o receita global de
exploracdo de jogos [fotaloto e foker; fof de 437,86 milhder de CVE e que o dnico valar
transferido fof oz 20% (43,8 mithdes de CVE] referente aos impeoséas sclre pramias
distribuides. 05 I3% que deveriam ir para diferenfas Instituicdes do Estado, conforme
estipula o Decreta " 958-4/88, de 2 de novembra, nio foram distribuidas e, seqgundo cansta
ita hota, teve a anuéncia do Sr Vice-Brimeira e Minlstre dos Finangas e do Fomento

Empresarial ”

Aleracdes e respostas as conclusbes:

11
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Oz 13% de receitas de totoloto arrecadadas pela Cruz Vermelha de Cabo Verde, em 2021,
nao faram remetidas ao Estado, ndo obstante os varies contactos da Direcdo Geral da
Tesoura no sentido de serem remetidos esses valores. Mas varias interacties tidas com a
CruzVermelhafoi solicitado um plano de pagamentos desses valores, Yamos retomar este

tema cam CWEY visando a regularizagdo desta pendéncia.

2.2.2.2.3.3 TaxaContribuigio Turistica

Constatacdo 97/98 (pagina 49):

"Wa OF de 2021, fai prevista o valor de 2707 mithdes de CVE e a cobranga hio ultrapassatt 05
53,6%, (145 mithdes de CVE). Desse valor, de acordo com a mapa informative da CGE, foi
reencaiminbado ao Fundo de Sustentahilidode Sociofl pora o Turisimo (FS5T) a quantio de

1406 miflvdes da CVE, au sefo, inferior em 4,4 mithfes de CVE”

"De salfentar gue tanta na Modela 2 comoe ng Modela 3, da Canta de Geréncia (CG) do F55T,
consta cama receifa de cantribuicdo turistica o guantio de 145 milhdes de CVE Pardm, «
cerfidéio de raceifa n " 356 05 TCG/DGT 2022, emitida pelo DGT em 23 de maio e apensa o CG,
apranta como valar transferida ao FS5T, o quantia de 1406 milkdes de CVE Notg-se

claromente uma discrepdincia de registas nes dofs documeantas aprazentodos ao TCCOK ™

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Clarificamos gue, de acerdo com a legislacie aplicdvel, em 2021, todos os walores
cobrados referentes 3 taxa turistica revertiam a 100% a favor do Fundo de
Sustentabilidade Sacial para o Turismo, tende side creditados na sua conta n°
73000000426, apds compensacdo dos DUCs, ndo existindo diferenga entre o valor cobrada

e valortransferido.

Mo entanto, analisando o pré-parecerdo Tribunal de Contas & CGE 2021, percehe-se que é
entendido que foi reencaminhada aa Funde de Sustentabilidade Social para o Turismo
(FS5T] a quantia de 140,6 milhées de CVE, pargue este & avalor que consta da certiddo de
receita n.* 356;0STCG/DGET/2022. Assim, esclarecemos que a informagdo que consta da
certiddo de receita refere-se a totalidade das despesas realizadas durante o ano e ndo s

receitas cobradas pelo FSST relativaments & taxa turistica.
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2.2.2.2.3.4 TaxaEcolopica

Constatacdo 100/101/102 ipagina 50):

“Ao Fundo de Ambiente (FA) fol transferida, proveniente dao taxn ecaldgico, o valar de 236.3
imithées de CVE e, canfarme salientade ne poragrafo 23 acima. ficaram por distiibuwir o

gquanrtia de 430 milhdes de CVE, 0 equivalante o 65% do total cobrado.®

“Os mentantes geradas peta cobranca da taxa ecoldgica canstituem receltas proprias e
exclusiva do Fundo do Ambiente [FA), devendo a Direcdo Geral da Tesouro {DOT) providenciar
@ sud transferéncia na proze de 30 dins dtels, apds o retencdo do mantante correspandents
a@ 1% do sew volor, conforme estipulo o n.” 1, da ort. " 13°% da Lef 0. ITAN2012, de 23 de

agosto, ™

A CGE de 2321 ndo menciang nenfuma explicacéo o respeita dessa desconformidade mo
cumprimenta do Lel da Taxa Ecaldgica, no que tange oas principfos ossentes na respetiva

consignagde.”

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Atotalidade dos valores arrecadados relativamente 3 taxa ecoldgica de janeiro de 2021 a
novembro de 2021, cifrou-se em B59.186.280 CVE, tendo sido este valor dispenibilizado na
integra ao Fundo do Ambiente (99%) e Alfindegas (1%, nos termos legalmente definidas.
Tendo em conta que os valores da taxa ecoldgica s8c apurados no final de cada més e
disponibilizados no més imediatamente seguinte, a taxa ecoldgica cobrada em dezembro
de 2021, no valorde 76.113.746 CVE, foi distribuida ao Fundo do Ambiente e 4s Alfdndegas
em janeira de 2022, conforme o TCCY pode verificar nos extratos destas entidades que

consta do sistema.

2.2.3 Divida Fiscal

Constatacio 117 {pagina 55):

"De acrescentar ainda que em 2021, de arordo cam os dados da DMRE, as dividas prescritas
atingiram a valar 3.09%, 77 mithdez de CVE, inferior am 2584, 43 mithdes de CIYE do apresentado
ito parogrofo 52 do CGE. E da se destacor gue, do volar prescrito, B4,8% aconteceram junto
da Reparticde Especiol dos Grandes Cantribuintes, 11,3% ng Reparticda de Finoncas da

Prala e 3,2% junto da Repartico de Finoincas da Boavista. ™
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Aleracdes e respostas as conclusbes:

G valor correto das dividas fiscais prescritas em 2021 é o que consta na CGE 2021, isto &,
3.394.239.201 CVE. A relacio de dividas gue a DNRE enviou em resposta a ¥/ nota n® Ref.
222/DGQ-TCCV/2023, recebida a 20/07,/2023, no valor total de 3.099.785.013 CVE estava
incompleta, por lapse. Aproveitamoe, para colocar a lista completa em anexo ao

contraditério.

Ceonstatacio 118 {pagina 551):

“imparta referir que sequnda art.” 51° do Cadiga Geral Teibutdrio [Lel n." 4702013 de 20
de dezembre) “As dividas tributdrias, fncluinden o devolucia de montantes indevidamente
recebidos, prascrevem g prazo de oito gnos, salvo a dispasto et lef especial. ™ Pelo gue,
descanhece as mativos de que sa na CGE de 2021, se vela a considerar o prescricia de divida

de 2000°

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Em relacdo & constatacdo 118 conwvém referir que o n® 2 do artigo 51" do Cadigo Geral
Tributaria (Lei n® 47411172013, de 20 de dezembro) diz que “0 prazo de prescrigdo comeca
a contar-se desde ¢ inicio do ano civil seguinte ac do facte tributdrio ou desde a data em
rue foram postos a disponibilidade do sujeito passive os montantes indevidos” {negritos
noesos]; por outre, o n® 3 do mesmio artigo prevé a suspensdo pelo pericdo maximo de trés
anos do prazo de prescricdo, em determinadas circunstancias, Assim, dado gue ndo €,
atualmente, possivel discriminar no sistema fiscal todas as situaches que podem levar a
suspensdo do prazo de prescricdo no total das dividas fiscais, per uma questdo de
seguranca juridica, a DMRE considera o prazo méaximo possivel, isto €, 11 {onze) anos.

Portante, as dividas fiscais referentes ao Ano 2008 venceram a 01/01/2021.

2.2.4 Receitas Consulares

Censtatacio 123 {pagina 571

"Do universo de 23 (vinte e traz) reprasentacdes diplomaticas de Cabo Varde no exterior, 12

{doze), correspandente g 52% do totol, submeateram nos termoes do lei qs suas respativas
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contas de garéncias ao Tribunal de Contoz paro efeitas de julgamenta, confarme flustra o

gquodra anterfar”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, nem todas as Embaixadas e Pastos Consulares tem remetidas as contas de
geréncias ao MFFE & ao TCCY. Meste sentide, em 2023, o MFFE remeteu as misséies
diplomaticas, gue ndo remeteram as contas de geréncias, uma nota para a devida

prestacdo de contas nos termaos definido na lei [(Confarme anexa 111},

Censtatacio 124 {pagina 571

"De acordo com @ Mopa | do CGE, as receitas arrecadadas palos Servicas Cansulares
tofalizaram o quantia de 177150564 de CVE, representando 71,7% do fofal previsto
{247 135301 de CVE). & pardgrafo 264 da CGE apanta, coma valor arrecadada, 176, 1 mithdes

de CVE. infariar em 1,0 millkdes do CIE”

Alepacdes e respostas as conclusges:

Mo Mapa | da C3E, a receitaregistrada na rubrica “Services consulares” totalizou a quantia
de 177.150.564 CVE, e refere-se &s receitas arrecadadas da prestagic de servicos
consulares, tante pelas embaixadas, pelos postos consulares, como também pela Diregao

Geral das Coemunidades, Assuntos Consulares e Migracdes.

ANO * BXCC M + ECON_C0D T ECON_NOME + (C.C0D 1CC_NOME * Totdl
B/} - Embaixadas E Servigos Consulares 0100403 =Servigos Consulares 240300302 Embaixada De Portugal 104789418
240300303 Embaixada Em Washington 40868
40300304 Embaixada Em Franga BB618
4030006 Embaikada Na tdlia 1185292
40300307 Embaixada Na Belgica 1209188
240300308 Embaixada Em Angola 8560479
40300309 Embaixada No Senegal 117569
24030633 Embaixada Na China 50775
240300315 Embaixada Na Suica 7673514
2030817 Embaixada No Luemburgo 8592011
240300320 Consulado Geral Em Roterddo 5179085
24030032 Consulado Geral Em Madrid 9850%
2403032 Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 1518701
403003.26 Consulado Nice 8741555
Embaixadas £ Servigos Consulares Total 173476663
~ MINEC - Direcgdo Geral Das Comunidades, Assuntos Consulares e Migragdes ~ =0L.04.0403 =Servigos Consulares 4010120602 Assuntos Consulares E Migragoes 3673901
MNEC - Direcdo Geral Das Comunidades, Assuntos Consulares e Migragdes Total 3673901
Total Geral 177150564

Entretanto, o paradgrafe 264 da CGE, evidencia o total de receitas arrecadadas

exclusivamente pelas embaixadas e postos consulares, totalizando os 176,123,023 CVE.
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ANO = CC_COoD T ECON_COD ECON_NOME = CC_NOME * Total
-12021 -140.30.03.02 -/01.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada De Portugal 104 789 418
-101.04.05.09 -IOutras Receitas N&o Especificadas  Embaixada De Portugal 2 646 360
-140.30.03.03 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Em Washington 40 868
-140.30.03.04 -101.04.04.03 -!Servigos Consulares Embaixada Em Franca 23256182
-140.30.03.06 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na Itdlia 1185292
-140.30.03.07 -101.04.04.03 -!Servigos Consulares Embaixada Na Bélgica 1209 188
-140.30.03.08 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Em Angola 8560479
-140.30.03.09 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada No Senegal 1217549
-140.30.03.13 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na China 527725
-140.30.03.15 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada Na Suiga 7673514
-140.30.03.17 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Embaixada No Luxemburgo 8592011
-140.30.03.20 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Geral Em Roterddo 5179 085
-140.30.03.21 -01.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Geral Em Madrid 985 096
-140.30.03.22 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 1518701
-140.30.03.26 -101.04.04.03 -IServigos Consulares Consulado Nice 8 741 555
Total Geral 176 123 023

Constata¢do 125 (pagina 5T}

"As receitas consulares arrecadadas peios Embaixodas e Servicas Consulares, canfarme as
dados envigdos aa TCCW e gue cansta do quadra anteriar, de apenas 12 representacies
diplomaticas, totalizaram o gquontia de 1947111531 de CVE diferente para mals em

17.560.588,3 de CVE da volar declarada no Mopa | da CGE”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

G walor de 194.711.182,1 CVE das contas de geréncias das 12 embaixadas mencionadas,
refere-se aa valor total das receitas que foram registadas nes respetivos modelos 2. No
entanto, na dtica da Conta Geral do Estado foi registada apenas as receitas préprias que

financiaram as despesas de gestdo.

De forma a melhorar a2 aprezentacio daos dados das embaixadas, desenhamos um madelo
gue reflete teda a infermacie das mesmas, incluindo os saldos e mavimento das fluxos,

sendo que na CGE 2022, foi apresentado como anexo informative.

Constata¢do 126 (pagina 58}

'O TCLCV raffera que ninda persiste fnconsisténcias das Infarmardes no apuramenta e na
consolidacéo dos dodos opresentodas pelas Embaixodas e Sendcos Cansulgres. De
salfentar, ina entanto, que os receitas cansulores sfio cansigradas oo financiomento das
despesas inscritas nos orcamentos de coda missfo diplemdtica ou cansular, devenda sar
deduzidas das transferénciaz pora os fundos de gestfio os mantantes correspandentes. Pora
isso devem, os missdes diplomaticas e consulares de Cabio Verde no exterior, nas termas do

i.% 6, do art." 45, do Decreto-Lel n.® 7:2021, de 18 de [aneiro, camuicar & 0GT, & DNOCP e
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DEPOC do MNEC s receitas canswloras arrecododos na ang. Constontemente tem-se

verificada Incumprimente dasse normativo.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Durante ¢ ano econémico de 2021, a DNOCP confirma a rececdo dos Balancetes de
execucac de Despesas & Receitas mensais {Par tipo de Financiamento; das Misstes
Diplomaticas & Postos Consulares, evidenciado as receitas consulares arrecadadas

durante o pericda, em cenfarmidade com o quadro abaixo.

CC_coD CC_NOME

40.30.03.19 Consulado Geral Em Boston
40.30.03.21 Consulado Geral Em Madrid
40.30.03.20 Consulado Geral Em Roterdao
40.30.03.22 Consulado Geral Em S.Tomé E Principe
40.30.03.01.01 |Emb. Missdao Permanente Junto Da O.N.U.
40.30.03.02 Embaixada De Portugal

40.30.03.08 Embaixada Em Angola

40.30.03.10 Embaixada Em Cuba

40.30.03.04 Embaixada Em Franca

40.30.03.03 Embaixada Em Washington
40.30.03.05 Embaixada Na Alemanha

40.30.03.07 Embaixada Na Bélgica

40.30.03.13 Embaixada Na China

40.30.03.06 Embaixada Na Itdlia

40.30.03.11 Embaixada No Brasil

40.30.03.09 Embaixada No Senegal

CAPITULQ 111 - DESPESAS

3.1.1.1.2 DespesasGlobaisincluindo Ativos e Passivos por Classificacio Econdmica

Ceonstatacio 140/141 (pagina 66):

"De referir que o montante da indemnizogda compensatdria apravada no relatdrio anual da
Comissdo de Acompanhamento da Cancessio ({CAC) no valor da 628, 186,883 CVE fAnexo i)
supera em 86 477867 CVE a valor indicado, pelo mesma Caivissdo, nas retaférios trimestrafs
(Anexe ¥ cuja sama totalizo 542 70%.016 CVE. O motivo da discrepfincia prende-se com a

aiteraciio de metadalogia deo cdlcwlo do valar da indemnizorde compensatiria. ™
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"Neste aspete, nas questiondrias preparatorias da CGE fal possivel verificar que néa foram
devidamente respeflodaz os pracedimentos controtucis ralotivamente ao valor pogo de
indeminizagio campensatario. Assim sendo, para © ano de 2021, a valar do indemnizacéo
compensatoria, o pagar d CV, totaliza 542, 709.016 CVE, resultante da oplicacéio direta do

formula ™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Importa esclarecer que, os procedimentos contratuais para pagamento da indemnizagdo
compensatéria (IC) estdo expressos no anexo X1 do contrato de concessdo, de cujo
contelido 56 apreende gue o pagamento dessa IC é feito de modo faseado, nos seguintes

termos:
FASE I: Adiantamentos Trimestrais

Trimestralmente, mediante apresentacic das contas trimestrais da concessionaria, a
equipa de acompanhamento devera validar um valor a ser pago por conta da IC anual,
ralculado nos termos da expressdo “receitas de explaoracdo - custos elegiveis®, ou do
mesmo modeo “défice operacienal - custos ndo elegiveis™: durante o ano, por falta dos
elementas finais que resultardo das auditorias realizadas a concessdo, a metodologia é
reter, a titulo de custo ndo elegivel, guaisquer valores guestiondveis que serfio

escrutinados na fase seguinte - ACERTO DE CONTAS,

Messes termaos, a CAC validow os seguintes adiantamentos trimestrais, mediante a farmula
e calculo “défice operacional - custos ndc elegiveis”, com “défice operacional — receitas

de exploracas - custos de expleracdo”, num tetal de 542 709.017 CVE:

Periodo DEﬁFE Cust::s "29 | Adiantamentos
operacional elegiveis*

17 trimestre 2021 184.503.313 40,379 310 144 124003

27 trimestre 2021 14% 588 418 42 435 8T8 107 545 539

37 trimestre 2021 158.029.059 T546TATE B2.561.03A

4" trimestre 2021 258 538077 HO.0R4.134 208.473.889

TOTAL 542.709.016

" retidos para averiguacdo na fase de acerto de contas

FASE 1I: Acertos de Contas

Findo o exercicic econdmico, € apds recebimento das contas anuaisda concessio, ovalor
final da indemnizacdc compensatdria & calculado, com base nas contas auditadas e

aprovadas pela entidade reguladora, nos termos do contrato e da seguinte expressac

“défice operacional - custos ndo elegiveis + remuneracic da concessdo”. Reiterar que os

18




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2021

custos nao elegiveis, determinados nesta fase, poderdo ndo coincidir com aqueles retidos
da fase anterior, para cdlculo dos adiantamentos trimestrais, por serem determinados
com base em elementos novos e mais precisos, em especial, o relatdrio de auditoria

financeira e cperacienal realizada por entidade externa e independente.

Mestes termos, a indemnizacBo compensatdria pelo servico plblico de transporte
maritime inter-ilhas, calculado nostermaos do contrata, ne ana 2021 totalizew 629,186 883
CWE.

Defice Operacional 2021 751153 864
Custos ndo elegiveis 146.401.963
Remuneracdo 24.434 982

INDEMNIEA‘;ED 2021 h2b 186883

De onde se conclui gue o afirmade acima € incorreto, & luz do coentrato de concessdo

respetivo anexa Xl

3.1.1.1.3 Despesas executadas por Natureza do Programa

Constata¢do 157 {pagina 74):

O PEDS 2017 - 2021, confaorme o estruturg pré-definida, prevé um totol de 35 pragrameas,
distribuidos em 3 pilares, senda 34 pregramas seforfais e 1 programe de Gestdo e
Administracdo Geral, transiversal o tados as pilares. Contude, no OF e CGE de 2021 forom
contempladas um total de 32 programas, distribuidos pelos 3 pilares, cujas exscucdes

gncaitram-se refletidos ne quadro a sequir.

Alepacdes e respostas as conclusdes:

G PEDS 2017-2021 apresenta na sua estrutura 35 programas cem metas e objetivos fixados
nuima aboerdagem de longo prazo, b ance. O Crcamento de Estado, principal instrumento
para viabilizar a estratégia do PECS, constituiu um instrumento de planeamento de curtc

praza,l ano.

A alocacdo de recursos aos programas em sede do Orcamento do Estado & feita mediante
a programacdo das acdes a implementar no ano. Assim, em alinhamento a programacao

tla estratégia do PEDS estabelecida para implementar no ano de 2021 foram distribuidos
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recursas a 32 programas e 1 programa de Gestdo e Administragdo Geral, transversal a

todas os pilares.

2.1.1.1.3.1 Pilar Economia

Ceonstatacio 167168 (pagina 77):

"Wa Pilor Fconamila, e 2021, nig faram cantemplados os programas “Caba Verds
Plataforma Financefra” e “Cabo Verde Acessivel” canforme o estrutura programdtica do
PERS. Sequnda infarmogdes da relotdrio de enguadramenta do OF “estes pragromas faram
fratados Isolgdamente porqgue ps instrumeitos de implementogdo néo ncorpgram a

qefministracde centrol ¥

“Sendo progromas Nscritos na estruturg pragromética do PEDS 2017- 2021, cam valares
orcamentadas e executodas, o OF bem como o CGE de 2021 deverfom trazer as fnfarmacdes

relntivas aos dods prograimos. ™

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Mo OFE de 2021 ndo foi alocado recursos aos programas, Cabo Verde Platafarma

Financeira® e “Cabo Verde Acessivel”, como poderd ser constatado no Mapa Vil - Despesa

por programa e tipo de financiamento, logo, ndo se tinham informacdes a apresentar

sobre egses programas, no ambite do OF e CGE de 2021

2.1.1.1.3.2 Pilar 5aberania

Ceonstatacio 172/173/174 (pagina 78/79):

“Para melhor avaliopde dos pragramas e dos profetos executodos fol solicitado & BNP,
conforme estipulada na Lel de Bases do SNP, as fichas dos 34 programas, os Quadros Légicas
das Progromas/Prajetas, os Gestares responsovels pelo exscucdo de cada programe, e as
relafdrios de seguimenta e avaliacto das programas e des profetas executadas, [Anexa IV,
gquestiondrio da DNP). Do resposta dada e pelos documenios de suparte reimetidos pode-se

cofc i

o Nia fagram criodas as fichas paro as 34 pragromas,
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e (s Quadras Logicas elaborados, na sua maloria, nde confemplam os indicadares de

impacto canforme abrigo o art.” 46" do Lei de Bases do SNF;

o Nem tados os programas passuein gestares. Mo auséncia dos gestores 0z progromaos

foraim geridos palos Diretarez Gerals de Planeamento, Orcomento & Gestdio (DGPOG),

o Nia faram criados os Quadros Lagices pora os profetas pargue, conforms afirmam
oL responsavels, “constofou-se que os projetos sig apenas mecanismos parg d
entrega de produtos necessarias e suficlentes para o consecucdo dos chjetivas
especificos dos pragramas, pelo que, o sequiimenta passou o ser efetuado a nivel das

pradutos e néo dos prajetos.

o Nila existem as relafdrins de seguimenta e ovallagiia dos programos, aligs a DNP
affrmaou que a pracesso de avalfacio fingl do PEDS | estd em curso e perspetiva-se o
sua conclusde para breve. A ONP facultay um relaténio dencminade *Relatdrio
Voluntdria Naclona! sobre o implementocdo do O05° que descreve o esfado de
implementacdo dos Q05 visando o cumprimento do agendo 2030, Tadavia, o referida

dacumento néa dd respasto o questio da avaliocde das programos.

"Pela ndo criogdo dos gastores para todos 0z programas e projetas, neto nédo elobaracdo das
Queadros Ldgicos para todas as pogramas definidas no PEDS |, e, mesma para agueles culas
gquadras ldgicos foram criados par falto de fnfarmaocdes, nameodamente, sohre os
indicadares de resultados, pela nia elaboragfa dos relatdrios de seguimento e avaliacio
das programas, canclui-se peta violacdo da narmas estatiidas nos arf. s, 217 227 4678 52°
da Lei n " 7222014, de 10 de setembra, bem cama da previsia no art.” 05 dg Decreto L e
% FA2021 de 18 de jonelra, gque aprova as Normos e o5 procedimentas necessdrias G

Execucdo da Oreamento paro a ane de 20217

“De reqistar que, para além das normas viglados, o ouséncia das indicadares de resultadas,
qssim coma das relatdrios de sequimente e avaliocde produzidos pelas gestores dos
programas condiclana o parecer da drgda de cantrole, no gue tange & execucdo das
programeas face oos ohjetivas definidos, ds metos afingldas e nos produtas e resultadas

alcancados, em funcio do orcamento executoda.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:
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C TC constatou gque ndc existern as fichas dos programas, mas estranha-se, pois é um
imperative naentrega do OE. Todas as fichas foram entregues ao Parlamento, coma anexo

a proposta da lei e os relatérics do GE.

Todos os quadros ldgicos dos programas possuem indicadores, entretante, alguns foram

ajustados durante a execugdo dos programas.

Foram centratados todos os gestores para todos os programas, com financiamento da
Unidc Europeia. Entretanto, para uma guestio maximizacaoc e coordenacdo dos
programas, ao inves de indicar um gestor por cada programa, foi designado um gestor por

um conjunta de programas gue tém relagdo e interdependéncia,

Mo nowo quadro da lei de bases de planeamento e da designacio do PELS, ndo ge justifica

a criacdo de quadro ldgico para projetos, e confirma-se a resposta dada anteriormente,

A avaliacdo final da execucdo do PEDS | serd fefta apenas no final da implementacdo.
Razdo que estd em curso a avaliacdo, e os consultores estio na fase final da recolha de
informacties, Entretanto, tendo em conta que o PEDS | estd 100% alinhado com 0ODS
(Objetivo Desenvolvimento Sustentaveld, a avaliacdo do PEDS I significa a avaliacio da
implementacaos dos ODS. A avaliagao dos indicadores dos ODS significa assim a avaliacdo
dos indicadcres do PEDS. Foram feitas duas avaliagées acs GDS, atraves da
implementacds do PEDS. Assim, pode-se confirmar que houwve avaliacac sohre a
implementacas dos indicadores do PELRS. Assim sendo, ¢s dois documentos, dio
respostas a5 avaliagdes dos programas, pois cada programa term os respetivos produtos e

indicadores, que foram avaliados no ambite do YR (Relatério Yoluntario Macional).

2.1 Conta das Embaixadas

Constatacio 177 (pagina 79):

"Por falto de presfocéa de contas, par parfe das Missdes Diplomaticas, o ONOCP, o
imamento do fecho do CGE, auxilia-se doz dodas do arcamento aprovado, e dos valores das
duodécimos transferidos, bem cama dos dodas das balancetes trimestrals e 0s regista camao

sende dadeos de execucdio, o gue nem sempre corresponde & realidade.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:
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Mo gue refere s MissBes Diplaomaticas gue ndo entregaram as respetivas Ca, estas,
mensalmente enviaram os balancetes contendo as despesas afetos ao orcamento
financiade pelo tesaurc, que foram prontamente regularizadas pela GNOCP, nac
respetivas rubricas econémicas, para que esses registos constassem nas contas
trimestrais provisérias, sendo estas igualmente consideradas aguande da elaboracso da
CGE. Entretanto, o MFFE remeten as missdes diplomaticas, gue ndo remeteram as contas

de geréncias, uma nota para a devida prestacic de contas nos termeas definido na lei.

Censtatacio 178 (parina 80):

"A CGE, canfarme o fobelo 06, continda o indicar Ermbaizodos e Pastos Conswlares cont o
salda glabol final freceitas - despesas) negative, o que demonstra que, estas entidades,

recorrem as outras tantes de financiamentas para a reglizaciio de despesas

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, ha um desafic neste campo gue passa pela autormatizagdo das operacies
das embaixadas, permitinde o reforco de controlo das mesmas, Neste sentido, esta em
cursa, os trabalhos de desenvelvimento do Sistema Financeira das Missies Diplomaticas,
no dmbite das reformas consulares (Projeta Transformacgdo Digital das Missdes
Diplomaticas - Resolucdo n.® 22/2018 de 19 de marco!. A implementacio desse sistema,
com a publicacdo do respetivo decreto, constituird um grande ganho, visto para além de
conferir um sistema de gestdo que garantird a automatizacio do processo de feche de
contas das embaixadas, estara integrada com a SIGOF de forma automatica, permitindo a

extracdo de dados em tempo real”.

Constatacio 172 (pagina 80):

"Barsistemr g3 deficiéncios no apuramenta dos saldos e no cansolidegda dos dodas
apresentados pelos Embaixadas e Postos Consulares, pelo que, concluil-se gue o
informacio financeira registada no CGE nde correspande & real execucdo orcamental dos

Emboizada e das Postos Cansulares.™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Mantém-se as respostas nas alegacies das constatagfies 177 e 178,
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3.2 Execugde dos Projetos no Ambito da Covid-1%

Constatacdo 180/181 (pagina 80):

“Canfarme as dados da tabeln 26 do CGE, e recanfirmadas pelo MFFE através do respasta ao
Questiondrio aplicado [VWide Anexo 1/ - Quesfiondrio ONP), os recursos mabilizados em 2021,
e resposta & COVID 19, totalizom 6.375,5 mithdes de CVE, e o execucdo ascendeu & 4.0385,3

itithdes de CVE, representandoe tuma toxa de execucdo de 64, 1.

‘Cantuda, da infarmocde dispenibilizada no site do DMOCP, em 2021, as recursps,
imabilizades na &mbito do combate & pandemia do COVIO 19, totalizam 5 533055 448 CVE e
@ execUcdo gscendeu 0 3. 3400083 603 CVE. "

"Do respasto fornecido pelo DNOCF iAnexa 1IN canfirma-se gue 03 vatares registados ng CGE
carrespandem a5 despesas globais, paro coda profeto, referenfes o ano 2021, sem
irenhwme diferenciacdo das realizodas no dmbito do Cavid IS Assim, conclui-se que o valor
4.085 3 milhies da CVE registada, na tabelo 26 da CGE, coma senda execucdo de prafetos no
dmbito do COVID 10, néfo 2 real par este encantrar-se sabreavaliade, pele menos para os

projetes atras elencados ™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

At despesas globais definitivas na CGE 2021 em resposta & Covid-1% totalizaram,
efetivamente 4.085.3 milhdes de CVE, representanda uma taxa de execucdo de 81,2% em
relacdc ac orcamento inicialmente previsto, de acordo com as modalidades de
financiamento, podendo ser consultadas no sistema SIGOF & na tabela dindmica,

conforme quadrz abaixo.
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EST_EXE CCc_cobD CC_NOME VALOR_INICIAL VALOR_ACTUAL VALOR_PAGO
Donativo 50.01.01.01.243  Apoio Aos Municipios - Combate A Covid 19 16 457 590 16 457 590 16 457 565
55.01.01.02.20 Capacitacio Dos Profissionais Do Turismo E Areas Transversa 105 044 562 105 044 562 45 544 462
55.03.02.02.86 Reforgo Da Resiliéncia Das Familias Rurais No Pés Covid-19 22 132 000 22 132 000 5798 300
60.01.01.03.206  Reforgo Ao Sector Da Educagdo 142 154 991 142 154 991 68 118 915
65.05.02.02.117 Cabo Verde Digital 0 2436615 0
65.05.02.02.118 Bolsa Cabo Verde Digital 20 000 000 20 000 000 3000 000
65.06.01.01.24.01 Aquisicao De Vacina Covid19 0 565030627 565030627
65.06.01.01.24.02 Aquisicao De Vacina Covid19 0 92 192 256 92 192 256
65.06.01.01.24.03 Aquisi¢do De Vacina Covid19 0 15769 728 15769 728
65.06.01.04.29.02 Rerforgo Do Laboratorio Nacional De Saude Publica - Insp 0 4169 737 4071021
65.06.01.04.30.02 Desnvolvimento De Investigagao Em Saude - Insp 0 561072 137 307
65.06.01.04.38 Prevengdo E Combate A Coronavirus 529 842 529 842 0
65.06.01.04.40 Reforgo Do Setor Da Saide No Combate Ao Covid19 2 360 810 34 434 484 9716 802
65.06.01.04.41 Preparacgdo E Resposta A Covid-19 16 286 400 16 286 400 0
65.07.02.02.84 COVID-19 RSI Emergencial - Redes de Seguranca e Recuperage 8 306 228 8 306 228 8167 500
Donativo Total 333272423 1045506132 834004 483
Emprestimo 50.01.01.01.245 Transi¢do Da Economia Informal A Formal 19 999 980 19 999 980 0
60.01.01.03.206  Reforgo Ao Sector Da Educagdo 328461 120 361009976 331883610
65.06.01.02.109 Construgao Da Sede Do Inps Laboratorio Nacional Saude Publ 77 739 390 77 739 390 0
65.06.01.04.41 Preparacgdo E Resposta A Covid-19 450 646 654 666 672466 164 750 661
65.07.02.02.70 Implementagdo De Rendimento Social De Inclusdo 1065582835 1457063244 1028294261
70.06.01.04.10 Preparacgdo Projeto Cabo Verde Digital 741919 090 741919090 123733652
Emprestimo Total 2684349069 3324404 145 1648 662 184
Tesouro 40.10.17.02.06 Reforgo Das Competéncias Do Setor Da Inclusdo Social 34 200 320 22 144 987 22 092 834
40.10.19.03.48 Prevengao E Combate A Coronavirus 668 203 821 668 203 821 503 221 658
40.10.25.21.06 FADSTMI- Sistema Para O Desenvolvimento Do Setor De Tran: 838981 101 838981101 682833694
50.05.03.01.01 Protecgdo Civil - Covid-19@ 82027 325 82027 325 26 020 579
65.03.02.04.206  Apoio A Classe Artista Cultural - Covid-19 10 000 000 10 000 000 10 000 000
65.05.02.02.117 Cabo Verde Digital 18 000 000 18 000 000 15094 024
65.06.01.02.103 Ampliagao Do Centro De Satude De Bao Vista 67 000 000 67 000 000 57 250 000
65.06.01.02.109 Construcao Da Sede Do Inps Laboratorio Nacional Saude Publ 2 889 288 0 0
65.06.01.02.23 Reabilitagdo e equipamentos De Estruturas De Saude 18 026 573 21026 573 21 005 873
65.06.01.02.35 Equipamento Postos Sanitarios 1 500 000 1 500 000 1 500 000
65.06.01.02.55 Remodelagdo de Postos Sanitarios 10 500 000 7 500 000 7 500 000
65.06.01.04.29.02 Rerforgo Do Laboratorio Nacional De Saude Publica - Insp 18 130373 18 130373 11333758
65.06.01.04.30.02 Desnvolvimento De Investigagao Em Saude - Insp 2 300 000 2300 000 2207 596
65.06.01.04.31.02 Comunicagao De Risco Em Satde - INSP 4915 693 4891 193 4799 428
65.06.01.04.32.02 Desenvolvimento Do Observatério Nacinal De Salde Publica - 2 335900 2 360 400 2153 648
65.06.01.04.38 Prevengdo E Combate A Coronavirus 28200 000 28200 000 28200 000
65.06.01.04.40 Reforgo Do Setor Da Satide No Combate Ao Covid19 80 000 000 80 000 000 79 727 815
65.06.01.04.42 Reforgo De Capacidade Laboratério Virologia 30 000 000 30 000 000 30 000 000
65.07.02.02.70 Implementagdo De Rendimento Social De Inclusdo 47 708 704 47 708 704 42 965 462
65.07.02.02.73 Garantia De Cuidados De Dependentes 19 350 680 27 093 205 26174 228
65.07.02.02.75 Reforgo Institucional Das Organizages Da Sociedade Civil 29351 100 28 563 584 28 547 942
Tesouro Total 2013620878 2005631266 1602628 539
Total Geral 5031242370 6375541543 4085 295 206

Para além das medidas de mitigacac criadas pele Governo, foram desenvalvidos

mecanismos de informacio, nomeadamentea:

e A execugdo financeira, com recurso ao Power Bl, tendo sido disponibilizade no
Portal do MFFE {par projetos, por financiador, por classificacdo econdmica e por
funcdo do Estadol, conforme se pode abservar na print abaixo. A infarmacac
contempla a execucdo dos projetos gue concarreram para responder & Covid-19,
guer a nivel do combate direto da pandemia, guer ac nivel da atenuacio dos seus
efeitos. A informacdo disponibilizada no portal, para além de ser acedido pelcs
cidaddos, permitiu acesso também aos financiadores e parceiras internacionais,

facultando acompanhamentos periddicos, come por exempla junto das missées

do FMl e do GaD: e
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e Mas Contas Provisarias & na Conta Geral do Estado, um subcapitule schre a
execucads dos projetos inscritcs em resposta 4 Cowid-19, gue podem ser

consultadas no Portal do MFFE.

Em face as medidas adotadas pele Governo para atenuar o efeito econdmico e social da
pandemia, no setor sanitario, de desenvolvimento e inclusdo social, da educacdo, do
transporte e da digital, hbem como as infarmacdes divulgadas no Portal do MFFE, cenferiu
a Cabo Verde um reconhecimento ao nivel da transparéncia do grupo GAQ, que pode ser
acedido atraves do seguinte fik:

https: fwwen, mfoov.ovfweb/dnocpfexec M C3MATSC3%A30-dos-principais-projetos-

EM-resposta-2uC3mAl-covid-1%

2.3 Conta da Assembleia Nacional

Constata¢do 187 (pagina 82):

"A execucda arcamentol, confonme g Tabela 65 - Quadre de Contas de Geréncia da AN,
indica qua o entidode arrecodou receitas na montante de 207, 7 mithdes de CVE, e, executart

despesas no mantonfe de §73,1 milhdes de CVE Contudo, as dados extraoidos da TD

registaram gue o execucde fol de §72,.4 mithdes de CVE, ‘difarenco de 0,7 mithdes de CKE]

conformea o quadro g seguir:
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(Em milhées de CVE)

Rubrica Subrubrica Oreg. Exec. Taxa Peso
Corr Exec.
Pessoal Dos Quadros Especiais 168,6| 167,1 99,11%| 19,16%
Pessoal Do Quadro 149,6( 147,0| 98,29%| 16,85%
Pessoal Contratado 12,0 12,0 100,00%| 1,37%
Pessoal Em Regime De Avencga 0,6 0,6| 100,00%| 0,07%
Gratificagbes Permanentes 0.6 0,6] 100,00%| 0,07%
Subsidios Permanentes 19,5 14,6| 74,73%| 1,67%
Despesas De Representacao 1,4 1,4 100,00%| 0,17%
Gratificagdes Eventuais 0,0 0,0] 100,00%| 0,00%
Horas Extraordinarias 7.1 7,1 100,00%| 0,81%
Despesas compessoal | ;1 cntacso E Alojamento 08| 06| 76.91%| 007%
Formacao 0.4 0,0 3,20%| 0,00%
Subsidio De Instalagao 58,7 58,7| 100,00%| 6,73%
Outros Suplementos E Abonos 0,0 0,0 0,00%
Reingressos 2,4 0,0 0,00%| 0,00%
Contribuicbes Para A Seguranga Social 22,8 20,4 89.,67%| 2,34%
Encargos Com A Saude 6,3 6,1 97,18%| 0,70%
Abono De Familia 0,5 0.3 67,12%| 0,03%
Seguros De Acidentes No Trabalho 0.5 0,0 0,00%| 0,00%
Subtotal 451,9| 436,7] 96,65%| 50,06%
Produtos Alimentares 0.5 0,2 43,82%| 0,03%
Roupa Vestuario E Calgcado 0.9 0,9] 100,00%| 0,10%
Material De Escritério 4.5 4,5| 100,00%| 0,51%
Material De Transporte - Pecas 2.4 2,4 100,00%| 0,28%
Livros E Documentagao Técnica 2,6 2,5 98,50%| 0,29%
Artigos Honorificos E De Decoracao 0,3 0,0 3,24%| 0,00%
Combustiveis E Lubrificantes 14,8 14,8| 100,00% 1,70%
Material De Limpeza, Higiene E Conforto 1,6 1,6] 100,00%| 0,18%
Material De Conservacao E Reparacao 1,8 1,7 97,13%| 0,20%
Publicidade Dos Atos E Decisbes Administrativas 11,7 11,7 100,00% 1,34%
Outros Bens 4,8 4,8 100,00%| 0,55%
Aquisicdo de bens e servicos Rendas E Alugueres 2,0 1,6 79,62%| 0,18%
Conservacao E Reparacao De Bens 3.6 3,6 100,00%| 0.,42%
Comunicagodes 14,9 14,9| 100,00% 1,71%
Transportes 0,9 0,5 61.,42%| 0,06%
Agua 10,5 10,5| 100,00%| 1,20%
Energia Elétrica 15,1 15,1 100,00%| 1,73%
Publicidade E Propaganda 0.4 0,1 21,97%| 0,01%
Representagcao Dos Servigos 1,0 0,7 67,38%| 0,08%
Deslocacao E Estadas 101.,6| 101,6] 100,00%| 11,64%
Vigilancia E Seguranca 8,6 6,6 77,43%| 0,76%
Limpeza Higiene E Conforto 11,9 11,7 98.,27% 1,34%
Assisténcia Técnica - Residentes 15,6 15,1 96,71%| 1,73%
Outros Servicos 13,7 13,7| 100,00%| 1,57%
Subtotal 245,5| 240,8] 98,08%| 27,60%
Transferéncias Quotas A Organismos Internacionais Correntes 4,3 2,1 48,18%| 0,24%
Outras Transferéncias Administragcdes Publicas Corr 142,1 137.,5 96,75%| 15,76%
Subtotal 146,4] 139,5| 95,32°%]| 16,00%
Seguros 8,5 5,4 63,80%| 0,62%
Id Outras Correntes 0,2 0,0 18,30%| 0,00%
Outras Despesas Partidos Politicos 4,0 3,6 90,16%| 0.,41%
Indemnizacdes 2,5 2,5 100,00%| 0,29%
Outras Despesas Residual 2,0 0,7 36,80%| 0,08%
Dotacao Provisional 0,5 0,0 0,00%]| 0,00%
Subtotal 17,7 12,3] 69,50%| 1,41%
Residéncias Civis - Aquisi¢cdes 6,6 6,6|] 100,00%| 0,75%
Edificios Nao Residenciais - Aquisicoes 2,6 2,6|] 100,00%| 0,30%
- = " N Viaturas Ligeiras De Passageiros - Aquisicbes 7.7 7.4 95,71%| 0,84%
e o C e S I FY | 1o 0 nto Administrativo - Aquisigoes 9,6 9,6/ 100,00%| 1,10%
Outra Maquinaria E Equipamento - Aquisicbes 7,2 7,2| 100,00%| 0,82%
Activos Fixos Intangiveis - Aquisicoes 12,1 9,8 81,14% 1,13%
Subtotal 45,7 43,1 94,28°%| 4,94%
Total Global 907,2| 872,4 96,17% 100°%

Fonte: UPCGE, dados da TD do Sigof

Alepacdes e respostas as conclusdes:

C total da execucdo de despesas da AW registado no sistema foi de 873,1 milhdes de CVE,
valor este igual 3o apresentado na tabela 65 da CGE, pelo gue n3c foi constatado a

diferenca acima citada.
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EX_CC N3 T RO_N2 T Somade VALOR_INICIAL Somade VALOR_ACTUAL Somade VALOR PAGO
-/050B- Assembleia Naciona 02.01-Despesas com pessoal 451859612 151859612 436703941
02.02-Aquisicdo de bens e servigos 27515477 206135265 2414186%
02.06-Transferéncias 155317733 146394265 139543924
02.08-Outras Despesas 17494769 17693592 12297183
03.01-Activos Nao Financeiros 34964 %8 45715665 43101617
Total Geral 907152559 907798399 873065321
3.4 Situacioe Financeira das Entidades Reguladoras

Censtatacio 192 [parina 84):

“Confarme refato do CGE, paging 125, em 2021 existiam cinco entidades reguladaras,
devidamente efencadas na Tabelo 67, Porém, dos dades dispanivels e das G prestadas ao
TCCVem 2021, existem autras entidodes requindarasz gue ndo constam da tabelo 67 da COE,
designadamente, o Agéncio Requilodara parao o Comunicacfo Social (ARC) e o Agéncia

Macional de Agua e Saneamento (AMAS). "

Alepacdes e respostas as conclusdes:

A ANAS atualmente rege-se pelas normas constantes do regime juridico geral dos
institutos pablicos, pese embora esta tem por firm a regulagdo técnica, entretanto esta em
cursa a aprovagdo do nova estatuto para o seu enquadramento legal como Agéncia

reguladora independente.

Relativamente a ARC, lembramos que o mesmo & argdo externo da Assembleia Nacional
(A.M) e integra no arcamento privativo da AN, dal a ndo integracdo no mapa 1X -
Groamentos  das  Autoridades  Administrativas  Independentes por  Classificacde
Econdmica. Entretanto, estaremos a avaliar a questdo em concertacdo com a AN para os

proximes orgamentos,

Censtatacio 193 (parina 84):

"As informacies constantes do CGE ndo refletem o reolidade das ogéncias regulodoras, pais,
para além da CGE nia apresentar todas as entidodes requladaras axistentes, os valaras
constantes na referida tobelo nde coincldem cam ps montantes canstantes dos 6

apresentas gg TCCV, conforms o quadyo a seguir
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(Em milhdes de CVE)

Desi N Execugao/CGE Execucao/CG

esignagao Receitas| Despesas | Receitas | Despesas
Agéncia de Aviagao Civil (AAC) 212 159 218 180
Agéncia Reguladora Multisectorial da Economia (ARME) 249 365 282 273
Entidade Reguladora Independente da Salde (ERIS) 155 132 155 136
Agéncia Reguladora do Ensino Supeir(ARES) 35 30 35 32
Autoridade Reguladora de Aquisi¢des Publicas (ARAP) 57 55 57 61
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) 0 0 249 254
Agéncia Reguladora da Comunicagéo Social (ARCS) 0 0 51 48
Total de Despesas 708 74 1047 984|

Fonte: UPCGE - CGE 2021, CG 2021 e TD do SIGOF

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Ag informacdes das agéncias reguladoras (AAC, ARME e ERIS) constantes na CGE, faram
considerados as demonstractes de fluxos de caixa, uma vez que a administracio Publica
& regida pela contabilidade de caixa. Aproveitamos para informar que, em relacdo d ANAS
e ARC as suas execucdes estdo incorporadas dentro do Ministério do Ambiente e

Agricultura e Assembleia Macional, respetivamente.

Relativamente a5 agéncias ARAP e ERES, constam os mesmos valores executados tanto de
receitas como de despesas apresentadas nas contas de geréncias enviados ao MFFE, e os
mesmos  igualmente apresentados no Mapa IX - Crgamentos das Autoridades

Administrativas Independentes por Classificacdo Econdmica,

3.5 Analise dos Mapas Grcamentais dos Municipios

Ceonstatacio 194 [pagrina 85):

"ALBOE, na seu art " 22° cantinua o impor a principle da consalidacéo orcomental de todas
as entidodes da Sector Publico Administrativo. Ndo abstante o OF incorparar o Mapo X-
Funda de Financiomento especificando a sua distribuicdo por Murticigios, assiiv como o CGE
de 2021 incorporou g Mapna X, e Xa com o registo dos transferéncias feitas pelo Estade aos

Municipios, afnda nédo & passivel cumpry com o principio da consofidacdo arcamental ¥

Aleracdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, aindando consclidames as autarquias locais no OE e nem na CGE. A Lei das

Bacses do OF, non® 1 do artigo 567 fixa até 15 de setembro do ano econdmico seguinte para
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envio do respetive crcaments, mas este praze nac esta alinhado com os instrumentos
legais das autarguias locais. Assim, acreditamos gue tal problematica sd poderd ser
ultrapassada com as refermas em curso, nomeadamente cam a aprovacao dos seguintes

diplomas:
e Lefde Bases do Orcamento dos Municipias,
e Revisao dos Estatutos dos Municipios,
e Regime Financeiro das Autarquias Locais; e

e Upgrade da plataforma 3IM para SiMples e a sua integracdo no SIGOF,

Constata¢do 196 {pagina 85):

Os dodps inscrifas no tabelo 70 do CGE, indicom que o tatal dos tronsferéncias feitas qas
Municipios ascendeu a 4.934 mithdes de CVE. Este valar supera em 533 mithdes de CVE ©

iwantonte apresentado na Mapa Xo da CGE de 2021 que € do 4.341 milhdes de CVE, conforme

0 quadra a seguir

Alepacdes e respostas as conclusbes:

T mapa Xa contabiliza todas as transferéncias efetuadas aos Municipios, cujo os registos .
encontram-se no sistema [SIGOF), enguanto que a tabela 74, evidencia os valores
extraidos das contas de geréncia dos Municipios, podendo constar cutros montantes

executados fora do referido sistema.

CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BEMEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS
DE APOIO CONCEDIDOS PELD ESTADG

4.2 Beneficios Fiscais Concedidos

Ceonstatac3o 207 (parina 92):

"Da andlise constatauw-se que, nio chstante o propasta do orcamenta de 2021 canter um
imapa com a informacdo sobre o daspesa fiscal garada pela concessfio de BF, o OF, apravada

pela Assembleia, Lei n.® 02/%/2021, de 23 de agasto, nda cantém o referido mopa fnfarmativo
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das Beneficios Fiscals @ o estimativa do receito cessanfe violando, constantemente, o

dispasto o of k), n. "1 doart.” 365 da Lain. " 55%:2019, de I de jultho*

Alepacdes e respostas as conclusbes:

C mapa informativo dos heneficios fiscais (salve rarissimas excecies) tem constado dos
suCessives Anexos Informativos enviados 3 Assembleia Nacional (AN}, juntamente com a
proposta do Orcamento do Estado {0E). Az excectes havidas deram azo a recomendagbes
do Tribunal de Contas de Cabo Yerde [TCCY) que o Ministério das Finangas e do Fomento
Empresarial {MFFE} tem procurado cumprir, De referir que, com referéncia acs ancs de
202122023, todos os Anexos Informativos remetides a AN contém urma seccdo destinada

a Beneficios Fiscais e Estimativa de Receita Cessante.

Constatac3o 208 [pagina 92):

"Sobre esto mafdria, o MEFE tem cumprido oo envigr junfamente com a proposta do
orcamenta as anexos fnfarmativas, incluindo os mapas de beneficias fiscais. No entonia, o
pubficacda no Boletim Oficial, respansobitidode do Assembiefa Macionaf, ndo tem
respeitado o dispasta nos termos do art " 587 da LBOE e da alinea b) dan.* 1, da ant.” 2697 du

Constituicdo do Republica de Cabo Verde ”

Aleracdes e respostas as conclusbes:

G mapa infermativa dos beneficios fiscais tem sido remetido a Assembleia Nacicnal no
dmbita da entrega da propesta do Creamento do Estado, Sugerimmos gue esta constatagdo
fosse direcionada a Assembleia Macional, dado que o Governo tem cumprido com o

articulado da lei.

Ceonstatac3o 209 (pagrina 92):

"0 principio da transparéncia ndia estd garantido, pela facta de, no Relatdrio do Orcamento
do Estado (ROE} néio constar o fundamentoacde palitica, sacial e econdmica, gue & um das
fundomentos para atribuicdo dos beneficios fiscals, e do portal eletrinica da MFFE néo

constar  lista das pessaas coletivas ds quals faram concedidos as beneficios fiscais.”

“Sobve esta matérla, o MEFE tem cumprido o enviar juntamente com a proposta do
orcarmenta as anexos infarmativas, incluindo os mapas de beneficios fiscais. No enfania, o

pubficacda na Boletim Oficial, respansobilidode do Assembleic Nacionof, nédo tem
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respeftoda o disposta nas termas da B}, 0" L, do arf." 2697 do Canstifuicdo da Repabiico de

Cabo Verda”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Gs beneficics fiscais aprovados em sede do Orgamento de Estad o ohedecem os principios

estruturantes determinados pela Lei gue aprovou o Codigo de Beneficios Fiscais [Lei n®

2eMI2013) que no case em concreto podem ser traduzidos da seguinte forma:

Diversificar a econamia, criar novas oportunidades e empregos dignos em todas as

ilhas:
Melhorar o ambiente de negarcios e o clima de investimentos;

Melhorar a eficiéncia da governacido, seja na administracac central, sgja na local,

assim coma ao nivel do setor empresarial privado:

Dotar Cabo Yerde de infraestruturas inteligentes que garantam nomeadamente a

sua conectividade e garantir a boa gesto das mesmas;

Acelerar a din8mica de crescimento da econcmia, consalidar os setores produtivos
tradicionais e emergentes & ancerar nossa econcmia firmemente na revolugao
digital: duplicar rendimento; condi¢es para equilibrio regional; condigfies para

financiamento 3 economia;

Desenvolver o fintech e fazer de Cabo Verde um hub tecnolégice, uma “llha

Elockchoin™ e uima *SivarE Islonds ™

Promover a industrializacdo do Pais e uma classe de empreandedores inovadores
nos dominios do turismo, da agroindastria, das inddstrias criativas, dos
transportes aérecs € maritimos, da econoimia azul, das tecneologias de informagac
e comunicacds, do setor financeiro & do comércio, também wvirado para a

exportacio: Cabo Verde, pais plataforma,

Fromowver a abertura de Cabo Verde ac mundo, conectar Cabo Yerde com a sua
didspora e preparar e qualificar os recurscs humancs: Cabo Verde, um pais de

servigos e de ewentos;

Construir uma sociedade inclusiva, garantido nomeadamente oz acessos a
educacio, & justica, & salde, a cultura e ao desporto, numa perspetiva social,

regicnal e de género, valorizando as ilhas e os recursos enddgenos: e
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e Adaptar as novas paoliticas e as novas estratégias ao desenvolvimento sustentavel
de forma a construir uma melhor resiliéncia aos novos desafies que as mudancas

climaticas vém celocando ao Pais.

Constatacio 211 (pagina 92):

"Relativamente a nia publicacéa da lista dos beneficidrios do BF s na Portal eletrdnico do
MFFE, as responsdvels affrmarar: “As listas das empresas beneficidarias de BF "= jo estfio
pubficadas no Portal da DNRE. " Porém canstato-se que as listas das empresas beneficiarias

de BF 'z 56 fol publicada ne Site da DNRE em junhe de 2023.°

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Confirmamaos que o atrase da publicacdo da lista dos beneficiarios do BF foi corrigido em

2025,

Ceonstatacio 213 {pagina 571:

“De reforir que os BF 's concedidas por setor de atividode, em sede de IRPC, canfarme dadas
da ONRE, aponta pora © setar Financeira 31 mithdes do CVE, Industria 47,7 mithdes de CVE,
Comercio 8.5 mithdes de CVE e CQutros 19,7 mithdes de CVE, valores essas gue divergem do

aprantado na tabela 11 oo CGE”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Esta constatacdo prende-se com as varias verstes do Relatdric elaborado desde a versdo
preliminar até a versdo final. Pravavelmeante a versdo no qual a TCCY se baseou ndo & a
definitiva. Relembramos que no quadro dos trabalhos preparatarios referentes 4 emissdo
do parecer sohre a CGE 2021 a TCCVY enviou-nos um Questionario ne qual constava a
pergunta: “AAdministracdo Fiscal elabora relatério dos BF concedidos? Se sim facultar em
anexc.” De referir que o Questionario ndo sé foi preenchido & enviado como tambem o
Relatério dos BF foi anexadeo (com a designacio Anexo 3). De notar que os dados do

Relatério enviado ac TCCY s&o rigorosamente [guais aos da CGE 2021,

Constatac3o 214 (pagina 83):

“Da fnfarmacdo dispanivel, canstatou-se gue, o Administracdo Fiscal néa dispée de

relnfdrios que permiter canflecar o verdadeiro impacto da politica de otribuico de fadas
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o5 heneficios cancadidas, apesar da criacéo, por despacha .7 3/2018 de 27 de juthe do DORNE,

da Unidade de Seguimenta e Cantrola de Bensficias Fiscais.”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Comds foi referido anteriormente esta atribuicdo nao & propriamente da Administrac8o
Fiscal. Refira-se, no entantc, gue estd na forja a criiacac da Unidade de Politica Tributaria,
entidade externa & DNRE, que deverd futuramente ocupar-se deste e de outros assuntos.
Todavia, tendo em conta a urgéncia deste assunto foi constituida uma equipa para
preparar os TdR destinade a contratacdo de expertise para a realizagdo do estudo sobre

impacto da pelitica de atribuicdo de beneficios fiscais concedidos.

Censtatacio 232 (parina 97):

"0 MFFE tem tido olgumo dificuidade em harmanizar o informocdo financeira que é
fransmitide na COE. Constofa-se nas sucassivas contas divergéncios entre as dados do
propric conta e os da DNRE reflativamente BF s cancedidos, ponda em cavso a fabilidads

da informacio constante do CGE

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Meste momento, podemas assegurar que em relagdo acs anos de 2021 e 2022 a

infarnmacgdo financeira transmitida na CGE & ao TCEY s3o rigorosamente iguais.

Constatacio 234 {pagina 97):

“Niéa fol passivel conferir se g situacdo fiscal e cantributive das empresas, que absorveram
BF "5, se encontravarm regularizada, pelo facta do DNRE e do tWPS néio rameterem a lista das

confriiuintes cam divida fiscal/camtributiva, apesar da salicitocde da TCO”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Emn resposta A nota do Tribunal de Contas de Cabo Yerde ITCCY) Ref. 222/DG-TCCY/2023,
gue tinha sido recebida a 2040772022, foram enviadas por e-mail, a 14/08/2023 4s 15:56, de
MF/CMRE; DGA-Agueda Garcia <Agueda.G.delgada@mf.gov.cv=, enderecad o a TCONTAS
/ Dir. Serw. Apaig Tecnica - Ana Maria Sa M. Furtado <Ana.M.Furtada@tcontas gov.ov=

varias informacdes solicitadas pelo TCCV, entre as guais as listas das dividas fiscais a
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31/12/2021 por imposte € por contribuinte, bem como dos contribuintes com dividas

ficcais.

Ceonstatacio 237 (pagina 92):

0 Mecenoto e Outras Mojoragdes albisarven 24,4 milhoes o correspandente o 7,57
Entretanto, nia e percebe o contabilizacdo dessa despeso fiscal na fabela 12 do CGE
{Despesa Fiscol em sede do IRPC, par Cancelha), visto gue essa quantla fd tinha sido

confodilizada ne fchelo 10 do CGE

Alepacdes e respostas as conclusdes:

T total das empresas gque em 2021 usufruiu de beneficios fiscais na modalidade de
Mecenato e Outras Majoracies foi de 83, Estas 83 empresas estao repartidas por diversos
concelhos do Pais, a saber: Praia, 5al, 5. Vicente, Ribeira Grande de Santa Antdo, Tarrafal
de 5. Micelau, Boavista e Maio. Por se tratar de um heneficio fiscal diferente dos demais,
visto gue & mesmo opera per majoracas de gastos em sede da IRPC, entendeu-se dar-lhe
um tratamento diferente, contabilizandea-o numa rabrica autdnoma - DIV (Diversas), cfr
tabela 12 da CGE, querenda com isso sighificar que o valor dos beneficios fiscais relativo a
mecenato e outras majoracdes inscrito nessa ribrica diz respeito a diversas concelhos. E
possivel que o tratamento dado nao foi a mais feliz, situagdo que procuraremaos corrigir
nos praximos exercicics. Contudo, € de se referir que essa diferenga de tratamento ndo

afetou o total dos beneficios fiscais das duas tabelas.

Constata¢do 238 (pagina 98):

"Quanto og impocto das BFs concedidos em 2021, néio existe um Relatdria de Avaliacdo do

Impacto dos Beneficias Fiscafs 2021."

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Com relacdo ao “Relatdric de avaliacdo do impacte dos beneficios fiscais” somos a
informar que essa atribuicdo ndo € propriamente da DMRE. De referir gue, de acordo com
as alineas o) e u) do artigo 44° do Decreto-Lel n* 76,2021, de 2 de novembro, que aprova
diploma Orgdnico do MFFE, em matéria de beneficios fiscais, a DNRE tem as seguintes

incumbé&ncias: “emitir parecer sobre pedidos de isengéies e outros beneficios fiscaiz” e
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“proceder ao contralo e monitorizagdo das isengdes determinando a receita cessante

inerante ans beneficios fiscais concedidos.

Engquanto servico responsavel pela implementacdo da politica de beneficios fiscais, a
avaliacdo do impacto dessa politica deve, em principio, ser feita por um servico externo a
DMNRE, idealmente pela Unidade de Politica Tributdria. Todavia, enquanto a referida
unidade ndo far criada essa incumbéncia deve, a nossa ver, pertencer a servi¢os do MFFE

com atribuicdes a nivel de estudos em mateéria fiscal.

Ceonstatacio 239 {pagina 9%):

“Ainda questionadas se o Administrarde Fiscal mensura o impocte dos BF concedidas ds

determinadas empresas no momento da renavacdo dos Beneficios Fiscals.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

O acesso aos beneficios fiscais ao investimenta, mormente os beneficios em sede do
imposto sobre rendimentos, pode ser conseguido atraves das seguintes vias: regime geral
e regime excecional {convencio de estabelecimente), Ambas as vias ectae previstas no
CBF. Qs beneficios fiscais concedidos através do regime geral operam de forma
automdtica, por dedugdo 3 coleta do investimento realizado, pelo gque o seu
reconhecimento é feito ex-past. Por seu turno, os beneficios concedidos atraves do regime
excecional sdo estabelecidos nas convencdes de estabelecimento. Aguando da analise
das convengdes de estabelecimento, & DMRE compete wverificar se as condigfes
cumulativas previstas no n® 1 do artigo 16° do CBF foram observados ou ndo e propor os
incentivos a ser atribuidos ao projeto de Investimento em funcdo das seguintes variaveis:
valer do investimento, localizac8o, emprego, contrapartidas sociais, entre cutras. De
referir que a renovacdo de beneficios fiscais é rara acontecer. Quando ela acontece [nas
convengdes de estabelecimento) o procedimente & igual: verificacdo das condigies
cumulativas previstas no n® 1 de artigo 16° do CBF e atribuicdo dos beneficios em funcio
das variaveis acima referidas, socorrendo-se de uma farmula mateméatica concebida para

oefeita.

36




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2021

Constatacio 241 {pagina 1001:

O TEOV reitera gque a fnexisténcio de uma Unidade de Pelifica Tributaric para
apeompahamento e ovalinedio do Impacta da politica tributdria, dificulta os trabalhas do
Gaverna na catfronfacdo de custae da renduncia de receita com a guantidade de gostos
publicos diretas necessarias para fguatar os benefic/os dela eriundos e, assim, verificar se o
impacto provecada pelo palitica (investimenta ou geracde de emprago em determinadas
setores au reqides] & melhor au mois eficiente que o realizocia de gastos direfos para
beneficiar ps mesmas setares au regifes. Logo o decisda quanto & concessdo de um
incentive, portanto, deve cansiderar tanto oz heneficios gue el poderd frazer quanto o

imarttonte de rentincia de receita.”

Aleracdes e respostas as conclusbes:

ldem as respostas das alegacfies anteriores.

CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.4 Principais indicadores da divida puiblica

Constatacdo 256 {pagina 107}

"0 TCCK fem vinda o gbservar a nivel de endividamento excessivo face ao PIB por atenuar
as sucessivos exercicios financeiras. Esta sifuacde representa uma disforcdo na
programacéo firanceira (iquidacdo de cantingentes, dividas), gue patenciam prablemas de
varias ardens e gera pressfio no senfide de se pramover uiva majis acelerada otenuacdo das

defices arpameintais.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

A meta tracada, em 2017, era de s alcancar um racio divida plblica/PIE em torno dos
100%:, no horizonte temporal de 2023/24 e, efativamente, neste periodo iniciou-se a
trajetdria descendente deste racio, que se manteve por trés anos Cconsecltivos, ou seja. de
2017 & 2019, Todavia, com o efeite nefasto da crise econdmica provocada pela pandamia
da Covid-19, esta tendéncia inverteu-se verificandc-se um aumento do racio divida/PIE
tanto em 2020 como em 2021, Entretanto, com a retoma gue a economia vem registandao,
perspetiva-se que o racio divida pUblica/PIE desca para cerca de 118,4%, em 2023,

atinginde nivels préximos aos projetados para 2020, antes da pandemia (114,7%:). Este
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cenario demonstra a trajetoria de redugdo do racio divida pablica/FPIB, além do conjunto

de politicas ercamentais en curso, nomeadamente, o contrelo de défice,

5.5 Operagbes Financeiras do Estade

Censtatacio n® 263 (pagina 110)

“No quadre anteriar, refative 6 execugda dos Operacdes Financeiras Ativas 2 Passivas do
Estado, verifica-se que o resuftada chtida na mercada interma (amortizacde da divida
infarng, saiday de 141629 milhdes de CVE, nffo se encantro dentro do estrutura de
financlamente, delineada pelo Estada na que concerme & divida interna que atingiu 49, 5%,
witrapassando ¢ marca de 40% estabelecida na estratégia de financiamento ploneada para
2021 confornme indicada no § 156 do CGE”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

A politica de endividamento definida para 2021, delinecu cobrir a necessidade bruta de
financiamenta em 2021, mediante contratacio de divida interna em cerca de 40% e divida
externa em G0%. Todavia, o efeito da crise e a necessidade de responder a despesas
urgentes e inadidveis impds o usc em maior escala, do recursa ao financiamente interno,
gue implicou um ajustamento da estratégia inicialmente planeada. Esclarecemos, ainda,
fue o valor das amortizaces referidoe na constatacdo n® 263, ndo esta relacionada com a
estratégia de endividamento que se prende com o nivel de emissdo dadivida, e ndo dasua

amortizagao.

5.6 Divida Interna

Censtatacio n® 274 (paginall3)

"B 2020, o rubrica “Prafocaln” gpresentou tim valar negative de 292 mithdes de CVE, no
stack final. Na entanta, na Conto Geral do Estoda (CGE} de 2021, 2250 mesma rubrica

armcartrg-se caim vahar nulo

Alepacdes e respostas as conclusdes:

G stock da ribrica “pratocoles®, emn 2020 e 2021, estava incluide na rabrica “outros
creéditos?, sendo gue em 2022 alteramos 0 nome da ribrica para “cutros créditcs e
protocolos”, de forma a termos a informacde mais precisa. 0 valor negativo de 252

milhtes de CVE, mencionado na vossa constatacdo representa o valor liguido dos
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protacolos no ano em referéncia e nac o seu stack, ou seja, houve apenas amortizagdo e

nao nava entrada.

E.7 Evolugio do stock da Divida Externa

Censtatacio n"298 (pagina 120)

“Ern 2021, o indicadar gue mede a proporciio da divida externa em relacda & divida fotal do
Gaverita fol de 71%, indicando uma significativa dependéncio desco fonte de financiamento,
O que reprasenta umea exposicda o diversgs riscas infernadionars, como pressdes na Dalancao

de pagomentos, cambials e chaques exterios.™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

G financiamenteo, preferencialmente, através da divida externa é uma estratégia que tem
sido adotada pela Governo ha varios anos. E de referir que as vantagens associadas a esta
politica s&o varias, destacando-se o custo de financiamento mais baixo; a disponibilizacdo
de recursos financeiros que permitemn financiamentos de projetos de grandes dimensdes
e estruturantes; a partilha de conhecimento/tecnologias, entre cutras vantagens. No
entante, esta opcdo tem risco associados, como acentece com gualquer instrumenteo
financeire, sendo gue o service responsavel pela gestdo da divida, no processa de
contratacdo de divida externa, combina as melhores politicas para minimizar estes riscos.
Elencamaos abaixo alguns destes riscos, bem como as medidas tomadas para minimiza-

los:

e Riscode cdmbie: para minimizar este risco a maiar parte da divida externa do pais
foi contratada na moeda eurg (em torno 0%}, gue tem uma paridade fixa com o
escudo cabo-verdiano. Em relacdo aos empréstimos contratados em moedas
diferentes do euro, cerca de 90% permitemn que ¢ pagamente do servico da divida
seja efetuado em qualguer moeda internacionalmente transacionavel, o que

permite garir os impactos das flutuactes cambiais;

e Mo torante ac risco de taxa de juros, & de destacar gue cerca de 98% desta divida
externa tem taxas de juros fixas e baixas {a média das taxas de juros situa-se em

1) e
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e Risco de financiamenta: Cabo Werde tem vindo a cumprir as suas obrigagtes
contratuais, juntos dos seus parceircs multilaterais  bilaterais, e, por estarazéo, o
mercado externc continua aberta e com os parceircs comprometidos em conceder
financiamente com condigdes concessionais ao pais. As projecdes de médio prazo
indicam que o pais estard em condicBes de pagar as suas dividas em condices

RCEmais.

Guanto a dependéncia aos financiaderes externos, convém salientar gque a carteira da
divida externa & diversificada, contendo credores multilaterais, bilaterais e comerciais, a

fue mitiga o risco de dependéncia de uma anica fonte externa.

5.6.1 Analise da Impacto do Aval na Divida Pidblica

Constatacdo n"317 (pagina 125)

" CGE de 2021 frauxs coma novidade o divide do SEE no valar de 1605,2 mithdes de CVE e gs
das Municipios no valar de 61318 milhdes de CVE, de acardo cam as divetivas emanados da
LBOE. D referfr, na enfanta, que estes dados sia diferentes do apresentado no refatdria do
Eoirco de Cabo verde gue regista 30.533,5 mithfes de escudas (16,5 por cento do BIB) comoe
divida do SEF e 6.596,4 milhdes de escudos (3,9 por cento do PIB) como divido doz Autarguios

Lacois.

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Aquando do processo da elaborac3c da CGE de 2022, verificou-se que a informacao
publicada na CGE de 2021 relativarmente a divida do SEE contém um lapso, devido a uma
falha operacicnal. Assim, esta informacde foi retificada no relatério da divida referente ao
ano de 2021, publicado no site do hF - DGT
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https://www.mf.gov.cv/web/mf/relatorios-agregados/-/document_library/WuTH6rGrsM51/view/3055519?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fmf%2Frelatorios-agregados%2F-%2Fdocument_library%2FWuTH6rGrsM51%2Fview%2F2581452%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.mf.gov.cv%252Fweb%252Fmf%252Frelatorios-agregados%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
https://www.mf.gov.cv/web/mf/relatorios-agregados/-/document_library/WuTH6rGrsM51/view/3055519?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fmf%2Frelatorios-agregados%2F-%2Fdocument_library%2FWuTH6rGrsM51%2Fview%2F2581452%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.mf.gov.cv%252Fweb%252Fmf%252Frelatorios-agregados%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
https://www.mf.gov.cv/web/mf/relatorios-agregados/-/document_library/WuTH6rGrsM51/view/3055519?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fmf%2Frelatorios-agregados%2F-%2Fdocument_library%2FWuTH6rGrsM51%2Fview%2F2581452%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.mf.gov.cv%252Fweb%252Fmf%252Frelatorios-agregados%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_WuTH6rGrsM51%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
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Assim, tanto no relatdrio da UASE, come no relatdrio da divida referantes ao ano de 2021,
publicados no site do Ministério das Finangas, nos finks acima indicados, a divida

financeira do SEE @ de 63.375.5 milhdes de CVE.

Guanto a divida financeira dos Municipios, a nossa fonte foi o BCY, que & data do fecho da
CGE de 2021 nos reportou, via e-mail, o montante de £.131,8 milhdes de CVE, no entanta,
apos a data de fecho da CGE, estas infarmacées foram atualizadas pele Bance de Cabo

Varde,

Censtatacio n® 320 (pagina 126)

"Wiia abstante, o explicacdo fornecida pela MFFE sohve a retificacto do Informagda relativa
g divide do SEE no CGE de 2021 devida o uma falho aperacional, é crucial que arras ou
imprecisdes fdentificadas em relotdrios sefam corvigidos e a informacéo sejo atualizada de

qeorde com as dados carretos,

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Concordamos com a vossa recomendacdo e informamos gue esta retificacdo ja foi
efetuada, tanta nos relatérics publicades pelo MFFE, como na CGE 2021, tendo sido
enviada uma nota ac Tribunal de Contacs solicitande a substituicio do guadro ne qual =e

detetou a falha, Segue ¢ fiivk com a publicagdo atualizada:

(https://www.mf.gov.cv/web/dgt/documentac%C3%A30/-

/document _library/nadgsqct3hne/view file/38237537? com liferay document library
web portlet DLPortlet INSTANCE nadgsqcf3hne redirect=https%3A%2F %2Fww
w.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdgt%2Fdocumentac%25C3%25A30%2F -

%2Fdocument library%2FnaJgsacf3hne%2Fview%2F2549810%3F com liferay d
ocument library web portlet DLPortlet INSTANCE naJgsqcf3hne redirect%3Dhtt
PS%253A%252F%252Fwww.mf.qov.cv%252Fweb%252Fdgt%252Fdocumentac%2
525C3%2525A30%252F-

%252Fdocument library%252FnaJgsqcf3hne%252Fview%252F2549806%253F ¢
om liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE naJgsqcf3hne re
direct%253Dhttps%25253A%25252F %25252Fwww.mf.gov.cv%25252Fweb%2525
2Fdgt%25252Fdocumentac%252525C3%252525A30%25252F -
%25252Fdocument library%25252Fnadgsqcf3hne%25252Fview%25252F2549678
%25253F com liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE nadg
sacf3hne redirect%25253Dhttps%2525253A%2525252F %2525252Fwww.mf.gov.c
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v%2525252Fweb%2525252Fdgt%2525252Fdocumentac%25252525C3%2525252
5A30%2525252F --

%2525252Fdocument library%2525252FnaJdgsacf3hne%2525252Fview%2525252
F141002%2525253F com liferay document library web portlet DLPortlet INSTA
NCE naJgsqgcf3hne redirect%2525253Dhttps%252525253A%252525252F%25252
5252Fwww.mf.gov.cv%252525252Fweb%252525252Fdqt%252525252Fdocument
aC%2525252525C3%2525252525A30%252525253Fp p id%252525253Dcom lifer
ay document library web portlet DLPortlet INSTANCE naJgsqcf3hne%2525252
526p p lifecycle%252525253D0%2525252526p p state%252525253Dnormal%25
25252526p p mode%252525253Dview).

Constatacdo n®323 (pagina 126)

"Faf indagoda o MFFE salire o exfsténcia de uma estratéglo especifica delineada para o

gestia dos prazos de vencimento da divida pahlica).

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Existe sim. No guadro de endividamento plablico, tanta o plano de emissio da divida
interna, bem come as condictes de contratacao de divida externa, € efetuado/negaciadas
visando sempre evitar picos de pagameanto da divida interna e externa de forma a
minimizar o risco de pressdo na tesouraria. A DGT também elabora o plano de emissdes
de divida interna, tende em conta os apetites do mercado visando fomentar a
concorréncia entre os participantes no mercado da divida publica e tornar o custo de
financiamenta interno mais competitivo e consequentemente mais baixa. Em relagdo ao
financiamente externo, na dmbito do programa com o FMI, 0 pals assumiu o compromisso
de contratar emprestimos sempre em condices concessionais, o que implica contratar
emprestimos com maturidades longas {caréncia € pericdo de amortizactes) e taxas de
juros baixas. Normalmente, os projetos financiados com empréstimos em condicfes
concessionals tém externalidades positivas a nivel econdmico e social, antes da
amortizacdo do financiamento, com impacto positivo no tocante a sustentabilidade da

divida.
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Constatacio n®324 (pagina 127)

"0 Relatario do Estada do ecanomia da BCV, de 2021 recomanda o Implementacdo de um
programa de cansolidacda argomental @ médio e lango proze gue reduze gradualmente o

elevado nivel da divida pdblica.”

AleracSes e respostas as conclusdes:

A consolidacdo orgamental € um dos grandes objetivos do Governo, que apresenta o
historico de um défice orcamental abaixo dos 3%, de 2016 a 2019, no entanto, verifica-se
fue esta tendéncia se inverteu em 2020 devido as consequincias da profunda crise
econdmica provocada pela pandemia da Cowid-13. © processo de consolidacdo
orcamental tem estado em curso, com politicas de controlo de despesas e com refarmas

fiscais que promovem o alargamento da base tributdria e minimizam o risco de fuga e

evasio fiscal.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Rep 2024 OE
0.0

.l-:l I .
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-:'I.-.:l .
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N 5aldo global (em %: do PIB)

5.56.2 Divida Pihlica Global do Estado [Direta e Indireta)

Censtatacio n®320 (pagina 128)

“Wa grafico é possival abservar que a divide pablica global (considerando fanta o direto
gquonto a lndireta)l do Estado em 2021 renresentau 155.4% do PIB, g que equivalanie a
3052516 milthies de CVE. lsspo represento um aumeirto de 11.4% em relogdc 0a imesito
periodo do ano anterior que registrou 273.925,7 mithdes de CVE. Esze aumento & explicado

pela implementorde de prajefas financiades com empréstimos cantratodas em anas
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anteriores, bam come pelos novos empréstimaos contraidas em 2021, pore mitigar os

impactos da crise scondmita resultante da pandemia de COWD 197

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Conforme se verifica na CGE 2021, a divida pliblica do Governo central, ou sgja. a divida
direta, efetivamente aumentou de 2020 para 2021, devido a novos emprestimos
contratados para investimento em projetes estruturantes para o pais, bem como para
mitigar as impactosda crise econdmica resultantes da pandemia da Covid-1%. No entanto,
esclarecemos que a divida indireta se refere as dividas do governo local € do Setor
Empresarial do Estado, que s8c entidades independentes e autdnomas, ndo estando sob
a gestdo do governo central, pelo que a analise e explicacfes apresentadas na CGE 2021

referem-se apenas as dividas do governo central.

Relativamente a divida publica, referimos, ainda, que entre a5 medidas adotadas para

garantira sua sustentabilidade, destacamaos as seguintes:
e Politicas de consclidagao oramental:

e Politicas de dinamizagdo do setor privado, com a criacdo de um conjunte de
medidas de suporte ao acesse a financiamento, por parte de pequenas e médias

empresas, visandc a dinamizacdo do crescimento econamico;

e Fublicagdo de uma agenda de empresas publicas passiveis de privatizacdo,
alienacdo parcial, concessdo ou parceria publice-privada [Resolucdo n® 10472022,
e 16 de novembro), gue constitwem instrumentos de implementacio de politicas
com ¢ abjetive de reduzir o risca fiscal, dinamizar a economia nacicnal e atrair o
investimento, com impacto direte no crescimento econdmico ¢ consolidacSo

orcamental; e

e Regulamentacdo de diplomas referentes & gestdo da divida piablica, bem como a
producdo de reportes que permitem aos decisores tomaream medidas de

prevengdo e correctes atempadamente.
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Censtatacio n®323 (pagina 128)

"Rafferadamente o CGE estipulo que: “Na divida nacional fof utilizade o moede nocianal

como forme de reduzir o custo do rolf aver”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Referente a esta guestio, passamos a transcrever a excerto da frase que consta da CGE de
2021, para melhor esclarecer a ideia da mesma: “Mo mercado domeéstico, a divida faoi
emitida exclusivaments em moeda nacional, tendo com objetives (i} cobrir os défices

meomentineas de tezouraria; (i) reduzir as custos de rolf-over”

A frase acima referida pretende explicar a estratégia de financiamento no mercado
interno, ou seja, o plano de emissdo da divida interna € elaborado de forma a dar resposta
4z necessidades de tesouraria, bem como a reduzir os custos de refinanciamento interno
ireferidos como custes de rolf over]. Assim, esclarecemaos que os custos de rall over ndo
consta de uma rubrica ne oreamento, trata-se da custo de financiamento no mercado gue

se reflete nas taxas de juro a que os titules do tesouro s8c emitidos”,

Constatacdo n"327 [pagina 122)

"ALBOE exprassa no arnt.” 14° 0.7 2 que: “A divida pdblica, inferna e externa, de curta e médio
prazos, nda pade exceder as 60% do PIB @ precas do mercado”. Org, em 2021 a divida do

Gaverita Central ronde 142 7% da fIet.

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Em 2021, & Stock da divida do Governe Central atingiu os 142, 7% guando comparado com
o PIE, sendo gue a divida externa representa 101,3% do PIB e a divida interna 41,4%. O
stock da divida publica, interna & externa, com maturidade remanescente de curto e
medio prazos registado em 2021, representa cerca de 21,3% do PIB, sendo 19,1% referente
adivida doméstica e 2,2% referente 3 divida externa. Assim, constata-se que apesar do seu
vilume, a divida poblica de curta e médio prazos estdo em cumprimentc e ainda longe de
atingir o limite de 60% do PIB definidonon.” 2 da artigo 147, da Lei de bazes do Orcamento

do Estado.
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Censtatacio n®319/340 [pagina 130)

A DGT trouve & fona Infarmaocdes imporfantes sobre o stock do divida pablica, inferna e
gxterna, com maturidade remanescente do curta e média prozas registada em 2021,
representa cerca de 21,3 da PIB, senda 10, 1% referante o divida domgstica e 2, 2% referente

g divido externo.’

“Sio informaogdes dtels, pardm, omissas no COE de 2021, e, partanto, torna-se imprescindivel

0 TCOV confecer essas Informogdes ™

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Todas as informacdes relativamente & divida plblica estdo refletidas nos mapas
legalmente definidos para efeitos de prestacdo de contas, com o nivel de detalhe exigide,
nao obstante outras melhorias que w80 sendo intreduzidas em linha com as melhores
praticas internacicnais, camo porexemplo, o quadro denominado “Principais Indicadores
de Risco”, no qual é refletido o peso da divida pablica de curto prazo sobre o PIB e em
percentagem do total. No entanto, toda a informacdo detalhada esta disponivel para
conheciments do Tribunal de Contas a gualguer momente e havendo alguma
recomendacio/proposta por parte do Tribunal de Contas guanto ao nivel de detalhe a ser
apresentado em relacdo a esta matéria, estamos disponiveis para analisar & ver o seu

enguadramento nos termos dos procedimentos instituideos.

Censtatacio n"341 (pagina 130)

—

“Segundo o LBOE expressa o artigo 14° 0.7 3 que: “A divida piblica gliohal o tange prazo,
itdo pade excedar os 80% da PIB a precos do mercado, limite feqal gue néo fol respeitada em

2021~

“Sio informagtes dtels, pardm, omissas na COE de 2621, e, partanta, torna-se imprescindivel

0 TCOV confecer essas Informogdes ™

Aleracdes e respostas as conclusdes:

Este limite legal foi estabelecido num contexto em que o racio divida plblica/PIB situava-
se nos 113,2%, sendo gue o objetive estratégico definide &m 2017, era de se alcancar um

racio divida pablica/PIB em torno de 100%, no horizonte temporal de 20232024, Todavia,
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ndo obstante o racic divida plblica/PIB ter registadc uma trajetéria decrescente por 3
anos consecutivos (2017 a 2018), com o efeito nefasto da crise econdmica provocada pela
pandemia de Covid-19, esta tend@ncia inverteu-se verificando-se um aumento do racio
divida plblica/PIB tanto em 2020 como em 2021 Entretanto, com a retoma gue a
ecenomiavem registando, perspetiva-se gue o racio divida pablica/PIE desca para cerca
de 121% em 2022, atingindao niveis préximos acs projetados para 2020 antes da pandemia
(118,7¥). Este cenario demanstra a trajetoria de reducdo do racio divida plablica/PIB no
sentido de se aproximar do padrdo de referéncia, confarme estipulado no n.” 5, do artigo

14", da Lei de Bases do Orcamento de Estada’™.

Referimos, ainda, que todas as informacdes relativamente a divida plblica estao refletidas
nos mapas legalmente definidos para efeitos de prestagdo de contas, com o nivel de
detalhe exigido, ndo cbstante outras melhorias que vio sendo introduzidas em linha com
as melhores praticas internacionais, coma por exemplo, o quadre denominade “Principais
Indicadores de Risco®, no qual é refletido o pese da divida plblica de curto prazo sobre o
FIB e em percentagem do total. Mo entanto, toda a informacdo detalhada esta disponivel
para conhecimento do Tribunal de Contas a qualguer momento e havendo alguma
recomendacdo/proposta por parte do Tribunal de Contas guanto ao nivel de detalhe a ser
apresentado em relaclo a esta matéria, estamos disponiveis para analisar e ver ¢ seu

enguadramento nos termos dos procedimentos instituides.

CAPITULQ VI - PATRIMONIO DO ESTADD

6.1 Censideragbes Gerais

Ceonstatacio n® 348 (pagina 134)

“A CGE de 2021, apesar de tar sido elabarade com base na Lel de Bases do Orcamenta, d
semefhonco das anos anterforez, ndg se reglsto nenhumo metharia no fntroducdo daos
informacies respeitontes ao Patrimdnio da Estoda, concretomente o fnexisténcia, quer no
relafdrio técnica, quer nas mapas, ffarmacdes Imporfanies respeltantes ao potrimanio

finoncelre e Imobkilidra do Estade, nomeadamente a sua Imventariocdo, e as respetivos
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aliteracdes potrimonials, sventusimente ocorridas durante o exercicle argamental em

apreca.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

C projeto de inventariacac/avaliacdof/georreferencia¢do dos bens do Estado tem
constado no projeta de reformas pretendida pela GGPCF. Em dezembro de 2021 fai
realizadz uma assisténcia técnica do FMI para efeito. Entre novembre de 2021 & dezembro
de 2022 foram efetivados o levantamento e a georreferenciac8o dos 1150 prédios urbanos
do Estado em todo o territdric naciconal. O trabalho efetuadc permite saber infermagtes
relevantes scbre os imaveis coma a localizacdo, o estado de conservagdo, a ocupacio,

confrontacdes, entre outros.

lgualmente encontra-se em tramitacao, o processo para reavaliacdo do SIGPG - Sisterma
Integrado Gestdo Patrimenial e Georeferenciado {ouw criacda de um novo sistema) tendo

ja uma propesta de projeto em analise.

Ceonstatacio n® 352 (pagina 135)

"Canzultando o Site do DGPCP, canstotou-se o publicacéo do PAA ds apenas tels i5)

entidodes aofudicantes. ™

Alepacdes e respostas as conclusbes:

G Plano Anual das Aquisictes & um desafic para todas as entidades de cocrdenacdo e
controle do Sistema Macional da Contrataco Plblica, ndo obstante j& termas disposictes
legaiz que nos esclarece de farma bem objetiva a cbrigatoriedade da elaboracic e
publicacdo do PAA, as entidades adjudicantes nda tem estada a cumprir na integra ecse

guesita.

A BGPLP, tem vindo insistentemente a promover campanhas de sensibilizacdo e bem
como a capacitacac na elabaracdo do PAA, por parte das entidades adjudicantes, mas

ainda esta aquem do desejo e do razoavel.

Mas discordamos dos ndmeros agui anunciados, dade gue no portal o ndmero da PAA €
muito superior daquilo que foi anunciadao aqui, conforme pode-se comprovar no fimk.

https:wwen, mfoov.ovfweb/ecompras/ plano-de-aquisi®C3smAT % C 3% Bhes
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Censtatacio n® 354 (pagina 135)

"D andlise dos documentos referentes aos pagomentas registodas nos rubricas de Sevvicos
de Sequranca e Vigiliincda Privada, e Servicos Externos de Limpeza, constofau-se o
incumprimenta da estipulads no DLES, no concernente d rencvacio de controtas. Regista-
se continufdode de pogamentas de senvicas, cujos contratos tinhom sida celebradas hd mais

de 3 anos. Exsa situacéio ocorrew no MFFE, instituta de Desparta e Juventude {10 a UWICLLY

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Essa questac tem haver com a decisio que deve ser tomada, par parte dos dirigentes das
Entidade Adjudicante, quando os contratos em causa, gue ja tenham excedido prazo de

EXECUCAD.

G prazoc maximo dos contrates, incluinde todas as suas pronrogacfies, encontra-se
previsto nos documentos do procedimeanto € nas leis gue regem os procedimentos pré-
contratuais bem come as gue regem os contratos pablicos, pelo que, nesta matéria,

iremas imprimir maior controlo e seguimento daz entidades adjudicantes.

B.2 Ativos nao Financeiros

Constata¢do n® 356 (pagina 126)

"Anesar dos responsdvels ndo terem respandido ao questiondrio aplicada pelo TCCV, sobre
@ matéria acima o MFFE, nas pareceras anterfores, fustifica que o respasta a esse desafio
consta no projeto de reformas legais pretendido pefa MEFE [DGPCR), tendao-se garantido o
finonclamente paro o implementacéio do projeto, pretende-se gpresentar a prapasta de

partaria até finals de 2022, o que néta se verificou.”

Alepacbes e respostas as conclusbes:

Mdao obstante os esforgos, a proposta de Portaria ainda ndo foi apresentada, devido a
varios constrangimentos, A elaboracic de tal diploma encontra-se enquadrado nos

projetos de reformas das legislagies aplicadas ac Patriménio do Estado.

6.2.1.1 Aquisicio de Maquinaria e Equipamentos

Censtatacio n® 361 (pagina 137)
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"Paro efeftosz de contabilizacéo, o Decreto-Regulaimentar n.® 6758, de 7 de dezembro, no art.”
in.% 18°% estipuln gue A canto patrimonial dos movels da Estado deverd demonstrar o valar
da patrimonio fnicial, os acréscimos e a5 diminuicdes patrimonials acorridas durante o
exercicio, oharcando aguisicdes, reavalincfes, abates e amartizactes, o patrimdnia finat e a
variacdo potrimanial, bruta e liquida™ Reitera-se que, nde abstamte q determinacde daos
regras anterfarmente citodas, nda se tem dado o devida cumarimenta & lel, no que nesta
imatdria diz respeite, o gue conskifuf am enfrave ao trabatha de controlo do Tribunal de

Contos.

Alepacdes e respostas as conclusdes:

A aplicacdo dos preceitos depende em grande parte da atualizacdo do inventario, a
avaliacdo dos imdveis, a referma Legal, e a implementacdo do sistema informatico para
gestio do Patrimdnic do Estado que se pretende integrar com o SIGOF por forma a
autematizar adisponibilizagio dasinformactes financeiras respeitantes ao Patriménio do

Estadea.

Ceonstatacio n® 362 [pagcina 137)

“Do andlise dos cabimentos da rubrica Qutras Maguinarias e Equipomentos, canstata-se
gue no dinkite da projeta Methoria do Diagndstico Médico em €V, o Ministério da Soude
efetuou varios pagamentos, & emprasa FSE Infernacianal, totalizanda 233.7 mithdes de CVE
(peso de 53, 13%, no totol da rulbrica) confarme a guadro sequinte. A descricdo nas ardens de
paqgamentos rfio evidencia o tico de eguipamentos/maquinaria adguirido e ndo constam

item controta e nem faturo em anexo, gue justifica o pogomento efetuade.

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Relativamente a esses pagamentos informamecs que =30 regularizactes de pagamentos

diretos efetuados aos fornecedores pelos credores externos.

6.2.1.2 Aquisicio de Viaturas

Constatacio n® 365 (pagina 138)

" OLED .t 72021 de 15 de janairo. non.? L, doort ® 17 estipula gue durante c ano de 2021,
o MFFE determing procedimentos com wista o aquisicda de velculos preferenciofmente
imediagnnte cantrato de leasing, o que ndo se verificou cam aquisicdo de wiaturas ligeiras de

passageiros.”
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Aleracdes e respostas as conclusbes:

A DLPLF tem windo a acenselhar as agquisicdes de viaturas preferencialmente mediante
contratos leasing, conforme previsto ne DLEQE. No entanto, havendo disponibilidade

orcamental as entidades adjudicantes podem aderir a modalidade de pronto pagamentao.

6.2.1.3 Edificios, Terrenos e Gutras Construges

Constatacdo n® 373 {pagina 141)

"Do contrata (Anexa 1X), consta que essas hobitacdes faram destinodas qo "progroma
Erradicacda dos harracas e Realofamento nas ihos de Sal e Boo Wista e, wfrapassor as
constrangimentos fingtcelros de outros profetos de haobitacdo nas lthas de Santiagqo e 580
Vicenta” Essas oguisicdes nda constam do relogde de Imdveis adquiridos e edificias

inventariodas ern 202! e remetidos pela DMGPLP ao TCL "

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Aginformagbesndo estio incorpoeradas no inventario do Patrimdnic do Estado, porque as

habitactes foram transferidas as CAmaras Municipais.

Constatacdo n® 374/375 (papina 141}

"art.” 20° do Decreta Regulomentar in.” 6,98, de 7 de dezembro, determing gue, com vista
a tma andlise estatica e evolutiva da otividode pofrimanial de cada departemento oo
organismao central, o DGPCP anualimente deverd praceder an cdlcula dos respetivos racios,
05 quals deverdio ser faitos a partir de indicadores aplicdvels na perspetiva administrativa,
gronémica € finoncelrg, designadamente as rdcias de Investimento, depreciacfa do
exercicio, especiofizacéio dos bens, manutencio do capocidede oparacianal, abaotes e

rotacdia.”

"Sobe o constatacdo acima, o TCCVY tem vindo o alertar, nos sucessivas pareceres, pava o
focto de. apesar da Decreto-Regulomentar n.® 6798, de 7 de dezembro estor aprovado ha 25
anos, afitda nde 2 deu o cobol cumprimento aas preceitos contidos neste diplama que
agitdait o Estado de Caobo Verde a compreender a situacdo patrimanial nos diferentes

satores

Aleracdes e respostas as conclusbes:
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A aplicacde dos preceitos depande em grande parte da atualizagdo do inventario, a
avaliacdo dos imdveis, a referma Legal, e a implementac8o do sistema informatico para
gestio do Patrimoanic do Estado que se pretende integrar com o SIGOF por forma a
automatizar a disponibilizac8o dasinformacfes financeiras respeitantes ao Patrimonio do

Estadao.

Constatacdo n® 376 {pagina 141)

“De referir que em 2021 @ DGPCF realizou wm inventaria sobre as imdvers fedificias) afetas
qas servicas do Administracdo Central do Estado, Agéncias e Instifutes Publicas, em todos os
Concethos do Pais. O relatario fez observogdes o respeito da preblemdtica da ausdncla de
regizsto de propriedade que parsiste nos bens Imavels do Estado e delxou recomendacies
paro gue =efa envidado esforcas no sentide de debelar a sifuacde encantrada, promovende
o registo massive oo porgue imadvel. Esias  recomendocdes serdo  objeto  de

aeompaivhomento pelo TCCV ras pareceres futuros.”

Aleracdes e respostas as conclusbes:

A DGPCPesta ciente da caréncia de registo de iméwveis do Estado, pelo que esta envidand o

esforcos para promover o registo dos imdveis do Estade.

6.3 Patrimonio Financeiro do Estade

Censtatacio n® 387 (pagina 144)

“Apesar do att.” 77, 0.7 2 do Decreto-Regulamentar 6798, de 7 de dezembra, determinor que
o5 principios e o metadalogio de inventariacde de potrimdnio financelre sefam regulados
par partaria do Ministre responsével pela drea dos Financos, até o presente daota,
permanece por ragulamentar o partario suprorreferida. De acorda com o MFFE, [d estéio
identificados os dipfomas tegais gue precisam sar revistas e regulamentados. Refere ainda
que, volvidas 25 anos da publicacde do referido Decreto Lei o contexto 8 sullstancinlmente
diferente pelo gue o processo de revisfdos/criaodio de diplomas deve estar alfnhodo com inavas

rafarmas.”

AleracSes e respostas as conclusbes:

Mdo obstante os esforgos, a proposta de Poertaria ainda ndo foi apresentada, devido a
varios constrangimentos. A elaboracdc de tal diploma encontra-se enguadrado nos

projetos de reformas das legislacies aplicadas ao Patriménio do Estado.
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6.3.1 Analise da Carteira de ParticipagBes do Estado

Constata¢do 325 (pagina 147):

"Par autre lada, a relatdrio traz ainda gue a sfack do passiva comtingente alcancaw 10,9% do
PIE em 2021 constituinda assim, umo preccupacido devide o eventualidade ds, coso se
verifigue o degrodaciio da nivel e g materializacdo do risco de algumos smpresos néo
padsrem cumprir com as compramisses contratualizadas, aumentar o stock do divida
pubfica. O TCCV nos sucessivos pareceres tem alertadn para o aumento do passivo

confingente e para o Hsca que esse aumento poderd far no endividamente globatl ¥

Alepacdes e respostas as conclusbes:

EMAPOR 100% TS 969  [15%:) ST95T (28%) 34 BIS  (40%)
ELECTRA Ta8%: 4 B0 T8 (1% 4 Te5 198 {1%%0) 5 T34 606 2004
TACY o] 3TLI5195 26% 5 B2& 183 S5T9% 6116 736 5%
MNEWCO OO0 3 Oh4 493 (5% IT21T1S {B%) 3 465 726 {T0a)
IFH 100 1 OB 028 ([20%) 1 248 385 15596, BB 560  [(4T0G)
SDTIEM 51% 343 846 (h 5E2 053 0% T4E BER 28%
AdS 49%, 453 336 TS fr4418 71%% aTESET 26T
CvT ] 1655 348 EL ] 2343 427 el 2 120 BOEB (5%
AEB 1O S45 W5 T42 578 201%
RTC 1009 1 1 00 110 Oy 0%
NOSI 1009 51037 40 540 (21%:)
([ L100%% 202 296 842 151 316%:
IHICW 1004 54 T12 142 225 160%
SC5 9% 15 05T

CERMI 100%: 18 153 (B%) 16335 (109%:) 14023 (14%)

B do PIB 5, % 11, 1% 00T

Vae do % do PIB [pp) 1,96 1,38p. 1.06pp

Mos Oltimes 3 anos o stock do passive aurmentou 35, 1%, isso devido a contracdo de novos
empréstimos por parte das empresas do SPE, devido &s dificuldades que algumas
empresas apresentaram durante a crise pandémica e, consequente, retoma das suas
atividades, e o Estado teve de garantir a continuvidade das cperactes e o normal
funcicnamento das mesmas, protegendo o emprego e o rendimenta das familias e das
empresas. Sendo assim, € porrazées apresentadas acima, tornou-se uma tarefa guase que

impossivel diminuir o passivo contingente.

Relativamente ao peso que o stock do passiveo cantingente tem vindo a ter em relagao an
FIB, houve uma peqguena alteracdo ao ano de 2021, com a atualizacdofintrodugds do
montante atribuide ao AEB, o gue levou a um aumento de 10,9% para 11,1% do PIB em
2021. Mo entanto, e canforme se pade verificar na tabela acima, o peso do PIB diminuiu
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para %01% em 2022, o que comprova a tendéncia de diminui¢do do stock do passivo
contingente em relac8c ao PIB. Isso devido & recuperac8o da econcmia nacional e
também da retormna das atividades das empresas do SPE, que para a sua cperacionalizac8o
e continuidade, e poder acempanhar a tendéncia crescente da ecanomia, precisaram
também de reforco e injecdoc de capital, o que ocorreu através da contracdo de

empréstimas com aval do estado.

Também, a UASE deu inicio a criac8o da plataforma SOE MAMAGER, de forma a poder
monitorizar mais de perto as empresas do SPE, assim como mitigar potenciais riscos
fizcais das mesmas. A partir do acompanhamenta em tempo real das contas das empresas
na plataforma, poderd ser possivel avaliar de forma previsivel e atempada qualguer risco
e alertar as empresas no cumprimentof/incumprimento das suas cbrigactes, mais

especificamente no pagamento dos empréstimos contraidos.

Constata¢io 326 (pagina 147):

“Do relatdric de perfarmance da UASE estima-se gue a Estade, enguanto aclonista, recebia
et 2021 a Hiftule de dividendas do SEE, aproximadamente, 122 869 milhdes de CVE. Tadawia

ita CGE cansta gue recabey 928, 7 imithdes de CVE.Y

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Var.20/119 | Var.21/20
(%) (%)

Impostos recebidos 1 695 917 1354 413 1464828 W -20,1% dp B,2%

Renda das Concessdes 65 486 65 884 107915 06% dh  63,8%
Dividendos 171 8OO 122 889 42756 o -285% W -652%
Total 1533 203 1543 166 1615 499 -20,2% 4

%PIB 1,2% 0,9% 09% v -03p.pdh 0,0p.p

C montante de 122,868 milhdes de CVE apresentado no relatério de performance da UASE
de 2021, foi calculado com baze nos resultades positives obtides pelas empresas do SPE
respeitantes a esse mesma ang, nomeadamente: ENAPOR, BWC, SISP, EABEGLIEA, SOTIEM

e CVWT, para serem distribuidos/pagos em 20272.

Relativamente ao valor de cerca 928,7 milhdes de CVE, somas a informar que diz respeito
aos pagamentos de 305,00 milhdes de CWE efetuadas pelas empreszas ASA (531,8 milhdes de

CVE] & EMAPOR (373,2 milhSes de CVE] por conta de dividendos passados, de anas
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anteriores. & diferenca de 23,7 milh&es de CVE se deve ao pagamento tambem efetuado

pela ERIS.

CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADOD

7.1 Censideragoes Gerais

Constata¢do n® 398 (pagina 150)

"Wo PCGE de 2021, a TCCW caomprameteu fazer o acompanhamenta do aplicabilidade da
LBOE, em matéria de mapas de Tesawrario do Esfado. Ora, com o entroda em vigor do LBOE
na art.® 957 diz que a CGE campreends os mapas relativas o situacdo de Tesouraria.
Entrefanta, esse arfiga ndo especifica gquals 5o 03 mMapas qgue campdam o Tesouraric do
Estado. Qutro repara deve-se fazer ap Decreto-Lei n.® 772020, de & de novembra, ande néo

se encontro requioda nenhum mapao relocionada com o situopia de Tesouraria da Estoda. ™

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Em relacic aas mapas de Tescuraria do Estado, informamaos que, em 2022, feram
desenvolvidos os mapas de operactes de tescuraria 3 luz da nova Lei de Bases do

Crcamento, e 05 Mesmos serac comtemplados na proposta de alteracao do decreto-lei n®

T7 2020, de 6 de novembro, gue regula a estrutura dos mapas orgamentais.

7.3 Operagbes de Tesouraria

Censtatacio n® 408 [pagpina 153)

“No PCGE de 2020 a4 DGT afirmou que sé na CGE 2022 estarlam em candicdes de apresentar
D5 AOVOS Mapdas, com o opuramento das respativos saldos, conforime estipulada na lel O

TCCY fard o arompanhamento nas sucessivos pareceres.”

AleracSes e respostas as conclusbes:

Efetivamente, na CGE de 2022 apresentamos os navos mapas com o apuramento dos

respetivos saldas, podendo ser comprovada na CGE 2022 entregue an TCCY,
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Ceonstatac3o n® 409 (pagina 153)

"00 mapo de Operacdes de Tesaurorio (Retengdes de Terceiras), opresentada ha CHE,
constam de mavimentes de entrodas e de saidas os valores de 3.487.386.714 CVE e
2429 286 157 CVE, respetivamente De fguol moda constam regista do rubrica Cutras
OCperacdes de Tesouwroria, avultodas volores de entrada [6.576.207.710 CVEl e saidas
(5.241.354.951 CVE). E de salientar gue a valor de entrada nessa rubirica aumentou em 100%,
comparativamente 0o perindo transato (3232757857 CVElL engquanto gque o soida

qurenian e b4 (3412 209 341 CI/E).

Alegacdes e respostas as conclusbes:

© mapa de cperacdes de tesouraria apresentada na CGE sd3o movimentos de contas
abertas no Tesouro, sendo, maigritariamente, pertencentes a cantas de terceiras que nag
estdo sujeitos & inscricdo no Orcamento do Estade e cuja movimentacdo e programacio é

dainteira responsabilidade dos clientes.

7.4 SaldodaTesouraria do Estado

Constata¢do n® 414 (pagina 154)

"Faf questionada & DGT sabre qual o procedimento dado aos saldas dos servicas simples da
Administracdio Pablica, das SFA e IP, cufos recursas provém essencialmente da transfer8ncic

da Oreamento do Estade ™

Aleracdes e respostas as conclusbes:

Em relagdo aos procedimentos, a DGT deve apurar as saldos financeiros de todas as contas

ativas junto do Tesouro e proceder da seguinte forma:

e Gs saldos dos servigos simples da Administracda Pablica, Servicos e Fundos
Autdnomas e Institutos Pablicos com conta aberta junto do Tesouro, cujo recurso
provam essencialmente de transferéncia do Orcamento do Estado, s8o
transferidos para a Conta Unica do Tescuro, ne prazo de 22 dias lteis apds o

termino do ano:

e s saldos dos Serwigos e Fundes Autdnomos e Institutos Pablicos apurados na
execucds orcamental de 2022, cuja receita propria for superior a 50% (cinguenta
por cento) do total de despesa anual, podem transitar para o Croamento 2023,

guanda, cumulativamente, seja autorizada a transicdo pelo membro de Governo
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responsdvel das Finangas e tenha sido prevista a utilizac8o desse salde como

recursa ao financiamento de Orcamento para o préxime anc:

e A nac inscricdo dos respetivos saldos nos termos da alinea anterior, salve os
decorrentes de receitas consignadas, empréstimos e donativos, implica a sua
transferéncia para a Conta (nica do Tesoure, no praze de 10 dias apds ¢ término

do ang:

e xzaldos das contas espediais financiados com recursos externocs em execugio no
final do anc s8o inscritos no Creaments do Estado para ¢ ano seguinte, mediante

autcrizacdo prévia do membro da Governc responsavel pelas Finangas: e

e Ossaldos dos Orgios de Saberania, e cutras entidades sem canta aberta junto do
Tesouro cuja receita prépria for superiar a 50% (cinguenta par cento) do total da
despesa anual, apurados na execugdo do orgamento de 2022, cuja utilizagao ndo
tenha sida prevista como recurso de financiamente do orcamento devem zer

transferidas para a conta de passagem do Tezouro junta dos Bancos Cemerciais,

no prazo de 10 dias Uteis apés o término do ano.

Esses procedimentos sdo anualmente estipulados no Decreto-lei de Execucio do

CGroamento da Estada.

Constatacdo n® 415 {pagina 155)

“A resposta dada nia suprime as dividas levantadas referentes ao apuramenta dos saldas
finonceiras de tadas os contas junto da Tesouro e sobre oz procedimeittos dado aas mesmas,
conforme estipuladas nasalineas a), b), cled), don.? 11, daart.” 58° do Decrata-fel n.° 772021,

de {5 de joneira”

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Dado gue a resposta ndo supriu as dividas do TCCY, gostariamaos de percebear o gue ndo
ficou claro, de modo a poder esclarecer ou desenvelver as melhorias necessarias para

atender s questdes levantadas pelo TCOV.
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Ceonstatacio n® 416 [pagcina 155)

"0 TOCY, o PCGE de 2020, refatatt gite o Mapa IV - 4 da CGE de 2020, constaova um saldg i
tofal de 3.071.371.326 CVE, regiztado coma sendo “"saldo de geréncia do ano de 2019 no
confa forg do tesaura”, o que velo a compravar que o5 Fundas Aufdnamos cantinuam a
imatter saldoz de contas de geréincios emm bancos comerciais, quando por lel deverfam ser
transferidos, primeiramente, para o caito do Tesawro agnfes do execucdo do despesa,
Censiderondo que a CGE de 2021 nfo traz nenhuma informaddo o respeita, se descanhecs
qual fai o fratomento dado ao valor suprarreferido sohre a exisiéncia, ou nde, de saldas em

contas abertas funto dos Bancas camercials.”

Alepacdes e respostas as conclusdes:

G walor 3.071.371.326 CVE registado no Mapa [V - 4 da CGE de 2020, refere-se ao total do
saldzinicial do ano 2020, dos Fundos e Sernvicos Autdnomos apresentados em suas contas
de geréncias. Sendo que, o saldo inicial "Em Cofre” totalizou os 2,909,895 CVE, “Ma Banco
Tesoura™ as 2. 383 584 351 CVE e “Fora de Banco Tesoura” os 684.877.080 CVE. Por lapso,
nido foi corrigido o cabecalho da referida coluna ne Mapa IV -4, o titulo deveria ser “Saldo

Inicial de Geréncia do ano 2020,

Tem-se realizade um trabalho intensive, estande, atualmente, a maioria das instituigtes
bancarizadas. Mo entanto, persistem deszafios relativamente & consolidacdo do projeto
bancarizacdo, considerando gque ha entidades bancarizadas que cantinuam a registar
operacdes junto dos bancos comerciais, uma vez que existem contas que ndo podem ser
encerradas de imediato por deteram compromissosjempréstimos bancarics/projetos

assorciadaos,

7.4 Bancarizacio do Tesouro

Censtatacio n® 424 (pagina 157)

“Emn retacdo o designocia “SEM MEND”, a semelhancas dos anos anteriores, aprasenta tm
valar expressivo na tofal dos despesas. G Tribunal de Cantas valta o frisar gue o DGT deve
tomar os devidas precoucfes no sentido de evifar eisq designacéio qos melgs de

pagomentos .

Alepacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, todas as cperacfes do Estado sdo efetuadas através de um meio de

pagamento, no entante, existem situagtes de regularizactes efetuadas internamente que
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nao geram meios de pagamentos efetivo, como por exemplo encontro de contas ou
regulariza{des de projetos executados fora do Tesouro e para as guais nag =30 remetidas
as informaides relativamente ac meia de pagamento utilizado. Para evitar estas situactes
serd necessaric algum desenvelvimento tecnoldgico, no gual iremos trabalhar, de ferma
a fue seja obrigatério a indicagdo dos meios de pagamente associados a esses tipos de

registos.

CAPITULO vIIl - SEGU RANCA SOCIAL

8.2 Drcamento ¢ Conta Global da Seguranga Social

Constata¢do n® 437 (pagina 164)

“Imparia frisar que o setor da Sequrarnca Social carece de narmaos 8 principios cantabilisticas
gspecificas, pora que se possam cumprr cobalmente as Imposicdes decorrentes da LEQ g,
que prevé infegrar o orcamento da Segquronca Socicl no OF o qual pressupds, ng sup
execuedo, a exlisténcio de uma conta da Sequranca Sacial, inclufndo a Balanco, e gue deve

integrar o CGE a serabfeto de parecer cujo emissdo cobe o TCCOL Y

Alepacdes e respostas as conclusbes:

Esta corresponde a uma diretiva do Ministéric das Finangas, ao qual o INPS responde
prontamente e vem trabalhado no sentido de implementar as condicties exigidas, assim
gue comunicadas ac INPS. No entanto, convém clarificar gue o INPS ndo utiliza um
referencial contabilistico diferente, mas sim utiliza j& desde 2010 0 PMCP - Plano Macional
de Contabilidade Pablica. Qutra sim, como é de conhecimento publico, foi criado o Comité
Macional de Relatc Financeiro em 2022, entidade essa que serd responsavel por criar e
emanar as diretivas de apresentagdo das contas dos arganismoes plblicos, para que o
processa de consolidagio seja efetivamente conzeguido. Aguardamas a desenrclar das
trabalhos da referido Comité. Mo entanto, no dmbite das suas atividades, em parceria com
adIT, o IMPS procedeu em 2022 3 contratacio de um consulter externc que trabalhou uma
proposta de plano de contas para a Seguranca sacial, documento que foi submetido a

tutela para apreciacac e ao qual aguardamaos o devido retarnc.
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Censtatacio n® 441 (pagina 164)

“Apesar da MFFE alegar na parecer do ano de 2020 que em 2021 o CGE irla Integrar o Canto
da Segquranga Social, com o entrada em vigor do Laf 0" 55A%2019, de 1 de jutha, nig se
verifica o cumprimenta desto recamendayda, pais o CGE-2021 apresentou apetas o Balango
da Seguranga da Segurango Social. deixande de cumprir ort %z 2°, 4% 147 35° 367, 447 e 857
tadas, da LEC gue prevesm o estabalecimento da Conta e do Balanca do Segurance Social
Por razdies de principio de Unidade a Canta global do Sequranca sacial deveria cansalidar,
tanta o conta da Sequranca Soclal gerida pela Administracéo Central, ossim coma o canta

da Seguranca Sociof gerida pelo INPS"

AleracSes e respostas as conclusfes:

Comaprovacda da Lei n™ 55/1%/2019, de 1 de julho que estabelece as bases do Orcamenta
do Estado, esta constatacdo foi ultrapassada na CGE de 2022, conforme o mapa VI -
Receitas e Despesas da Seguranca Social. Mais se informa gue o MFFE e o INPS estdo a criar
mecanismo de automatizacdo de dados a partir do sistema do IMPS (SISP-FIN] para
integracdo no SIGOF, numa atica de fluxo, consclidando o previsto na Lei de

Enquadramento Orgamental {revogado) e a Lei de Bases do Orcamento [em vigor).

Ceonstatacio n® 442 [pagina 165)

"Constato-se a insergde, no CGE 2021, do bafonceo patrimanial do Instituto Mocdlanal da
Previd&ncia Social [INPS) & data de 31 de dezembrra [cfr. o pdg. 115). Mo entanto, o espirito
dea lel vigente menciona a principle da unicidade como medida de conselidacéio das

suprarreferides contas.

Alepacdes e respostas as Conclusdes:

VWer arespostada alegacio daconstatagdo n® 441,

Censtatacio n® 443 [pagcina 165)

“Segundo o relatario e cantas, o INFS utiliza o Planc Maclanal de Contalbilidade Pablica,
aprovada pelo Decreta-Lei n.® L0/2006, de 30 de joneira, coma refarencial contabilistica
aerescida do aplicative informatico, © Sistema Inteqrade de Gestdo de Previdéncia Social

(5IP5} nara o regista. Por outro lado, o Estado que gers g regime da Administrogdo Pullica,
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aindo nde adotou a PMCP, 0 que dificulta o cansolidacda dos informac8es entre as dois

sistemgs.”

Alepacdes e respostas a5 Conclusdes:

Mesta frente, € de se informar que fol aprovada o Estatuta do Comité de Relato Financeiro
(CRF através da Lei n® 14/%;2022, de 25 de julho, gue passa a ter este papel fundamental
fe normalizacdc e atualizacio das nermas de relato financeire vigentes no pais, Com a
implementacdo desta unidade, Cabo Verde estard em melhores condicdes e com maior
rapacidade de resposta 4s mudancas e adaptactes/adocac de normas contabilisticas

alinhadas cem as melhares praticas e de se avaniar com a crcamento patrimenial.

T CRF & um service central integrado ne Ministério das Financas e Fomento Emprasarial,
tecnicamente independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira,
gue funciona no ambite do Ministério das Finangas e do Foemento Empresarial, no gual
estdo representadas, a nivel do territério nacional, as entidades plblicas e privadas

interessadas no dominio da contabilidade e relato financeiro e da supervisdo da auditoria,

Dentre as atribuicBes do CRF, destacam-se as propostas de alteracdo de noermativos
existentes & ou a promulgacdo de novos normativas de contabilidade e de relato
financeire; a promulgacdo e ou recenheciments de normas e a emissao de regulamentos
sobre as matérias do seu dmbito de atuagdo, consultando, para o efeito, a Ordem dos
Profissionais Auditores e Contabilistas Certificadas [OPACC); a supervisio e a emissdo de
parecer prévio, de natureza vinculativa, relativamente as normas do sistema de controlo
de qualidade, deontelégicas e de auditoria, e a avaliacdo do plane anual de cantrolo de

gualidade proposto pela OPACC e acompanhamento da sua execucac.
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