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RESOLUGCADO N° 02/TC/2018
de 0B de Margo.

Assunto: vagio do Pa do — Ano de 2015.

O Plenario do Tribunal de Contas, reunido em sess&o no dia 08 de Margo do ano
de 2018;

Apos discussao na generalidade e especialidade da proposta do Parecer sobre
8 Conia Geral do Estado do ano de 2015, sob a responsabilidade do
Coordenador, 0 Juiz Conselheiro, Dr. Horécio Digs Fernandes:

No uso dos poderes que lhe confere o art.® 19°, alinea a) da Lei n® B4/IV/93, de
12 de Julho:

Aprova por unanimidade o Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2015,

Tribunal de Contas na Praia, acs 08 de Margo de 2018.

Os Julzes Conselheiros,

r SV e ) {:5 L“‘J,,sﬂ-&-;'l?/i

/Dr. José Cerlos de Luz Delgado £ Presidente/

e L,\
ig Dias Femandes/ -

{Dr. Joseé Pedro Delgado/
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1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas €, de acordo com o artigo 219° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde (CRCV), o 6rgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a lei
regular a organizagdo, a composi¢do e o seu funcionamento. A sua missdo essencial € o
exercicio do controlo externo da gestédo financeira publica, através da fiscalizagc&o prévia da
legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas e da fiscalizac&o
sucessiva das suas contas, com 0 objetivo de promover a transparéncia e responsabilidade,
e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da organizacdo economica
definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas,
daqueles que se encontram investidos na missdo de gerir dinheiros e outros bens publicos

postos a sua disposicao.

2. Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizacéo e funcionamento do Tribunal
de Contas, bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho —
nos seus artigos 9° alinea a) e 11°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para emitir
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas pode obter
do Ministério das Financas e de qualquer outro departamento governamental, documentos e
informacgbes que entender pertinentes e proceder, em qualquer momento, a fiscalizagéo
sucessiva da legalidade da arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas dos
Servigos e organismos sujeitos a sua jurisdigéo (n.° 2 do artigo 11° e n.° 2 do artigo 15° da

citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdicao, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatorias e reintegratorias - proprias

de um Estado de Direito.

4. Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcédo

consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizag&o econémica e financeira
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do Estado, definida pela mesma Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros
principios, as condicdes de realizacdo da democracia econdémica - artigo 94° da CRCV,
sobre o Orgcamento do Estado (OE) - incumbe a fiscalizagdo da execugdo do Orgamento ao
Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta do

Estado, ouvido o Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas néo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a
aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacdes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario, nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de julho, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucao do OE,
designadamente, declarando se foram ou néo integralmente cumpridas as leis orcamentais
e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infracbes dos seus
responsaveis, sem prejuizo de poder efetivar, autonomamente, responsabilidade financeira
aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros praticados no decurso da
execucao orcamental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciacédo o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica,
de conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizacdo
desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos requisitos
prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de
recomendar ao Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada de
medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execugdo anual do
Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das

dotagBes aprovadas e o principio da melhor gestédo da tesouraria.

7. A CRCV na alinea a) do seu artigo 178° sobre a competéncia da Assembleia
Nacional em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacao do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual ser4 apresentada até 31 de
dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu entrada
neste Tribunal, fora de prazo, no dia 16 de janeiro de 2017 para Parecer a Conta Geral do
Estado de 2015, remetida pela Assembleia Nacional (AN) e composta por duas partes: a
primeira com 153 paginas - o Relatério e, a segunda com 201 péaginas ndo numeradas -

Quadros Anexos a Conta.
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2. Sintese das Principais Constatac6es e Recomendacdes
8. As constatacdes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, sdo produto
da analise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste

Parecer, onde se apreciou a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2015, nos
dominios do Processo Orcamental, das Receitas, das Despesas, dos Subsidios, Beneficios
Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do

Patriménio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

2.1 Do Capitulo I - Processo Orcamental

Constatacdo 1.1 — 1/PCGE15: A LOE para 0 ano de 2015, Lei n.° 77/V111/2014, foi publicada
no dia 31 de dezembro, portanto, fora do prazo de publicagc&o previsto no artigo 20° da LEO.

Entretanto foram cumpridos os prazos de entrega e aprovagédo da mesma.

Constatacao 1.2 — 2/PCGE15: O DLEOE n.° 5/2015, foi aprovado dentro do prazo e
enquanto a sua publicacdo aconteceu fora do prazo, ou seja, 16 de janeiro de 2015, quando,
nos termos do n.° 2 do artigo 22° da LEO, deveria ser até o dia 31 de dezembro do ano
anterior a que respeita a vigéncia do Orcamento do Estado.

Recomendacéo n.° 1.1 — 1/PCGE15

Que se efetive o cumprimento do n.° 2 do artigo 22° da LEO, de modo a salvaguardar o principio da

transparéncia na execucao do orcamento do Estado.

Constatacédo 1.3 — 3/PCGE15: No OE para o ano 2015 foi inicialmente inscrito um total
44.575,7 milhdes de CVE para as receitas, e um total de 57.213,0 milhdes de CVE para as
despesas, 0 que origina um défice orcamental previsional de 12.637,3 milhdes de CVE,
equivalente a 7,9% do PIB.

Constatacao 1.4 — 4/PCGE15: Conforme se verificou nos dltimos trés anos os Impostos
continuam sendo a rubrica com maior peso no total das receitas previstas, com 32.666
milhdes de CVE, representando 73% do total das receitas orcadas em 2015, seguido da

rubrica Outras Receitas com 15%.
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Constatacdo 1.5 — 5/PCGE15: No orcamento de despesas a rubrica Despesas com 0
Pessoal continua a ter um peso expressivo (43%), seguida das rubricas Aquisi¢do de Bens e

Servigos e Transferéncias, com 20% e 12%, respetivamente.

Constatacdo 1.6 — 6/PCGE15: A semelhanca dos anos anteriores permanece fora da
proposta do OE 2015 a estimativa da receita cessante, conforme determina a alinea k) do
n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (LEO).

Constatacao |.7 — 7/PCGE15: As receitas proprias orgamentadas nos FSA e IP cobriram

26% das despesas de funcionamento previstas.

Constatacao 1.8 — 8/PCGE15: Na elaboracdo do OE 2015 né&o foi observado o principio da
universalidade na previsao das receitas, por 0 orcamento ndo incluir as receitas proprias do
Cofre do Tribunal de Contas e das Agéncias Reguladoras, designadamente, ARFA, AAC,
ANAC e ARE.

Recomendacéo n.° 1.2 — 2/PCGE15

Zelar pelo respeito aos principios or¢gamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da

Unidade e Universalidade e da Transparéncia.

Constatacdo 1.9 — 9/PCGE15: O Governo efetuou alteracbes ao orcamento de
funcionamento, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que n&o alteraram o
valor do orgcamento, contudo ndo h& evidéncias se essas alteragcdes foram objeto de

publicacdo conforme determina a LEO.

Constatacdo 1.10 — 10/PCGE15: Registaram-se igualmente alteracbes no orcamento de
investimento que aumentaram o orcamento em 5.410,8 milhes de CVE, que ndo foram
comunicadas a Assembleia Nacional no prazo estabelecido na lei.
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2.2 Do Capitulo Il - Receita

Constatacao Il.1 — 11/PCGE15: As missdes diplomaticas e postos consulares de Cabo
Verde no exterior, a semelhanca dos anos anteriores, ndo comunicam ao MF a respeito das

suas receitas consulares arrecadadas durante a geréncia.

Recomendacéo n.° 1.1 — 3/PCGE15

Os responsaveis pelo MF devem adotar medidas de natureza imperativa, conducentes ao cabal
cumprimento das regras de execuc¢ao do OE , no que tange a comunicacdo das receitas consulares,

e posterior deducéo nas transferéncias para as respetivas entidades.

Constatacao 1.2 — 12/PCGEL5: A previsdo da receita do Estado, no OE 2015, totaliza
44.576 milhdes de CVE, sendo composta por receitas correntes (41.335,7 milhdes CVE),

receitas de capital (3.112 milhdes de CVE) e ativos nao financeiros (128,3 milhdes CVE).

Constatacédo 1.3 — 13/PCGE15: O montante arrecadado das receitas foi de 42.961,4
milhdes de CVE, representando uma taxa de execugdo de 96,4%, traduzindo-se num

acréscimo de 20% face a performance do periodo homalogo.

Constatacao 1.4 — 14/PCGE15: No ano em aprego entrou em vigor o novo Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas e o Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas,
aprovado em agosto de 2014, cujos 0s novos critérios de tributacdo contribuiram, no

cbmputo geral, para o aumento verificado no total das receitas.

Constatacéao 1.5 — 15/PCGE15: Os impostos indiretos contribuiram para a boa performance
na arrecadacdo das receitas, em particular o IVA, 0s impostos sobre as transacdes

internacionais, e outros impostos sobre bens e servicos.

Constatacao 1.6 — 16/PCGE15: Na sequéncia dos estragos provocados pela erupcéo
vulcénica na ilha do Fogo, o Governo, na LOE 2015, aprovou uma politica orcamental
extraordinaria, aumentando a taxa do IVA de 15% para 15,5%, cuja receita resultante deste

aumento é consignada a reconstrucao das povoacles, infraestruturas e atividades

econdmicas na ilha.
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Constatacao 1.7 — 17/PCGE15: O valor total resultante do aumento da taxa do IVA foi de
354.739.115 CVE, sendo que a este montante adiciona-se 445.555.865 CVE provenientes
de donativos de instituictes diversas.

Constatacao 11.8 — 18/PCGE15: As receitas arrecadadas em sede do Imposto sobre
Consumos Especiais tém vindo a decrescer nos Ultimos exercicios orcamentais, devido a

gueda do preco do crude a nivel mundial.

Constatacao 1.9 — 19/PCGE15: A receita da contribuigéo turistica tem aumentado desde a
sua criacdo, na Lei do OE 2013, tendo sido arrecadado em 2015 o total de 645.446.985
CVE.

Constatacéao 11.10 — 20/PCGE15: No computo geral das receitas fiscais, em 2015, registou-
se uma evolugdo positiva a niveis significativos, contraria as evolugées dos anos anteriores

gue ndo foram de grande significancia.

Constatacao 11.11 — 21/PCGE15: O produto da taxa ecoldgica, consignada ao Fundo
Nacional do Ambiente, regista uma discrepancia de 67.183.062 CVE entre o valor total

arrecadado inscrito na CGE 2015 e o valor constante na CG do FNA.

Constatacao 11.12 — 22/PCGE15: Do total de 18 representacdes diploméaticas de Cabo
Verde no exterior, apenas 10 submeteram as respetivas contas de geréncia ao TCCV para
efeitos de julgamento, evidenciando a falta de cumprimento do estipulado na Lei, por parte

destas entidades.

Recomendacgéao n.° 1.2 — 4/PCGE15

Melhorar a comunicacdo entre a DGT, a DNOCP e a DGPOG do MIREX no sentido de dar cabal
cumprimento ao estipulado nas disposicGes dos sucessivos decretos-lei de execugdo orcamental,

reforcando a transparéncia orcamental e alcangcando a racionalizagao dos recursos do erario publico

Constatacao 11.13 — 23/PCGE15: Nao se tem dado cumprimento integral a Lei de
Enquadramento Orcamental, no que tange a integracdo, como elemento informativo, do
orcamento consolidado das autarquias locais no OE, bem como os mapas referentes a

execucdo orcamental na CGE.



——

Fﬁlaumm
DE CONTAS

Constatacao 11.14 — 24/PCGE15: O stock da divida fiscal, em 2015, ascende a 33.700,2

milhdes de CVE, equivalente a 78,4% do total das receitas fiscais no mesmo ano.

Constatacao 11.15 — 25/PCGE15: 51,3% do total a cobrar da divida fiscal é referente a

divida acumulada até 31 de dezembro de 2014.
Constatacao 11.16 — 26/PCGE15: Persiste a diferenca entre os valores reportados na CGE
e os valores apurados diretamente nas reparticdes de financas, relativamente a divida fiscal

registada até 31 de dezembro de 2015.

Recomendacéo n.° 1.3 — 5/PCGE15

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a evidenciar na CGE dados mais
realistas, eliminando os casos de subavaliagdo ou sobreavaliacdo e considerando, para efeitos de

consolidacéo, os dados definitivos e ndo provisérios das Reparticbes de Financas.

Constatacao 11.17 — 27/PCGE15: Assiste-se no ano de 2015 a um aumento exponencial do
stock da divida fiscal em 51,5%, mais 11.451,7 milhdes de CVE do que o valor registado em
2014.

Constatacdao 11.18 — 28/PCGE15: O IVA representa 48,9% do total da divida fiscal.

Constatacéao 11.19 — 29/PCGE15: Os objetivos preconizados com o regime de carater
excecional para a regularizagdo do IUR, ndo teve o impacto desejado na reducdo do stock

da divida fiscal, que tem aumentado significativamente.

Constatacdao 11.20 — 30/PCGE15: A Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes registou

divida fiscal no montante de 3.497,5 milhdes de CVE.

Constatacao 11.21 — 31/PCGE15: Em 2015 Cabo Verde ocupava a posi¢do n.° 122 do
relatorio Doing Business do banco mundial, sendo que, é de primordial importancia a
introdugdo de melhores mecanismos e/ou instrumentos para o funcionamento eficaz da
administragcdo fiscal e tributaria, tornando o processo de liquidagdo dos impostos mais

célere.
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2.3 Do Capitulo lll — Despesa

Constatacao 1ll.1 — 32/PCGE15: No Orgamento de 2015, foi previsto o montante de
57.213,5 milnBes de CVE de despesas e ativos e passivos. Este montante foi corrigido para
62.624,3 milhdes de CVE, dos quais foram executados 50.190,6 milhdes de CVE. Deste
valor 68,7% correspondem ao orcamento de funcionamento e 31,3% ao orcamento de

investimento.

Constatacao 11l.2 — 33/PCGE15: O MF efetuou recrutamentos sem a precedéncia do

procedimento concursal, e sem visto do TCCV.

Constatacao 1.3 — 34/PCGE15: O MF celebrou contratos de trabalho a termo com o
pessoal para, no ambito de programas/projetos de investimento, desempenharem funcdes
de carater duradouro, pois os contratos sao sucessivamente renovados e alterados no
tocante as remuneracgdes inicialmente contratadas, por intermédio de varias adendas aos

mesmos.

Constatacao 1.4 — 35/PCGE15: O MF celebrou um contrato de trabalho sem indicar o
cargo do contratado e suportado pelo Cofre das Alfandegas. Posteriormente este agente foi
nomeado para, em regime de substituicdo, exercer o cargo de Diretor de Servico, situacdo
gue pode ocorrer na auséncia ou impedimento do titular do cargo quando se preveja que
estes condicionalismos persistam por mais de 60 (sessenta) dias, ou em caso de vacatura

de lugar.

Constatacao I1l.5 — 36/PCGE15: O MF contratou varios agentes no cargo de Nivel I, na
DGPOG, DGPCP e DGT (Servico de Gestao de Contas), com salarios diferentes, o que
denota uma certa desigualdade de tratamento para situagdes iguais.

Constatacéao I1.6 — 37/PCGE15: Foram contratados agentes pelo MF para, em regime de
Contrato de Trabalho a Termo e na qualidade de estagiarios, desempenharem as funcées
de Técnicos Nivel | e Inspetores de Financas Nivel |I. Todos foram objeto de Visto do
Tribunal de Contas, contudo, os extratos dos contratos ndo foram publicados no Boletim
Oficial, condicdo necesséria para que os atos administrativos praticados pela Administracéo
Publica produzam efeitos juridicos.
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Os recrutamentos de pessoal efetuados pelo MF devem obedecer os procedimentos concursais € 0s
principios da igualdade, da publicidade e da transparéncia.

Recomendacdo n.° lll.2 — 7/PCGE15

Os processos de recrutamento de pessoal do MF devem ser submetidos & Fiscalizagdo Preventiva

do Tribunal de Contas, salvo os legalmente isentos.

Recomendacdo n.° lll.3 — 8/PCGE15

O MF deve promover a abertura de concurso para provimento em cargos de dire¢do, em relacéo a

todos os dirigentes em regime de substituicdo, por mais de 60 dias.

Recomendacéo n.° lll.4 — 9/PCGE15

O Governo deve promover a revogacao expressa da parte do n.° 2 do artigo 33° do Decreto-Lei n.°
59/2014, de 4 de novembro (Estatuto do pessoal dirigente) que prescreve que a nomeacado em
substituicdo esta isenta do visto do Tribunal de Contas, quando o referido 6rgdo nao tem

competéncia para isentar um ato do visto.

Constatacao I1.7 — 38/PCGE15: Persiste na CGE o registo de despesas, com rubricas
préprias, nas rubricas “Outras”, nas quais devem ser registadas apenas despesas que nao

tenham enquadramento noutras rubricas e com valores irrisorios.

Recomendacéo n.° lll.5 — 10/PCGE15

Zelar para que, no processo da orcamentacdo, as despesas sejam registadas nas rubricas

correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificagdo em rubricas residuais.

Constatacao 111.8 — 39/PCGE15: Persiste na CGE erros e omissdes nas operacdes dos
FSA e IP tendo sido registado em 2015 erros e omissdes nas Entradas de -130.175.999
CVE e nas Saidas de + 208.072.301 CVE.

Constatacao I11.9 — 40/PCGE15: O cruzamento de valores efetuados entre a CGE e as
diversas contas de geréncia submetidas ao TCCV para efeito de julgamento, permite
identificar algumas divergéncias entre as duas fontes, devidamente assinaladas.
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Recomendacéo n.° 111.6 — 11/PCGE15

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informagdes prestadas, inscrevendo no Subsector
FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidacéo de informacdes da CGE.

Constatacéao I11.10 — 41/PCGE15: Os valores do FFM que constam na CGE n&o coincidem
com os valores referentes ao FFM registados nas contas de geréncia dos municipios. Nao
foram emitidas pela DGT as certiddes de receita que comprovam os valores efetivamente
transferidos.

Recomendacéo n.° lll.7 — 12/PCGE15

A DGT deve criar um mecanismo célere de emissdo de Certiddo de Receitas as entidades que a
solicitarem, conforme Instruc6es Genéricas do TCCV (Resolucdo n® 6/2011, de 19 de abril), para

efeito de confirmacgéo dos valores transferidos pelo Tesouro.

Constatacdao ll.11 — 42/PCGE15: O Relatério e Contas do Fundo de Apoio e Reconstrucéo
dos estragos derivados da erupgéo vulcanica do dia 23 de novembro de 2014 (FAR) néo

deu entrada no Tribunal de Contas, apesar de a lei assim o determinar.

Recomendacéo n.° 111.8 — 13/PCGE15

A conta de geréncia do FAR deve ser submetida pela DGT ao TCCV, conforme determina o Decreto-
Lei n°® 23/2015, de 21 de abril.

Constatacao 11.12 — 43/PCGE15: Foram introduzidos no PIP 6 projetos para apoio aos
deslocados e reconstrugéo dos estragos causados pela erupgao vulcanica, orgados em 802

milhdes de CVE. Deste valor foi executado apenas 224 milhdes de CVE.

Constatacao I11.13 — 44/PCGE15: Falta de colaboracdo por parte das entidades oficiadas
para o envio da listagem dos contratos publicos executados em 2015, o que viola o dever de
coadjuvacdo previsto no n.° 1 do artigo 22° da LOFT. Esta omissdo é passivel de

sancionamento por parte do TCCV nos termos da alinea h) n.1 do artigo 35° da LOFT.

Constatacdao I11.14 — 45/PCGE15: Os dados relativos aos montantes executados no OE de
2015 nao traduzem, com fidedignidade, os valores executados em matéria de contratos

publicos, pois das informag¢des fornecidas pelas entidades, existe uma falta de
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correspondéncia entre estas e as informagodes solicitadas pelo TCCV (ano de celebragédo do

contrato vs montantes executados em 2015).

Constatacao .15 — 46/PCGE15: Violagdo do principio de legalidade na formacéo dos

contratos.

Constatacéao I11.16 — 47/PCGE15: Apenas dois contratos foram conduzidos a luz do Cédigo
de Contratacdo Publica, sendo 1 (um) de aquisicdo de bens méveis e outro de aquisi¢ao de

servigos, ambos visados pelo TCCV no ano 2015.

Constatacao Ill.17 — 48/PCGE15: Né&o tem sido pratica as entidades remeterem 0s
contratos-programa e os acordos/protocolos de cooperacao/financiamento a fiscalizacao
preventiva do TCCV, quando na verdade estdo obrigados por lei, hos termos do artigo 13°
da LOFT.

Recomendacéo n.° 111.9 — 14/PCGE15

Que as entidades incumpridoras passem a colaborar com o TCCV, pautando pela qualidade e
precisao de informagdo remetida, sob pena dos seus responsaveis incorrerem em responsabilidade

sancionatoria a imputar em sede propria.

2.4 Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas

de Apoio Concedidos pelo Estado

Constatacéo 1V.1 — 49/PCGE15: Os apoios ndo reembolsaveis, concedidos pelo Estado em
2015, totalizaram em termos de execugcdo 963.353.652 CVE, equivalendo a 99,26% do
orcamento corrigido. Destaca-se que a rubrica Bolsas de Estudo e Outros Beneficios
Educacionais foi a que obteve maior peso (48,7%) no total dos apoios executados, seguida
da rubrica de evacuacao de doentes que registou 17,1%.

Constatacao V.2 — 50/PCGE15: Os apoios concedidos pelo Estado aumentaram em 1%,
equivalendo a 9.485,2 milhares de CVE no periodo de 2013/2014, e aumentaram em 5,2%,
equivalendo a 47.212,4 milhares de CVE no periodo 2014/2015, justificado pelo aumento
registado nos subsidios atribuidos a empresas publicas em 20.778.1 milhares de CVE.
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Constatacao IV.3 — 51/PCGE15: Os BF concedidos aumentaram 36,5% entre 2013-2014 e
decresceram 17,4% entre 2014-2015.

Constatacdo V.4 — 52/PCGE15: A DClI ndo tem feito qualquer controlo ou
acompanhamento sobre as condi¢cdes propostas para atribuicdes dos beneficios fiscais ao
investimento, nos termos do artigo 12° da Lei n.° 26/V111/2013, de 21 de janeiro.

Constatacéo IV.5 — 53/PCGE15: Nao se verificou, no relatério da proposta do OE para o
ano de 2015, o cumprimento do principio da transparéncia, de acordo com o n° 2 do artigo
4° da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, que determina que a despesa fiscal gerada pela
concessdo de beneficios fiscais é objeto de divulgacao através do relatorio da proposta de

lei de Or¢camento do Estado, incluindo a despesa fiscal a cargo das autarquias locais.

Recomendacéo n.° IV.1 — 15/PCGE15

Que a administracgao tributaria crie condi¢bes efetivas para o cumprimento do n° 2 do artigo 4° da Lei

n.° 26/VIIl/2013, de 21 de janeiro, por forma a imprimir maior transparéncia nos BF concedidos.

Constatacdo IV.6 — 54/PCGE15: O setor do turismo, € 0 que menos presta conta a
Administragdo Tributaria e o que mais BF recebeu em 2015. A ndo prestacdo de contas a
Administracdo Tributaria constitui uma violagéo ao artigo 5° da Lei n.° 26/VI11/2013, de 21 de

janeiro.

Recomendacéo n.° IV.2 — 16/PCGE15

Que a administragdo tributaria passe a cumprir integralmente o artigo 5° da Lei n.° 26/VIIl/2013, de
21 de janeiro, penalizando as empresas que ndo prestam contas a administracdo tributaria com
suspenséo dos BF.

2.5 Do Capitulo V — Divida Publica

Constatacao V.1 — 55/PCGEL15: O financiamento liquido executado (7.359,3 milhdes de
CVE) em 2015 registou um desvio negativo de 42% face ao valor inicialmente orcado
(12.637,4 milhdes de CVE), justificado, em grande parte, pela diminuicdo dos

financiamentos externos.
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Constatacao V.2 — 56/PCGE15: O peso da necessidade de financiamento e do défice
orcamental no PIB diminuiu consideravelmente em 2015, registando um valor percentual de

4,64% e 4,56%, respetivamente.

Constatacdo V.3 — 57/PCGE15: Do total dos empréstimos obtidos (24.296,4 milhdes de
CVE), 53,5% (13.010 milhdes de CVE) provieram do mercado externo e a outra parcela de
46,5% (11.285,88 milhdes de CVE) derivou dos empréstimos contraidos no mercado

interno,

Constatacao V.4 — 58/PCGE15: Foram executados cerca de 4.479,4 milhdes de CVE dos
empréstimos de retrocessao em 2015, sendo a maioria canalizados para a IFH, com uma
representacdo de 51,2% (2.295 milhdes de CVE), e para a ELECTRA, com um peso de
40,6% (1.817,1 milhdes de CVE).

Constatacéao V.5 — 59/PCGE15: A maioria das entidades beneficiarias de empréstimos de

retrocessao nao procedeu ao pagamento dos encargos com o servi¢o da divida.

Constatacdo V.6 — 60/PCGE15: Durante a MVCIL constatou-se extravio de alguns

processos originais de acordos de retrocessao.

Recomendacgdo n.°V.1 - 17/PCGE15

Que seja sempre garantida a seguranca de todos arquivos processuais, de modo a evitar perdas de

informacdes relevantes que poderdo delimitar a gestdo e o controlo interno da entidade.

Constatacdo V.7 — 61/PCGE15: Do cruzamento entre os dados constantes nos Mapas e
Figuras da CGE 2015 e os dados extraidos da TD do SIGOF 2015, constataram-se

diferencgas relevantes nos valores dos empréstimos de retrocessao concedidos.

Recomendacéo n.° V.2 — 18/PCGE15

Que os registos das informag6es da divida nas diversas fontes da CGE (Mapas, Figuras e Sistemas)

sejam feitos de forma clara e harmonica, para uma melhor compreensao e analise dos factos.

Constatacao V.8 — 62/PCGE15: O stock da divida interna, em 2015, atingiu o valor de
45.998,1 milhdes de CVE, constituido, na sua maioria, pela divida de médio e longo prazo
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das OT (96%) e por Outros Créditos (4%). O INPS continua a ser o Unico subscritor do

sistema n&o bancéario com um peso significativo de 45,5% do total da divida interna.

Constatacao V.9 — 63/PCGEL5: A evolucdo do peso da divida interna no PIB tem sido de
crescimento anual gradual, e em 2015 o acréscimo foi de 2,1 p.p face ao periodo homdélogo,
atingindo um valor relativo de 29%.

Constatacéo V.10 — 64/PCGE15: Até a presente data, ndo houve nenhuma decisédo sobre
distribuicdo especifica dos 5% do lucro do Trust Fund. Igualmente, ndo se fez, até agora,

qualquer resgate de Titulos Consolidados de Mabilizagédo Financeira (TCMF).

Constatacao V.11 — 65/PCGE15: Os desembolsos em USD tém aumentado de tal forma
que, de 5% em 2011, passaram em 2015 para 15% do valor total dos desembolsos em
moeda estrangeira. Este facto representa, em certa medida, um risco crescente para o
agravamento da divida publica, se se verificar apreciacdo das divisas com cambios

flutuantes em relacdo a moeda local.

Constatacao V.12 — 66/PCGE15: O stock da divida externa sobre o PIB?, tem aumentado
consideravelmente, passando de 68,1% em 2012 para 97% em 2015 (cerca de 28,9 p.p.

acima do ano de 2012).

Constatacao V.13 — 67/PCGE15: O valor total dos encargos com o servico da divida em
2015 cresceu 36,1% em termos homologos (equivalente a 2.983,9 milhdes de CVE),
atingindo o montante total de 11.253 milhdes de CVE.

Constatacédo V.14 — 68/PCGE15: As receitas fiscais arrecadadas, no periodo em analise,
foram suficientes para cobrir o servi¢o da divida do Governo Central (de 26,2%), respeitando

0s parametros estabelecidos pelo FMI (35%).

Constatacao V.15 — 69/PCGE15: Em 2015 a Electra continua a ser uma das empresas que
acumula mais avales do Estado, atingindo um peso de 47% do total, equivalente a 5.012,1

milhdes de CVE. As garantias e avales concedidos as empresas IFH e TACV tém crescido.

LINE: PIB de 2015 (158.699,1 milhdes de CVE)
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Recomendacédo n.°V.3 - 19/PCGE15

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de novembro, continua sendo
pertinente promover a constituicdo do Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisao

para fazer face a possiveis riscos de incumprimento das entidades beneficiarias.

Constatacao V.16 — 70/PCGEL15: A divida direta, no montante de 200.013 milhdes de CVE,
atingiu 126% do PIB em 2015. Por sua vez, a divida publica global (direta e indireta) do
Estado, no valor de 210.703,5 milhdes de CVE, alcangou 133% do PIB, contra os 121% do
PIB de 2014.

Recomendacdao n.° V.4 — 20/PCGE15

Que sejam adotadas medidas conducentes a aprovagdo de uma lei-quadro orientadora do crédito
publico, que defina, com clareza e por natureza, as condi¢des gerais de contratualizacdo da divida e

0s respetivos limites.

2.6 Do Capitulo VI — Patriménio do Estado

Constatacéo VI.1 — 71/PCGE15 — O principal instrumento utilizado no processo da reforma,
gue agrega todos os procedimentos e normas para efeito de inventario, cadastro, avaliacao
e reavaliagao patrimonial (o0 MIGA) continua ainda sem suporte legal.

Recomendacéo n.° VI.1 — 21/PCGE15

Que sejam estabelecidos os critérios oficiais de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovagdo das
instrucdes para a elaboragdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim elaborar o
inventario geral do Estado.

Constatacdo VI.2 — 72/PCGE15 - As aquisicbes dos ativos ndo financeiros de
funcionamento, ficou aquém do total das dotacfes orcamentais, cifrando-se no valor de

166.275 milhares de CVE, correspondente a uma taxa de execucédo de 77,7%.

Constatacao VI.3 — 73/PCGE15 — Igualmente a aquisicdo dos ativos néo financeiros, na
Gtica de investimento, totalizou 8.956.214 milhares de CVE, equivalente a 55,5% das
dotacdes orcamentais.
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Constatacao VI.4 — 74/PCGE15 — O empréstimo € a modalidade de financiamento dos
investimentos em ativos ndo financeiros de maior expressao, representando 46,1% dos

recursos obtidos em 2015.

Constatacao VI.5 — 75/PCGE15 — O Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima,
por forga das suas atribuicbes e competéncias, concentra a maior parte dos investimentos

em ativos néo financeiros realizados em 2015, representativos de 25,4% do total.

Constatacao VI.6 — 76/PCGE15 — A DGPCP nao deu cabal cumprimento ao estipulado no
Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, no que concerne ao calculo dos racios,
gue devera ser feito a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
econdémica e financeira, designadamente os racios de investimento, depreciacdo do
exercicio, especializacdo dos bens, manutencdo da capacidade operacional, abates e

rotacao.

Recomendacéo n.° V1.2 — 22/PCGE15

A DGPCP devera anualmente efetuar o calculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do
Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Constatacdo VI.7 — 77/PCGEL5: Persistem as divergéncias, constatadas nos anos
anteriores, na consolidacdo dos dados patrimoniais das contas de geréncias em relacdo a
CGE.

Recomendacéo n.° VI.3 — 23/PCGE15

Que os registos de dados na CGE/SIGOF e nas CG sejam coincidentes e efetuados conforme as
normas contabilisticas e o0s principios or¢camentais vigentes, respeitando os classificadores

legalmente aprovados, e de forma harmdnica e integrada.

Constatacao VI.8 — 78/PCGE15: O processo de incorporacao de bens imoveis no inventario
geral do patrimonio do Estado ndo tem sido realizado a luz do Decreto-Regulamentar n.°
6/98, de 7 de dezembro.
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Recomendacé&o n.° V1.4 — 24/PCGE15

Que sejam concretizados 0s processos de incorporagdo dos bens imdveis e mdveis no inventario
geral do patriménio do Estado, envolvendo as entidades setoriais para uma maior celeridade no

procedimento de inventariacdo e controlo patrimonial, conforme os normativos legais.

Constatacao VI.9 — 79/PCGE15: A DGPCP néo exerce uma gestdo e um controlo efetivo
sobre o PVE, visto que n&do tem a inventariagdo completa de todas as viaturas do Estado;
desconhece o valor do PVE, pois, as viaturas ndo sdo avaliadas/reavaliadas e nem
depreciadas; nado controla as viaturas guardadas em armazém; nao controla os custos do
PVE; e relativamente aos combustiveis, controla apenas as viaturas que fazem os pedidos

de carregamento de chip no SIGPG.

Constatacdo VI.10 — 80/PCGE15: No que concerne a comunicacdo entre a Policia
Nacional, mais precisamente o Comando Regional da Praia-Esquadra de Transito e a
DGPCP, sobre os factos passiveis de contraordenacdes, verificou-se que, em 2015, néo foi
dado o devido cumprimento ao estipulado no artigo 6° n.° 5 do Decreto-Lei n. 21/2013, de

28 de maio.

Constatacao VI.11 — 81/PCGE15: Em nenhum ministério e direcdes de servicos, entidades
auditadas, foram adotados procedimentos formalizados para a gestdo e o controlo da frota
de viaturas, a exce¢do do Ministério da Salde e da Seguranca Social que possui 0 manual
de procedimentos do Servico de Gestdo Financeira e Patrimonial.

Constatacdo VI.12 — 82/PCGE15: No que refere ao modelo de registo do veiculo e

identificagdo do motorista, este ndo existe nas entidades auditadas com exceg¢éo do MF.

Constatacdo VI.13 — 83/PCGE15: A maioria dos ministérios ndo elabora o plano de
manutencdo e reparacdo de viaturas, nem o plano de aprovisionamento de combustiveis
liquidos, estabelecido pela Portaria n® 67/97, de 23 de janeiro, conjugado com a Portaria n°
5/2006, de 23 de janeiro.

Constatacao VI.14 — 84/PCGE15: O fornecimento aos organismos do Estado de
combustiveis liquidos, designadamente gaséleo e gasolina, continua a ser feito

exclusivamente pela empresa ENACOL, em todo o territorio nacional, sendo que se aguarda
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o lancamento de um novo concurso publico para aprovisionamento de combustiveis liquidos

conforme determina a Portaria n® 5/2006, de 23 de janeiro.

Constatacédo VI.15 — 85/PCGE15: A excecdo da DGASP, que faz o controlo da utilizac&o
das viaturas atraves do diario de bordo onde séo registados os quildbmetros no momento da
partida para uma missao e no momento da chegada, as outras direcdes dos ministérios nao
tém implementado o0 mesmo instrumento de controlo diario das viaturas. Os ministérios da
Educacdo e de Saude e da Seguranca Social j& o tiveram no passado, no entanto, foi

suspenso.

Constatacdo VI.16 - 86/PCGE15: O SIGPG  precisa de atualizacéo,
parametrizagdo/configuracdo e operacionalidade plena, dado que as informagfes deste

sistema ndo correspondem a real situacdo da frota atual dos ministérios e direcbes de

Servigo.
Constatacdo VI.17 — 87/PCGE15: Existe deficiéncia no controlo interno em alguns
ministérios em matéria de avaliagdo da necessidade de aquisicdo de pecas e reparacao de

viaturas.

Recomendacéo n.° VI.5 — 25/PCGE15

Tornar operacional todos os mddulos do SIGPG, de modo a permitir uma gestao e controlo eficaz do
PVE.

Recomendacéo n.° VI.6 — 26/PCGE15

Criar condicGes para controlar a totalidade dos gastos com combustiveis e lubrificantes, integrando

no SIGPG entidades que até a presente data ainda estao fora.

Recomendacgéo n.° VI.7 — 27/PCGE15

Parametrizar o modelo de Registo do Veiculo e Identificagcdo do Motorista no SIGPG, de forma a
permitir o controlo de viaturas e a emissdo do modelo por parte dos setores, dando assim
cumprimento ao Decreto-Lei 21/2013, de 28 de maio, e Portaria n.° 66/2013, de 27 de dezembro.

Recomendacdo n.° V1.8 — 28/PCGE15

Melhorar o controlo das viaturas em armazém e atualizar a respetiva lista no SIGPG, bem como o
destino dado as mesmas.
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Constatacao VI.18 — 88/PCGE15: Os principios e as metodologias de inventariacdo do
patriménio financeiro ainda carecem de regulamentacdo, através da publicacdo de uma

portaria do Ministro responsavel pela area das financas.

Recomendacéo n.° V1.9 — 29/PCGE15

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariagdo do patrimoénio financeiro
do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de

dezembro.

Constatacao VI.19 — 89/PCGE15: Em 2015 o Setor Empresarial do Estado (SEE) alterou a
sua estrutura, tendo o Estado reforcado as participagbes em algumas empresas (Novo
Banco, Electra e SCS — Sociedade Cabo-verdiana de Sabdes) e alienado acfes em outras
(BCA e Garantia).

Constatacédo VI.20 — 90/PCGE15: As empresas do sector ndo financeiro continuam a ter

maior predominancia na carteira das empresas e participadas do Estado.
Constatacao VI.21 — 91/PCGE15: As participacdes nas empresas renderam ao Estado de

Cabo Verde dividendos no valor de 745.524.945 CVE, o que representa um acréscimo

exponencial de 2803%.

2.7 Do Capitulo VIl — Tesouraria do Estado

Constatacao VII.1 — 92/PCGEL15: As informacdes das operagdes de tesouraria refletidas na
CGE 2015 continuam insuficientes para exame e controlo externo eficazes, devido a nao

existéncia dos mapas legalmente exigidos, a luz da LEO.

Recomendacdo n.° VIl.1 — 30/PCGE15

Desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das Operacdes de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o0 apuramento dos respetivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 199,
bem como dos mapas relativos a Situacdo de Tesouraria, mencionados no ndmero V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro).

Constatacao VII.2 — 93/PCGE15: As operacfes dos fluxos financeiros na ética de caixa

registaram, em 2015, um acréscimo de 6,4% face ao periodo homologo, justificado, em
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grande parte, pelos aumentos dos saldos (tanto do lado das entradas (29%), como do lado
das saidas (20%)), das receitas (21%) e, em menos proporcéo, das despesas (6%) face ao
ano anterior.

Constatacao VII.3 — 94/PCGE15: A rubrica das operacoes financeiras do lado das entradas
sofreu uma queda de 12% em 2015 face ao periodo homologo, e a do lado das saidas

registou um aumento de apenas 2% face ao periodo homologo.

Constatacdo VIL.4 — 95/PCGE15: Em 2015 os saldos finais das contas com maior
representacdo no total foram: os de Orcamento Geral do Estado (51%), os de Outros
Depositos (32%) e os da conta de Projetos de Investimentos (13%).

Constatacao VII.5 — 96/PCGE15: O grau de consolidagdo dos saldos das contas das
entidades da Administracdo Publica que integram a Conta Unica do Tesouro (CUT) é
elevado, mas para com as entidades que ndo integram a CUT o grau de consolidagéo €

menor.

Constatacdo VII.6 — 97/PCGE15: As despesas or¢camentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, através de Transferéncias Bancarias, ou seja,
80% do total de pagamentos da despesa de funcionamento (27.751.378.168 CVE) e 87% do
total de pagamentos de despesas de investimento (13.591.038.097 de CVE).

Constatacao VII.7 — 98/PCGEL5: Ainda faltam integrar 4% das entidades publicas na
“Bancarizacdo do Tesouro” que sdo: Os Orgdos de Soberania, Hospitais Centrais da Ilha de
Santiago e de Sao Vicente, Cofre Geral da Justica, Policia Judiciaria, Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica e Forcas Armadas. Essa situacdo coloca em causa o principio da
unicidade de caixa, previsto no artigo 4° da LEO.

Recomendacdo n.° VIl.2 — 31/PCGE15

Que seja respeitado o Principio de Unicidade de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3
de agosto, e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, e que os FSA e IP, com contas abertas fora do
tesouro, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas bancarias detidas nos bancos
comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as
receitas préprias.




——

Fﬁlsumm
DE CONTAS

Constatacao VII.8— 99/PCGE15: A IGF nao inspecionou a tesouraria do Estado desde 2012
a data de 2015, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de agosto.

Constatacao VII.9 — 100/PCGE15: As reconciliagbes bancarias séo feitas diariamente nas

contas de passagem e do Tesouro, excetuando as contas sediadas nos bancos comerciais.

Recomendacéo n.° VII.3 — 32/PCGE15

Que sejam criadas condicbes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno, realizando
reconciliacbes bancdarias diarias e mensais, bem como inspeccfes regulares as operacdes de
tesouraria do Estado pela IGF, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de

agosto.

2.8 Do Capitulo VIII — Seguranca Social

Constatagao VII.L1 — 101/PCGE15: A CGE néo integra a Conta da Seguranca Social,

conforme determinam os artigos n.%s 3°, 18°, 31°, 32° e 34° da LEO.

Recomendacéo n.° VIIl.1 — 33/PCGE15

Que sejam criados 0s mecanismos para a consolidacdo das receitas e despesas da Seguranca

Social numa Unica e verdadeira Conta da Seguranca Social.

Constatagao VIII.2 — 102/PCGE15: O valor da previsdo da rubrica Contribuigcbes para a
Previdéncia Social inscrito no OE é diferente do orcamento inicial da mesma rubrica
apresentado na TD do SIGOF.

Recomendacéo n.° VIIl.2 — 34/PCGE15

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade da informacéo sobre a Seguranca Social prestada na
CGE.

Constatacao VIII.3 — 103/PCGE15: Na CG do Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS)
constam as pensfes do regime ndo contributivo do orgcamento de investimento, porém néo
constam as do orcamento de funcionamento, apesar de os estatutos do CNPS as

considerarem como despesas do centro.
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Constatacao VIIl.4 — 104/PCGE15: A rubrica Proveitos e Ganhos do INPS, em 2015,
superou a rubrica Custos e Perdas. Ambas aumentaram respetivamente 4,9% e 1,8%, face

ao periodo homalogo.

Constatacao VIII.5 — 105/PCGE15: Os dados previsionais do OE e do Plano de Atividades
e Orcamento do INPS (PAO) divergem, contrariamente ao verificado em relacdo a
execucao. A previsdo das Despesas de Capital do INPS no OE estd sobreavaliada, e

diverge do valor que consta do PAO.

Recomendacéo n.° VIII.3 — 35/PCGE15

Zelar pelo aperfeicoamento da articulagdo entre o INPS e o MFP, de modo que a socializagédo das

informacdes da Seguranga Social sejam coincidentes.

Constatacao VIII.6 — 106/PCGE15: Os Resultados do Exercicio do INPS aumentaram no
triénio 2013 a 2015. Contrariamente, o Resultado Financeiro decresceu e apresentou a
maior queda de 2014 para 2015 na ordem dos 14,4%.

Constatacao VII.7 — 107/PCGE15: A divida do Estado para com o INPS em 2015
representou 56% da divida total ao INPS, aumentou 16 p.p. em comparagdo com 0 ano

anterior e foi impulsionado pela divida das empresas publicas.
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TiITULO Il PARECER — RELATORIO TECNICO

CAPITULO | - PROCESSO ORCAMENTAL

0. O n° 1 do artigo 94° da CRCV determina que: “O Orcamento do Estado € unitario e
especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-as
segundo a respetiva classificagdo organica e funcional e nele se integra o orcamento da
seguranca social”. Sendo que o n.° 2 do mesmo artigo diz que: “O Orcamento do Estado
pode ser estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste Ultimo caso,
inscrever-se no Orcamento de cada ano os encargos que a ele se refiram. E proibida a

existéncia de fundos secretos”.

10. A CRCV estabelece ainda os pressupostos elencados na lei de bases do orcamento
que definem os principios, regras e procedimentos bésicos para a elaboracdo, discussao,
aprovacdo, execucao, alteracdo e fiscalizacdo do OE, bem como a responsabilidade
orcamental. Em 2015, a lei de bases do orgamento em vigor era a Lei n.° 78/V/98, de 7 de
dezembro, com as devidas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5/VI11/2011, de 29 de agosto, e
gue se complementam com as normas da Lei do Orcamento do Estado (LOE) e as do
Decreto-Lei de Execucéo do Orgcamento do Estado (DLEOE), publicadas pelos diplomas que

a seguir se analisam.

11. Na elaboragdo do OE de 2015 aplicou-se os classificadores das receitas, das
despesas, dos ativos ndo financeiros e dos ativos e passivos financeiros, Decreto-Lei n.°
37/VIII/2011, de 30 de dezembro, bem como as demais legislacdes que orientam a elaboracao
do OE.

I - Processo Or¢camental
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1.1 Lei do Orgcamento do Estado e Decreto-lei de Execug¢édo Orcamental

Quadro I.1 - Aprovacéo da Lei do Orcamento do Estado e Decreto-lei de Execucéo

Aprovagéo

Orgcamental
Lei do Orcamento do Estado Decreto-lei de Execu¢o Or¢amental
Asemb. |Datas Limite da Datas Limite da
Necional LEO Obs Coterno LEO Obs

11 de dezembro

15 de dezembro

Aprovagéo dentro do prazo
estabelecido na LEO

18 de dezembro

31 de dezembro

Aprovacdo dentro do prazo
estabelecido na LEO

Publicacéo

31 de dezembro

20 de dezembro

Publicacdo fora do prazo

16 de janeiro de

31 de dezembro

Publicacdo fora do prazo

estabelecido na LEO 2015 estahelecido na LEO

Fonte: EPCGE - dados da AN, LOE, LEO e DLEOE

12.

dia 17 de outubro do ano de 2014, foi posteriormente discutida e aprovada pela Assembleia

A proposta do OE para o ano de 2015 deu entrada na Assembleia Nacional (AN) no

Nacional no dia 11 de dezembro e publicada no dia 31 de dezembro de 2014. Conclui-se que
foram cumpridos os prazos de entrega e aprovacdo, mas nado foi respeitado o prazo de

publicagéo de acordo com a LEO.

13.

Estado e do DLEOE no Boletim Oficial é da competéncia da Assembleia Nacional, apos a

No contraditério exercido pelo MF, este salienta que “a publicacdo do Orcamento do

homologacédo do Presidente da Republica”.

14.
com 11 dias de atraso, reitera-se a necessidade do cumprimento da lei por parte de quem

Conforme se pode ver no quadro acima a lei do orcamento do Estado foi publicada

tem o dever de a publicar.

15.
janeiro de 2015, quando, nos termos do n.° 2 do artigo 22° da LEO, deveria ser até o dia 31

Igualmente foi publicado fora do prazo o DLEOE n.° 5/2015, que aconteceu a 16 de

de dezembro do ano anterior a que respeita a vigéncia do Orcamento do Estado. E
importante destacar que o DLEOE é que define as normas e os procedimentos necessarios
a execucdo do OE, portanto considera-se que a publicacéo fora do prazo deste diploma

podera trazer constrangimentos principalmente no inicio do ano econémico.
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16. No contraditorio exercido pelo MFP, este afirma que “Efetivamente, nos Gltimos anos
o DLEOE tem sido publicada nas primeiras semanas de janeiro a que respeita a vigéncia do
Orcamento do Estado e ndo no dia 31 de dezembro do ano anterior. Esta-se a trabalhar que
a partir de 2018 seja regularizada esta situacdo. Entretanto, de notar que se tem
salvaguardado o principio de que a execu¢do do orcamento ndo ocorra antes da devida

publicacdo”.

17. O DLEOE, pela importancia que tem no quadro da definicdo de politicas e orientagcdo
das regras de execucédo do orcamento do Estado, a sua publicacdo ndo deve ocorrer fora do
prazo estipulado pela lei de enquadramento orcamental. Conforme se verifica no quadro
acima, a publicacéo deste diploma teve um atraso de 15 dias, embora o MF alegue que tem
salvaguardado o principio de que a execucao do orcamento ndo ocorra antes da devida
publicacdo do DLEOE. E importante aqui frisar que o incumprimento do prazo legal de

publicacdo deste diploma afeta outros organismos e atores sociais.

Recomendacédo n.° 1.1 — 1/PCGE15

Que se efetive o cumprimento do n.° 2 do artigo 22° da LEO, de modo a salvaguardar o principio da

transparéncia na execucao do or¢amento do Estado.
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1.1.1 Analise do Or¢camento Geral do Estado

Quadro 1.2 - Orcamento Geral do Estado

(em milhées de CVE)
Orcamento

Designacao

Inicial
Receitas
Impostos 32 666,0
Seguranca Social 217,8
Transferéncia de Capital 4 753,0
Outras Receitas 6 810,6
Subtotal Receitas 44 447 .4
Ativos Nao Financeiros 128,3
Subtotal de Activos ndo Financeiros 128,3
Total Receitas e Activos nao Finance 44 575,7
Despesas
Despesas com pessoal 18 759,4
Aquisicao de bens e senvicos 8 588,2
Juros e outros encargos 4 185,0
Subsidios 96,6
Transferéncias 5 185,7
Beneficios sociais 4 119,3
Outras despesas 2 978,8
Subtotal Despesas 43 913,0
Activos nao Financeiros 13 300,0
Subtotal de Activos nao Financeiros 13 300,0
Total Despesas e Activos ndo Finance 57 213,0
Necessidade de Financiamento 12 637,3

Fonte: EPCGE - dados do OE

18. Para o ano 2015 foi inicialmente inscrito no OE um total de 44.575,7 milhdes de CVE
para as receitas, e um total de 57.213,0 milhdes de CVE para as despesas, 0 que origina um
défice orcamental previsional de 12.637,3 milhées de CVE, equivalente a 7,9% do PIB. Os
valores previsionais de receitas incluindo os ativos néo financeiros diminuiram 0,1% face ao
ano de 2014, por outro lado as despesas diminuiram 1,1% face aos valores previsionais de
2014. Portanto constata-se que o défice orcamental face ao PIB previsto foi ligeiramente

inferior em 0,7 p.p. em relagdo ao periodo homalogo.
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19. Conforme se verificou nos ultimos trés anos os impostos continuam sendo a rubrica
com maior peso no computo global das receitas previstas, com 32.666 milhdes de CVE,
representando 73% do total das receitas orcadas em 2015, seguido da rubrica Outras
Receitas com 15%. Ressalta-se que desde o0 ano de 2012 até o ano de 2015 esta rubrica

tem tido um ligeiro acréscimo na ordem de 1,3 p.p por ano.

20. No orcamento de despesas a rubrica Despesas com o0 Pessoal continua a ter um peso
expressivo (43%), seguida das rubricas Aquisicdo de Bens e Servigos e Transferéncias, com

20% e 12%, respetivamente.

1111 Orcamento da Receita

21. A LOE para o ano de 2015 prevé um conjunto de medidas de politica econémica e
financeira, direcionadas para a area de receitas, que a seguir se apresenta:

e Autorizacdo ao Governo para cobrar as contribuicdes e impostos constantes dos
regulamentos e demais legislagées tributérias, com as subsequentes modificacdes em
diplomas complementares em vigor, e de acordo com as alteragdes previstas na lei
(n.° 1 do artigo 18°);

e O Documento Unico de Cobranga (DUC), instituido pelo Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2
de abril, que aprova o Regime Juridico da Tesouraria do Estado, passa a ser o Unico
documento a ser aceite pela Direcdo de Contribuicbes e Impostos (DCI) como prova
de pagamento de receitas estatais para o efeito do calculo do IUR a ser pago ou
reavido por parte do contribuinte (n.° 2 do artigo 18°);

e Consignacao ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades (FASC),
em regime de excegdo, das verbas provenientes das receitas consulares, no
montante de 28.158.617 CVE (artigo 13°);

e Consignacdo ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo o0 montante de
630.000.000 CVE proveniente das receitas do totoloto, na parte destinada aos
assuntos sociais (artigo 14°);

e Consignacdo ao Fundo de Solidariedade Social o montante de 10.500.000 CVE
provenientes das receitas de totoloto na parte destinada aos assuntos sociais (artigo
159);

e Consignacdo ao Fundo de Manutencdo Rodovidria 0 montante de 597.067.003 CVE
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provenientes da taxa de servico de manutencédo rodoviéria (artigo 16°);

e Consignagdo ao Fundo do Ambiente o montante de 678.770.233 CVE, proveniente
da taxa ecoldgica (artigo 17°);

e A taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado prevista no artigo 17° do Cédigo do
IVA, aprovado pela Lei n.° 21/VI/2003, de 14 de julho, com nova redacdo dada pela
Lei n.° 51/VIII/2013, de 27 de dezembro, aumentou de 15% para 15,5% para fazer
face aos estragos causados pela erupcdo vulcanica. Ressalta-se que esta taxa
vigorou até 31 de dezembro de 2015 e nédo se aplicou ao fornecimento de agua e
energia elétrica cuja taxa manteve-se em 15% (artigo 19°);

e Autorizacdo ao Governo para aumentar o endividamento interno liquido, no
montante de 4.746.034.571 CVE, para fazer face as necessidades de financiamento

decorrentes da execucéao do OE de 2015 (artigo 43°).

22. A semelhanca dos anos anteriores permanece fora da proposta do OE 2015 a
estimativa da receita cessante, conforme determina a alinea k) do n.° 1 do artigo 19° da Lei
n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (LEO).

23. No contraditério exercido pelo MF, este salienta que “Na alinea k) do n.° 1 do artigo
19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (LEO), determina que o Governo apresentara &
Assembleia Nacional com a proposta de orgcamento, os anexos informativos referentes aos
beneficios fiscais e estimativas da receita cessante. Efetivamente, o Relatério de
enquadramento orcamental tem estado a apresentar apenas o historico da atribuicdo dos
beneficios fiscais e ndo a estimativa para 0 ano econdémico a que reporta 0 orgamento.
Entretanto, desde o OE 2017, passou-se a incorporar as projecdes da receita cessante

como anexo informativo a ser remetido & Assembleia Nacional”.

24. Efetivamente confirmou-se, através da lei do orcamento do Estado para o ano de
2017 e 2018, que o MF passou a incorporar a estimativa da receita cessante como anexo
informativo a ser remetido a Assembleia Nacional, de modo que o TCCV considera acolhida

a recomendacéo outrora formulada.
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25.

1.11.2 Orgamento da Despesa

A LOE para o ano 2015 prevé um conjunto de medidas de politica economica e

financeira para a area das despesas, com destaque para as seguintes:

26.

Cativacdo de 10% do total das verbas orcamentadas nos agrupamentos
econdmicos, remuneracdes variaveis, aquisicdes de bens e servigcos e ativos nao
financeiros (n.° 1 do artigo 3°);

Congelamento em 2015 das admissfGes na Administracdo Publica e nas entidades
publicas empresariais, salvo os casos em que o Conselho de Ministros proceder ao
descongelamento, mediante proposta fundamentada do membro do governo
responsavel pela area das Financas, de acordo com critérios previamente definidos
(artigo 10°);

Fixacdo do montante do Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em
2.927.290.499 CVE (artigo 11°);

Autorizacdo ao Governo para adquirir créditos, bem como assumir passivos das
empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objeto de reestruturacdo e
saneamento (artigo 40°);

Fixacdo em 4.000.000 CVE o montante a partir do qual os contratos de empreitadas
de obras publicas e de fornecimentos de bens, celebrados pelas autarquias locais e
associacbes municipais, devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizag&o preventiva (artigo 45°).

1.1.1.3 Orcamento dos FSA e IP

No OE para o ano 2015, foi inscrito para o subsector dos Fundos e Servigos

Autonomos (FSA) e Institutos Puablicos (IP) um total de 1.856.909.569 CVE de receitas
proprias, 7.193.776.734 CVE de despesas de funcionamento e 3.491.413.144 CVE de

despesas de investimento, conforme ilustra o quadro seguinte:
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Quadro 1.3 - Despesas dos FSA e IP

(Em CVE)

Receitas Proprias

Despesas

Despesas de

Entidade Lei n° 77/VIIl /14 Funcionamento Investimento Despesas Total
Lei n°77/VII /14 TD do SIGOF
ACI 5 000 000 99 063 284 49 838 318 148 901 602
ICIEG 13 840 534 34 891 937 48 732 471
HAN 172 871 256 415 843 298 0 415 843 298
HBS 119 512 501 260 978 900 0 260 978 900
CNDS 0 16 638 552 30 305 000 46 943 552
RSSN 67 650 457 185 112 645 0 185 112 645
HRJIM 16 060 166 23 775 596 0 23 775 596
HS 15 027 948 15 027 948 0 15 027 948
INE 3 150 000 163 453 354 550 460 782 713 914 136
ARAP 0 35183 704 4 500 000 39 683 704
FA 0 760 009 032 76 144 811 836 153 843
PN 0 1942 076 138 127 976 305 2 070 052 443
PJ 0 245 537 690 13 500 000 259 037 690
CCCD 0 17 698 664 4 828 421 22 527 085
CGJ 420 000 000 420 000 000 0 420 000 000
IE 4 399 650 35 557 442 203 873 475 239 430 917
IMP 0 0 357 717 654 357 717 654
FAMR 11 241 056 11 241 056 585 825 947 597 067 003
INDP 35332112 47 448 463 283 735 623 331 184 086
ACPP 44 286 000 44 286 000 0 44 286 000
INMG 133 000 144 146 000 144 26 646 686 172 646 830
INGT 38 635 360 81 659 834 120 156 582 201 816 416
ANAS 102 802 934 115 502 934 85 258 889 200 761 823
CJ 0 38 849 907 0 38 849 907
IEFP 0 77 088 327 319 169 252 396 257 579
ICCA 0 36 146 094 74 505 797 110 651 891
ADEI 3 000 000 104 000 000 41 521 509 145 521 509
FICASE 32 000 000 700 336 634 370 827 881 1071 164 515
INIDA 24 000 000 59 000 000 76 345 484 135 345 484
UNICV 527 154 953 795 354 952 10 418 486 805 773 438
IUE 79 385 032 131 287 963 0 131 287 963
FAS 0 28 158 617 0 28 158 617
AHN 800 000 37 008 426 3011 340 40 019 766
IBNL 1 600 000 28 620 465 640 500 29 260 965
HPC 0 55578 137 39 312 464 94 890 601
FAC 0 6 412 000 0 6 412 000
Total 1 856 909 569 7193776 734 3491 413 144 10 685 189 878

Fonte: dados do OE e TD do SIGOF

27. As receitas proprias orcamentadas nos FSA e IP cobriram 26% das despesas de
funcionamento previstas. Constatou-se que as receitas proprias dos FSA e IP tiveram um

ligeiro aumento de 4,7% em relagdo ao ano anterior.
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28. De acordo com o estipulado na LEO em consonancia com o Decreto-Lei n.°
37/VII/2011, de 30 de dezembro, as despesas de funcionamento dos FSA e IP foram
apresentadas no OE nas Oticas econOmica, orgéanica e funcional, e as despesas de
investimento na Gtica programética. No entanto, através da tabela dinamica do SIGOF, foi
possivel extrair os valores previstos no OE para a execugcdo do Programa de Investimento
Publico (PIP) nos FSA e IP por classificacao organica.

29. Constatou-se que dos valores inscritos no orcamento de investimento dos FSA e IP,
16,7% foi para 0 Fundo Auténomo de Manuten¢&o Rodoviaria e 16% para o Instituto Nacional
de Estatistica. Verificou-se ainda que, apesar de extinto, o Instituto Maritimo Portuario
continua a constar da tabela dindmica do SIGOF apenas nos programas de investimento
publico, por outro lado, ndo foram previstos valores nem das receitas e nem das despesas

deste instituto no OE.

30. A resposta dada pelos responsaveis do MF foi que “O Instituto Maritimo Portuario, foi
extinto em dezembro de 2013 e deu lugar a constituicdo da Agéncia Maritima Portuaria. A
semelhanca das outras reguladoras, com autonomia financeira (ndo dependem de
transferéncias do Estado), a agéncia em causa, em 2015, ainda, ndo integrava o OE,
conforme explicado ponto 6, infra. Nesta sequéncia as receitas e as despesas néo foram
objetos de consolidacdo da CGE 2015. Relativamente a projetos de investimento, conforme
haviamos explicado anteriormente, estes integram o orgamento dos ministérios, podendo a
sua execucao ser descentralizada para outros organismos do Estado ou mesmo para as
Céamaras Municipais. Neste caso, a AMP foi o executor do programa “Desenvolvimento do
Sistema de Transporte e Seguranca Maritima” e por conseguinte do projeto “Implementacao
do Vtms (Verssel_Trafic Maritim System)”, cujo orgcamento inicial consta no Mapa Xa do OE
2015".

31. As informag0des prestadas pelo MF, serdo devidamente confirmadas na emisséo do

PCGE de 2016, uma vez que a data deste contraditério o Tribunal ainda ndo dispde da
tabela dinamica do SIGOF.
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1114 Programa de Investimento Publico (PIP)

32. A CRCV estabelece que “O Orcamento do Estado pode ser estruturado por programas
anuais ou plurianuais, devendo, neste Ultimo caso, inscrever-se no orgamento de cada ano os

encargos que a eles se refiram”.

33. Desde 2002 o Governo tem vindo a elaborar sucessivos Documentos de Estratégia de
Crescimento e Reducao da Pobreza (DECRP) por periodos de 5 anos. Neste documento de
planeamento constam as linhas orientadoras da estratégia do Governo para o
desenvolvimento do pais. Sendo assim, 0 orcamento de investimento para o ano de 2015

deveria enquadrar-se no DECRP |Il, que abrange o periodo 2012 a 2016.

34. De acordo com a CGE, os programas inscritos no orgamento de investimento para o
ano 2015 estdo enquadrados nos eixos estratégicos definidos no DECRP 1l e elaborados em
linha com o Quadro Orgcamental a Médio Prazo (QOMP) e Quadro Despesas a Médio Prazo
(QDMP), do periodo 2013 a 2015. Ao eixo | - Infraestruturacdo coube a maior fatia, ou seja,
52,7% dos 20.620,2 milhdes de CVE previstos para o PIP, seguido dos eixos Il — Boa
Governagdo com 25,5%, Il — Capital Humano com 13,8%, IV - Refor¢o do Setor Privado com
7,8% e V — Nacao Global com 0,2%.

1.1.15 Principios Orcamentais

35. O principio da universalidade (também designado de principio da plenitude)
consagrado na LEO determina que a CGE deve abranger todas as despesas dos Setor
Publico Administrativo (SPA) e dos FSA, o que ndo se verificou em 2015, por o orcamento
ndo incluir as receitas dos Orgdos de Soberania e das Agéncias Reguladoras,
designadamente as receitas proprias do Cofre do Tribunal de Contas e da ARFA, AAC,
ANAC, ARE.

36. Os responsaveis MFP alegam que “No que se refere aos Orgdo de Soberania,
confirma-se que todas as receitas foram consolidadas. A equipa de auditoria do TCCV faz
referéncia a ndo consolidagdo das receitas do Cofre do Tribunal de Contas, mas conforme

se podera constatar no mapa Mapa IV_4_Organica, as receitas do cofre estdo consolidadas
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nas contas do TCCV. Relativamente as Agéncias Reguladoras, efetivamente as mesmas
ndo sao consolidadas, ainda, no Orcamento do Estado (OE). Isto, porque, conforme a lei
das Agéncias Reguladoras o orcamento e as contas sdo elaboradas de acordo com o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica e de Relato Financeiro (SNCRF), enquanto que 0s
servicos simples, FSA e IP regem-se pelo PNCP e pelos classificadores orgamentais. Neste
sentido, as condi¢des para efeito de consolidagdo das Agéncias Reguladoras ainda carecem
de adequacdo. No OE 2018, j4 aprovado no Parlamento, jA consolida as Agéncias

reguladoras”.

37. O TCCV congratula-se com o facto do OE de 2018 ja consolida os orcamentos das
Agéncias. Contudo recomenda-se, hovamente, para uma atencéo particular ao principio da

unidade e universalidade, bem como ao da transparéncia.

Recomendacéo n.° .2 — 2/PCGE15

Zelar pelo respeito aos principios orcamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da

Unidade e Universalidade e da Transparéncia.

1.1.2 Decreto-Lei de Execucédo do Orcamento do Estado

38. O Governo, no uso da faculdade conferida pela alinea ¢) do n.° 2 do artigo 204.° da
CRCV, estabeleceu algumas medidas de politica na execuc¢do do orgamento de 2015, com o
objetivo de reforcar a disciplina e o controlo or¢camental, com destaque, designadamente,
para as areas de:

e Programa de racionalizag&o das estruturas e aposentacao antecipada

De acordo o artigo 2° do DLEOE de 2015 - Programa de racionalizacdo das estruturas
(PRE) e aposentagao antecipada - deveriam ser implementadas medidas especiais de
intervencdo de poupancga, com objetivos de reduzir o nimero de estruturas organicas
da Administracdo Pdublica Central, inclusive dos Servicos e Fundos Autonomos
Institutos PuUblicos e, otimizar os indices de tecnicidade dos recursos humanos da

Administracdo Publica Central, reduzindo o contingente supranumerario pertencente
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aos grupos profissionais nos cargos de pessoal de apoio operacional e assistente
técnico.

As medidas de intervencdo de poupanca, no ambito do PRE, deveriam contribuir para
reducdo dos custos de funcionamento e de aquisicbes de bens e servicos, na

Administragéo Central.

Recrutamento, evolucédo na carreira e mobilidade de pessoal

Durante o ano de 2015, foram congeladas, nos termos do artigo 3° do DLEOE, as
admissbes na carreira na Administracdo Publica e nas entidades publicas
empresariais. Havendo necessidade de descongelamento das admissbes, estas
deveriam ser efetuadas no ambito do processo de racionalizacdo das estruturas. Foi
ainda determinado, nos termos do artigo 5° (Exclusividade), a proibicdo de concessao
de licenga para estudos durante o periodo normal de funcionamento da Administragdo
Pdblica.

Patrimoénio Publico

O artigo 16° determinou a cativacao de 10% do total das verbas orcamentadas nos
agrupamentos econdmicos, remuneracdes variaveis, aquisicdo de bens e servigos,
excetuando as verbas destinadas aos medicamentos, alimentos, servigcos de limpeza,

higiene e conforto, vigilancia e seguranca, rendas, alugueres e seguros.

As aquisi¢des de bens e servicos deveriam obedecer aos preceitos estabelecidos na
Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de setembro, que aprovou o regime juridico das aquisi¢cdes
publicas, bem como no seu regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5

de janeiro (artigo 17°).

Processamento de receitas pelos departamentos governamentais
Ficou estipulado (artigo 48°) que todas as Recebedorias do Estado deveriam dispor de
sistema informéatico adaptado ao Documento Unico de Cobranca (DUC) e plenamente

integrado no sistema de controlo de recebimento administrado pela Dire¢cdo Geral do

Tesouro (DGT). Deveriam ainda as recebedorias do Estado assegurar o depésito
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diario das receitas cobradas em conta de passagem expressamente indicadas pela

DGT e abertas junto dos bancos Comercias, através de DUC.

Processamento de despesas pelos departamentos governamentais

Os departamentos governamentais foram autorizados a ordenar, até aos montantes
das disponibilidades inscritas nos seus orcamentos, e de acordo com os créditos
disponibilizados pela DGT, o pagamento aos fornecedores ou beneficiarios. Nao
devendo, contudo, ser pagas quaisquer faturas emitidas por fornecedores ou
beneficiarios do Estado detentores de dividas fiscais artigo 58°).

Regime Duodecimal

Ficaram sujeitos ao regime de transferéncias duodecimal, os Orgdos de Soberania
(artigo 46°), as Forcas Armadas, a Policia Nacional, a Policia Judiciaria, os Hospitais
Centrais e Regionais, o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, a Comisséo de
Recenseamento Eleitoral e a Comisséo Nacional de Eleiges (artigo 65°).

Prazos para autorizacdo das despesas e fim do exercicio Or¢camental (artigo
58°)

v" AlteragGes Orcamentais — até 20 de novembro;

v Cabimentacédo — até 30 de novembro;

v’ Liquidacao — até 5 de dezembro;

v’ Liquidacao dos contratos-programa — até 10 de dezembro;

v’ Pagamentos — até 31 de dezembro.

O limite da liquidagdo das despesas até 5 de dezembro ndo se aplica as despesas
com salarios do pessoal jornaleiro afeto aos projetos de investimento, evacuacao de
doentes, deslocacfes e estadia e outras consideradas urgentes, devidamente

justificadas.
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Prestacdo de contas pelos FSA e IP

Refere o artigo 66° do DLEOE que os FSA e IP, integrados ou ndo no SIGOF, bem
como as Embaixadas e Postos Consulares, Delegacdes do Ministério da Educacéo,
Escolas Secundarias e Delegacias de Saude, devem remeter mensalmente a Direcao
Nacional de Or¢camento e Contabilidade Publica (DNOCP), até o dia 5 (cinco) do més
seguinte, balancetes de execucdo or¢camental de receitas e despesas, com a
identificacdo das respetivas fontes de financiamento. Igualmente devem, segundo o
n.° 2 do mesmo artigo, enviar até 20 dias apds o final de cada trimestre, as contas
trimestrais e anual, respetivamente, acompanhadas do correspondente relatorio para
serem integradas nas contas trimestrais e anual a serem apresentadas a Assembleia

Nacional.

Execucdao do PIP

A execucao do PIP cabe aos Departamentos Governamentais e aos Institutos Publicos
(artigo72°). Acresce que o n.° 2 do mesmo artigo diz que a execugdo do PIP pode
ainda ser descentralizada para as Camaras Municipais, organizacdes da sociedade
civil (OSC) e empresas publicas ou outras entidades com as quais o Governo tenha

convencédo, mediante celebragdo de contratos-programa.

Para efeito de gestdo de contratos celebrados no ambito dos programas ou projetos
de investimento publico, todos os setores devem utilizar o “médulo de gestdo de
contratos” no SIGOF (n.° 1 do artigo 73°).

As entidades que tenham violado o disposto ho DLEOE ou que apresentam riscos

acrescidos de incumprimento ficam sujeitas as auditorias periddicas pela Inspecéo
Geral de Finangas (artigo 849°).
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1.2 AlteragcBes Orcamentais

39. Segue abaixo 0 quadro que retrata as alteragbes orcamentais ocorridas no ano de
2015.

Quadro 1.4 - Alteragbes Orgamentais

(Em milhdes de CVE)

Org¢ Alteracdoes Org¢ Variacao
Inicial Func Inv Final

Despesas com o pessoal 17 236,7 31,4 17 268,1 31.4
Aquisicao de bens e servigos 4 190,0 208,5 4 398,5 208,5
Juros e outros encargos 4 185,4 -35,0 4 150,4 -35,0
Subsidios 96,5 40,0 136,5 40,0
Transferéncias 4 139,5 -354,7 3 784,8 -354,7
Beneficios sociais 3 884,9 545,2 4 430,1 545,2
Outras despesas 2 637,0 -426,3 2 210,7 -426,3
Ativos nao financeiros 222,9 -9,0 213,9 -9,0
Programa de Investimento 20 620,1 5 410,80 26 030,9 5 410,8
Total 57 213,0 0,0 5410,8 62 623,9 5 410,9

Fonte: dados da CGE-2015

40. De acordo com o quadro supra o Governo efetuou alteracbes ao orcamento de
funcionamento, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que nado alteraram o
valor do orgamento. Segundo o n.° 4 do mesmo artigo, 0 membro do Governo responséavel
pela area das financas deveria publicar essas altera¢des, por portaria, no prazo maximo de

90 dias. Mas ndo hé evidéncias se esta portaria foi publicada.

41. De acordo com o estipulado na alinea d) do n.° 1, do artigo 26° da Lei de
enquadramento orcamental — Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, sdo da competéncia do
Governo “a inscri¢cdo de dotagcdo orcamental relativa a donativos e empréstimos externos que
venham a ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execugdo orgcamental para
financiamento de programas e projetos de investimentos e que a data da aprovacdo do

Orcamento do Estado ndo estavam efetivamente garantidos”.

42. Ocorre que, houve alteragbes no orcamento de investimento que aumentaram o
orcamento em 5.410,8 milhdes de CVE, justificadas na CGE como sendo refor¢o efetuado
aos projetos. De igual forma, estas alteracGes deveriam ser comunicadas a Assembleia
Nacional no prazo de 60 dias, nos termos do n.° 3 do artigo 26° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de

dezembro.
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43. No contraditério exercido pelo MF, este reconhece que “De facto, o MF nao tem
publicado no Boletim Oficial as alteracdes orcamentais. A publicitacdo destas informacodes
constitui uma prioridade, pelo que a partir de 2017, como medida de transparéncia e
publicitacdo, toda e qualquer alteracdo orcamental, inclusive inscricdo de projetos quer por
via de realocacdo de verbas, quer por via de desembolso de Donativo e empréstimos €&
publicada no site do MF:http://www.mf.gov.cv/index.php/legislacao-new/cat_view/42

-orcamento/168-alteracoes-orgamentais.

A publicacdo em B.O, conforme previsto quase 20 anos atras, por estar em causa centenas
de paginas (conforme se poderdo comprovar nos ficheiros publicados), entende-se que ndo
€, atualmente, viavel e racional. Pelo que se procedeu a publicacdo no site do MF. Medida
gue se adotou a partir de janeiro de 2017".

44, Confirma-se que o MF, tem publicado as alteracfes no site acima referido e que se

aceita que a publicacdo seja feita via portal eletronico, tendo em conta que o TCCV zela
pelo interesse publico e pelo principio da economia, eficiéncia e eficacia.
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Quadro I.5 - Alteragdes Orgamentais PIP

(Em CVE)
Programa Orgcamento Alteragéo Or¢camento
Inicial Orcamental Corrigido

Ajustamento E Reequacionamento Da Promogéo Habitacional 126 304 208 7391771 118912 437
Combate A Criminalidade E A Droga E Preservagio Da Seguranca E O.P. 140 757 444 28521019 169 278 463
Consolidag&o E Promogéo Do Sector Empresarial Nacional 125978 754 -500 000 125478 754
Consolidag&o, Modemizacao E Expanséo Do Sistema Educativo 1352034770 95 152 938 1447187708
Criac&o De Estruturas E De Um Sistema Nacional Do Emprego E Formag&o 18 000 000 -9 750 000 8250 000
Descentralizacéo e Reforgo do Poder Local 52211312 955185 53166 497
Desenvolver A Cultura E Promover O Ambiente Cultural 106 722 734 19210119 125932 853
Desenvolver O Mercado E Promover As Exportagbes 81331313 36 878 453 118209 766
Desenvolvimento Das Infra-Estruturas De Transporte 1048 090 652 748 480 778 1796 571 430
Desenvolvimento Do Sector Energético 1693388 741 597 913 675 2291302 416
Desenvolvimento Do Sistema De Transportes 394 208 876 65 776 790 459 985 666
Garantia Da Seguranga Alimentar As Populagdes 45514 854 7756 012 53 270 866
Juventude, Cidadania E Desenvolvimento 59 179 823 0 59179 823
Melhoramento Do Funcionamento Do Sistema De Justica 190 587 579 2847924 193 435503
Melhoria Da Gestao Das Infraestruturas Econdmicas 828 587 948 41 145000 869 732 948
Modernizac&o Do Sector Agrério E Desenvolvimento Rural 2456 194 628 653 046 605 3109 241233
Modemizacao dos servicos de Registo Notariado Ide. 19976 604 -1368 943 18 607 661
Ordenamento do Territrio e Planeamento Urbanistico 344 105 647 139 068 516 483174 163
Organizagdo E Modemizagdo Da Comunicagdo Social 26833123 0 26833123
Populacdo E Desenvolvimento 56 140 098 20 456 432 76 596 530
Promoc&o Do Desporto 85000 000 -13 000 000 72000 000
Promogéo Do Emprego - Formagéo Profissional E Qualificagéo 191474212 149 840 581 341314792
Promogéo E Reforco Do Saneamento Bésico 3856104 113 35826 607 3891930720
Promogéo/Desenvolvimento Do Turismo 658 809 280 -325284 412 333524 868
Proteccéo Dos Direitos Da Crianca 71112 293 26 803 797 97916 090
Proteccéo E Conservagdo Do Ambiente 2151571728 299 992 967 2 451 564 695
Proteccéo, Insercéo E Integragdo Social 330021549 0 330021549
Reduzir A Pobreza E Promover A Incluséo Social Dos Grupos Desfavorecidos 967 565 453 606 335 877 1573901330
Reforgo Da Capacidade De Gestdo E Do Desempenho Da Economia Nacional 139 756 740 770870778 910 627 517
Reforma Do Sistema De Seguranca Social E Melhoria Das Condigées De Trabalho 3385836 0 3385836
Reforma Do Sistema Fiscal 67 497 632 88861273 156 358 905
Reforma e Modernizagao da Administragdo Publica 1607 937 321 1090 805 378 2698 742 699
Reforma E Modemizacao Das Forgas Armadas 76 144 811 0 76144 811
Reformar O Sitema Para Promover A Salde 1039 416 234 187 727 187 1227143421
Reorganizacdo E Desenvolvimento Das Pescas 208 202 615 53843610 262 046 225
Total Geral 20620 148 925 5410822374 26030971299

Fonte: TD de SIGOF

45, Os programas com maiores alteracdes foram os seguintes: Reforma e Modernizacdo da
Administracdo Publica; Reforco da Capacidade de Gestdo e do Desempenho da Economia
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Nacional, Desenvolvimento das Infraestruturas de Transportes; e Reforma e Modernizacdo
do setor Agrario e Desenvolvimento Rural. Em compensacdo, o Programa Promocao e
Desenvolvimento do Turismo, Promocdo do Desporto, Criacdo de Estrutura e de um
Sistema Nacional de Emprego e Formacdo, Ajustamento e Reequacionamento da
Promocdo Habitacional e Modernizacdo dos Servicos e Registos Notariado sofreram

alteragcdes para menos nos seus orgamentos.

Quadro 1.6 - Modalidade de Financiamento do PIP

(Em milhdes de CVE)

Modalidade de Inicial % Corrigido % Alteragoes
Financiamento valor var %
Interna 8988,1 43,6% 8988,1 34,5% 0,0 0,0%
Tesouro 8946,8 43,4% 8946,8 34,4% 0,0 0,0%
OFN 413 0,2% 41,3 0,2% 0,0 0,0%
Externa 116320 56,4% 170429 655% 54109 46,5%
Donativos 34427 16,7% 67945 26,1% 33518 97,4%
Emprestimo 8136,3 39,5% 99348 38,2% 17985 22,1%
Ajuda Alimentar 53,0 0,3% 313,6 1,2% 260,6  491,7%
Total 20620,1 100,0% 26 031,0 100,0%  5410,9 26,2%

Fonte: dados da CGE -2015

46. Verifica-se no quadro acima que a alteracdo no orcamento do PIP representou um
aumento de 26,2% em relagdo ao orgamento inicial, superior ao ano transato em 5,4 p.p. A
maior alteracdo, em termos relativos, ocorreu na Ajuda Alimentar com um aumento de
491,7%. A modalidade Donativos apresenta a maior variagdo em termos absolutos, com um

aumento no valor de 3.351,8 milhoes de CVE.

47. Observa-se a partir do quadro abaixo que o governo efetuou alteracdes nas despesas
de funcionamento por classificagdo funcional que, no entanto, ndo alterou o valor do
orcamento final e que o mesmo é coincidente com o orcamento aprovado pela lei n.°
77/VI1/2014, de 31 de dezembro.
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Quadro I.7 - Alteragbes da Despesade Funcionamento por Classificagdo Funcional

(Em milhdes de CVE)

Ministérios Orgqmento Alteracdo  Diferenca
Inicial
(1) (2) 3=(1+2)
Funcdes Gerais de Soberania 18212,4 -769,5 17 4429
Servigos Publicos Gerais 13 886,7 -784.,6 13102,1
Defesa 840,5 0,0 840,5
Seguranca e Ordem Publica 3485,2 15,1 3500,3
Funcdes Sociais 16 871,0 745,4 17 616,4
Educacdo 8 382,2 42,2 84244
Saude 35384 -15,0 35234
Protecc¢éo social 4 487,6 738,1 5 225,7
Habitacdo e desenvolvimento urbanistico 128,7 4,1 124,6
Servigos culturais recreativos e religiosos 334,1 -15,8 318,3
Funcéo Economica 1232,0 20,0 1252,0
Assuntos econdémicos 1232,0 20,0 1252,0
Funcéo Ambiental 277,9 4,1 282,0
Protec¢do ambiental 277,9 4,1 282,0
Total da Despesa 36 593,3 0,0 36 593,3

Fonte: dados da CGE-2015

1.3 Publicacao de Diplomas legais

48. No final do ano de 2014 e no ano de 2015 foram publicados vérios diplomas
importantes que interferem direta ou indiretamente na gestédo do orcamento do Estado e das

Financas Publicas, os quais séo a seguir identificados:

e Lein.77/VIII/2014, de 31 de dezembro: LOE para o0 ano 2015;

e Lei n.° 78/VIlI/2014, de 31 de dezembro: Aprova o Cdédigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares;

e Lei n.° 81/VIIl/2015, de 8 de janeiro: Altera o cédigo do imposto sobre valor
acrescentado, bem como o cédigo do imposto de selo;

e Lein.%82/VIII/ 2015, de 8 de janeiro: IRPC — Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas;

e Lein.° 88/VIII/2015, de 14 de abril: Cria o codigo de contratacédo publica;

e Decreto-Lei n.° 5/2015, de 16 de janeiro: Define as normas e os procedimentos
necessarios a execucao do Orgcamento do Estado para 2015;

e Decreto-Lei n.° 6/2015, de 23 de janeiro: Define o regime de retencdo na fonte de
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diversos rendimentos;

Decreto-Lei n.° 12/2015, de 24 de fevereiro: Altera o regime juridico das instituicdes
de Ensino Superior;

Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 fevereiro: Aprova o Estatuto do Pessoal dos Servigos
de Apoio do Tribunal de Contas

Decreto-Lei n.° 14/2015, de 26 de fevereiro: Extingue a empresa publica dos
Estaleiros Navais de Cabo Verde, abreviadamente designada CABMAR;

Decreto-Lei n.° 19/2015, de 19 de marco: Estabelece o regime das citacbes e
notificagbes efetuadas pela administracdo tributaria por transmisséo eletronica de
dados;

Decreto-Lei n.° 20/2015, de 25 de margo: Regula os limites das ajudas de custos,
despesas de representacdo, subsidios de alimentagcdo, subsidio de compensacao
pelo uso de automdveis préprios em servicos, abonos para falhas e abonos de
familia;

Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de marc¢o: Estabelece a estrutura, a organizacdo e as
normas de funcionamento do Ministério das Finangas e do Planeamento;

Decreto-Lei n.° 23/2015, de 21 de abril: Cria o Fundo de Apoio e Reconstrucédo dos
Estragos derivados da erupgdo vulcanica do dia 23 de novembro de 2014,
abreviadamente designado por FAR,;

Decreto-Lei n.° 32/2015, de 28 de maio: Regula a organizagdo, composicdo e
funcionamento de secretaria e do servigo de assessoria do Tribunal Constitucional,
Decreto-Lei n.° 41/2015, de 27 de agosto: Aprova o regime de Inspecéo Tributéria;
Decreto-Lei n.° 46/2015, de 21 de setembro: Aprova o regulamento das Unidades de
Gestao de Aquisi¢des (UGA);

Decreto-Lei n.° 53/2015, de 24 de setembro: Estabelece os termos da fusdo, por
incorporacao, da Inforpress, SA. na Radio Televisdo Cabo-Verdiana, S.A (RTC,
S.A.), altera a denominacao desta e aprova 0s respetivos estatutos;

Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro: Aprova os novos estatutos da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢gfes publicas, (ARAP);

Decreto-Lei n.° 72/2015, de 31 de dezembro: Aprova um regime excecional de
regularizacao de divida de natureza fiscal cujo prazo legal de cobrancga termine até
31 de dezembro de 2015.
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CAPITULO Il - RECEITA

49. No ambito do PCGE, o TCCV aprecia a atividade financeira do Estado no ano a que
a conta se reporta, inter alia, no dominio das receitas, com vista ao cumprimento da LEO e
demais legislacdes complementares que disciplinam a arrecadacao das receitas publicas,
as quais sdo classificadas por categorias econémicas e agrupadas, de acordo com o
classificador econdmico das receitas, em Impostos, Seguranca Social, Transferéncias, e

Outras Receitas.

2.1 Sistema de Processamento das Receitas

50. O MF é o departamento governamental que, entre outras atribuicbes e
competéncias, orienta a administracdo financeira do Estado a nivel orcamental, fiscal,
patrimonial, da contabilidade publica, do tesouro publico e da inspec¢éo financeira. No ano
2015, foi aprovado uma nova organica deste Ministério, estabelecendo a estrutura, a

organizagdo e normas do seu funcionamento (cfr. Decreto-Lei n°21/2015, de 27 de margo).

51. O Decreto-Lei n.° 5/2015, de 16 de janeiro, no que concerne a execucao das

receitas estabeleceu, entre outras, as seguintes regras:

v N.° 6 do artigo 48° -” As receitas consulares arrecadadas pelas missoes
diplomaticas e consulares de Cabo Verde no exterior devem ser depositadas nas
contas bancérias dessas missfes, procedendo-se a comunicacdo a DGT, a DNOCP e
a DGPOG do MIREX".

v N.° 7 do artigo 48° - “Ficam consignadas ao financiamento de despesas
inscritas nos orgcamentos de cada missdo diplomatica ou consular, as receitas
consulares por elas arrecadadas, devendo ser deduzidas das transferéncias para os
fundos de gestédo os montantes correspondentes”.

v Artigo do 63° - “Todas as receitas arrecadadas pelos Servicos, Fundos
Auténomos e Institutos Publicos devem ser depositadas imediatamente numa das
contas de passagem expressamente indicada pela Diregcdo Geral do Tesouro, abertas
junto das agéncias dos Bancos Comerciais, através do DUC ou Automated Teller
Machine (ATM)".
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52. Da andlise empreendida as informacbes obtidas através de diversas fontes?,
constatou-se o incumprimento das regras anteriormente citadas, estabelecidas no DLEOE,

aludidas nos respetivos paragrafos.

53. Sobre esta questao os responsaveis pronunciaram que “Efetivamente, aquando do
processo de consolidacdo da CGE, ao longo dos diferentes anos tem-se registado a

violagéo das regras do n.° 6 e n.° 7 do artigo 48.° e do artigo 63.°, sendo que:

a. as embaixadas ndo tém reportado de forma integral e sistematica informacdes
relativamente a execugao e conta de geréncia;

b. o valor executado pelos FSA, que nos é reportado pelos respetivos balancetes tém-
se apresentado superior aos valores inicialmente registados no sistema. O que
denuncia que os FSA e IP tém registado despesas financiados por receitas proprias
arrecadados e depositadas em contas que ndo sejam do Tesouro. Apds 0 registo
destas situacOes temos estado em contacto com as instituicbes e a alertar das
irregularidades em causa e em seguida procedemos ao devido registo das despesas

para efeito de consolidacao.

As irregularidades em causa tém sido objeto de discusséo junto ao TCCV, em que temos
solicitado que sejam adotadas as medidas previstas na lei junto aos gestores que tém

incorrido a referida irregularidade.

54. Sendo conhecedor destas irregularidades, os responsaveis do MF, em consonéancia
com as suas atribuicbes e competéncias, devem chamar a razdo os responsaveis das
missfes diplomaticas que, por forca da lei, tém a obrigacdo de comunicar tempestivamente
as receitas consulares as respetivas entidades.

Recomendacéo n.° 1.1 — 3/PCGE15

Os responsaveis pelo MF devem adotar medidas de natureza imperativa, conducentes ao cabal
cumprimento das regras de execuc¢do do OE , no que tange a comunicagao das receitas consulares, e

posterior deducgdo nas transferéncias para as respetivas entidades.

2 CGE, CG, Diplomas Legais, etc.
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2.2 Receita Global

55. No OE de 2015 a previsdo da receita totaliza 44.576 milhdes de CVE, sendo
composto por receitas correntes (41.335,7 milhdes de CVE), receitas de capital (3.112
milhdes de CVE), e ativos nao financeiros (128,3 milhdes de CVE). Porém a execucao teve

a seguinte performance.

Quadro II.1 — Receita Global 2015 — Previséo e Execucéao

(em milhdes de CVE)

Execugdo Orgamental Diferengas
Designagdo OE Lein.2 % Total das Valor Valor
77/Vii/2014 Valor % receitas
Absoluto Relativo
Impostos 32 666,1 30516,5 93,4% 71,0% -2149,6 -6,6%
Impostos sobre o rendimento 9283,7 9669,3 104,2% 22,5% 385,6 4,2%
Imposto sobre o valor acrescentado 12 369,5 11293,1 91,3% 26,3% -1076,4 -8,7%
Impostos sobre bens e servigos 3468,5 2753,9 79,4% 6,4% -714,6  -20,6%
Impostos sobre transagdes internacionais 6 668,7 6081,6 91,2% 14,2% -587,1 -8,8%
Imposto do selo 738,5 582,0 78,8% 1,4% -156,5 -21,2%
Outros Impostos 137,2 136,6 99,6% 0,3% -0,6 -0,4%
Seguranga Social 217,8 45,7 21,0% 0,1% -172,1  -79,0%
Contribuilgdo para Seguranga Social 217,8 45,7 21,0% 0,1% -172,1 -79,0%
Transferéncias Correntes 1641,3 629,2 38,3% 1,5% -1012,1 -61,7%
Outras Receitas 6 810,6 8157,1 119,8% 19,0% 1346,5 19,8%
Rendimentos de Propriedade 1154,4 1021,8 88,5% 2,4% -132,6  -11,5%
Venda de bens e servigos 43379 4 651,8 107,2% 10,8% 313,9 7,2%
Multas e outras penalidades 771,6 404,2 52,4% 0,9% -367,4 -47,6%
Qutras transferéncias 279,5 36,0 12,9% 0,1% -243,5  -87,1%
Outras receitas 267,2 2043,3 764,7% 48% 1776,1 664,7%
Total de Receitas Correntes 41 335,8 39 348,5 95,2% 91,6% -1987,3 -4,8%
Receitas de Capital 3112,0 3329,1 107,0% 7,7% 217,1 7,0%
Transferéncias de Capital 3112,0 3329,1 107,0% 7,7% 217,1 7,0%
De Governos Estrangeiros 3057,2 3329,1 108,9% 7,7% 271,9 8,9%
De Organizagdes Internacionais 54,8 62,1 113,3% 0,1% 7,3 13,3%
Das Administragdes Publicas 0,0 197,1 - 0,5% 197,1 -
Qutras receitas de capital 0,0 0,0 - 0,0% 0,0 -
Total de Receitas 44 447,8 42677,6 96,0% 99,3% -1770,2 -4,0%
Activos ndo Financeiros 128,3 283,8 221,2% 0,7% 155,5 121,2%
Venda activos n3o financeiros 128,3 283,8 221,2% 0,7% 155,5 121,2%
Receita Global 44 576,1 42961,4 96,4% 100,0% -1614,7 -3,6%

Fonte: EPCGE - LOE e CGE 2015
OBS: Os valores executados nas rubricas "De Organizagdes Internacionais" (62,1 milhdes de CVE) e
"Das Administragdo Publicas" (197,1 milhdes de CVE), sdo referenes as receitas Correntes.

56. Pela leitura do quadro acima, no ano de 2015, as receitas orgamentais tiveram uma
execucdo de 96,4%, traduzindo-se numa melhoria significativa na sua arrecadagcdo neste
ano em particular, cujo total ascende a 42.961,4 milhdes de CVE. Porém, e face ao valor
previsto de 44.576,1 milhdes de CVE, registou-se um desvio negativo de 3,6%, equivalente
a 1.614,7 milhdes de CVE.
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2.2.1 Evolucao da Receita Global

57. Em 2015 a arrecadacgdo das receitas cresceu 21% em relagdo ao ano anterior,
depois de uma reducdo de -6% em 2014 e de um ligeiro acréscimo de 3% em 2013,

conforme ilustra o grafico seguinte:

Grafico Il.1 - Evolucéo da Receita Global - 2013 a 2015
(em milhdes de CVE)
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Fonte: EPCGE - Dados das CGE 2013 a 2015

58. De acordo com as informacdes constantes na CGE 2015, o aumento verificado no
total das receitas foi impulsionado pela boa performance do imposto sobre o rendimento
(104,2%), sendo que nesse ano entrou em vigor o novo Codigo do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares® (CIRPS), e o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas* (CIRPC).

59. De realcar que também foi aprovado, em agosto de 2014, o Regime Especial das
Micro e Pequenas Empresas® (REMPE), cuja finalidade é de promocdo de sua
competitividade, produtividade, formalizacdo e desenvolvimento, sendo que sobre o0s
rendimentos comerciais, industriais, incluindo as prestacdes de servicos das micro e
peguenas empresas, recai apenas um tributo especial, denominado de Tributo Especial

Unificado (TEU), cuja taxa é de 4% sobre o valor bruto das vendas, que substitui, para todos

3 Lei n.° 78/VIII/2014, de 31 de dezembro - CIRPS
4 Lei n.° 82/VIIII2015 de 7 de janeiro - CIRPC
5Lei n.° 70/VIIl/2014 de 26 de agosto - REMPE
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os efeitos, o Imposto Unico sobre o Rendimento, o Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), o Imposto de Incéndio, bem como a contribuicdo para a seguranca social

relativamente a entidade patronal.

60. Igualmente, para este aumento, concorreu a performance dos impostos indiretos, em
particular o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) (taxa de execucdo de 91,3%),
Impostos sobre Transagdes Internacionais (taxa de execucao de 91,2%), e outros impostos

sobre bens e servicos (taxa de execucao 79,4%).

Gréfico II.2 - Receita Global vs. PIB
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Fonte: EPCGE - Dados do INE e da CGE

o1l. O racio do total da receita face ao PIB, no ano de 2015, aumentou 4 p.p,
evidenciando uma vez mais a boa performance da administracdo fiscal neste ano em

particular.

2.2.2 Receitas Fiscais - Sistema Fiscal Cabo-verdiano

62. Os principios orientadores do sistema fiscal cabo-verdiano estdo consagrados na
CRCV, que no n.° 1 do artigo 93° determina que “O sistema € estruturado com vista a
satisfazer as necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas, realizar os
objetivos da politica econémica e social do Estado e garantir uma justa reparticdo dos

rendimentos e da riqueza”.
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63. E acrescenta no n.° 2 do mesmo artigo que “Os impostos séo criados por Lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e a garantia dos contribuintes, néo
podendo ninguém ser obrigado a pagar os impostos que nado hajam sido criados nos termos
da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagdo e cobranca se ndo facam

nos termos da Lei”.

64. O quadro seguinte evidencia a performance na arrecadacdo das receitas em sede
dos impostos vigentes no seio da administracao fiscal cabo-verdiana, com vista a realizacao

de fins pablicos em 2015.

Quadro II.2 - Receitas Fiscais Previstas e Cobradas

(em milhGes de CVE)

Orgamento de Estado Lei

n.2 77/VIll/2014 Execucdo Orgamental Desvio
Designagao % To‘tal
% Total Taxa de Receitas
Valor . Valor . Valor %
Receitas Execugdo %

Impostos Diretos 9283,7 28,4% 9669,3 104,2% 31,7% 385,6 4,2%
IRPS 5116,3 15,6% 5326,9 104,1% 17,5% 210,6 4,1%
IRPC 4167,4 12,7% 43424 127,8% 14,2% 175,0 4,2%
Impostos Indiretos 234324 71,6% 20 847,2 89,0% 68,3% -2585,2 -11,0%
Impostos sobre Bens e Servigos 15 888,1 48,6% 14 047,0 88,4%

Imposto sobre Valor Acrescentado -IVA 12 369,5 37,8% 112931 91,3% 37,0% -1076,4 -8,7%
Imposto sobre Consumos Especiais (ICE) 1990,7 6,1% 1478,2 74,3% 4,8% -512,5 -25,7%
Contribuigdo Turistica 795,4 2,4% 645,4 81,1% 2,1% -150,0 -18,9%
Taxa Ecoldgica 682,4 2,1% 595,1 87,2% 2,0% -87,3 -12,8%
Imposto de Incéndio 50,0 0,2% 35,1 70,2% 0,1% -14,9 -29,8%
Impostos sobre Transag¢des Internacionais 6 668,7 20,4% 6081,6 91,2% 19,9% -587,1 -8,8%
Direitos de Importagdo 6 351,2 19,4% 5827,5 91,8% 19,1% -523,7 -9,0%
Taxa CEDEAO 317,5 1,0% 254,1 80,0% 0,8% -63,4 -20,0%
Outros Impostos 875,6 2,7% 718,6 82,1% 2,4% -157,0  -17,9%
Imposto de Selo 738,5 2,3% 582,0 78,8% 1,9% -156,4 -21,2%
Outros - Imposto Especial sobre o Jogo 137,2 0,4% 136,6 99,6% 0,4% -0,6 -0,4%
Total 32716,1 100% 30516,5 93,3% 100% -2199,6 -6,7%

Fonte: EPCGE - Dados do OE e do Mapa | da CGE

65. O total das receitas fiscais em 2015 (30.516,5 milhées de CVE) aumentou 12,8%
(mais 3.455,8 milhdes de CVE), relativamente ao periodo homologo que, por sua vez,
registara um decréscimo de 3,7% (-1.038.828,9 milhares de CVE).

22.2.1 Impostos Diretos

66. A evolucdo das receitas fiscais esteve associada ao crescimento dos impostos

diretos, cuja taxa de execucao de 104,2% foi impulsionada da seguinte forma:
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Quadro 1.3 - Andlise Comparativa Imposto Diretos

(em milhdes de CVE)

Designacio 2014 2015 Vt;?i? 2014/0; 013
IRPS 49984 53269 3285  66%
IRPC 27487 43424 15936  58,0%

Total 77472 96693 19221  24,8%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014 e 2015

2.2.2.1.1 Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares

67. Relativamente ao IRPS, e de acordo com as informacgfes constantes no CGE “O
produto da arrecadagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS)
ascendeu a 5.327 milh6es de CVE, o que em termos homologos traduz-se num acréscimo
de 6,6%, correspondente a 328,5 milhdes de CVE".

68. Para esta performance, e de acordo com o paragrafo 53 da CGE, contribuiu “(...) a
cobranca da parte do IUR declarativo de 2009 liquidado em finais de 2014, bem como o
contributo das medidas de politicas introduzidas com a entrada em vigor do novo Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (...). Adicionalmente, h& a referir a
implementacdo do Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas (REMPE), que

também contribui para o desempenho favoravel deste imposto”.

2.2.2.1.2 Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

69. A nova lei de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC), introduziu,
no artigo 95°, Pagamentos Fracionados que constituem pagamentos por conta do imposto
devido no final, e sdo dedutiveis a coleta, no proprio periodo de tributagcdo ou nos quatro
periodos de tributacdo seguintes. O valor de cada pagamento fracionado dos sujeitos
passivos enquadrados no regime de contabilidade organizada, de acordo com o n.° 6° do
artigo 95° do CIRPC, nédo podia ser inferior a 50.000 CVE, e deveriam ser pagos nos finais

dos meses de mar¢o, julho e novembro do préprio ano a que respeita o imposto.

6 Revogado na LOE 2017
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70. Segundo a CGE, esta medida teve impacto imediato na arrecadagdo do IRPC em
2015, que registou um acréscimo significativo de 58%, equivalente a 1.593,6 milhdes de

CVE, face ao total arrecadado no ano transato (2.748,7 milhdes de CVE).

71. De acordo com o paragrafo 55 da CGE, o produto total dos pagamentos fracionados

em 2015 ascende a 2.001,1 milhdes de CVE.

2.2.2.2 Imposto Indiretos

72. Com um peso de 68,3% no total das receitas fiscais, para os impostos indiretos, cujo

total arrecadado em 2015 ascende a 20.847,2 milhdes de CVE, contribuiram os seguintes

impostos:
Quadro 1.4 - Impostos Indiretos

(em milhdes de CVE)
Varia¢ao 15/14

Designacao 2013 2014 2015 ¢ /

Valor %
Impostos sobre o valor acrescentado 10523,0 10169,6 11293,1 1123,5 11,0%
Imposto sobre bens e servicos 2612,6 27003 27539 53,6 2,0%
Impostos sobre transacdes internacionais 5699,7 5754,4 60816 327,2 57%
Imposto de selo 668,0 670,2 582,0 -88,2 -13,2%
Outros Impostos 0,0 18,2 136,6 118,4 650,5%
Total 19503,3 19312,7 20847,2 15345 7,9%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2015

2.2.2.2.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

73. A performance na arrecadacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), cujo
total de 11.293,1 milhdes de CVE, representa um acréscimo de 11% em relacdo ao ano
anterior, justificado no paragrafo 58) a) da CGE 2015 pelo “(...) nivelamento da taxa do IVA
em 15%, o0 que conduziu ao ajustamento das taxas do IVA nos bens e servi¢cos, bem como

nos servigos turisticos (...)".

74. A Direcéo das Alfandegas (DA) e a Direcdo das Contribuicdes e Impostos (DCI), séo
duas direcdes de servicos, que integram a DNRE, e que administram o processo tributario e
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aduaneiro, sendo que no concernente a arrecadacdo da receita do IVA, estas duas

entidades, em 2014 e 2015, tiveram o seguinte desempenho:

Quadro II.5 - Receita do IVA - DA vs DCI

(em milhGes de CVE)

Variagdo 2014/2015
Imposto sobre o valor
2014 2015
acrescentado (IVA)

Valor %
DA 6252,7 63584 105,7 1,7%
DCI 39169 49348 10179 26%
Total 10169,6 11293,1 1123,6 11%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2015

75. A receita do IVA arrecadada pela DA, no total de 6.358,4 milhdes de CVE, aumentou
1,7% em relacdo ao ano anterior.

76. Na DCI, a receita do IVA no valor de 4.934,8 milhdes de CVE traduz-se num
aumento significativo de 26% (1.017,9 milhdes de CVE) face ao periodo homélogo, e que de
acordo com o paragrafo 61) da CGE, esta performance deveu-se as “(...) alteracdes de
politica fiscal, no que tange ao nivelamento do IVA a taxa de 15% introduzida em 2013, com
impacto positivo no sector do turismo em 2015, pelo aumento da taxa do IVA de 15% para
15,5% e pela cobranca de alguns atrasados”.

77. Em consequéncia da erupc¢do vulcanica da ilha do Fogo em novembro de 2014, o
governo adotou uma politica orcamental extraordinaria, aumentando a taxa do IVA, de 15%’
para 15,5% no OE para o ano de 2015.

78. A receita resultante do aumento de 0,5 p.p destina-se a reconstrucdo das povoacgdes,
das infraestruturas e das atividades econdémicas da ilha, sendo que a referida taxa esteve
em vigor até 31 de dezembro de 2015, e ndo se aplicava as transmissdes de agua e energia

elétrica, cujas taxas mantiveram-se nos 15%.

79. De acordo com as informacdes facultadas pela DCI® e pela DGPOG do MIOTH?, esta

politica orcamental teve o seguinte resultado:

7 Aprovado pela Lei n.° 21/V1/2003, de 14 de julho, com nova redacgdo dada pela Lei n.° 51/VIll/2013, de 27 de
dezembro.
8 Requisigdo n.° 01/EPCGE/TCCV/2017
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Quadro 1.6 - IVA apurado — Reconstrucéo dos estragos da erupc¢éo vulcénica de 2014

(em CVE)
ENTIDADE MONTANTE
DA 205 108 328
DCI 149 630 787
Total 354 739 115

Fonte: Dados facultados pela DCI

80. Apurado o valor dos 0,5% do IVA, pelos servicos da DCI** e de acordo com os
documentos justificativos disponibilizados pelo MFP!, constata-se que, no ano de 2015,
para o0 Fundo de Apoio e Reconstrucdo dos estragos derivados da erupgao vulcanica,
doravante FAR, foi transferido o montante de 308.155.738 CVE, da seguinte forma:

Quadro I.7 - Contribuices de 0,5% do IVA — Transferéncia FAR

(em CVE)
Data Documento Cabimentagdo n.2 Servigo Valor
10 de junho de 2015 Modelo 31 4606937 DA - janeiro a maro 45325734
30 de junho de 2015 Modelo 31 4686668 DCl e DA - janeiro a abril 87576116
16 de outubro de 2015 Modelo 31 5029281 IVA DA junho a setembro 66 600 681
27 de outubro de 2015 Modelo 31 5059256 IVA DCI - agosto 46013306
11 de dezembro de 2015 Modelo 31 5230849 IVA DA outubro e novembro/15 39902324
16 de dezembro de 2015 Modelo 31 5252939 IVA DCI - setembro e outubro 22731577
Total transferéncias até 31/12/2015 308 155738

Fonte: Relatdrio de execugdo do FAR - Dezembro 2015

81. Nos meses de abril e junho de 2016, foram transferidas as quantias de 19.181.508
CVE e 27.479.729 CVE, respetivamente, perfazendo o total de 354.816.975 CVE, valor este
transferido ao FAR, diferente em 77.860 CVE do valor total arrecadado em sede do
aumento do IVA.

9 Relatdrio final de execucdo dos projetos de reconstrucdo dos estragos derivados da erupgéo vulcanica do Fogo
em 2015.

10 A EPCGE néo teve acesso a0 sistema GRE

11 Reatério de execucdo orcamental do |V trimestre de 2015 dos fundos postos & disposicéo para cobrir as necessidades com
0s estragos causados pela erupgéo de 2014 do vulcdo do Fogo, e modelos 31 do MF.
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82. O total das receitas arrecadadas para fazer face aos estragos da erupcao vulcanica

ascendeu a 800.372.840 CVE, distribuidas da seguinte forma:

Quadro 11.8 - Total Receitas FAR

(em CVE)
Receitas 0,5% IVA 354 816 975 44%
Donativos de Instituicbes Diversas 445 555 865 56%
Total 800 372 840 100%

Fonte: MIOTH - Relatério de execucgdo financeiro dos projetos enquadrados no ambito
do programa de reconstrugdo de Cha das Caldeiras

2.2.2.2.2 Outros Impostos sobre Bens e Servigos

83. No total dos impostos sobre bens e servigos (2.753,9 milhdes de CVE) registou-se
um ligeiro acréscimo de 2%, correspondente a 53,6 milhdes de CVE, quando comparado

com o exercicio orcamental anterior, cuja arrecadacgao total foi de 2.700,3 milhées de CVE.

Grafico I.3 - Outros Impostos sobre Bens e Servigos
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2015

2.2.2.2.3 Imposto sobre Consumos Especiais

84. Ao longo dos ultimos anos, o pre¢o do crude tem vindo a diminuir significativamente

e, em dezembro 2015, o preco do crude das trés maiores referéncias mundiais, a saber

II - Receitas

83



Fﬁlﬂun Al
DE CONTAS

OPEC Reference Basket (ORB)'?, West Texas Intermediate e Brent Crude, situavam abaixo

dos US $40 por barril, conforme a ilustracéo do gréfico seguinte:

Grafico Il.4: VariagBes no preco do crude — 2015
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Fonte: OPEC Monthly Oil Market Report - 10 December 2015

85. Tendo em consideracdo que a base de liquidacdo do Imposto sobre o Consumo
Especial (ICE) é o valor de producéo ou o valor aduaneiro®®, as variacdes no preco do crude
no mercado internacional tiveram impacto na arrecadacdo das receitas, em sede do ICE,
gue no ano de 2015 registou um decréscimo de 2% (menos 53,6 milhdes de CVE) face ao

periodo homaologo, que também, por sua vez, decresceu.

12 ORB ¢é uma média ponderada dos precos dos combustiveis produzidos pel os membros da OPEC.
13 Artigo n.° 12 da Lei n.° 22/V1/2003, de 14 dejulho.
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2.2.2.2.4 Contribuicéo Turistica

Gréfico I1.5: Evolugéo Trienal Contribuicdo Turistica

(em CVE)
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Fonte: CGE 2013/2014/2015

86. O imposto de turismo, designado de contribuicao turistica, instituido pelo artigo 15°
da Lei n°® 23/VIII/2013, de 31 de dezembro de 2012, tem aumentado desde a sua criagao.

87. No ano em apreco a arrecadacao da contribuicdo turistica ascendeu a 645.446.985
CVE, registando um acréscimo de 7,9% comparativamente a execucdo do ano transato.
Entretanto, este acréscimo ficou muito aquém da performance registada em 2014, cujo total
arrecadado, neste ano em particular, obteve um aumento significativo de 82% face a

execucgdao de 2013.

88. Particularmente no que a esta questdo concerne, alegam 0s responsaveis que “Nao
se pode comparar a evolugdo da receita da contribuigdo turistica de 2014/2015 com a de
2013/2014, pois pese embora a contribuicdo turistica tenha sido criada pela Lei n.°
23/VIII/2012 de 31/12, que aprovou 0 OE de 2013, o mecanismo de cobranca e liquidacdo
s6 entrou em vigor a 1 de maio de 2013, nos termos do decreto n.° 20/2013 de 28/05, pelo
gue a receita de 2013 refere-se a uma parte do ano, ou seja, oito meses e a de 2014 ao ano

inteiro”.

89. Efetivamente confirma-se que o mecanismo de cobranca entrou em vigor a 1 de

maio de 2013, através do decreto suprarreferido. Contudo, e no que a esta matéria diz
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respeito, fez-se realce ao crescimento e importancia da taxa da contribuigcao turistica, que
deve ser canalizada para o Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST), para
incrementar as condi¢des do turismo nacional, através da promocdo do destino, melhoria
das infraestruturas turisticas e dos servigos relacionados no respetivo sector, que esta em
franco crescimento, e, que ndo obstantes aos ganhos registados até esta parte, persistem
desafios no que tange a, exploragdo do potencial turistico noutras ilhas, e respetiva

estruturacao e sustentabilidade.

2.2.2.2.5 Taxa Ecolégica

90. Constata-se que o produto da receita proveniente da cobranca da taxa ecoldgica

atingiu 595.096.843 CVE, correspondente a 87,2% da respetiva dotacdo orcamental
(682.400.000 CVE).

2.2.2.2.6 Imposto Sobre transagdes Internacionais

Quadro 1.9 - Variagdo dos Impostos Sobre Transagdes Internacionais

(em milhares de CVE)

2014 2015 Variagdo 2015/2014
Valor %
Direitos de importagdo 5496 729 5827477 330748 6%
Taxa comunitaria CEDEAO 257 708,1 254082 -3626 -1,4%
Total 5754 437,1 6 081 559 327 122,3 5,7%

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2014 e 2015

91. A cobranca de direitos de importacdo em 2015, foi de 5.827.477 milhares CVE, e em
termos homalogos registou um acréscimo de 6% (330.748 milhares de CVE).

92. No que respeita a taxa comunitaria CEDEAO?', a receita total arrecadada de
254.082 milhares de CVE apresenta uma diminuicdo de 1,4% (3.626 milhares de CVE)

comparativamente ao ano anterior.

14 Decorrente do tratado da CEDEAO (artigo 72° daresolugdo n® 115/1V/95
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2.2.2.2.7 Imposto de Selo

93.  Areceita do imposto de selo, em 2015, ascendeu a 582 milhées de CVE, traduzindo-
se em um decréscimo de 15,5%, equivalente a 106,4 milhdes de CVE, face a arrecadacao

do mesmo imposto no periodo anterior.

2.2.2.3 Evolucao das Receitas Fiscais

94. Em suma, e diferente dos periodos anteriores cujas evolu¢cdes nao foram
significativas, no ano de 2015 se registou uma evolugao positiva no total das receitas fiscais,
impulsionado pelos impostos sobre o rendimento e o IVA, que tiveram boa performance.

Gréfico 1.6 - Evolucéo das Receitas Fiscais
(em milhdes de CVE)
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2013 a 2015
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22.2.4 Seguranca Social, Transferéncias e Outras Receitas

Quadro 11.10 - Seguranca Social, Transferéncias e Outras Receitas

(em milhGes de CVE)

Execugao

R . OE Lei n.2 Orgcamental Peso das Desvios
Designacao .
77/Vii/2014 Valor % Receitas Valor Valor
Absoluto Relativo
Segurancga Social 217,8 45,7 21% 0,52% -172,1 -79,0%
Contribuicdo para Seguranca Social 217,8 45,7 21% 0,52% -172,1 -79,0%
Transferéncias Correntes 1641,3 629,3 38% 7,12% -1012,0 -61,7%
De Governos Estrangeiros 1641,2 370,1 23% 4,19% -1271,2 -77,5%
De Organizagdes Internacionais 54,8 62,1 113% 0,70% 7,3 13,3%
Das Administragdes Publicas 0,0 197,1 - 2,23% 197,1 -
Outras Receitas 6810,6 8157,1 120% 92,36% 1346,5 19,8%
Rendimentos de Propriedade 1154,4 1021,8 89% 11,57% -132,6 -11,5%
Venda de bens e servigos 43379 4651,8 107% 52,67% 313,9 7,2%
Multas e outras penalidades 771,6 404,2 52% 4,58% -367,4 -47,6%
Outras transferéncias 279,5 36,0 13% 0,41% -243,5 -87,1%
Outras receitas 267,2 2043,3 765% 23,14% 1776,1 664,7%
Total Geral 8669,7 88321 ! 102% 100% 162,4 1,87%

Fonte: OE e CGE 2015

95, A seguranca social’®, as transferéncias e outras receitas e no valor de 8.832,1
milhdes de CVE, representaram 20,5% do total das receitas arrecadadas em 2015 (42.961,4
milhdes de CVE).

96. No que concerne as receitas da Seguranca Social'®, no valor de 45,7 milhdes de
CVE, relativamente ao ano de 2014, registou um decréscimo de 17,9% (9,9 milhdes de
CVE), sendo justificado no paragrafo 67) i. da CGE pelo “(...) decréscimo nas rabricas,

Contribuigéo para caixa de aposentagéo e pensdes em 17,1% e Taxa social Unica em 23,2%

..y

97. O agregado da rubrica Outras Receitas, cuja taxa de execucdo de 120%, foi
impulsionado, em grande parte, pelas receitas provenientes dos rendimentos de propriedade
(1.021,8 milhdes de CVE), venda de bens e servicos (4.651,8 milhdes de CVE), e outras
receitas diversas e ndo especificadas (2.043,3 milhdes de CVE), representam 92,36% do
total das outras receitas e seguranca social.

15 Decreto-Lei n.° 37/2011 - Classificador das receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros, e dos ativos e
passivos financeiros.
16 Receitas provenientes da taxa social Unica, contribuicdes para caixa de aposentagdo e pensdes, etc.
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98. No que tange as transferéncias de recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento das despesas correntes, e que nao tenham
afetacdo pré-estabelecida'’, o total ascende a 629,3 milhdes de CVE.

2.2.3 Consignacéo de Receitas

99. A LOE, no Capitulo VI, consigna, de acordo com as respetivas leis de criacdo, o

produto de arrecadacao das seguintes receitas as entidades elencadas no quadro seguinte:

Quadro 11.11 - Receitas consignadas - Fundos Autbnomos

(em CVE)
Valor Valor

Entidade Receita Consignado  Transferido
Fundo Autonomo de Solidariedade para as Comunidades Receitas Consulares 28158617 32887272
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo Contribuicdo Turistica 630000000 653979139
Fundo de Solidariedade Social Receitas do Totoloto 10500 000 -
Fundo Auténomo de Manutengdo Rodoviaria TSMR 597067003 548 850 530
Fundo Nacional do Ambiente Taxa ecoldgica 678 770233 662279905
Total 1944 495 853 1897 996 846

Fonte: EPCGE - OE e CGE 2015

100. Relativamente ao Fundo Autbnomo de Solidariedade para as Comunidades (FASC),
o valor de 32.887.272 CVE foi transferido pelo Tesouro. Entretanto, e tendo em
consideracdo o histérico do ndo cumprimento do DLEOE, por parte das Embaixadas e
Missbes Diplomaticas, no que concerne a comunicacdo destas entidades a DGPOG do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MIREX) e a Direcao Geral do Tesouro (DGT), na falta
de mais informacfes, questiona-se a proveniéncia das receitas transferidas ao FASC.

101. O produto da taxa ecolégica, consignada ao Fundo Nacional do Ambiente (FNA),
regista uma discrepancia entre o valor total arrecadado inscrito ha CGE 2015 (595.096.843
CVE) e o valor constante na CG do FNA (662.279.905 CVE). Diferenca esta no valor de
67.183.062 CVE.

17 Classificador despesas receitas
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102. Em sede de alegacbes os responsaveis do MF pronunciaram que “Reconfirma-se
que o valor da taxa ecolégica arrecadada em 2015 foi de 595.096.843 CVE, conforme
consta da CGE 2015.

O valor reportado pelo Fundo do Ambiente (662.279.905 CVE), trata-se do montante que
Ihe foi disponibilizado financeira, pelo Tesouro, tendo em conta a disponibilidade financeira
(receitas do ano corrente, bem como o saldo dos anos anteriores). Assim, o valor da
disponibilidade financeira (arrecadacdo do ano + saldo de anos anteriores) permitiria a
cobertura da disponibilidade orcamental 652.070.233 CVE.

Para melhor se perceber a dindmica da disponibilidade financeira e o valor arrecadado,
basta ver o OE 2018, em que pese embora a previsdo da arrecadacdo da taxa ecoldgica
seja de 747.000.000 CVE, o valor do orcamento do fundo do Ambiente é de 1.012.636.784
CVE, tendo em conta a “receita projetada para o exercicio 2018” + “o saldo dos anos
anteriores a 2017” = (747.000.000 CVE + 265.636.784 CVE)".

103. De acordo com a CG do Fundo do Ambiente, o saldo final transitado da geréncia
anterior, 31 de dezembro de 2014, e devidamente reconciliado!®, é de 146.989.303 CVE.
Porém, na CG do Fundo do Ambiente 2015, o saldo de abertura, transitado da geréncia de
2014, é de 116.133.443 CVE (anexo ), evidenciando uma diferenca no valor de 30.855.860
CVE, que, de acordo com a reconciliacdo bancaria, entende-se que o saldo de abertura da
CG do FNA 2015, teria que ser obrigatoriamente igual ao saldo final da geréncia anterior.
Portanto, e, ndo obstante as divergéncias elencadas, e a titulo de exemplo, o valor da
disponibilidade financeira seria maior (809.269.208 CVE) tendo em consideracdo que a
receita arrecadada no ano é de 662.279.905 (anexo IlI), e o saldo final de 2014,
devidamente reconciliado, é de 146.989.303 CVE.

104. Todavia, o cerne da questao cingia-se apenas a diferencga verificada no valor da taxa
ecologica arrecadada no ano em apreco, reportado na CGE e na CG do FNA. A natureza
desta receita obriga que, ap0s a retencdo de 1% correspondente aos encargos de
liquidacdo e cobranca que sédo compensados as entidades intervenientes neste processo, 0
produto remanescente deve ser transferido na totalidade ao Fundo de Ambiente, de acordo
com a Lei n.° 17/V111/2012, de 23 de agosto.

18 Devidamente comprovado na CG do Fundo Nacional do Ambiente
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105. As alegacOes produzidas em nada infrmam as observagdes sobre a diferenca
verificada, pelo que se conclui que, ao abrigo da Lei n.° 17/VIII/2012, de 23 de agosto, o
valor total da taxa ecoldgica reportado na CGE obrigatoriamente tem que coincidir com o
valor da mesma receita na CG do FNA.

106. No relatério anual do FSST consta que, no concernente ao valor da contribuicao
turistica, foi transferido 653.979.139 CVE. Entretanto, esta informacao nao coincide com o
valor total do mesmo imposto expresso na CGE (645.446.985 CVE), divergindo para mais
de 8.532.154 CVE.

107. Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que “Reconfirma-se que o valor
da Contribuicdo Turisticas arrecadado em 2015 foi de 645.446.985 CVE, conforme consta
da CGE 2015, visto que é uma receita bancarizada, o dado fidvel € o que consta no sistema
GRE, onde todas as receitas que deram entrada no Banco Tesouro sdo registadas através
do referido sistema com a emissdao do DUC. As contas do FSST, efetivamente, faz

referéncia as receitas liquidadas no montante de 653.979.139 CVE e nao receitas

arrecadadas. Porventura eventuais receitas liquidadas nao foram objeto de recebimento o
que nao pode ser reportado na CGE, sendo que esta esta sujeita ao regime de Caixa e sob

o principio da anualidade extipulada pela lei n.° 78/98, de 7 de dezembro”.

108. Face ao elucidado pelos responsaveis do MF, vide em anexo lll o print screen do
relatério anual do FSST referente ao ano de 2015. Outrossim, e de forma complementar
sobre a mesma matéria, apresenta-se em anexo IV, o modelo 3 do FSST evidenciando que
o total das receitas arrecadadas, em sede de contribui¢do turistica, ascende a 653.979.139

CVE, montante este exatamente igual ao total da receita liquidada no mesmo ano.

109. Nesta senda, reitera-se que tendo em consideragdo que o produto da contribuicdo
turistica constitui uma receita consignada ao FSST?°, e dado a discrepancia dos valores,
conclui-se que o total, do referido imposto, referente ao mesmo exercicio orgamental, por

forca da Lei , tem que ser coincidente.

19 Artigo n.° 15, n.° 6, da Lei n.° 23/VIIl/2013, 31 de dezembro
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2231 Receitas Consulares — Necessidade de Prestacéo de Contas

110. “A aprovacao do OE e a execucdo do mesmo, que culmina na publicidade inerente a
utilizacdo dos dinheiros publicos (aprovacdo da Conta Geral do Estado), assenta no
principio da democracia financeira. Este principio € ainda responsavel pela instituicdo de
sistemas de controlo externo e independente da gestao financeira e o estabelecimento de
mecanismos de responsabilidade (disciplinar, civil, criminal, financeira e politica)2°”.

111. A prestacédo e consolidacao de contas das missdes diplomaticas e postos consulares
de Cabo Verde no exterior tem sido deficiente, sendo evidente o incumprimento do
estipulado no, n.° 6 e n.° 7 do artigo 48° e no n.° 1 e n.° 2 no do artigo 66° ambos da
DLEOE, e o principio da publicidade e transparéncia, no que concerne as receitas

consulares.

112. No ano em apreco, até esta data, do total de 18 representacdes diplomaticas de
Cabo Verde no exterior, apenas 10 submeteram as respetivas contas de geréncia ao TCCV

para efeitos de julgamento.

Quadro I.12 - Receitas Consulares

(Em CVE)
Receitas
Consulares
Missdo Permanente e Embaixada de Cabo Verde na Suica 22084 981,0

Entidades

Consulado Geral de Cabo Verde em Roterdao 12 716 684,9
Embaixada Cabo Verde em Franga 50596 196,8
Embaixada Cabo Verde em Brasilia 2911524,5
Embaixada de Cabo Verde em Roma 8780 698,6
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Madrid 10 555 955,1
Embaixada da Republica de Cabo Verde no Senegal 4748 115,6
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Boston 29 406 415,8
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Sao Tomé 1290170,3
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Berlim 12 877 023,5
Total 155 967 766,2

Fonte: EPCGE - Dados das CG no TCCV

113. Dailustragdo do quadro, conclui-se que néo foi abrangido pela disciplina e controlo
orcamental do Estado, o0 montante de 155.967.766,2 CVE, realcando-se que este valor diz

respeito apenas as receitas consulares de 55% das missfGes diplométicas e postos

20 In Gestdo Orcamental e Contabilidade Publica; Pinto Calado Ana, Dos Santos Paula Gomes, e, De Melo Tiago
Joanaz.
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consulares de Cabo Verde no exterior, sendo certo que com a adicdo das restantes receitas

consulares, das outras entidades em falta, atingir-se-a cifras maiores.

114. No que respeita a receitas consulares, os responsaveis do MF afirmam que
“Efetivamente € uma questdo que carece de medidas e resolucdo, com vista a serem
ultrapassadas. Para além das medidas a serem adotadas é necessaria uma atuacao efetiva

do TCCV dentro da sua competéncia e conforme previsto na lei”.

115. Reitera-se as mesmas observacgfes constantes no paragrafo 52 deste PCGE, com o
adicional de que ao TCCV sao reportadas, nas CG, as receitas consulares das respetivas
entidades. Nao obstante a isto, o TCCV, na prossecucdo das suas atribuicbes e
competéncias, tem realizado a¢cdes de formacdo e de sensibilizacdo aos dirigentes das
missfes diplomaticas, que culminaram com a publicacdo, em 2015, no BO n.° 4, |l Séria de
28 de janeiro, da resolugéo n.° 02/2014, de 27 de novembro, sobre as novas instrugdes
para prestacdo de contas das missdes diploméaticas e postos consulares, data a partir da
qual ficou consagrada também a possibilidade da entrega direta de contas ao TCCV, em
adicdo do que dispde o n.° 1 do artigo 58° do Decreto-Lei n.° 13/95, de 27 de fevereiro??.
Além disso, ha que ter em conta que o controlo e a fiscalizagdo exercido pelo MF continua
sendo um imperativo legal, ao abrigo do artigo 60° e seguinte do mesmo decreto-lei. Porém,
em 2015 ndo se tinha ainda registado o impacto desejado no que diz respeito ao aumento

do nivel de prestacdo de contas.

116. Neste sentido reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° 1.2 — 4/PCGE15

Melhorar a comunica¢édo entre a DGT, a DNOCP e a DGPOG do MIREX no sentido de dar cabal

cumprimento ao estipulado nas disposicées dos sucessivos decretos-lei de execugdo orcamental,

reforcando a transparéncia orgcamental e alcangando a racionalizag¢do dos recursos do erario publico.

21 Até af as contas deveriam ser remetidas a direcdo Geral de Administragdo do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, até 31 de janeiro do ano seguinte.
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2.2.4 Consignacéo de Receitas

117.

A consolidagdo orgcamental do sector publico administrativo (SPA) é fundamental

numa perspetiva economica e financeira, e € um dos eixos da coordenacdo or¢camental

entre os diversos subsectores do sector publico.

118.

O processo de consolidacdo orcamental do SPA Cabo-verdiano tem melhorado

significativamente nos udltimos anos, apresentando, na CGE, informag¢des da execucao

orgamental cada vez mais coincidentes.

119.

Contudo, ainda se regista algumas divergéncias na mensuracao e reconhecimento

dos valores referentes as transferéncias dos duodécimos, por parte do MF, para as

entidades que constituem o grupo publico, conforme o quadro seguinte??:

Quadro 11.13 - Cruzamento de informagéo - CGE e CG

(em CVE)
Entidades Receitas Diferenca
CG CGE

Presidéncia Da Republica 200 035 769 192 385 769 7 650 000
Assembleia Nacional 695 602 925 655 756 096 39 846 829
Supremo Tribunal De Justica 47 806 986 47 792 280 14 706
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 303610377 314716535 -11 106 158
Instituto Caboverdiano para lgualdede e Equidade do Género 47 394 211 16 216 060 31178 151
Hospital Central Agostinho Neto 519460434 232563984 286 896 450
Hospital Central Baptista De Sousa 323591611 147811638 175779973
Regido Sanitaria Santiago Norte 10103644 117409020 -107 305376
Instituto Nacional De Estatistica 359140162 149470788 209 669 374
Forgas Armadas 802 686 597 30915672 771770925
Policia Judiciaria 262390036 248 564 967 13 825 069
Comissdo De Coordenacgdo E Combate A Droga 19 562 400 16 739 664 2822736
Instituto Nacional De Desenvolvimento Das Pescas 93 343 491 11104 284 82 239 207
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 238 543 962 16511966 222 031996
Instituto Nacional De Gestao Do Territdrio 133 894 946 43 029 584 90 865 362
Instituto De Emprego E Formacao Profissional 222 802 058 70778472 152 023 586
Instituto Caboverdiano Da Crianga e do Adolescente 108 050 668 33544 871 74 505 797
Fundacgdo Caboverdiana De Acgdo Social E Escolar 939508 208 670008414 269499 794
Universidade De Cabo Verde 742873667 2540883849 488784 818
Arquivo Histérico Nacional 36 773 001 35 058 900 1714101
Instituto Da Biblioteca Nacional E Do Livro 29 115 406 26 380 116 2 735 290
Instituto De Investigacdo E Patrimdnio Cultural 83 865 857 51 641 892 32 223 965
Agéncia de Aviagdo Civil 450 988 803
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagdo 145 253011 103 929980 41 323 031
Agéncia Nacional de Comunicagao 370436 104
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento 10 060 462 10 060 462
Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas 30915 672 30915 672
Agéncia de Regulagdo Econdmica 119 299 614

Fonte: EPCGE - Dados da CGE e das CG no TCCV

2 paraaandlise da consolidacéo das CG na CGE, apenas foram consideradas as entidades cujas contas deram entrada no
TCCV paraefeitos de julgamento, e, por suavez, as contas das entidades que estéo contempladas na CGE.
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120. Sobre estas questdes, os responsaveis alegam que “As receitas apresentadas na
CG dos O.S., FSA e IP nao decorrem apenas dos duodécimos. A maior parte das
diferencas advém do saldo de geréncia, que é considerado pelas entidades como receitas,
mas que aquando da consolidacdo o MF regista o saldo de geréncia como um ativo
financeiro (depdsito), contribuindo para o financiamento do orcamento destas instituicdes,
mas ndo como receita. Foram sim receitas de anos anteriores. Regista-los hovamente como
receitas seria duplicacdo de registos, ndo respeitando as disposi¢des legais e 0s principios

técnicos.

As Agéncias Reguladoras como a ARE, AAC e ANAC néo sao objeto de transferéncia de

duodécimo”.

121. Como ponto prévio realca-se que, apenas foi considerado como base comparativa,
os valores das transferéncias dos duodécimos no ano em aprego para as respetivas
entidades. Nesta senda, o saldo de geréncia ndo foi tido em consideragéo no apuramento

dos valores constantes do quadro 11.13.

122. Constata-se que até a data deste relatério, e apesar de o regime juridico das
entidades reguladoras?®, no seu artigo 62° n.° 3 estabelecer que “(...) o orcamento e a
contabilidade das entidades reguladoras integram o orcamento geral do estado (...)", estes
ainda nao séo consolidados.

123. No contraditério os responsaveis alegaram que “Efetivamente as entidades
reguladoras ndo eram consolidadas no Orcamento do Estado (OE). Isto, porque, conforme
a lei das Agéncias Reguladoras o orcamento e as contas sdo elaboradas de acordo com o
Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica e de Relato Financeiro (SNCRF), enquanto que os
servicos simples, FSA e IP regem-se pelo PNCP e pelos classificadores orgamentais. Neste
sentido, as condicbes para efeito de consolidacdo das Agéncias Reguladoras ainda
carecem de adequacao. Na proposta do OE 2018, remetida a A.N e publicada no site do MF
no dia 20 de outubro de 2017, e ja aprovado no Parlamento, ja consolida todas as entidades

reguladoras”.

124. A questdo do ndo cumprimento da lei, no que tange a consolidacdo do orcamento e
a conta das Agéncias Reguladoras no OGE e na CGE, tem sido matéria recorrente ao longo

dos pareceres emitidos até esta data. No entanto, e ciente de que as condi¢des necessarias

2 Decreto-Lei n.° 14/VIII/2012, de 11 de julho.
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para cumprir de forma cabal com a referida lei das Agéncias Reguladoras carecem de
melhor adequacéo, e respetiva aprovacédo pelo membro do Governo responsavel pela area
das finangas, confirma-se, no OE 2018, a consolidacdo de todas as entidades reguladoras,

pelo que séo de acolher as observacdes dos responsaveis?.

2.2.5 Receitas Servicos Médico Hospitalares

125. No que concerne as receitas dos servicos médicos hospitalares, e do cruzamento
dos respetivos valores constantes na CG e na CGE, resulta uma diferenga no valor de
121.778.451 CVE.

126. Sobre esta matéria os responsaveis alegam que “O valor 301.478.887 CVE referido
no quadro I.14 do pré-parecer do TCCV, corresponde exclusivamente as receitas de
servicos médicos hospitalares dos Servigcos Simples. Faltando incluir 356.240.271 CVE
referente as receitas de servicos médicos hospitalares dos FSA, totalizando o montante
geral de 657.719.158 CVE, conforme ilustrado no Mapa | — Receitas Correntes e de Capital
do Estado”.

127. Confirma-se que ao incluir as receitas dos servicos médicos hospitalares dos FSA, o
montante total sera igual 657.719.158 CVE. Entretanto, mesmo assim, o valor continua a

divergir dado que falta incluir valores de algumas CG n&o entrados no TCCV.

24 De realgar uma diferenca irrisoria no total das receitas consolidadas das Agéncias Reguladoras, no valor de
182.290 CVE, entre o mapa auxiliar 1, e o mapa auxiliar XVI, do LOE 2018 (nr.° da Lei).
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Quadro 1.14 - Receitas Servigos Médico Hospitalares

(em CVE)

Entidades

Receitas Médico
Hospitalares

HBS
HAN
HRSN

Hospital do Sal

Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Delegacia
Centro de
Centro de
Delegacia
Centro de
Centro de
Centro de
Centro de
Centro de
Centro de

Saude dos Mosteiros

Saude de S3o Vicente

Saude de Paul

Saude de Porto Novo

Saude de Santa Catarina

de Saude de Calheta S3o Miguel
Saude do Tarrafal

Saude da Brava

Saude de S3o Nicolau

Saude da Boavista

Saude do Sal

Saude S3o Filipe

Saude Santa Cruz

Saude do Maio

Saude dos Org3dos

Saude dos Picos

de Saude da Praia

Saude de Cidade Velha
Saude de Ponta D'Agua
Saude de Achadinha

Saude de Achada Santo Antdnio
Saude de Achada Grande Tras
Saude de Tira Chapéu

50 845 142
164 956 123
23 073 640
13 201 583
5 799 744
24 817 725
1343 120
6 645 385
9102412
5 752 607
11641576
2 346 995
5 230 655
6 306 735
6 278 462
19 072 354
10 798 749
2 604 698
2114 071
1 930 998
22 031 225
3 652 052
5189 713
4 580 469
5 705 756
4 097 983
4 137 366

Total Servicos Mlédicos Hospitalares CG (1)

423 257 338

Total Servicos Médicos Hospitalares CGE (2)

301 478 887

Diferenca

(3)=((1-2)

121 778 451

Fonte: Dados da CGE e CG 2015

128.

Relativamente a Delegacia de Saude da Praia, diferente do que foi a pratica nos

exercicios anteriores, no ano em apreco nao apresentou uma conta consolidada, mas sim,

cada um dos centros de salude enviaram as suas respetivas contas.

2.2.6 Orcamento Consolidado das Autarquias Locais

129.

O artigo 5.° da LEO?, em obediéncia ao principio da consolidacdo orcamental do

Sector Publico Administrativo, determina que o OE devera integrar, como elemento

informativo, o orcamento consolidado das Autarquias Locais, consequentemente, os mapas

referentes a execugdo orcamental devem também integrar a CGE.

25 |ei do Enquadramento Or¢camental - n.° 78/V/98 de 7 de dezembro
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130. Porém, sobre a matéria em questao, no OE e CGE, até a presente data ndo se tem
dado o devido cumprimento integral ao determinado na LEO, sendo apresentado
exclusivamente, e de forma genérica, o total das receitas municipais no Mapa XlI: Financas

Locais — Impostos Locais.

131. Sobre este ponto das conclusfes, alegam os responsaveis que “Efetivamente, em
obediéncia do principio de consolidacdo orcamental os orcamentos das autarquias locais
devem integrar como elemento informativo o Orgamento do Estado (OE). Entretanto, para
efeito de cumprimento deste principio, os orcamentos das camaras municipais deveréo ser
aprovados em agosto (sendo que a lei das financas locais prevé que o Presidente da CM
devera submeter a Assembleia Municipal a respetiva proposta do orgcamento até o dia 31 de
julho), de forma a viabilizar a consolidacdo no OE, o que nédo se tem verificado, conforme
conhecimento do TCCV. Aproveitamos para informar que procedeu-se ao reporte, na CGE
2016, de forma sistematizada a execucdo do orcamento de funcionamento das autarquias

locais”.

132. Os critérios legais para a consolidagdo do orcamento e das contas das autarquias
locais estao estipulados na LEO, sendo certo que o seu cumprimento, no concernente a
consolidagcdo do orcamento depende do timing da aprovagdo na assembleia municipal.
Porém, de acordo com a lei, entende-se que as condi¢des para a respetiva consolidagao,
sobretudo das contas estdo reunidas, dado que as CG devem ser submetidas para
julgamento do TCCV até 30 de junho, e a CGE até 31 de dezembro do ano seguinte que a

conta diz respeito.

133. Nesta senda, e da andlise realizada as contas de geréncia das camaras municipais,
cujo total do IUP ascende a 913.945.741 CVE, constatou-se uma diferenca no valor de
2.068.870 CVE, relativamente ao total de 911.876.871 CVE do mesmo imposto, evidentes
do Mapa XII — Finangas Locais — Impostos Locais. Diferenca essa verificada nos valores do

IUP referente a Camara Municipal de S&o Vicente, demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 11.15 - Discrepéancia IUP — CGE e CG

(em CVE)
CG CGE Diferenga
S.Vicente 29388370 27319500 2068870
Fonte: CG e CGE 2015
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2.2.6.1 Gabinetes Técnicos Inter-Municipais

134. De acordo com o Mapa_IV_11 — Fundo de Financiamento dos Municipios constatou-
se que foi efetuada uma transferéncia no valor de 28.000.000 CVE aos Gabinetes Técnicos
Inter-Municipais, sem nenhuma informagdo explicativa. Tendo em consideragdo que na
estrutura organica de cada um dos municipios foi criada, de acordo com as especificidades
dos servicos, 0s respetivos gabinetes técnicos, questiona-se a natureza da transferéncia

efetuada.

135. Relativamente a este ponto vem o0s responsaveis fundamentar que “As
transferéncias efetuadas aos Gabinetes Técnicos-Intermunicipais no valor de 28.000.000
CVE, de acordo com o OE de 2015, foi destinada as associa¢cdes dos municipios de
Santiago, Santo Antdo, Fogo e Brava, e associacdo nacional dos municipios de Cabo
Verde, conforme ilustrado no quadro infra (dados extraidos da Tabela Dindmica e SIGOF,

disponibilizada ao TCC".

CC_COD |CC_NOME BENEFICIARIO INICIAL  |PAGO
40.25.02.70 (Enc. Com.- Gabinetes Técnicos Inter-Municipais 28000000 0
ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO 6999 996
ASSOCIAGAQ DOS MUNICIPIOS DE SANTO ANTAQ 6999 996
ASSOCIAGAQ DOS MUNICIPIOS DO FOGO E BRAVA 6999 996
ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS DE CABO VERDE 6999 996
Enc. Com. - Gabinetes Técnicos Inter-Municipais Total 28000 000(27 999 984
Total Geral 28000 000 27 999 984

136. Confirma-se que o referido valor foi transferido para os municipios acima referidos,

mas, entretanto, ndo se justificou a natureza das transferéncias efetuadas.

2.2.7 Divida Fiscal

137. Considera-se divida fiscal, para efeito de andlise, apenas as dividas dos
contribuintes decorrentes do ndo pagamento ao Estado dos impostos liquidados a data de
31 de dezembro de 2015.

138. Agquando da MVCIL no MF, o sistema informatico Gestdo das Receitas do Estado

(GRE) nédo estava operacional, e, em consequéncia, ndo foi possivel extrair os dados da

divida fiscal até 31 de dezembro de 2015, registados neste sistema.

II - Receitas
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139. Desta forma, os dados sobre a divida fiscal apresentados foram extraidos da CGE
2015:

Quadro I1.16 - Divida Fiscal 2015
(em milhGes de CVE)

Impostos
Liquidado A cobrar Anulado Cobrado
22251,5 211253 433768 27092 69674 33700,2
Fonte: Dados da CGE 2014 e 2015

Saldo em 01/01/2015 Saldo em 31/12/2015

140. Na&o obstante as varias medidas introduzidas pelo Governo no sentido de regularizar
a divida fiscal, assiste-se ao longo dos ultimos anos aumentos consideraveis do stock da
divida fiscal, que no final do ano de 2015 atingiu o valor total de 33.700,2 milhées de CVE, o

que equivale a 78,4% do total das receitas fiscais arrecadadas.

141. O aumento exponencial verificado € justificado no paragrafo 96) al. a) da CGE pela
“Liquidacao oficiosa automatizada em sede do IVA pela ndo entrega da declaracéo periddica
nos termos das alineas a) e b) do artigo 37° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, uma vez que a funcionalidade utilizada para o efeito, definiu-se um algoritmo
para calculo das oficiosas que se mostrou excessivo”, e também por “Constrangimentos
inerentes a plataforma informéatica de gestdo de cadastro e da conta corrente dos
contribuintes, cuja avaliacdo e solucdo se encontra em curso, tendo como prazo de

resolugéo até finais de 2017".

142. Por delimitacdo do ambito®® dos trabalhos, ndo foi possivel realizar analises
complementares que permitissem verificar e certificar os factos ocorridos, e que contribuiram
para o acréscimo exponencial verificado no stock da divida fiscal, tendo-se apenas cingido a
analise dos dados constantes na CGE 2015, que revelam ser manifestamente insuficientes

para esclarecer a matéria em questao.

143. No ano de 2015 apenas foi efetivamente cobrado 6.967,4 milhdes de CVE,
correspondente a 16% do total a cobrar no ano (43.376,8 milhdes de CVE). Porém 51,3%
(22.251,5 milhdes de CVE) do total a cobrar é referente a divida acumulada até dezembro
2014, e 48,7% (21.125,3 milhdes de CVE) foi liquidado no ano em apreco.

% |noperacionalidade do sistema GRE aguando daMVCIL no MF, n&o foi disponibilizado informages nos moldes
solicitados (antiguidade etc.)
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22.7.1 Cruzamento da Divida Fiscal entre as RF, CGE e DCI

144. As reparticbes de finangas (RF) foram solicitadas informagdes referentes a divida
fiscal registada até 31 de dezembro 2015, por tipo de imposto, antiguidade e contribuinte,
sendo que apenas as RF de Brava, Sdo Nicolau, Mosteiros, Ribeira grande de Santo Antéao,

Brava?’ e Paul responderam ao solicitado, conforme o quadro seguinte:

Quadro 11.17 - Divida Fiscal por Reparticdo de Financgas

(em milhdes de CVE)

L . Divida Fiscal .
Reparticdo de Financas Diferenca
CGE RF

Brava 16,9 5,3 11,6
Sao Nicolau 34,8 3,6 31,2
Mosteiros 6,0 7.4 -1,4
Ribeira Grande de Santo Antao 59,1 42.1 17,0
Brava 16,9 53 11,6
Paul 51,0 1,1 49,9
Total 184,7 64,9 119,8

Fonte: CGE e RF

145. E notéria a diferenca dos valores apresentados da divida fiscal, entre a CGE e as
RF, para o mesmo periodo, evidenciando, uma vez mais, a necessidade de aprimorar o

processo de consolidacao das informacoes.

146. No que respeita a questdo supra, 0s responsaveis fundamentam que “A discrepancia
verificada entre os valores apresentados pelas RF e pela DGCI, advém da prépria natureza
do processo de liquidacao dos impostos (reclamacéo graciosa, impugnacao judicial, recurso
judicial e oposi¢éo), cujo saldo apurado num determinado momento podera sofrer alteracoes
no decorrer de toda a tramitagéo do processo (a data do reporte para a elaboracdo da CGE
2015 é diferente da data do reporte das RF em responder ao TCCV para efeito de emissdo
de parecer a CGE 2015), ou seja, a extracado de informacdes do GRE em momentos

distintos pode resultar em valores também divergentes.

Entretanto, realce-se que embora venha sendo feito um esforco no processo de
consolidacdo das dividas fiscais, 0os constrangimentos que se prendem com a plataforma

informatica de gestdo de receitas do estado e com a validacao das dividas pelas respetivas

27 Da relagéo enviada apenas consta divida em sede de REMPE — TEU.
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RF, ainda persistem, mas medidas estdo a ser tomadas para ultrapassar tais

constrangimentos”.

147. Em consonancia com as alega¢cOes dos responsaveis, e, entre outros aspetos, os
constrangimentos verificados no processo de consolidacdo da divida fiscal, resumem-se ao
sistema GRE que néo produz informagdes exatas do valor da divida fiscal. A administracdo
tributaria deve estar munida de um sistema informatico que produza informagdes completas,
consistentes, datados, precisos e amplamente disponiveis e que, ndo obstante aos tramites
do processo de liquidacdo da divida, realga-se que a falta de exatiddo e transparéncia das
receitas fiscais podera constituir uma fonte de risco, pois pode comprometer uma avaliacao
correta da orientacdo da politica fiscal do pais. Neste sentido reitera-se a seguinte

recomendagéo:

Recomendacéo n.° 1.3 — 5/PCGE15

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a evidenciar na CGE dados mais
realistas, eliminando os casos de subavaliacdo ou sobreavaliacdo e considerando, para efeitos de

consolidagéo, os dados definitivos e ndo provisdrios das Reparticbes de Financas.

102

2.2.7.2 Evolucéo da Divida Fiscal 2011 — 2015

148. Assiste-se no ano de 2015 a um aumento exponencial do stock da divida fiscal em
51,5%, mais 11.451,7 milhées de CVE do que o valor registado em 2014, sendo, de acordo
com a informacéo disponibilizada pela DCI, constituida da seguinte forma:
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149.

Grafico II.7: Evolucéo da Divida Fiscal 2011 — 2015
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Fonte: EPCGE — Dados da CGE 2011 a 2015

Quadro 11.18 - Divida Fiscal Potencial 2015

33700,2

| Bl

(Em milhdes de CVE)

Area Fiscal IUR IVA Outros Total
Maio 32,5 33,5 1,4 67,3
Boavista 438,8 327,8 175,2 941,9
Brava 6,1 10,8 0,0 16,9
Mosteiros 2,6 3,2 0,2 6,0
Paul 3,7 46,0 1,3 51,0
Porto Novo 13,2 9,3 0,2 22,7
Praia 9076,4] 13232,0] 1409,4 23717,8
REGC 2 596,0 766,1 135,4 3497,5
Ribeira Grande 33,6 25,0 0,6 59,2
Sal 1 366,8 680,6 562,1 2 609,5
Santa Catarina 88,8 30,2 1,6 120,6
Santa Cruz 23,2 8,7 0,9 32,8
Sao Filipe 32,5 251,6 1,4 285,4
Séao Nicolau 12,0 22,4 0,4 34,8
Sao Vicente 896,7 985,2 262,4 21442
Tarrafal 48,2 44,2 0,3 92,7
Total 14 670,9] 16 476,6] 2552,7| 33700,2
Fonte: DCI

total da divida fiscal.

II - Receitas

(em milhdes CVE)

As informag6es disponibilizadas pela DCI evidenciam que o IVA representa 48,9% do
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150. Relativamente ao IUR, em particular o IUR-PC?, é de realcar que, em 2013, o
governo estabeleceu um regime de caracter excecional para a regularizacdo de dividas? até
31 de julho de 2013, e cujo prazo nao ultrapassasse dezembro de 2014. Porém, até a
presente CGE, ndo existem evidéncias que demonstrem que 0s objetivos preconizados com
esta medida foram alcancados. Todavia, até 31 de dezembro 2015, o IUR representava
43,5% do total da divida fiscal.

151. Em sede de contraditério, os responsaveis fundamentaram que “Efetivamente, em
2013, foi criado um regime especial de regularizacdes de dividas entre o estado e o
contribuinte, contudo a conjuntura econémica adversa e 0 nao reembolso/restituicdo dos
impostos por parte do Estado, ditaram a ndo concretizacdo dos objetivos preconizados pela
medida, tendo registado um namero bastante reduzido de contribuintes que aderiram ao
regime, e consequentemente o impacto na reducdo do stock da divida ficou aquém do

esperado”.

152. Confirma-se, nas alegacdes dos responsaveis que, muito por forca de condigbes
adversas que se faz sentir no sector empresarial Cabo-verdiano, esta medida nédo teve o
impacto desejado na reducdo do stock da divida fiscal, que tem aumentado

significativamente.

153. Criada no Decreto-Lei n.° 37/2013, de 24 de setembro®, a Reparticdo Especial dos
Grandes Contribuintes, cujo principal objetivo desta administracdo focada nos grandes
contribuintes é assegurar e aumentar a arrecadacao de receitas, bem como reforcar o
cumprimento das obrigacdes principais e acessorias pelos contribuintes, em 2015 ja regista
o total da divida de 3.497,5 milhdes de CVE o que, apesar da segmentacao destes sujeitos
passivos, evidencia, uma vez mais, necessidade de aprimorar o processo de liquidacdo dos

impostos.

154. A acumulacdo da divida fiscal é refletida no relatério “Doing Business” do banco
mundial, em que, entre 189 paises, Cabo Verde, em 2015, ocupava 0 n.° 122 das
economias com melhor ambiente de negécio, cujas posi¢cdes no rank dos ultimos anos sao

ilustradas no quadro seguinte:

2 |RPC - Novanomenclaturana Lei n.° 82/V111/2015, de 7 dejaneiro
2 Decreto-Lei n.° 35/2013, de 24 de setembro
%0 Orgénica do Ministério das Financas
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Quadro 11.19 - Rank Doing Business

Ano Posi¢ao CV no Ranking
2015 122
2014 121
2013 122
2012 119
2011 132
2010 142

Fonte: Relatério Doing Business 2010 - 2015

155. N&o obstante os ganhos que a economia de Cabo Verde teve com as diversas
reformas fiscais nos ultimos anos, é de primordial importancia que seja introduzido melhores
mecanismos e/ou instrumentos para o funcionamento eficaz da administragdo fiscal e
tributaria, tornando o processo de liquidacdo dos impostos mais célere, alcancando, desta
forma, melhorias significativas no rank do Doing Business, em patrticular no indicador Paying
Taxes que mede a competitividade fiscal dos paises no referido relatério, que é objeto de

apreciacao no seio dos investidores a nivel mundial.
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CAPITULO Il - DESPESA

3.1 Consideracdes Gerais

156. De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que
define os principios e as normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica,
“as despesas publicas compreendem todos os gastos efetuados pelas entidades publicas
no atendimento dos servicos e encargos assumidos na prossecucdo do interesse publico,
por for¢ca da lei ou em consequéncia de contrato ou de outros instrumentos”.

157. Os classificadores das receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros, dos ativos
e passivos financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembiro,
consideram quatro categorias para a classificacdo das despesas, sendo, a econémica, a
organica, a funcional e por programas. Assim, em cumprimento da LEO e legislacao
complementar e, em obediéncia aos requisitos da conformidade legal e regularidade
financeira, bem como de outros requisitos necessarios a sua correcao juridico-financeira,
proceder-se-a, neste capitulo, a andlise destas categorias, segundo as componentes legais
exigidas (cf. alineas a) e b), n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho).

158. O citado Decreto-Lei n.° 29/2001, no seu artigo 27°, considera como requisitos para
a corregéo juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a regularidade financeira
e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma norma define conformidade legal,
como sendo “(...) a prévia existéncia de lei que autorize a despesa” e por regularidade
financeira, “a inscricdo orgcamental, o correspondente cabimento e a adequada liquidagéo da
despesa’. E, por fim, considera que no conceito de economia, eficiéncia e eficacia na
realizacdo de despesas, “ter-se-a em vista a obtencdo dos melhores resultados com o
minimo de custos, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de

produtividade decorrente (...)".

159. Considerar-se-80 ainda, neste capitulo, as principais conclusées da MVCIL no MF
realizada pelo TCCV em 2017, que compreendeu a fase de planeamento seguida da fase de
trabalhos de campo e, finalmente, a elaboracdo deste Parecer que inclui o contraditorio

exercido pelo MF.

IIT - Despesa
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3.2 Anédlise global da execucdo do Orgcamento da Despesa

160. O Orgamento de 2015, Lei n® 77/VIlI/2014, de 31 de dezembro, fixou 57.213,5
milhdes de CVE de despesas e ativos e passivos. Ao longo do exercicio o orgamento foi
corrigido para 62.624,3 milhdes de CVE, dos quais 50.190,6 milhdes de CVE foram
efetivamente executados. O quadro seguinte mostra a previsdo e execucdo das despesas e

dos ativos e passivos de funcionamento e de investimento, na 6tica econémica.

Quadro Ill.1 - Despesas Globais Previstas e Executadas

(em milhes de CVE)

Funcionamento Investimento
Orcamento 2015 Orgamento 2015
Designacdo . Final Execucéo Taxa - Final Execugo Taca  Total  Total
Inicial Cortigido de Exec. Inicial Cortigido de Exec. Org: Exec.
% %  Corrigido
Valor ~ Valor | Valor % Valor ~ Valor | Valor %
Despesas
Despesas ¢/Pessoal 172367 172681 161742  469%  93,7% 1523 1673 1356  86% 8L0% 18941 17530
Aquisicdo de Bens e Senicos | 41901 43986 38520 11,2%  87,6% 4398 5984 3581 228% 59,8% 10383 7433
Juros e Outros Encargos 41854 41504 41342 120%  99,6% 00 0 0 00% 00% 4150 4134
Subsidios 9,5 1366 1365  04%  99,9% 30,3 248  02% 81,9% 167 161
Transferéncias 41396 37848 37252 108% 984% 1046 14200 1029  66% 725% 5205 4755
Beneficios Sociais 38850 44301 44213 128%  99,8% 234 324 4 20% 9B 474 473
QOutras Despesas 26371 22107 18901  55%  855% 342 472 430 27%  91,0% 2683 2320
Subtotal Despesas 363703 36379,3| 343335 995%  944% 75430 99035 67346 429% 680% 46283 41068
Activos e Passivos 0
Activos ndo Financeiros 230 21401 1663  05% 77,1% 13077 16128 895 57,1% 555% 16341 9122
Subtotal Activos e Passivos 2230 21401 1663  05% 777% 130771 161275 89562 571% 555% 16341 912
Total 365933 365933 344998  100% 943% 206201 260310 156908  100%  60,3% 626243 50191

Fonte: EPCGE - dados do OE, da CGE e da TD do SIGOF

161. Em 2015 a execucdo das Despesas de Funcionamento totalizou 34.333,5 milhdes
de CVE. A taxa de execucdo das Despesas de Funcionamento situou-se nos 94,3% e
comparando com 0 ano transato constata-se que houve um aumento de 7,1% em termos de
execucdo das despesas. Todas as rubricas das despesas cresceram face ao ano 2014,
com destaque para a rubrica Juros e outros encargos que, em termos absolutos, registou
um aumento na ordem dos 690,2 milhdes de CVE.

162. As Despesas com o pessoal cresceram 3,2% e continuam sendo as que tém maior
impacto no Or¢camento de Funcionamento (46,9%), seguidas dos Beneficios Sociais que

IIT - Despesa



-

representaram 12,8% das despesas e dos Juros e Outros encargos com 12%. Esse
aumento foi explicado no paragrafo 129 da CGE pelas alteracdes legislativas ocorridas em

varias organicas do Estado.

163. As Despesas de Investimento apresentaram um ligeiro crescimento de 3,3%,
relativamente ao periodo homélogo (15.188,8 milhdes de CVE), ascendendo a 15.690,8
milhdes de CVE. A rubrica Aquisicdo de bens e servicos foi a que mais cresceu, 50%,
seguida da rubrica Transferéncia com 16,8%. De real¢car que, a execucdo das Despesas de

Investimento alcangou apenas 60,3% do valor corrigido.

164. No que concerne aos Ativos e Passivos, no Orcamento de Funcionamento tiveram
um peso de apenas 0,5%, mas, em contrapartida, no orcamento de investimento
representaram 57%, alcangcando uma execucdo de 8.956,2 milhdes de CVE, inferior em

7,6% relativamente ao periodo homologo.

165. O grafico seguinte mostra a evolu¢do do racio Despesas Globais/PIB, num periodo
de 6 anos (de 2010 a 2015). Nestes 6 anos o racio oscilou entre os 30,7% e os 39,6%,
influenciado principalmente pelas despesas com o pessoal e pelas despesas de
investimento. Nesse periodo o PIB cresceu continuamente, tendo apresentado a maior taxa
de crescimento (6,8%) de 2010 para 2011. Contrariamente as despesas globais oscilaram,
tendo decrescido em alguns periodos (de 2010 para 2011 (-6,1%), de 2012 para 2013 (-
5,9%) e de 2013 para 2014 (-8,9%)), e crescido em outros (de 2011 para 2012 (7,3%) e de
2014 para 2015 (5,9%).

Gréfico lll.1 — Despesas Globais vs PIB — 2010 a 2015
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Fonte: EPCGE — dados das CGE de 2010 a 2015 e dados do INE
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166.

Em 2010 as despesas alcancaram 39,6% do PIB, o valor mais elevado do periodo,

ano em que as despesas de investimento, canalizadas na sua maioria aos grandes projetos

de infraestruturacdo do pais, atingiram quase 50% das despesas globais. Em contrapartida,

0 ano 2014 apresentou o valor mais baixo, 30,7% e, em 2015 o indice volta a subir para

31,6%, ano em que as despesas de investimento tiveram um ligeiro aumento.

3.2.1 Despesacom Pessoal

167.

As Despesas com o Pessoal tém um peso relevante no orgcamento, particularmente

no Or¢camento de Funcionamento, no qual representou 46,9% em 2015. O quadro seguinte

ilustra a execucdo das Despesas com o0 Pessoal dos or¢camentos de funcionamento e

investimento na ética organica.

Quadro Ill.2 - Despesas com o Pessoal por Organica

(emmilhdes de CVE)

Funcionamento

Investimento

— — Total de
Designagéo Olfz:r:\fgr?tc;l Peso OEZZ?\:J;?(;I Peso execugéo Peso
Valor % Valor % Valor %
Chefia do Governo 198 420 137 1,2% 135572952 10,0% 333 993 089 1,9%
Comisséo De Recenseamento Eleitoral 39932917 0,2% 0 0,0% 39932917 0,2%
Ministério Da Administracdo Interna 1700 766 826 10,5% 5444 510 0,4% 1706 211 336 9,7%
Ministerio Da Cultura 123 740 956 0,8% 28 039 616 2,1% 151 780 572 0,9%
Ministério Da Defesa Nacional 602202203  3,7% 0 0,0% 602 202 203 3,4%
Ministério Da Educagéo e Desporto 6173265906 38,2% 10 740 887 0,8% 6184 006 793 35,3%
Ministério Da Justica 725318570  4,5% 31661681  2,3% 756 980 251 4,3%
Ministério Da Juventude, Emprego e Desenvolvimento RH 191 995 998 1,2% 147 798 660 10,9% 339 794 658 1,9%
Ministério Da Satide 2116291134 13,1% 18927064  1,4% 2135218198 12,2%
Ministerio Das Comunidades 32582 285 0,2% 6 450 187 0,5% 39032472 0,2%
Ministério Das Finangas e do Planeamento 1 356 597 960 8,4% 186559967 13,8% 1543 157 927 8,8%
Ministério Das Infraestruturas e Economia Maritima 136 134 347 0,8% 102 728 064 7,6% 238 862 411 1,4%
Ministério Das Relagdes Exteriores 420 329 591 2,6% 0 0,0% 420 329 591 2,4%
Ministério De Ensino Superior, Ciencia e Inovagao 789 454 879 4,9% 5 506 383 0,4% 794 961 262 4,5%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 205 355 065 1,3% 475250317 35,1% 680 605 382 3,9%
Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 257 744 109 1,6% 91 081 253 6,7% 348 825 362 2,0%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 116 122 407 0,7% 108 756 881 8,0% 224 879 288 1,3%
Assembleia Nacional 349 805 380 2,2% 0 0,0% 349 805 380 2,0%
Comisséao Nacional De Elei¢des 9 706 380 0,1% 0 0,0% 9 706 380 0,1%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 242 403 278 1,5% 0 0,0% 242 403 278 1,4%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 166 139 616 1,0% 0 0,0% 166 139 616 0,9%
Procuradoria Geral Da Républica 27 990 290 0,2% 0 0,0% 27 990 290 0,2%
Supremo Tribunal De Justica 35618 629 0,2% 0 0,0% 35618 629 0,2%
Tribunal De Contas 84 768 635 0,5% 885 062 0,1% 85 653 697 0,5%
Presidéncia Da RepUblica 64900902  0,4% 0 0,0% 64 900 902 0,4%
Tribunal Constitucional 6 614 457 0,0% 0 0,0% 6 614 457 0,0%
Total 16 174 202 857 100% 1 355 403 484 100% 17 529 606 341 100%

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF
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168.
dos quais 92,3% pertencem ao Orcamento de Funcionamento e 7,7% ao Or¢camento de

Em 2015, foram executados 17.529,61 milhdes de CVE de Despesas com o Pessoal,

Investimento. Como se pode notar no Quadro 1.2 o Ministério da Educacéo e Desporto € a
organica do Estado que consumiu a maior parte das Despesas com o Pessoal do
Orcamento de Funcionamento, na ordem dos 6.173,25 milhdes de CVE (38,2%). De seguida
surgem os ministérios da Saude, da Administracdo Interna e das Finangcas com 13,1%,
10,5% e 8,4%, respetivamente. No que concerne ao Orgcamento de Investimento, o
organismo que consumiu a maioria das Despesas com o Pessoal foi Ministério do
Desenvolvimento Rural seguido do Ministério das Financas e do Ministério da Juventude,
Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos, com 35,1%, 13,8% e 10,5%
respetivamente.

3.2.1.1 Despesas com o Pessoal do Ministério das Financas

169.
referentes a execucdo do ano 2015. O quadro que segue mostra a estrutura dessas

A MVCIL realizada no MF em 2017, incluiu a analise das Despesas com o Pessoal

despesas relativamente ao Orgamento de Funcionamento e de Investimento.

Quadro Ill.3 - Despesas com o Pessoal do MF

(em CVE)
Funcionamento Investimento Total de
Designagao orcamental orcamentai Fxecucdo
Valor Peso Valor Peso Valor Peso

Pessoal Dos Quadros Especiais 9113 304 0,7% 0 0,0% 9113 304 0,6%
Pessoal Do Quadro 475 184 282 35,0% (0] 0,0% 475 184 282 30,8%
Pessoal Contratado 90 978 459 6,7% 159 157 969 85,3% 250 136 428 16,2%
Pessoal Em Regime De Avenca 2 590 000 0,2% 0 0,0% 2 590 000 0,2%
Gratificacdes Permanentes 7 978 063 0,6% 600 000 0,3% 8578 063 0,6%
Subsidios Permanentes 16 741 871 1,2% 1014 368 0,5% 17 756 239 1,2%
Despesas De Representacao 585 400 0,0% (0] 0,0% 585 400 0,0%
Gratificagdes Eventuais 105 044 430 7, 7% 1132104 0,6% 106 176 534 6,9%
Horas Extraordinarias 845612 0,1% 80 000 0,0% 925612 0,1%
Formacgéo 2 250528 0,2% 1529876 0,8% 3780 404 0,2%
Subsidio De Instalagao 0] 0,0% (0] 0,0% 0 0,0%
Outros Suplementos E Abonos 0] 0,0% 264 605 0,1% 264 605 0,0%
Recrutamentos E Nomeagbes (0] 0,0% (0] 0,0% (o] 0,0%
Progressodes 0] 0,0% (0] 0,0% (o] 0,0%
Reingressos [0} 0,0% (0} 0,0% [0} 0,0%
Contribuicdes Para A Seguranca Socic 619 500 069 45,7% 22781045 12,2% 642281 114 41,6%
Encargos Com A Saude 24 650 518 1,8% (0} 0,0% 24 650 518 1,6%
Abono De Familia 959 000 0,1% (o] 0,0% 959 000 0,1%
Seguros De Acidentes No Trabalho 176 424 0,0% (0] 0,0% 176 424 0,0%
Encargos Diversos De Seguranga Soc [0} 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Total

1 356 597 960 100,0%

186 559 967 100,0%

1543 157 927

100%

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF
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170. As Despesas com o Pessoal do MF atingiram 1.543 157 927 CVE?®*! em 2015, o que
representa 8,8% do total das Despesas com o Pessoal executadas (16.174,2 milhdes de
CVE). A maior parte do orgamento executado foi o de funcionamento no montante de
1.356.597.960 CVE (87,9%). No entanto, relativamente a rubrica Pessoal Contratado a
maior parte da despesa, no montante de 159.157.969 CVE (63,6%) foi executada no

Orgcamento de Investimento.

171. A rubrica Contribuicdes para a Seguranca Social absorveu 41,6% das Despesas
com o Pessoal do MF e a rubrica Pessoal do Quadro absorveu 30,8%. Relativamente as
Contribuigdes para a Segurancga Social, o valor executado de 642.281.114 CVE ultrapassa

os 15% devidos pelo MF referente as contribuicbes dos novos agentes.

172. Durante a MVCIL foram apurados os seguintes factos:
a) Constatou-se que o MF, nos anos de 2015 e 2016, recrutou Técnicos de Nivel |,
para, em regime de estagio e no ambito do processo de desmaterializacdo dos
documentos do arquivo, da DGPOG, exercerem atividades integradas no projeto

“Criagao do Centro Multifuncional do MFP”;

b) Contratou colaboradores para em regime de prestacdo de servico, no ambito do
projeto Support of Promotion of Economic Effeciency and Investment through
Privatization and Public Private Partnerships, exercerem fungdes na Dire¢cdo Geral do
Patriménio do Estado e de Contratacdo Publica (DGPCP) - Projeto “Privatizacdes”
02.02.01.03.027%;

c) Em muitos dos processos analisados verificou-se que 0s recrutamentos
suprarreferidos foram sem a precedéncia do procedimento concursal, pois dos
mesmos nao existem evidéncias que permita aferir da realizacdo do concurso, assim
como do Visto do Tribunal de Contas;

d) Verifica-se também a existéncia de nomeagdes em substituicdo sem o procedimento
concursal e consequentemente sem o Visto do Tribunal de Contas;

e) Constata-se de igual forma que o MF celebrou contratos de trabalho a termo com o

pessoal para, no ambito de programas/projetos de investimento, desempenharem

31 Este valor inclui as Despesas com o Pessoal da ARAP e do INE que n&o fizeram parte da analise na MVCIL.
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funcdes de carater duradouro, pois 0s mesmos sdo sucessivamente renovados e
alterados no tocante as remuneracdes inicialmente contratadas, por intermédio de

varias adendas aos mesmos;

f) O MF celebrou um contrato de trabalho com um engenheiro informatico, em 22 de
novembro de 2010, no qual ndo se fez constar o cargo do contratado. Contudo, do
mesmo consta vencimento correspondente ao de Técnico Superior, Ref.2 14, Esc. A
do quadro de pessoal do MF, ou seja, 108.350 CVE (cento e oito mil, trezentos e
cinquenta escudos), a ser suportado pelo “Cofre das Alfandegas”. Ainda, com a
mesma pessoa, se celebrou, posteriormente um novo contrato de trabalho a termo,
com efeito a partir de 01 de novembro de 2013, valido por 5 (cinco) anos,
continuando o salario mensal, de igual montante a ser suportado pelo mesmo centro

de custo (clausula 5.2 n.° 1 e 3 do contrato);

g) Posteriormente, o contratado de que se fala na alinea anterior veio a ser nomeado,
por despacho de S.Excia o MFP, de 26 de novembro de 2014, para, em regime de
substituicdo, exercer o cargo de Diretor de Servico Partilhado de Tecnologia da
Informacdo Tributaria e Aduaneira, da Direcdo Nacional de Receitas do Estado
(DNRE). A nomeacéo do pessoal dirigente em regime de substituicdo pode ocorrer
nas situacdes de auséncia ou impedimento do titular do cargo quando se preveja que
estes condicionalismos persistam por mais de 60 (sessenta) dias, ou em caso de
vacatura de lugar. E feita por urgente conveniéncia de servico, observando todos os
requisitos exigidos para provimento do cargo, exceto concurso, visto do Tribunal de
Contas e homologacdo dos Membros de Governo que tutelam as Financas e
Administragdo Publica e, cessa-se decorridos o prazo estipulado, salvo se estiver em
curso procedimento tendente a nomeacado de novo titular, nos termos dos dispostos
nos n.°s 1,2 e 3 do artigo 33°%?, do Decreto-Lei n.° 59/2014, de 4 de novembro. Do
processo ndo existem evidéncias que permitam aferir da realizagdo de concurso para
preenchimento do lugar, decorridos 60 dias sobre a homeacdo em substituicdo, ou,

da cessacdo da substituicdo, e nem evidéncias do Visto do Tribunal de Contas;

h) Foi também constatado que a Dire¢cdo da Alfandega de Espargos, contratou uma

Senhora, para exercer o cargo de Ajudante de Servicos Gerais/Apoio Operacional

%2 Esta norma parece padecer-se de inconstitucionalidade organica e formal, considerando que a competéncia
dos tribunais é fixada pelo Parlamento (al. d) do artigo 176.° da CRCV).
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)

K)

AO1/1, com um salario mensal inicial de 11.851$00, sem evidéncia que permita aferir
a partir de quando se deu o recrutamento, eventual delegacdo de poderes para o
referido recrutamento, e documentos exigidos para efeitos de vinculagdo na

Administragéo Publica. €;

Posteriormente, com a mesma celebrou-se um novo contrato, com validade a partir
de 01 de novembro 2014, no qual foi salvaguardado todo o tempo de servigo
prestado pela contratada, desde 01 de junho de 2002, 0 que evidencia que a mesma
vem trabalhando na instituicdo desde aquele periodo. O contrato em causa néo tem
cabimentacao de verba por isso ndo se sabe qual é a rubrica por onde é suportada a
despesa resultante do mesmo. Atualmente e nos termos do disposto na clausula 4.2
do contrato em analise, o funcionario vem recebendo uma remuneracdo mensal
iliquida de 15.000 CVE;

Existem varios funcionarios contratados no cargo de Técnico de Nivel I, na DGPOG,
DGPCP e DGT (Servico de Gestdo de Contas) do MF, com salarios diferentes, uns
com 50% do salario base de um técnico do quadro comum da Administragdo Publica,
atribuido e mantido, e outros com salario correspondente ao praticado pela
Administracdo Publica (AP), para categoria de Técnico de Nivel I, que, mais tarde,
passaram a auferir a remuneracdo de 108.350 CVE mensais, 0 que demonstra uma
certa desigualdade de tratamento para situacdes iguais;

Constata-se também que foram contratados quatro funcionérios, licenciados em
Contabilidade e Administracdo, Gestdo de Empresas e Economia e Gestao, para em
regime de substituicdo desempenharem cargos de Técnico Nivel |, ocupando lugares
de funcionarios que se encontravam em situacdo de licenca sem vencimento de
longa duragdo, cujos processos ndo foram submetidos ao Visto do Tribunal de

Contas. Nao existem evidéncias no processo quanto a publicacédo no BO;

De igual modo, constata-se que foram contratados funcionarios para, em regime de
Contrato de Trabalho a Termo e na qualidade de estagiarios, desempenharem as
funcdes de Técnicos Nivel | e Inspetores de Financas Nivel I. Todos foram objeto de
Visto do Tribunal de Contas, contudo, os extratos dos contratos n&o foram
publicados no Boletim Oficial, ou se foram ndo existem evidéncias nos respetivos
processos individuais, embora das clausulas 7 (sete) se fizeram constar de que a

producdo de efeitos seria a partir do Visto e da publicacdo de extratos no BO; e
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m) Salientar que para produzirem efeitos juridicos, todos os contratos celebrados e atos
administrativos praticados pela Administragéo Publica, no concernente a admissao e
vinculo com particulares, devem ser publicados, em extratos, no Boletim Oficial,
como alids vem referido na clausula 7 (sete) de todos os contratos analisados e

suprarreferidos.

173. Pelo exposto recomenda-se que:

Recomendacéo n.° lll.1 — 6/PCGE15

Os recrutamentos de pessoal efetuados pelo MF devem obedecer os procedimentos concursais e 0s

principios da igualdade, da publicidade e da transparéncia.

Recomendacéo n.° lll.2 — 7/PCGE15

Os processos de recrutamento de pessoal do MF devem ser submetidos a Fiscalizacdo Preventiva

do Tribunal de Contas, salvo os legalmente isentos.

Recomendacéo n.° lll.3 — 8/PCGE15

O MF deve promover a abertura de concurso para provimento em cargos de direcdo, em relacdo a

todos os dirigentes em regime de substituicdo, por mais de 60 dias.

Recomendacéo n.° lll.4 — 9/PCGE15

O Governo deve promover a revogacao expressa da parte do n.° 2 do artigo 33° do Decreto-Lei n.°
59/2014, de 4 de novembro (Estatuto do pessoal dirigente) que prescreve que a nomeagdo em
substituicdo estd isento do visto do Tribunal de Contas, quando o referido 6rgdo ndo tem

competencia para isentar um ato do visto.

3.2.2 Outras Despesas

174. Da andlise das despesas de funcionamento constatou-se que 4,6% das mesmas,
como se pode ver no quadro seguinte, foram or¢camentadas inicialmente nas rubricas
“Outras”. No periodo homologo houve uma diminuicdo de 1,9 p.p. de despesas
orcamentadas nessas rubricas, porém, em 2015 volta a aumentar 0,7 p.p. As despesas

executadas no montante de 692.805.820 CVE nessas rubricas, representaram 2% das
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despesas de funcionamento e também registaram um ligeiro aumento de 120.249 milhares

de CVE, relativamente ao periodo homoélogo.

Quadro 1.4 - Andlise das rubricas Outras Despesas

(emCVE)
DESIGNACAO ORGC. Inicial Org¢. Corrigido Execucgao Ex(yeoc
Outros suplementos e Abonos 810 494 976 191 903 864 22010765 11,5%
Qutros Bens 115 860 695 99 440 421 81524188 82,0%
Outros Servigos 289 852 027 361 649 008 313433344 86,7%
Outras transferéncias Correntes 0 0 0 -
Qutras transferéncias 0 1 092 805 809571 74,1%
Id. Outras Correntes 196 672 924 105 331 491 85187 875 80,9%
Outras Despesas Residual 258 029 424 222 274 150 189 840 077 85,4%
Total Despesa Outras 1670 910 046 981 691 739 692 805 820 70,6%
Total despesas funcionamento 36 370 331 380 36 379 343 464 34 333 489 926
Desp. Outras/Desp. Funcionam. 4,6 2,7 2,0

Fonte: Dados da CGE

175. Apesar das melhorias registadas no processo de orgcamentacdo e de o MF ter
tomado algumas medidas, nomeadamente, o reforco do nucleo de controladores financeiros
e a elaboragéo e partilha com os setores de um manual do classificador econémico, ainda
persiste na CGE a orgcamentacdo de despesas nas rubricas “Outras”, nas quais devem ser
registadas apenas despesas que nao tenham enquadramento noutras rubricas e com

valores irrisorios.

176. A semelhanca do ano anterior, na MVCIL, foram solicitados os documentos
comprovativos (Modelos 31 extraidos do SIGOF) de uma amostra aleatéria de despesas
registadas nas rubricas “Outras” e foi constatado que ainda ha operacdes que ndo foram

registadas nas rubricas apropriadas com destaque para as seguintes:

a) Outros Servicos - nesta rubrica foram registadas despesas com rubricas préprias, a
titulo de exemplo, trabalhos especializados, rendas e alugueres, agua, Deslocacdes

e Estadas, formacao, equipamentos administrativos entre outras;

b) Outras Despesas Residual - igualmente nesta rubrica foram registadas despesas
com trabalhos especializados, funcionamento dos Centros de Desenvolvimento
Social, comunicacdo, salarios, publicidade e propaganda, entre outras despesas

com rubricas préprias.
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177. Em sede de contraditério o MF esclarece que “Pese embora o alargamento da
atuacéo efetiva do Controlador financeiro em 2015 e a melhoria registada, efetivamente,
persiste alguns servicos que ndo passam pelo crivo do Controlador financeiro. Em 2018,
registaremos dois reforcos dos Controladores Financeiros e sera possivel alargar o
perimetro de intervencéao efetiva para alguns centros de custo com receitas proprias que até
entdo executam em trés fases. Estar-se-a a apostar, também, em maior responsabilizagéo

dos servicos.

178. Apesar dos esclarecimentos do MF no contraditorio exercido, reitera-se a
recomendacdao formulada nos pareceres anteriores:

Recomendacdo n.° lll.5 — 10/PCGE15

Zelar para que, no processo da orcamentacdo, as despesas sejam registadas nas rubricas

correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificacdo em rubricas residuais.

3.2.3 Despesas do Estado na Otica Organica

179. O Quadro llI.5 ilustra as despesas e os ativos e passivos de funcionamento e de

investimento efetuadas pelos diversos Ministérios e outros 6rgéos do Estado:
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Quadro IlIl.5 — Despesas Previstas e Executadas por orgénica

(em milhares de CVE)

Funcionamento Investimento
Designagéo (Corrigido) Orcamental Brec. (Corrigido) Orcamental Brec '
Valor Valor % % Valor Valor % %
Chefia do Governo 521190 435800 13% 836% 897 465 501932 32% 55,9% Q37732 1%
Ministério Da Administragdo Interna 2184108 2057238 6,0% 94.2% 508 321 364744 23% 718% 2421982 4.8%
Ministerio Da Cutura 183379 166334 05% 90,7% 124431 0971 06% 731% 257305 05%
Ministério Da Defesa Nacional 811019 192752 23%  97,7% 76145 41875 03% 550% 834628 17%
Ministério Da Educag&o e Desporto 7479008 7134089 20,7% 954% 1346 361 703378  45% 52.2% 7837466 15,6%
Mnistério Da Justica 1077372 998218 29% 92,7% 248 170 193198 12% 77,8% 1191417 24%
Ministério Da Juventude, Emprego e Desenvolvimento RH 355 924 308926 09% 86,8% 1292927 081854 63% 759% 1290780 2,6%
Ministério Da Satde 3523359 3331053 9,7% 945% 1119583 672290 43% 60,0% 4003342 8,0%
Ministerio Das Comunidades 107 107 91720 03% 856% 22 056 12098 01% 549% 103818  0,2%
Mnistério Das Financas e do Paneamento 15366984 14842172 430% 96,6% 2349 586 945618 60% 402% 15787790 31,5%
Ministério Das Infraestruturas e Economia Maritima 317674 216093 06% 68,0% 4089 548 2800960 17.9%  68,5% 3017053 6,0%
Ministério Das Relagdes Exteriores 875837 859361 25% 98,1% 23734 2774 01% 96,0% 882136 1,8%
Mnistério De Ensino Superior, Ciencia e Inovacéo 996 844 898079  2,6% 90,1% 144899 141887 09% 979% 1039966 2,1%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 340 502 266181 08% 782% 3944 402 2305719 147% 585% 2571900 51%
Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 406 613 307503 09% 75,6% 3616 567 2013580 128% 55,7% 2321082 4,6%
Mnistério Do Turismo, Industria e Energia 244 587 213711 06% 874% 4888318 2675204 170% 547% 2888914 58%
Assembleia Nacional 732 820 653964 19% 89.2% 0 0 00% - 653964 1,3%
Comiss&o Nacional De EleicGes 33591 17091  00% 50,9% 82225 0,0% 0% 17091  0,0%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 336443 283489 08% 84,3% 0 0,0% - 283489 0,6%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 216 982 189744  05% 874% 0 0 00% - 189744  04%
Procuradoria Geral Da Réplblica 76 446 62226 02% 814% 0 0 00% - 62226 0,1%
Supremo Tribunal De Justica 55142 43116 0% 782% 0 0 00% - 43116 0,1%
Tribunal De Contas 113111 107588 03% 951% 0 12117 0,1% - 119705 0,2%
Presidéncia Da Repiblica 202022 199953  0,6% 99,0% 1210636 1210636 7,7% 100% 1410589 2,8%
Tribunal Consfitucional 35254 23364 01% 663% 0 00 00% - 233640 0%
Total 36593319 34499765 100% 94,3% 25985374 15690833 100% 604% 50190598 100%

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

180. Os ministérios responsaveis pela execucdo da maioria

do Orcamento de

Funcionamento em 2015 foram: Ministério das Financas e do Planeamento com 14.842.172

milhares de CVE, onde se inclui os encargos com as pensfes, 0S juros

transferéncias para 0os municipios, e as restituicbes do IUR e do |

da divida publica, as
VA; o Ministério da

Educacédo e Desporto com 7.134.089 milhares de CVE; o Ministério da Saude com
3.331.053 milhares de CVE e o Ministério da Administracé@o Interna com 2.057.719 milhares

de CVE.

181. Relativamente ao orgamento de investimento, conforme se verifica no quadro, 0s

ministérios que consumiram a maior parte foram: Ministério das Infraestruturas e Economia
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Maritima com 2.800.960 milhares de CVE (menos 21,1 p.p. relativamente ao periodo

homdlogo), o Ministério do Turismo, Industria com 2.675.204 milhares de CVE e Ministério

do Desenvolvimento Rural com 2.305.119 CVE.

3.2.4 Despesas do Estado na Otica Funcional

182. As despesas por fungbes do Estado, apresentadas conforme classificador funcional,

estdo ilustradas no quadro que segue.

Quadro 1.6 - Despesas, Ativos e Passivos de Funcionamento por Fungdes do Estado

(emmilhares de CVE)

Funcbes Or(;a.m.ento Orgamgnto Execugéo Peso ;:S.
Inicial Corrigido % 0
%
Senvigos Publicos Gerais 13886 681 13102045 12328946 35,7% 94,1%
Defesa 840515 840515 814537 2,4% 96,9%
Seguranca e ordem publica 3485 246 3500384 3261115 95% 93,2%
Assuntos econémicos 1231972 1251878 1015619 29% 81,1%
Proteccdo ambiental 277 906 282032 230063 0,7% 81,6%
Habitacéo e desenvolvimento urbanistico 128 707 124 581 77440 02% 62,2%
Saude 3538359 3523359 3331053 9,7% 945%
Senvigos culturais recreativos e religiosos 334122 318 353 287551 0,8% 90,3%
Educacgéo 8382199 8424 423 7972045 23,1% 94,6%
Protecgdo social 4487612 5225749 5181396 15,0% 99,2%
Total Geral 36 593 319 36593319 34499765 100% 94,3%

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

183. Em 2015, as fun¢des que mais consumiram o Orcamento de Funcionamento do
Estado foram: os Servigcos Publicos Gerais (35,7%), a Educacédo (23,1%), Protecdo Social
(15%), Saude (9,7%) e Seguranga e Ordem Publica (9,5%). Nos servigos Publicos Gerais
foram registadas as despesas com o0s 0Orgdos executivos e legislativos, administracao
financeira e fiscal, negdcios estrangeiros, transacdes da divida publica, transferéncias

interinstitucionais e outros servigos gerais.
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3.2.5 Consolidacéo da Execucao Orcamental

184. Os principios, as regras e os procedimentos basicos para a consolidagao orcamental
estdo consagrados na LEO. O mesmo diploma prevé a apresentacdo dos mapas de

consolidagdo orcamental de receitas e despesas no OE e consequentemente na CGE.

185. Na revisdo analitica efetuada a CGE de 2015, verifica-se que persistem na conta no
Mapa Il - Fluxos Financeiros do Estado erros e omissfes nas Entradas de -130.175.999
CVE e nas Saidas 208.072.301 CVE nas operagdes dos FSA. A consolidacéo é afetada,

ainda, pelos factos e incongruéncias apontados nos pontos seguintes.

186. O MF no contraditério justificou que os erros e omissdes resultam “essencialmente,
da ndo “bancarizacdo” de todos as instituicGes que integram o perimetro do OE, com
destaque aos Orgdos de Soberania, bem como as Embaixadas e Postos Consulares. Os
erros e omissfes ndo sédo impactados pela execucdo do Fundo de Financiamento Municipal
e de Projetos de Investimento Publico executados no SIGOF, que se encontram 100% no

sistema”.

3.2.5.1 Do subsetor FSA e IP

187. O quadro seguinte apresenta as diferencas das despesas dos FSA e IP, entre a

CGE e as CG enviadas ao TCCV para julgamento:
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Quadro Ill.7 — Diferenca das Despesas dos FSA e IP entre a CGE e as CG

Em CVE
Entidades Despesas CGE Despesas CG Diferencgas

Presidéncia Da Republica 199 953 498 207 603 498 -7 650 000
Assembleia Nacional 653 963 915 684 987 259 -31 023 344
Supremo Tribunal De Justica 43 115 906 39 009 888 4 106 018
Procuradoria Geral Da Républica 62 226 168 62 030 865 195 303
Tribunal De Contas 107 588 332 107 588 332
Comisséo Nacional De Eleic6es 17 090 577 59 543 647 -42 453 070
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 283 489 392 274 790 961 8 698 431
Conselho Superior Do Ministério Publico 189 744 270 191 704 477 -1 960 207
Tribunal Constitucional 23 364 034 23 364 034
Agéncia Caboverdiana De Investimentos 83175172 83175172
Instituto Caboverdiano para Igualdede e Equidade do Género 16 216 060 45 180 255 -28 964 195
Hospital Central Agostinho Neto 415 843 298 479 360 876 -63 517 578
Hospital Central Baptista De Sousa 269 024 903 307 578 350 -38 553 447
Hospital Regional Santiago Norte o 147 888 583 -147 888 583
Hospital Regional Dr. Joao Morais 22 432 066 22 432 066
Hospital do Sal 12 400 803 13 201 583 -800 780
Regido Sanitaria Santiago Norte 177 387 124 12 241 717 165 145 407
Centro Nacional De Desenvolvimento Sanitario 8 380 395 8 380 395
Instituto Nacional De Saude Publica 28 620 544 -28 620 544
Instituto Nacional De Estatistica 141 840 571 358 370 622 -216 530 051
Forcas Armadas 760 009 032 817 046 376 -57 037 344
Policia Nacional 1873234677 1 873 237 409 -2732
Policia Judiciaria 245 511 033 253 191 095 -7 680 062
Comiss&o De Coordenag&o E Combate A Droga 17 255 387 20 420 596 -3 165 209
Cofre Geral De Justica 385 300 227 385 300 227
Instituto De Estradas 27 353 905 737 019 459 -709 665 554
Agéncia Maritima Portuaria (0] 164 212 527 -164 212 527
Fundo Auténomo De Manuteng&o Rodoviaria 9 211 246 535 953 070 -526 741 824
Instituto Nacional De Desenvolvimento Das Pescas 40 768 661 95 132 710 -54 364 049
ACOPESCA 11 180 403 11 180 403 (o]
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 145 300 867 247 092 658 -101 791 791
Instituto Nacional De Gestdo Do Territorio 41 833 087 122 463 793 -80 630 706
Centro De Juventude 37 771 129 37 771 129
Instituto De Emprego E Formagéo Profissional 57 356 173 193 512 622 -136 156 449
Instituto Caboverdiano Da Crianca e do Adolescente 30 335 328 100 142 773 -69 807 445
Fundag&o Caboverdiana De Acgé&o Social E Escolar 712 132 000 942 095 541 -229 963 541
Instituto Nacional De Investigagc&o E Des. Agrario 43 740 916 140 846 399 -97 105 483
Universidade De Cabo Verde 732 225 929 778 607 342 -46 381 413
Instituto Universitario De Educagé&o 121 951 990 121 951 990 (o]
Fundo De Solidariedade das Comunidades 34 549 127 34 549 127 (o]
Arquivo Histérico Nacional 32 904 031 34 386 221 -1482 190
Instituto Da Biblioteca Nacional E Do Livro 27 319 042 27 959 542 -640 500
Instituto De Investigag&o E Patrimonio Cultural 52 322 035 83 728 982 -31 406 947
Fundo Autonomo Da Cultura 6 048 614 6 048 614
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovag&o 103 766 249 136 174 342 -32 408 093
Agéncia de Aviagéao Civil 0 1 333 166 359 -1 333 166 359
Agéncia Nacional das Comunicagdes o 694 229 133 -694 229 133
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento 70 794 823 70 794 823
Ageéncia de Regulagdo Econdémica o 118 929 198 -118 929 198
Agéncia de Regulagéo e Supervisdo de Produtos Farmacéutica o o
Autoridade Reguladora De Aquisi¢des Publicas 29 557 289 33 998 626 -4 441 337
Conselho de Gestéo de Informatizag&o da Justica o 13 822 450 -13 822 450
Instituto de Gestédo da Qualidade e da Propriedade Intelectual o 31 065 867 -31 065 867
IGOPParticulares (o] 13 423 823 -13 423 823
Fundo de Promogé&o do Emprego e da Formagéo o o
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo [0} 621 622 019 -621 622 019

Fonte: CGE e CG submetidas ao TCCV.
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188. A revisdo analitica e o cruzamento de valores efetuados entre a CGE e as diversas
CG submetidas ao TCCV para efeito de julgamento, respeitantes ao exercicio orcamental
de 2015, permitiram identificar algumas divergéncias entre as duas fontes. Confrontado com
0s mesmos factos em anos anteriores o0 MF explicou essas divergéncias, em parte, pela
omisséo das despesas de investimento executadas pelos FSA e IP e registadas nos mapas
da CGE. O MF alega que os projetos de investimento sdo dos ministérios podendo ser
descentralizados para os FSA e IP, mas mantendo os servicos simples como ordenador.
Outra alegacdo apresentada pelo MF é que os mapas da CGE apresentam contas
consolidadas de algumas instituicdes como € o caso do IE e 0 FAMR, a RSSN e o0 HRSN.
Dessas alegacbes apresentadas em anos anteriores, constata-se que a CGE vem
apresentando no Mapa V-Despesas Globais dos FSA, especificadas segundo a
classificacdo econdmica e organica, apenas as despesas de funcionamento, deixando de
fora as despesas de investimento dessas entidades, contrariando a LEO. Constata-se
igualmente que na CGE constam mapas consolidados®3, o que também contraria a LEO,

ndo permitindo assim, o cruzamento de informagdes.

189. No contraditério o MF alegou o seguinte: “Respeitando a interpretacéo do TCCV, é
nosso dever esclarecer que ndo ha violagdo ao disposto na LEO. A CGE é refletida da
mesma forma a que é aprovada o OE. O Mapa V é um mapa que espelha as despesas de
funcionamento, sendo que as despesas de investimento sdo apresentadas no mapa X, nos
termos previstos na lei, sendo vejamos:
a. A alinea e) do n.° 1 do artigo 18.° da LEO estipula 0 mapa V a ser apresentado
segundo a classificacdo econ6mica e organica. Este mapa é aprovado no Parlamento,
aquando da aprovacdo dos sucessivos OE, incorporando apenas as despesas de

funcionamento;

b. O n.° 1 do artigo 14.° estipula que o orcamento de investimento € apresentado sob a
forma de programas, dai que o mesmo é reportado através do mapa X e Xa.
Relativamente a eventual cruzamento de dados, o mesmo pode ser feito através da TD

gue é disponibilizado a A.N. e ao TCCV.

No que se refere aos valores da RSSN e HRSN, estes foram apresentados em separado no
quadro IIl.7 do pré-parecer do TCCV, mas na CGE veem consolidados, somando o

montante de 177.387.124 CVE, conforme mostra o quadro abaixo (dados extraidos da TD).

33 Os Ginicos mapas consolidados da LEO s&o os mapas VI, Vil e IX.
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Quanto a conta prestada do |IE e do FAMR, estes apresentam algumas especificidades, pois
0 primeiro recebe receitas do FAMR para a execucéo de projetos, e ainda realiza outras
despesas de investimento fora do sistema, o que culmina na disparidade entre os valores
da CG e CGE.

[ [0 ICC NDME W0 |PAGD
101915060 (Dl De Tamal -Aece [e Atengin Priméng 15351188 101308
A0 1001915 1 Dl &, Wigued- Rede e dtenEn Prvénz 0 957R58 AL3T
L1019 150 |1t Saticd= D Gra s - Fedke D Atencdo Frimania 1430 EE) 1A
01019 1500 iCentra De Sautie De Bincs L0MSLY  LE9E0E
DBEGMN (et De Saute Dos (rgecs nmay L5
401019 15002 14 | Dt Satvcke D Bta. Caftarines - R Die dbencaa Primariz L) 1Tian
L0915 I {Gehimate Temin - Gaa Gl 54 1048 195
40108 151000 Hozpitel Regiona! Sanliago More L0 61
mis1510m {Hospitel Regional De Sartiagn Norte - Wedicamentos logistica e Aprovisimamentn TLIGESM WL
l:?ll[l 18003 4006 |Debegatia Dz ez D 30 Migusl ANC I i
Totl Geral 1RSI LD 5] 177 557004

190. Relativamente a este assunto o TCCV repete as constatacfes efetuadas, que
constam igualmente dos Ultimos pareceres, para os quais se remete®t, e reitera-se a

seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° 11l.6 — 11/PCGE15

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informagbes prestadas, inscrevendo no Subsector

FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidacéo de informacdes da CGE.

3.2.5.2 Do FFM

191. A consolidagcdo orgcamental relativamente as autarquias locais esta consagrada no
artigo 5° da LEO e o artigo 11° da LOE de 2015 que fixa o0 montante de 2.927.290.499 CVE
de FFM distribuido conforme consta no Mapa IV_11 — Fundo de Financiamento dos

Municipios, (anexo em pg. ndo numerada da CGE 2015).

192. A andlise que segue resultou do cruzamento de informacgdes realizado entre os FFM

registados na CGE e as constantes nas CG enviadas ao TCCV.

34 Vide PCGE 2014 paragrafo 250.
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Quadro 1ll.8 - Cruzamento do FFM entre a CGE e as CG

Execugéo Desvio Dif. Exec.
Municipios Ocrg?rrig?géo Org. Corrig.- | Org. Corrig. -
Pagamento DGT FM - CG Exec. DGT Exec. CG DGT-CG

Praia 388026 063 388 026 060 391876 060,0 3 -3849997| -3850000,0
S. Domingos 106 781 067 106 781 067| 104402 100,0 0 2378967 2378967,0
S.Cruz 221643683 221643 683| 242638953,0 0 -20995270| -20995270,0
S. Catarina - Santiago 303 717 967 303717 967 289234 482,0 0 14 483 485| 144834850
Calheta Sao Miguel 135 407 566 135407561 1317443710 5 3663195 3663190,0
Tarrafal Santiago 152 748 899 152 748 899| 152 150374,0 0 598 525 598 525,0
Mosteiros 80 845 624 80845264| 80845264,0 360 360 0,0
S. Filipe 162 054 834 162 054 834 162054 834,0 0 0 0,0
Brava 54 836 144 54 836 148| 54836 140,0 -4 4 8,0
Maio 61990101 61990101 61980245,0 0 9 856 9 856,0
Boa Vista 87 482 803 87 482 803| 874828030 0 0 0,0
Sal 96 372 487 96 372 487 96372487,0 0 0 0,0
Ribeira Brava - S.Nicolau 77 403 748 77403744 77403748, 4 0 -4,0
S. Vicente 249 232 421 249 232 416 249232 416,0 5 5 0,0
Porto Novo 163 419 692 163419692| 163419692,0 0 0 0,0
Ribeira Grande - S.Antdo 151284 482 151284 482| 146118 032,0 0 5166 450 5166 450,0
Padl 73601 400 73601 400( 709102050 0 2691195 2691195,0
Ribeira Grande - Santiago 82612 003 82612 003 82612 003,0 0 0 0,0
Santa Catarina - Fogo 60 748 725 60748 725| 607487250 0 0 0,0
Sao Lourenco Orgdos 81403910 81403910 81403908,0 0 2 2,0
Tarrafal - Sdo Nicolau 46 887 338 46 887 338 46887 538,0 0 -200 -200,0
S&o Salvador do Mundo 88789541 88789541| 87446736,0 0 1342 805 1342 805,0

Total 2927290498| 2927290125| 2921801116 373 5489 382 5489 009

Fonte: Dados CGE e CG submetidas ao TCCV

193. Constata-se no quadro que os municipios de Ribeira Grande de Santo Antdo, Paul,
Calheta S&o Miguel, Tarrafal de Santiago, Santa Catarina de Santiago e S&o Domingos
registaram nas suas contas de geréncia valores inferiores aos registados na CGE e, por
outro lado, os municipios da Praia e de Santa Cruz registaram valores superiores aos da
CGE.

194. Os responsaveis alegaram no contraditério que “Os desvios de valores inferiores
registrados nos municipios de Ribeira Grande de Santo Antdo, Paul, Calheta Sdo Miguel,
Tarrafal de Santiago, Santa Catarina de Santiago e Sdo Domingos refere-se a deducao do
pagamento da fatura da ANAS, que é realizada diretamente para a entidade dentro do
centro de custo do municipio, descontado no valor do F.E.F transferido mensalmente, bem
como outras deducdes (Previdéncia Social e deducdes de alguns empréstimos feito pela
DGT). As retengdes e respetiva transferéncia séo efetuadas com a prévia anuéncia dos
municipios, materializadas através de acordos. Nos termos da lei e dos principios
orcamentais as camaras devem proceder ao registo pelo montante bruto e nédo liquido
(artigo 7° do LEO).
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Quanto aos municipios da Praia e de Santa Cruz os valores considerados validos na CGE
foram extraidos da TD e do SIGOF, conforme as ilustracdes que se seguem e conferem

com os valores efetivamente transferidos pelo Tesouro.

) EacCom - FEF, 5, Cruz (015 * TESOURO Rec_Ac¢ "DES") em CVE

Rabrica Economic | Ao Chmask| M| W m.,.“‘(';
02,06,03.01,02-Municipios Corrente 2600660 | 22060680 221643660 221643683 100% | 1008 | WAV
TOTAIS TAGBH0 2160366 2LOBHE 216308 100% 100%
TOTALGERAL CREDITO | 0 0 0 IR
TOTAL GERAL DEBITO 201,643,683 201,643,683 220,643,683 | 201,043,683 100%  100%

P EacCom - FEF, «Praia (015 TESOURO Rec_A¢ "DES") em CVE

o | ol el chaas T KO W "‘3}
02,06.03.00,0:Municpios Corrente W06 | G060 M0N0 D000 100% | 100% WAL
TOTAI OO0 006 8006 OO0 1% 110%
TOTAL GERAL CREDITO g 0 0%
TOTALGERALOEBITO RO 0060 JBH060 U600 100% 100%

195. A explicacédo apresentada pelo MF seria confirmada pela certiddo de receita exigida
pelo TCCV nas suas instrucdes de prestagdo de contas que nao tem vindo a ser emitida

pela DGT pelo que se reitera a seguinte recomendacao:
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Recomendacéo n.° lll.7 — 12/PCGE15

A DGT deve criar um mecanismo célere de emissdo de Certiddo de Receitas as entidades que a
solicitarem, conforme Instrucbes Genéricas do TCCV (Resolugdo n°® 6/2011, de 19 de abril), para

efeito de confirmacao dos valores transferidos pelo Tesouro.

128

3.2.6 Despesas executadas no ambito do PIP

196. O Programa de Investimento Publico (PIP) tem sido o mecanismo privilegiado de
concretizacdo da politica econdmica e social do Governo, com base no Documento de
Estratégia de Crescimento e Reducao da Pobreza (DECRP) e no Quadro de Despesa de
Médio Prazo (QDMP), os quais definem os objetivos, as estratégias e as metas a alcancar,

enquadrados em programas.

197. O DECRP Il previa para o ano 2015 a cifra de 32.792.214 milhares de CVE
distribuidos pelos 5 eixos de intervencdo do Programa do Governo. No entanto, no OE 2015
foi inscrito apenas 62,9% (20.620.149 milhares de CVE) e desses sO foram executados

60,3%, conforme se pode verificar no quadro que segue:

Quadro Il.9 - Despesas de Investimento segundo os eixos do DECRP I
(Em mihares CVE)

Eixo Previséo Previséo Inicial Previséo Execucéo
DECRP do OE corrigida do OE
Afirmar a Nag&o Global 95073 40 027 44 557 32942
Boa Governagao 13 324 390 5259 554 8 053 810 4969 797
Capital Humano 12 583 260 2 846 460 3 260 388 1965 417
Infraestruturacdo 5703 534 10 871 407 12 779 296 7172705
Reforco do Setor Privado 1085 957 1602 701 1892921 1549972
Total Geral 32792214 20 620 149 26 030 971 15 690 833

Fonte: EPCGE - dados do DECRP Il e da TD do SIGOF

198. Os eixos prioritarios para o ano 2015 no DECRP lll eram Boa Governagdo com
40,6% e Capital Humano com 38,4%. Todavia, o orgamento inicial privilegiou o eixo

Infraestruturagéo com 52,7% e o eixo Boa Governagdo com 25,5%.

199. O quadro que segue ilustra os programas do PIP previstos e executados em 2015.
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Quadro 111.10 — PIP por Programa

(Emmilhares de CVE)
Taxa  N°de
Programa Orga.mlento Orgamgnto Execucdo Peso  de  Projetos
Inicial Corrigido B
1|Austamento e Reequacionamento da Promogao Habitacional 126 304 118912) 116874 0,7% 983%( 4
2|Combate a Criminalidade e a Droga e Preservacao da Seguranca e O.P. 140757 169278/ 100164 06% 59.2%|( 22
3/ Consolidacéo e Promogéo do Sector Empresarial Nacional 125979 125479 43013 03% 343%| 9
4)Consolidagéo, Modernizagdo e Expanséo do Sistema Educativo 1352035 1447188 793631 51% 548%| 72
5|Criagdo de Estruturas e de um Sistema Nacional do Emprego e Formagdo 18000 8250 3280 00% 399%|( 1
6| Descentralizagao e Reforco do Poder Local 52211 53166 45969  03% 865%| 7
7|Desenvolver a Cultura e Promover o Ambiente Cultural 106723 125933 92322 06% 733%| 36
8| Desenvolver o Mercado e Promover as Exportacdes 81331 118210 83734 05% 70.8% 7
9/ Desenvolvimento das Infraestruturas de Transporte 1048091 1796571 1542086 98% 858%|) 14
10 Desenvolvimento do Setor Energético 1693389 2291302| 1797377 115% 784%| 16
11 Desenvolvimento do Sistema de Transportes 394209 459986 165010 11% 359%| 11
12 Garantia da Seguranca Alimentar as PopulagBes 45515 53271 34856  02% 654%| 8
13/ Juventude, Cidadania e Desenvolvimento 59180 59180 46872 03% 792%| 10
14 Melhoramento do Funcionamento do Sistema de Justica 190 588 193436/ 170195 11% 88,0%| 17
15/Melhoria da Gestdo das Infraestruturas Econdmicas 828 588 869733 741024 47% 852% 4
16/Moderizagdo do Setor Agrario e Desenvolvimento Rural 2456195 3109241 1849407 118% 595%| 37
17 ModernizacAo dos senigos de Registo Notariado e Identificagéo 19977 18608 8879 01% 47,7%| 6
18|Ordenamento do Territdrio ¢ Planeamento Urbanistico 344106 4831740 171027 11% 354%| 11
19 Organizagdo e Modemizagdo da Comunicagéo Social 26833 26833 19551 0% T729%| 4
20|Papulagéo e Desenvolvimento 56140 76597 59553  04% 77,7%| 13
21|Promoggo do Desporto 85000 72000 71628  05% 995% 7
22|Promoggo do Emprego - Formagéo Profissional e Qualificacio 191474 341315 219088  14% 642%| 31
23|Promagéo e Reforgo do Saneamento Bésico 3856 104 3891931 1558472 99% 400%| 14
24|Promogo/Desenvolvimento do Turismo 658 809 333525 313565 20% 940%| 10
25/|Protecgéo dos Direitos da Crianga 71112 97916 92289 06% 943%| 10
26/Protecgéo e Conservagdo do Ambiente 2151572 2451565 1062205 68% 433%| 38
21 Protecgéo, Insergdo e Inegragéo Social 330022 330022) 324193 21% 982%| 7
28|Reduzir a Pobreza e Promover a Inclus&o Social dos Grupos Desfavorecidos 967 565 1573901 544401 35% 346%| 11
29|Reforco da Capacidade de Gestdo e do Desempenho da Economia Nacional 139757 910628/ 374262 24% 411%| 19
30|Reforma do Sistema de Seguranca Social e Melhoria das Condicdes de Trabalho 3386 3386 3310 00% 978%| 1
31|Reforma do Sistema Fiscal 67498 156359 141305 09% 904%|f 1
32 |Reforma e Modemizacéo da AdministracAo Pdhlica 1607937 2698743 2141195 136% 79,3%| 62
33|Reforma e Modemizagéo das Forcas Amadas 76145 76 145 41875 03% 550%| 4
34|Reformar o Sistema para Promover a Sadde 1039416 12271431 729642  47% 595%| 32
35 Reorganizacdo e Desenvolvimento das Pescas 208203 262046 188567 12% T720%| 12
20620149 26030971 15690833 100,0% 60,3% 568

Fonte: EPCGE - Tabela Dindmica do SIGOF
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200. O PIP para o ano 2015 foi inicialmente previsto em 20.620.149 milhares de CVE,
valor inferior em 1.718.911 milhares de CVE ao valor previsto no periodo anterior, ou seja, -
7.7%. Ao longo do exercicio houve alteragcdes orcamentais que elevaram o orgamento em
5.410.822 milhares de CVE, passando para 26.030.971 milhares de CVE. Deste valor
apenas foi executado 60,3%, ou seja, 15.690.833 milhares de CVE, que alcangaram um

ligeiro acréscimo de 3,3% em comparagédo com o periodo homologo.

201. A baixa execucao do PIP ¢ justificada na CGE (paragrafos 209 e 240) pelo phasing
out dos programas de investimentos e pelo atraso no arranque de alguns projetos e

paralisacdo de algumas obras.

202. Como se pode ver no Quadro I11.10 os 3 programas que tiveram maior execucao
foram: Programa Reforma e Modernizacdo da Administragdo Publica que absorveu
2.141.195 milhares de CVE do PIP, os quais incluem 1.210.636 milhares de CVE referentes
a Reabilitacdo e Ampliacdo do Palacio Presidencial de Cabo Verde; Programa
Modernizacao do Setor Agrario e Desenvolvimento Rural, que absorveu 1.849.407 milhares
de CVE; e Programa Desenvolvimento do Setor Energético que absorveu 1.797.377
milhdes de CVE, os quais incluem 1.565.958 milhares de CVE referentes ao projeto

Sistema de Transmisséo e Distribuicdo de Energia em 6 Ilhas.

3.2.6.1 Despesas de Reconstrucado dos estragos causados pela erupcgéo

nailhado Fogo

203. A erupcéo vulcanica, iniciada em 23 de novembro de 2014 na ilha do Fogo, exigiu
uma resposta do Estado de Cabo Verde no apoio a populacdo de Cha das Caldeiras e na

reconstrucdo dos estragos causados pela erupgao.

204. Para acudir a essa emergéncia o Executivo através da Resolucdo n° 13/2015, de 26
de fevereiro, criou 0 Gabinete de Reconstru¢do do Fogo, uma estrutura de missdo, dotado
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial que tinha entre outros objetivos o de
apresentar um plano de recuperacdo e edificacdo estratégica das zonas devastadas,

definindo as zonas consideradas de elevado risco.
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205. Foi igualmente criado pelo Decreto-Lei n°® 23/2015, de 21 de abril, o FAR que,
segundo o artigo 2°, é uma conta especial gerida pelo departamento governamental
responsavel pelas finangas. Conforme o n°® 1 do artigo 3° sdo atribuicbes do FAR: “a)
Recolher todas as receitas destinadas ao apoio e reconstrugéo; b) Pagar as despesas que,
com idénticos objetivos, sejam determinadas pelo Governo, ou pelo conselho administrativo
do Gabinete de Reconstrugéo do Fogo, em conformidade com o presente diploma e com as
resolucdes e despachos normativos necessarios a sua execucao; e ¢) Manter o Governo, a
Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo, e 0 Gabinete de Reconstrucdo do Fogo
informados sobre o montante e a discriminacédo das receitas arrecadadas diariamente, bem
como sobre o balancete quinzenal”. Ainda, segundo o n.° 2 do artigo 3° “Todas as
importancias em dinheiro provenientes de doacdo de pessoas singulares ou coletivas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, obtidas espontaneamente ou mediante
coletas, peditérios, subscricdo ou outras quaisquer iniciativas, devem ser entregues ao FAR

com a maior brevidade”.

206. Constituem receitas do fundo a) o aumento da taxa do IVA de 0,5%; b) Outra
dotacdo especialmente consignada para o efeito no Orcamento do Estado; c) Auxilios
financeiros para o efeito concedidos para a operacao integrada de apoio e reconstru¢ao dos
estragos derivados da erupgdo vulcanica do Fogo de 2014 por entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras ou internacionais, ou por pessoas singulares; d)
Subsidios, auxilios ou dotacdes extraordinarias de qualquer outra origem, desde que

destinadas ao fim indicado na alinea c)”.

207. As despesas elegiveis pelo fundo séo as decorrentes de pagamento no ambito da
operacao integrada de apoio e reconstrugdo dos estragos derivados da erupgao vulcanica

do Fogo de 2014, a cargo do Gabinete de Reconstrucédo do Fogo.

208. A gestao do Fundo esta sujeita a fiscalizacdo sucessiva do Tribunal de Contas, ao
qgual, segundo o artigo 8° do aludido decreto-lei, “a Direcdo Geral do Tesouro enviara

processos de conta até 31 de maio de cada ano”.

209. Apesar de a lei assim o determinar, o Relatorio e Contas do FAR nao deu entrada no
Tribunal de Contas, o que impossibilita o Tribunal de se pronunciar sobre o referido

relatorio.
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Recomendacéo n.° lll.8 — 13/PCGE15

A conta de geréncia do FAR deve ser submetida pela DGT ao TCCV, conforme determina o Decreto-
Lei n® 23/2015, de 21 de abiril.

132

210. No entanto, foi disponibilizado pelo MIOTH* o Relatério Final de execucdo dos
projetos de reconstrugéo dos estragos derivados da erupc¢éo vulcanica do Fogo em 2015 e
durante a MVCIL foram disponibilizados a equipa do TCCV documentos relativos aos

projetos apresentados no quadro que segue:

Quadro lll.11 — Projetos para a Reconstrucéo dos Estragos causados pela Erup¢éo do
Vulcéo do Fogo em 2014

(emCVE)
QOrcamento . Execiicio
Projeto Inicial Find Orcamental fara
(Corrigido) de Exec.
Valor Valor Valor % %
Programa De Emergéncia - Erupcao Vulcanica Do Fogo 350000000 340139589 17896308  80%  53%
Férum Para AReconstrudo Do Fogo 0 901000 548300  02%  60,9%
Apoio Aos Deslocados De Ché Das Caldeiras 0 90081628 82311969  368%  914%
Reabilitagdo Das 110 HabitacGes Em Achada Fuma E Monte Grande- Fogo 0 326020752 120888570  540%  371%
Construgdo Da Adega Provisdria - Chd Das Caldeiras 0 35000000 0 00%  00%
Funcionamento Do Gabinete Da Reconstrugdo Do Fogo 0 9860411 2299875 10%  233%
Total Despesas com Erupcdo Vulcanica 3500000000 8020033800 2239450220  100%  27.9%
Total Despesas de Investimento 206201489251 260309712988 15690832 854,0
Total Despesas com Erupgdo Vulcanica/Total Despesas de Investimento 1,7% 3,1% 14%

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

211. No PIP 2015, mais precisamente no programa Reduzir a Pobreza e Promover a
Inclusédo Social dos Grupos Desfavorecidos foram introduzidos os 6 projetos que constam
no Quadro 111.11 para apoio aos deslocados e reconstrucdo dos estragos causados pela

erupcéo vulcanica.

212. Inicialmente foi introduzido no orcamento de 2015 apenas o Programa de
Emergéncia — Erupgéo vulcanica do Fogo, com um valor previsto de 350.000.000 CVE. Ao

longo do ano foram introduzidos os outros 5 projetos que elevou o or¢camento para

35 Requisicdo através da Nota n.° 106/GPTC/TC/2017, de 5 de setembro.
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802.003.380 CVE, que corresponde a 3,1% do Orcamento de Investimento corrigido.
Apenas 27,9% do orgamento corrigido foi executado, no montante de 223.945.022 CVE.

213. Do orcamento executado, a maior parte, 120.888.570 CVE correspondente a 54%,
foi realizada no ambito do projeto Reabilitagdo das 110 Habitagbes em Achada Furna e
Monte Grande - Fogo e incluem os pagamentos efetuados as empresas construtoras e a
empresa fiscalizadora. O projeto Apoio aos Deslocados de Cha das Caldeiras absorveu
36,8% (82.311.969 CVE) do orcamento executado, dos quais 78,6% corresponde a compra
de produtos alimentares. As restantes despesas foram executadas pelos projetos Programa
de Emergéncia, Funcionamento do Gabinete Reconstrucdo do Fogo e Forum para a
reconstrucdo do Fogo. O projeto Construcdo da Adega Provisoria, apesar de ter sido

orgamentado nédo foi executado.

214. Para fazer face a essas despesas, foram depositados na conta do FAR 800.822.501
CVE, dos quais 354.816.975 CVE correspondem a 0,5% do IVA (ver o quadro das receitas
do FAR em anexo V).

3.2.6.2 Financiamento do PIP

215. O PIP 2015 foi maioritariamente financiado pelo Tesouro (44,8%), conforme se pode
observar no Quadro.lll.12 elaborado com base nos dados extraidos da CGE. Os
empréstimos, que diminuiram 38,6% face a 2014, representaram 30,5% do total dos
financiamentos, menos 20,75 p.p., em comparacdo com o periodo homélogo.
Contrariamente, os donativos cresceram 186,9% alcancando a cifra de 3.670.794 milhares
de CVE no ano em analise, o que corresponde a 23,4% do total dos financiamentos, tendo

registado um aumento de 14,98 pp, relativamente ao periodo anterior.
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Quadro lll.12 - Modalidade de Financiamento do PIP

(em milhares de CVE)

Modalidade de Orcamento  Orgamento ~

Financiamento Inicial Corrigido Execugdo %
Tesouro 8 946 769 8946 769 7035912 44,8%
OFN 41 301 41 301 0 0,0%
FCP 53 000 313591 204 051 1,3%
Donativo 3442739 6 794 512 3670794 23,4%
Empréstimo 8 136 340 9934 798 4780075 30,5%
Total 20 620 149 26 030971 15690833 100%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

216. Segundo o paragrafo 153 da CGE “o financiamento do Tesouro foi alocado aos
projetos diversos com recursos provenientes das receitas fiscais, das ajudas or¢camentais
(Donativos e Empreéstimos) e da taxa de manutencéo rodoviaria”. No entanto, da analise
efetuada, constata-se que o valor do financiamento do Tesouro alocado ao PIP inclui o
equivalente a 4.577.800 milhares de CVE, provenientes de empréstimos internos via
Obrigacdes do Tesouro e 2.652.452 milhares de CVE, provenientes de empréstimos
externos para ajuda orcamental, valores que perfazem 7.230.252 milhares de CVE. Este
valor é superior aos 7.035.912 milhares de CVE que constam do Quadro I11.12, e ndo foram
somados os das receitas fiscais e a taxa de manutencdo rodoviaria. Por conseguinte, 0s
valores do financiamento do Tesouro ao PIP em 2015 apresentados na CGE na Figura XL e

no Mapa Aplicagéo de Produtos de Empréstimos sao divergentes.

217. No Contraditério exercido salientaram que “Os dados reportados pela Figura XL e
pelo Mapa “Aplicacdo de Produtos de Empréstimos” ndo sdo comparaveis, visto tratar-se de
informacdes distinta, sendo a primeira relativamente a execugéo orgcamental cima da linha e
a segunda fluxos financeiros. Senéo vejamos:
a. As informac@es do paragrafo 153, relativamente Figura XL, dizem respetivo ao PPIP —
Programa Plurianual de Investimento Publico, que integra as despesas correntes e as

despesas com ativos nédo financeiros.

b. As informacgdes reportadas pelo Mapa “Aplicacdo de Produtos de Empréstimos” refere-
se aos empréstimos internos e externos, em 0s empréstimos externos financiaram quer
parte do PPIP, bem como Investimentos em Ativos Financeiros (abaixo da linha), como
por exemplo Acdes e outras participacdes.

218. A explicacdo dada pelo MF nédo vai ao encontro da constatacdo apresentada pelas
seguintes razdes: O Mapa Aplicacdo de Produtos de Empréstimos, mostra como foram
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aplicados os empréstimos efetivados em 2015, mas este mapa induz o leitor em erro, visto
gue, os valores aplicados dos empréstimos (25.246,7 milhdes de CVE) sdo superiores aos
valores dos empréstimos emitidos (24.271,1 milhdes de CVE). Logo, questiona-se se 0s
valores 2.652,5 milhdes de CVE (empréstimo ajuda orcamental) e 4.577,8 milhdes de CVE
(Financiamento do Tesouro) que constam no Mapa Aplicacdo de Produtos de Empréstimos
foram realmente aplicados nos investimentos. Acresce que esses valores ndo Sdo recursos

proprios do Estado e por isso ndo deveriam ser considerados financiamento do Tesouro.

3.2.6.3 Evolugéo do PIP no periodo 2011-2015

219. O Gréfico lll.2 ilustra a evolugéo do PIP no periodo de 2011 a 2015.

Gréfico lll.2 - PIP na Otica Funcional
35000 000 000
30 000 000 000 /K
25 000 000 000
20000 000 000
15 000 000 000
10 000 000 000
5 000 000 000

0
2011 2012 2013 2014 2015

=== 0Orcamento Corrigido  =====Execucdo

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

220. Nesse periodo de 5 anos foi empregue no PIP 99.990 milhdes de CVE, consumido
maioritariamente pelos projetos de infraestruturacao do pais, nomeadamente, construgéo de
estradas, portos, aeroportos, barragens, infraestruturas energéticas, entre outros projetos
importantes incluidos nos sucessivos DECRP.

221. Como se pode observar no grafico, relativamente aos valores orcamentados, a partir
de 2012 regista-se um decréscimo, explicado na CGE de 2015 pela redugéo gradual dos

projetos de investimento bem como pela consolidacdo de alguns projetos. Em relacdo a

IIT - Despesa
135



.—-.

F_HIBLINJ\L
DE CONTAS

execucao regista-se igualmente diminuicdo dos montantes do PIP a partir de 2012, exceto
de 2014 para 2015, ano em que houve um ligeiro aumento de 3,3%. A execuc¢dao do PIP face

ao orgcamento corrigido rondou em meédia 66% ao longo do periodo.

3.3 Contratacédo Publica

3.3.1 Objetivos e enquadramento legal

222. Em matéria de fiscalizagdo de contratos publicos, a Lei de Organizacdo e
Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFT), aprovada através da Lei n.° 84/IV/93, de 12
de julho, determina o seguinte:
N.° 1 do Artigo 13° “Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizag&o preventiva:
Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdicao do Tribunal”.
(...)
223. Alei, no entanto, isenta alguns contratos do visto prévio do TCCV, nomeadamente:
N.° 1 do Artigo 14°(...)
. Os contratos de cooperacéao internacional,
. Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por
organizac0Oes financeiras internacionais;
. Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, gas,
eletricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de instalagfes
e da assisténcia técnica;
. Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalagéo de
postos diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representacdo
internacional, quando a urgéncia da sua realizagdo impeca a sujeicdo daqueles ao
visto prévio do Tribunal de Contas;
. Os contratos destinados a estabelecer condicfes de recuperacéo de crédito
do Estado;
. Outros contratos especialmente previstos na lei.

224. No ano a que se reporta 0 presente Parecer, o contrato de empreitada de obras
publicas é regulado pelo Decreto-Lei n.° 54/2010, de 29 de novembro (Regime Juridico das
Empreitadas de Obras Publicas - RJEOP), até a data de entrada em vigor do Cédigo da
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Contratacdo Publica (CCP), aprovado pela Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, e que veio
regular toda a matéria relacionada a contratacdo publica. Este diploma entrou em vigor seis
meses apds a sua publicacdo, ou seja, a 15 de outubro de 2015, e aplica-se apenas aos
procedimentos de formagéo de contratos iniciados ap0s a sua entrada em vigor de acordo

com o disposto no artigo 2° do diploma.

225. O artigo 3° do CCP ainda dispde que:
1. “Deve ser estabelecido em diploma especifico os limites de competéncia para
autorizar despesas com a contratagdo publica”.
2. “Até a aprovacao do diploma referido no nimero anterior, as competéncias para
autorizar despesas séo as previstas no artigo 42° do Decreto—Lei n. ©1/2009, de 5 de
janeiro”.

226. Até a data de entrada em vigor do CCP, em outubro de 2015, os limites para a
escolha do procedimento contratual continuam a ser regidos pelo disposto no RJEOP. ApdGs
essa data, os limites s@o os estabelecidos no artigo 30° do CCP e o regime de dispensa de
concurso publico é regido pelo disposto no artigo 35° do CCP. No entanto, a maioria dos
contratos publicos executados no ambito do OE de 2015 foi feita a luz da legislacdo
anterior, ou seja, pelo Regime Juridico das Aquisicbes Publicas (RJAP) e o seu
regulamento (RRJAP), aprovados respetivamente pela Lei n.° 17/VIl/2007, de 10 de
setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro. A estes dois diplomas junta-se o

RJEOP gue se aplicava especificamente aos contratos de empreitada de obras publicas.

227. O quadro que segue ilustra os limites para determinar o tipo de procedimento para os
contratos de empreitada de obras publicas, antes da entrada em vigor da Lei n.°
88/VI111/2015, de 14 de abril:
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228.

229.

limites para determinar o tipo de procedimento para os contratos de empreitada de obras

de obras publicas

Quadro Il.13 - Procedimentos Contratuais - Limites para os contratos de empreitada

(em milhares de CVE)

Procedimento Contratual
Concurso Puablico
Tipos de Contratos | Montantes | ou Limitado por Aquisicéo ) ) Dispositivo legal
L " Ajuste direto
prévia competitiva
qualificagdo

n® 2 al. a) do art. 48° do

> 25.000 X Decreto-Lei n°® 54/2010, de
29 de novembro

. n° 2 al. b) do art. 48° do
E?briir;t:da de obrasf < 25.000 X Decreto-Lei n° 54/2010, de

2 3.500 29 de novembro
n® 2 al. ¢) do art. 48° do

<3.500 X Decreto-Lei n® 54/2010, de
29 de novembro

Fonte: EPCGE - dados Decreto-Lei n2 54/2010, de 29 de novembro

segue:

No que respeita a concessao de obras ou servigos publicos, estes regem-se pela Lei
n.° 17/VI/2007, de 10 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro,

respetivamente, cujos limites para definir o procedimento contratual constam do quadro que

Quadro lll.14 - Procedimentos Contratuais - Limites para Concesséo de obras ou

Servigos Publicos

(Em milhares de CVE)

Procedimento Contratual

Tipos de Montantes Aquisics Dispositivo legal
. sicdo
Contratos Concurso Publico quIsige
competitiva
al. a)ei)doart. 72°do
>10.000 X Decreto-Lei n° 1/2009, de 5
Concessdo de de janeiro
obras ou servi¢os .
pablicos < 10.000 al. b) ei) doart. 72° do
X Decreto-Lei n° 1/2009, de 5
23.500 de janeiro

Fonte: EPCGE - dados do Decreto-Lei n® 1/2009, de 5 de janeiro

publicas passam a ser 0s seguintes:

Com a entrada em vigor do CCP, ou seja, a partir de 15 de outubro de 2015, os
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Quadro 1l.15 - Procedimentos Contratuais — Limites para os contratos de empreitada
de obras publicas

(Em milhares de CVE)

Procedimento Contratual
Concurso Publico;
Tipos de Concurso Publico em .
Montantes i Dispositivo legal
Contratos duas Fases; Concurso Concu.rso A!uste P J
.. . Restrito direto
Limitado por prévia
Qualificagdo
n° 2 al. a) do art. 30° da Lei n.°
210.000 X 88/VIIl/2015, de 14 de abril
Empreitada de <10.000 « n® 3 al. a) do art. 30° da Lei n.°
obras publicas 88/VI1/2015, de 14 de abril
> 3.500
n° 4 al. do art. 30° da Lei n.°
<3.500 X 88/VIIl/2015, de 14 de abril

Fonte: EPCGE - dados da Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril

230. O guadro que segue ilustra os limites de escolha do procedimento contratual para a

concessao de obras ou servigos publicos, com a entrada em vigor do CCP.

Quadro I1.16 - Procedimentos Contratuais - Limites para concessao de obras ou
servi¢os publicos

(Em milhares de CVE)

Procedimento Contratual

Tipos de Montantes | Concurso Publico Concurso Ilmltado Dispositivo legal

Contratos por prévia

em duas Fases e ~
Qualificacao

n.°5 do art. 30° da Lei n.°
88/VI1l/2015, de 14 de abril

= = 10.000 X
Concessao
de obras ou
servicos n.°5 do art. 30° da Lei n.°
ublicos i
p < 10.000 » 88/VIII/2015, de 14 de abril

Fonte: EPCGE - dados da Lei n.° 88/VIll/2015, de 14 de abril

231. Quanto aos contratos de fornecimento de bens ou servigos, antes da entrada em
vigor do CCP, sao regulados pelo Decreto-Legislativo n.° 17/97, de 10 de novembro,
conjugado com a Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de

janeiro, cujos limites para definir o procedimento contratual consta do quadro que segue:
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Quadro ll1.17 - Procedimentos Contratuais — Limites para os fornecimentos de bens ou
servigos

(em milhares de CVE)

Procedimento Contratual

Tipos de

Contratos Montantes Concurso Pablico | COMCUrse Ajuste direto Dispositivo legal
Restrito
al. ) i) do art. 72° do
2 5.000 X Decreto-Lei 1/2009, de 5 de
Fornecimentos janeiro
al. by ii) do art. 72° do
gzrvig:sens i W X Decreto-Lei 1/2009, de 5 de
22,000 janeiro

al. ¢) do art. 72° do Decreto-

<2.000 X Lei1/2009, de 5 de janeiro

Fonte: EPCGE - dados Decreto-Lei 1/2009, de 5 de janeiro

232. Com a entrada em vigor do CCP, este estabelece uma distingdo clara entre os
contratos de locacdo e aquisicdo de bens moveis, aquisicdo de servicos e servicos de

consultoria conforme se pode ver nas alineas b), c) e d) do n. © 1 do artigo 3° do cddigo.

233. Os limites de escolha do procedimento contratual para os contratos de locagéo,

aquisicao de bens moveis e servigos estao ilustrados no quadro seguinte:

Quadro 111.18 - Procedimentos Contratuais — Limites para os contratos de locagéo,
aquisicdo de bens moveis e servigos

(em milhares de CVE)

Procedimento Contratual

Tipos de Contratos | Montantes concurso Dispositivo legal

Concurso Publico . Ajuste direto
Restrito

al. b) n.° 2 do art. 30° da Lei
>5.000 X n.° 88/VIIlI2015, de 14 de
abril

al. b) n.° 3 do art. 30° da Lei
X n.° 88/VII/2015, de 14 de

> 2.000 abril

n.° 4 do art. 30° da Lei n.°
88/VI1I/2015, de 14 de abril

Locacdo, Aquisicdo
de bens Méveis el <5.000
Servigos

<2.000 X

Fonte: EPCGE - dados Lei n.2 88/VI11/2015, de 14 de abril

234. O teto do montante abaixo do qual as minutas dos contratos de fornecimento de
bens e servicos a Administracdo Publica ndo estédo sujeitas a Fiscalizagdo Preventiva do
TCCV é de 7.500.000 CVE, de acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de
agosto, conjugado com o n.° 2 do artigo 13° da LOFT.

235. No que respeita aos contratos de empreitada de obras publicas e de fornecimento de

bens, o limite de isengédo do Visto do TCCV para os referidos contratos celebrados pelas
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autarquias locais continua a ser fixado nas sucessivas leis do OE em 4.000.000 de CVE. No
gue tange aos contratos de empreitada de obras publicas celebrados pelo Estado e seus
servicos, a lei ndo estabelece limites de valores para efeitos de submissdo a fiscalizagao
preventiva do TCCV, pelo que, independentemente do valor dos contratos, esses estéo

necessariamente sujeitos ao visto prévio do TCCV.

3.3.2 Apreciagdo da informac&o remetida via oficio ao TCCV relativa a

Contratos Publicos

236. Enquadrado no dever de coadjuvacdo de todas as entidades publicas e privadas,
previsto no artigo 22° da LOFT, o TCCV oficiou os 12 ministérios atualmente existentes e 0s
22 municipios do pais, solicitando informac6es sobre contratos publicos executados no ano
de 2015.

237. Da relacao de entidades oficiadas, 34 no total, apenas 4 dos ministérios (33%) e 8
camaras municipais (36%) responderam a circular do TCCV, quais sejam:

e Ministério da Agricultura e Ambiente- MAA

e Ministério da Economia e Emprego- MEE

e Ministério das Finangas- MF

e Presidéncia do Conselho de Ministros- PCM

e Camara Municipal da Brava- CMB

e Camara Municipal do Maio - CMM

e Camara Municipal da Ribeira Brava de Sao Nicolau- CMRB-SN

e Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo- CMRG-SA

e Camara Municipal de Santa Cruz- CMSC

e Camara Municipal de Sdo Domingos- CMSD

e Camara Municipal de S&o Salvador do Mundo- CMSSM

e Camara Municipal do Tarrafal de S&o Nicolau- CMT-SN

238. A Cémara Municipal do Tarrafal de S&o Nicolau informou néo ter celebrado nenhum
dos contratos solicitadas no oficio n. °42/GPTC/TC/2017, de 20 de junho.
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239. O quadro a seguir apresenta a relacdo de contratos celebrados no decorrer de 2015,

por entidades e montantes executados:

Quadro 111.19 - Relacdo de Contratos executados no ano de 2015

(em CVE)

Contratos Executados
Contrato

Entidade Empreitadas Aquisicdo AqUi.Sigéo Programa/Acordo Empréstimo Total Valor Executado
Bens Servigos s de cooperacio

MAA 44* 9* 24* 0 0 77 0
MEE 1 9 81 2 0 93 156 856 580
MF 28* 0 0 0 0 28 5964 075
PCM 0 0 0 31 0 31 112 709 100
CMB 3 0 0 0 0 3 3274818
CMM 0 0 0 0 1 1 10 000 000
CMRB-SN 0 0 2 0 5 7 19 569 055
CMRG-SA 1 1 0 0 0 2 5339 281
CMSC 2 0 0 0 0 2 5298 281
CMSD 6 2 0 0 0 8 40 104 935
CMSSM 3 1* 2 0 1 7 0
Total 88 22 109 33 7 259 359 116 125

Fonte: EPCGE - dados dos oficios recebidos pelo TCCV
*N&o indicaram o valor executado em 2015.

a) Contratos de empreitada de obras publicas

240. Em relagdo as entidades que responderam ao oficio do TCCV, consta que foram
celebrados 88 contratos de empreitada de obras publicas em 2015 pelas 8 entidades abaixo
designadas, tendo-se apurado o montante global executado de 57.192.750 CVE distribuidos

da seguinte forma:

i. Ministério da Agricultura e Ambiente - O ministério forneceu somente os dados
relativamente aos valores dos contratos celebrados sem indicar os montantes de cada

contrato executado no decorrer do ano de 2015.

Contudo, cabe referir que, no que respeita a Dire¢cdo dos Servigos de Extensdo Rural
e Agronegdcio, o MAA celebrou 3 contratos de empreitada tendo como objeto a
remodelacdo da Queijaria de Jodo Galego na Boa Vista, a construgdo de uma fossa
em Serrado dos Orgéos- ilha de Santiago e a construcdo do Centro de Pos Colheita
na ilha do Maio, respetivamente. O contrato de remodelacdo da Queijaria de Joao
Galego no valor de 1.706.292 CVE e a obra do centro no montante de 21.507.310
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CVE nao foram submetidos ao visto prévio do TCCV em conformidade com o disposto
no artigo 13° da LOFT, de 12 de julho, omissdo passivel de sancionamento por parte
do TCCV, ao abrigo do disposto na al. j) n.° 1 do artigo 35° da citada lei. No que
respeita ao Ultimo contrato, este teve uma aquisi¢éo de equipamentos para o centro no
valor de 9.150.000 CVE, visado pelo TCCV em 30 de novembro de 2015.

No que respeita a Direcédo dos Servigos de Agricultura, esta celebrou 7 contratos de
empreitada de obras publicas, para a execucdo de diversas obras nas ilhas de
Santiago, Boa Vista e Fogo. Todos 0s contratos estavam sujeitos ao visto prévio do
TCCV considerando o estatuido no artigo 13° da LOFT, no entanto, ndo o foram e
essa omissao é passivel de sancionamento nos termos do disposto na al. j) n.° 1 do
artigo 35° da LOFT. O valor dos contratos assinados é de 8.984.790 CVE.

A Direcdo dos Servicos de Pecuaria, por seu turno, celebrou 34 contratos de
empreitada de obras publicas, sendo que apenas 6 ndo estavam sujeitos ao visto
prévio do TCCV por serem de valor inferior a 300.000 CVE e ser dispensada a forma
escrita dos contratos de acordo com o artigo 110° do CCP. Os restantes 28 contratos
estavam obrigados por lei a serem submetidos a fiscalizacdo preventiva do TCCV. O
valor dos contratos celebrados por esta direcdo de servico € de 34.932.611 CVE.
Houve ainda 28 contratos de empreitada assinados pelo ministério que, segundo
consta, foram financiados pelo Japédo, estando isentos do visto prévio do TCCV nos
termos do artigo 14° da LOFT.

ii. Ministério da Economia e Emprego - Teve o montante de 1.500.000 CVE executado
em 2015 no dmbito de 1 (um) contrato de empreitada de obras publicas celebrado em
2014 no valor de 5.000.000 CVE, para fins de reparacdo do arrastador de botes da
cidade de Ponta do Sol em Santo Antdo. Este contrato ndo foi submetido ao visto do
TCCV, violando desta forma o disposto no artigo 13° da LOFT e é passivel de
sancionamento nos termos da al. j) n°1 do artigo 35° da mesma lei.

iii. Ministério das Financas - Da informac&o remetida, constam contratos de empreitada
de obras publicas de valores pequenos e na qual o MF faz referéncia ao valor
executado em 2015. Trata-te de 12 contratos cujo valor executado em 2015 é de
5.964.075 CVE. Do rol desses contratos, 6 (seis) estavam sujeitos ao visto prévio do

TCCV, nos termos do disposto no artigo 13° da LOFT, e os outros isentos por serem
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Vi.

de valor inferior a 300.000 CVE e, por conseguinte, ndo eram sujeitos a sua redugao

por escrito nos termos do artigo 110° do CCP.

Por outro lado, a informag&o remetida ainda faz referéncia a 16 contratos assinados
pelo MF e que se relacionam com as obras de remodelacdo dos edificios centrais
pertencentes ao ministério. No entanto, a informacé&o disponibilizada é incompleta por
ndo mencionar os valores executados em 2015 e data de término dos contratos.
Apenas foi mencionado o valor dos respetivos contratos. Ainda consta da informacéo
alguns contratos tendo como objeto a remodelacdo de algumas delegacdes
aduaneiras, a saber as do Mindelo, Porto Novo, Palmeiras e as Reparticbes de
Financas do Sal, Maio, Ribeira Grande -SA e Santa Catarina. Para além disso,
ressaltamos que varias dessas obras foram divididas em lotes quando na verdade
deviam ser objeto de um Unico contrato, violando o disposto no n.° 3 do artigo 42° do
CCP. No gue respeita a esta matéria, o TCCV tomou as devidas providéncias tendo

instaurado varios processos de multa a ex-governante que autorizou esses contratos.

Camara Municipal da Brava - O montante executado por esta camara municipal foi
de 3.274.818 CVE em matéria de contratos de empreitada de obras publicas derivados
de 1 (um) contrato de empreitada de construcdo do acesso a Cabo de Pele - Furna; 1
adenda ao contrato de empreitada de constru¢do do acesso a Cabo de Pele- Furna e
1 (um) contrato de empreitada de remodelacdo da Placa Desportiva de Nova Sintra.
Nenhum desses contratos atingiu o valor de 4.000.000 CVE, montante a partir do qual
estariam sujeitos ao visto do TCCV nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 13° da
LOFT conjugado com o artigo 45° da Lei n.° 77/V111/2014, de 31 de dezembro.

Céamara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo - Celebrou 1 contrato de
empreitada para a construcdo da Placa Desportiva de Lombo Branco, em 08 de
outubro de 2015, no valor de 7.057.124 CVE. O montante executado em 2015 foi de
1.764.281 CVE. Este contrato néo foi submetido a fiscalizacéo preventiva do TCCV de
acordo com o n.° 2 do artigo 13° da LOFT conjugado com o artigo 45° da Lei n.°
77/VIII/2014, de 31 de dezembro, omissdo passivel de sancionamento por parte do
TCCV de acordo com a al. j) n.° 1 do artigo 35° da LOFT.

Céamara Municipal de Santa Cruz - Esta edilidade celebrou e executou 2 contratos de
empreitada no decorrer de 2015, no montante global de 5.298.281 CVE, para efeitos

de construcdo da estrada de acesso ao Monte Vigia e obras de reabilitagdo da Capela
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de Monte Vigia. Nenhum desses contratos atingiu o valor de 4.000.000 CVE montante

a partir do qual estariam sujeitos ao visto do TCCV nos termos legais previstos.

vii. Cémara Municipal de Sdo Domingos - A camara municipal executou 6 contratos
desta natureza em 2015, sendo que 2 (dois) foram executados pela prépria edilidade
através do procedimento da administragcéo direta previsto na alinea e) non.°1 e n.° 6
do artigo 21° e artigo 29° do RJAP conjugado com o artigo 78° do RRJAP. Os 2 (dois)
contratos derivam do financiamento facultado pelo Fundo Autbnomo de Manutengéo
Rodoviaria (FAMR), no ambito de contratos-programa assinados com o Instituto de
Estradas (IE) e contratos-programa assinados com o MAHOT. O contrato celebrado
para a colocacdo da relva sintética no Estadio Municipal de Nora, no valor de
39.000.000 CVE, cujo o valor executado em 2015 foi de 30.123.000 CVE, foi visado
pelo TCCV como se pode ver no anexo V. Os restantes contratos de valor inferior a
4.000.000 CVE estavam isentos do visto pelas razes ja apontadas. O valor global
executado foi de 39.391.295 CVE.

vii. Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo - Da informacdo remetida pela
edilidade constam os seguintes contratos:

¢ 1 contrato de subempreitada decorrente do protocolo de cooperagcédo assinado
entre o MAHOT e a CMSSM tendo como objeto a construgéo de casas de banho
na localidade de Achada Igreja no valor de 2.400.000 CVE;
e 1 contrato de subempreitada com a SONERF - E.P.E, no valor de 1.350.000
CVE para efeitos de repavimentagcdo da via secundaria na cidade de Achada
Igreja;
e 2 contratos de empreitada relacionados com a obra de construgcdo do
mercado “NGULILANCA SHOPPING”, tendo 1 (um) sido celebrado em 2014 e o
outro em 2016, portanto, fora do ambito do presente parecer. Ainda que o
contrato de 2014 tenha tido montantes executados em 2015, tal nao foi indicado

pela edilidade.

No entanto, da leitura das informagcdes remetidas, fica-se sem saber o valor total

executado em 2015.
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b) Aquisicdo de Bens

241. Da resposta ao oficio do TCCV, consta que foram celebrados 22 contratos de
aquisicdo de bens em 2015 por 5 entidades, sendo que o TCCV nao foi informado do
montante exato executado pelas entidades. Das entidades que prestaram essa informacao,

consta o valor executado de 13.794.510 CVE divididos da seguinte forma:

i.  Ministério da Agricultura e Ambiente - Celebrou 9 contratos de aquisicdo de bens
no valor total de 36.520.332 CVE financiados pelo OE. Desses contratos apenas 2
estavam sujeitos ao visto do TCCV, de acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei n.°
26/96, de 12 de agosto, conjugado com o n.° 2 do artigo 13° da LOFT, de 12 de julho,
por serem de valor superior a 7.500 milhares de CVE. Apenas o contrato celebrado
relacionado com a aquisicdo de equipamentos destinado ao Centro de P6s Colheita da
ilha do Maio é que foi submetido a fiscalizacao preventiva do TCCV, tendo merecido o
respeito respetivo visto no dia 30 de novembro de 2015, conforme se pode ver no
anexo V. Houve mais 32 contratos de aquisicdo de bens celebrados pelo MAA no
valor total de 56.368.664 CVE, ndo contemplados no Quadro 111.19, no entanto, esses
contratos foram suportados no ambito de projetos financiados néo pelo Tesouro, mas
sim por meio de projetos financiados pelo Japdo. Esses contratos estavam isentos do
visto do TCCV em conformidade ao disposto no artigo 14° da LOFT. Acrescenta ainda
que ndao foi indicado o0 montante executado com esse tipo de contratos em 2015, mas

tdo somente o valor dos contratos.

ii.  Ministério da Economia e Emprego - O ministério executou 9 contratos de aquisi¢ao
de bens durante o ano de 2015 no valor total de 9.505.871 CVE. Nenhum desses
contratos estava sujeito ao visto prévio do TCCV, de acordo com o disposto no artigo
13° da LOFT, conjugado com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de agosto,
por serem de valor inferior a 7.500 milhares de CVE.

iii. Céamara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo - A edilidade celebrou 1
contrato de aquisicdo de uma viatura, em 4 de marco de 2015, no valor de 3.800.000
CVE. No entanto, segundo informa¢des avangadas, executou apenas 0 montante de
3.575.000 CVE no ano de 2015.

iv. ~ Cémara Municipal de Sdo Domingos - Este municipio executou 0 montante de

713.640 CVE relativamente a 2 contratos, sendo que um relacionado a aquisigao de
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uma maquina de alta presséo para lavagem de contentores cujo valor de aquisi¢ao foi
de 1.500.000 CVE e outro para a aquisi¢éo de 3 computadores cujo valor aquisitivo foi
de 150.000 CVE. Nenhum desses contratos, pelos montantes envolvidos (contratos de
valor inferior a 7.500.000 CVE), estava sujeito ao visto do TCCV, nos termos do
disposto no artigo 13° da LOFT, conjugado com o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96,
de 12 de agosto.

Céamara Municipal de Sdo Salvador do Mundo - A edilidade adquiriu 1 (um) motor
para viatura da marca IVECO alocado ao servico de recolha de residuos sélidos
urbanos no concelho, aquisi¢éo esta acordada em 23 de junho de 2015 e no valor de
1.513.750 CVE. Nao ha indicacdo se este montante foi totalmente ou parcialmente
executado em 2015.

c) Aquisicao de Servicos/Servi¢cos de Consultoria

De acordo com os dados disponibilizados, foram celebrados 109 contratos em 2015

por 4 entidades, tendo sido executado o montante de 141.000.709 CVE, divididos da

seguinte forma:

Ministério da Agricultura e Ambiente - celebrou 24 contratos de aquisicdo de
servigos financiados no ambito do OE/2015 no valor total de 37.579.153 CVE.
Contudo, pelo valor de cada um desses contratos, inferior a 7.500 milhares de CVE,
nenhum estava sujeito ao visto prévio do TCCV, em conformidade com o disposto no
artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de agosto, conjugado com o n.° 2 do artigo
13° da LOFT. N&o é possivel aferir o montante executado uma vez que, nado foi

indicado na ficha preenchida pela entidade.

Ministério da Economia e Emprego - Executou 81 contratos desta natureza em 2015
no valor total de 140.250.709 CVE. Desses contratos apenas 4 estavam sujeitos ao
visto do TCCV em virtude do seu valor contratual, ou seja, eram de valor superior a
7.500 milhares de CVE. Por outro lado, os restantes contratos estavam isentos do
visto do TCCV em fun¢do do valor e por razbes concernentes ao objeto que esta
relacionado a servigcos de seguranca e limpeza, portanto isentos do visto nos termos

do disposto na alinea h) n. °1 do artigo 14° da LOFT.
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iii.  Ministério das Financas - A informacao remetida pelo MF faz referéncia a contratos
de aquisicdo de servicos celebrados em 2016 e 2017, portanto fora do ambito do
solicitado pelo TCCV na nota n.° 061/GPTC/TC/2017, de 20 de junho do corrente ano.

iv. ~ Cémara Municipal da Ribeira Brava de Sado Nicolau - A edilidade celebrou 2 (dois)
contratos desta natureza tendo como objeto a elaboragcédo dos Planos detalhados de
Somadinha e Preguica, respetivamente. Os 2 (dois) contratos foram assinados em
2013 e apenas 0 1° teve uma parte do seu valor executado em 2015 na quantia de
750.000 CVE.

v. Cémara Municipal de Sdo Salvador do Mundo - A edilidade celebrou 1 contrato de
prestacdo de servicos de instalacdo das redes de eletricidade e de telecomunicacdes
no mercado “NGULILANCA SHOPPING” em 8 de julho de 2015. O pagamento
previsto era de 70.000 CVE mensais e ndo existe informacédo quanto a duragcdo do
contrato e valores despendidos. Este contrato é ilegal em fungcéo do disposto no n.° 1
do artigo 31° do CCP que dita que “... o valor do contrato corresponde ao valor
economico total de que o adjudicatario pode beneficiar, isento de quaisquer impostos”.
O n.° 3 do artigo 32° do CCP ainda prevé que “Nenhuma aquisicdo pode ser dividida
em lotes com o intuito de evitar a aplicacdo de um determinado tipo de procedimento e
as regras do presente codigo”. A camara municipal ainda celebrou 1 contrato para
execucao de obras de canalizacdo de dgua e esgoto para o0 mercado “NGULILANCA
SHOPPING, cuja contrapartida ao empreiteiro era de 500.000 CVE mensais e nao foi
indicado o prazo da obra e nem o montante envolvido. Este contrato € igualmente
ilegal em func&o do fundamentado em relagéo ao contrato de prestacéo de servigos de
instalag&o das redes de eletricidade e de telecomunicagdes. No entanto, da leitura das

informacdes remetidas, fica-se sem saber o valor executado em 2015.

d) Contratos-Programa

243. No que diz respeito a este tipo de contratos e de acordo com os dados remetidos
foram executados 31 contratos unicamente pela Presidéncia do Conselho de Ministros no
valor de 112.709.099 CVE. Quanto as demais entidades que responderam ao oficio do
TCCV estas aparecerem como entidades adjudicatarias ndo se enquadrando no solicitado
pelo TCCV.

i. Presidéncia do Conselho de Ministros - Os 31 contratos-programa celebrados e

executados pela Direcdo Geral dos Desportos em 2015 ndo foram submetidos a
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fiscalizagdo preventiva do Tribunal de Contas, violando, por conseguinte, o disposto no
artigo 13° da LOFT, de 12 de julho e passivel de instauracdo de um processo

autdbnomo de multa nos termos do n.° 1 al. j) do artigo 35° da citada lei.

244. Na relacdo dos contratos remetida, as camaras municipais da Brava, do Maio, da
Ribeira Brava de Sao Nicolau, da Ribeira Grande de Santo Antdo e de Sao Salvador do
Mundo aparecem como entidade contratada e ndo como entidade contratante, o que nao se

encaixa no objetivo do TCCV.

e) Acordos/Protocolos de Cooperacgado/Financiamento

245. No que diz respeito a este tipo de contratos e de acordo com os dados remetidos,
foram executados 2 contratos unicamente pelo MEE no montante de 8.600.000 CVE. As
demais entidades que responderam ao oficio do TCCV aparecem como entidade

adjudicataria.

i.  Ministério da Economia e Emprego - Executou em 2015 o montante de 5.600.000
CVE com 1 protocolo de financiamento para a promogédo da marca Cabo Verde tendo
como beneficiaria o Estadio Nacional. Trata-se de um contrato a tempo indeterminado
em que o financiamento mensal € de 700.000 CVE. Foi também assinado e executado
na totalidade 1 contrato com uma empresa de refrigerantes no valor de 3.000.000 CVE
para efeitos de patrocinio de um festival local praiense. Ambos os contratos néo
estavam sujeitos ao visto do TCCV, considerando o disposto no artigo 1° do Decreto-
Lei n.° 26/96, de 12 de agosto, conjugado com 0 n.° 2 do artigo 13° da LOFT.

As camaras municipais do Maio, da Ribeira Grande de Santo Antdo e de Sdo Salvador
do Mundo remeteram dados relativamente a este tipo de contratos, no entanto,
aparecem como entidades contratadas, assim sendo, ndo celebraram os contratos ha
qualidade de entidade contratante, e por conseguinte, ndo tendo executado quaisquer

valores nessa matéria.
f) Contratos de Empréstimo
246. De acordo com os dados disponibilizados, os valores executados em 2015, em
matéria de contratos de empréstimo/muituo totalizam o montante de 28.819.055CVE

distribuidos por 3 entidades como se pode ver abaixo:
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i. Cémara Municipal do Maio - A edilidade assinou em 14 de agosto de 2014, 1 (um)
contrato de refor¢co de crédito ja existente no valor de 15.000.000 CVE com o BCA,
totalizando uma divida no montante de 108.484.110 CVE. De acordo com a CMM o
valor executado em 2015 foi de 10.000.000 CVE. O contrato de refor¢o de crédito foi
visado pelo TCCV em 7 de outubro de 2014.

ii. Cémara Municipal da Ribeira Brava de Sao Nicolau - A camara municipal celebrou
2 (dois) contratos de empréstimo com a Caixa Econdmica de Cabo Verde (CECV) e 3
(trés) contratos com o BCA nos anos 2007, 2008 e 2011. Em 2015, foi executado o
montante de 18.819.055 CVE relativamente a esses contratos. Esses contratos néo

foram submetidos ao visto do TCCV.

iii. ~ Camara Municipal de S&o Salvador do Mundo - A edilidade assinou 1 (um) contrato
de empréstimo com o BCA, em janeiro de 2015, no montante correspondente a
58.500.000 CVE destinado a construcdo do Centro Comercial (pisos 0 e 1). No
entanto, ndo foi possivel apurar o valor executado durante o ano de 2015, visto que tal
informacgé&o néo foi disponibilizada pela edilidade ao TCCV. Este contrato foi visado

pelo TCCV em 18 de marco de 2015 conforme se pode ver no anexo VII.

3.3.3 Contratos visados pelo TCCV em 2015

247. Internamente, procedeu-se ao levantamento dos contratos visados pelo TCCV
durante o ano de 2015, conforme mapas constantes dos anexos 1V, V, VI, VIl e VIII. Nos
mapas anexos constam as recomendacfes formuladas no ambito dos processos visados
pelo TCCV.

248. Verifica-se que foram visados 75 contratos, 28 referentes a contratos de empreitada
de obras publicas, 22 contratos de aquisi¢céo de bens, 4 contratos de aquisicdo de servigos,
18 contratos-programa e 3 contratos de empréstimo.

249. Comparando esses dados com os de 2014 (47 contratos visados), constata-se que
houve um aumento de contratos visados por este tribunal (59,6%), e em termos de valores
fiscalizados em 2015 foram muito superiores, ou seja, 2.138.318.078 CVE contra 0s
735.732.833,5 CVE em 2014.
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3.3.4 Constatacdes sobre a contratacao publica

250.

contratacdo publica nos seguintes pontos:

Resumem-se, por ultimo, as constatacfes gerais decorrentes da analise da

a) Falta de colaboracdo por parte das entidades oficiadas, o que viola o dever de

coadjuvacgédo previsto no n.° 1 do artigo 22° da LOFT. Esta omissédo € passivel de

sancionamento por parte do TCCV nos termos da alinea h) n.1 do artigo 35° da

LOFT,;

b)

Os dados relativos aos montantes executados em 2015 nao traduzem, com

fidedignidade, os valores executados em matéria de contratos publicos, pois das

informacdes fornecidas pelas entidades, existe uma falta de correspondéncia entre

estas e as informacfes solicitadas pelo TCCV (ano de celebracdo do contrato vs

montantes executados em 2015);

c) Violacdo do principio de legalidade na formacédo dos contratos;

d) De acordo com o quadro a seguir, apenas dois contratos foram conduzidos a luz do
CCP, sendo 1 (um) de aquisicdo de bens moveis e outro de aquisicdo de servigos,
ambos visados pelo TCCV no ano 2015;

Quadro Il.20 - Contratos conduzidos a luz do CCP visados pelo TCCV
, . Val ,
, Entidade | Entidade aor do Tipo de Datade Datado

Objeto do Contrato L . contrato . . .

adjudicante| adjudicada ECY) Procedimento | celebragdo | visto/Recomendagéo

Aquisicdo e Instalagdo de
Equipamentos para Posto MTCV, Aqisicio
de Transformacdo  do| MEMe MFP [ INSTALACOES 7.032.371 Co(:n e%itiva xx-11-15 08/12/2015
Palicio da Presidéncia, TECNICAS, SA P
Cidade da Praia
Fornecimento de um
sistema SARMASTER EMS \;igdzézé):;
incluindo servicos de MEM  [TECHNOLOGIE|  16.600.000f Auste Direto | 02/12/2015 .

. . recomendacdo (ver
manutencéo e suporte pos- S CANADA, Ltd.
vendas anexo XKX)

Fonte: EPCGE- dados da Fiscalizagdo Preventiva do TCCV
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e) Tendencialmente, as entidades ndo costumam remeter 0s contratos-programa e os
acordos/protocolos de cooperacao/financiamento a fiscalizagéo preventiva do TCCV
guando na verdade estdo obrigados por lei, nos termos do artigo 13° da LOFT, por

se tratar de contratos como qualquer outro.

251. O MF alegou no contraditério que “28. E do entendimento do MF e do Governo que
la onde houver irregularidade devem ser aplicadas as sancdes nos termos da lei,

responsabilizando a quem de direito.

No tocante a afirmacgéo relativamente ao facto de existir “uma falta de correspondéncia
entre estas e as informacdes solicitadas pelo TCCV (ano de celebracdo do contrato vs
montantes executados em 2015)", verifica-se que na pratica ndo se espera essa
correspondéncia, uma vez que boa parte dos contratos, embora assinados num
determinado ano, tém um caracter plurianual a nivel de execucéao.

252. O TCCV mantém a constatacdo. Acrescenta que se tratando de contratos com
execucdo plurianual, as entidades adjudicantes devem indicar os montantes exatos

executados no ano a que corresponde o PCGE.

Recomendacéo n.° 11.9 — 14/PCGE15

Que as entidades incumpridoras passem a colaborar com o TCCV, pautando pela qualidade e
precisao de informacado remetida, sob pena dos seus responsaveis incorrerem em responsabilidade
sancionatoria a imputar em sede prépria.

152
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Enquadramento Legal

253. Conforme esta definido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12
de julho, “(...) no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, o0s seguintes aspetos:
(...)
a) As subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio
concedidas pelo Estado, direta ou indiretamente”.

254. Por razBes de ordem metodol6gica e de enquadramento, os apoios qualificados como
ndo reembolsaveis, designadamente as subvencdes, os subsidios e outras formas de apoios
concedidos pelo Estado em 2015 e os Beneficios Fiscais (BF) s&o as duas questdes
relevantes de maior atencdo do Tribunal a serem tratadas neste capitulo, pelo que os

créditos concessionais serdo tratados no capitulo da Divida Publica (ativa).

4.2 Apoios ndo Reembolsaveis Concedidos

255. De acordo com o Classificador das receitas, das despesas, dos ativos ndo
financeiros e dos ativos e passivos financeiros, os apoios financeiros ndo reembolsaveis
encontram-se classificados na rubrica Subsidios3®, Beneficios Assisténcia Social®” e Outras

Despesas.

256. O quadro abaixo evidencia todos os apoios nao reembolsaveis concedidos pelo
Estado no ano de 2015:

3% E uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas destinadas ao alcance do seu equilibrio
financeiro ou para que possam praticar niveis de pregos de certos produtos ou servigos basicos, inferiores aos
custos de producado ou de aquisi¢cdo, nos termos e com base nos contratos que impde essa obrigagéo ao
Governo.

7 Nesta rubrica encontram-se as transferéncias correntes para instituicées sem fins lucrativos ao servico das
familias, bolsas de estudo e outros beneficios educacionais, transferéncias para os partidos politicos de acordo
com o legalmente determinado, e despesas com as organiza¢des ndo-governamentais.
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Quadro IV.1 - Apoios ndo Reembolséaveis

(em CVE)
0

DESIGNAGO T Comgds PR %P0l
Beneficios de Assisténcia Social 180 857 376,0 185 041 626,0 178 320 101,0 18,5% 96,37%
Evacuagéo de doentes 172 892 750,0 168 892 750,0 164 703 762,0 17,1% 97,52%
Outros Benef. Sociais em Numerario 7914 626,0 15 878 876,0 13 425 766,0 1,4% 84,55%
Beneficios Social em especie 50 000,0 270 000,0 190 573,0 0,0% 70,58%
Outras Despesas 652 566 946,0 648 948 499,0 648 580 711,0 67,3% 99,94%
Bolsas de estudo e outros beneficios edu. 469 869 966 469 717 966,0 469 418 144,0 48,7% 99,94%
Partidos politicos 74 000 000 74 000 000,0 73 960 337,0 7,7% 99,95%
Organismos n&o governamentais 108 696 980 105 230 533,0 105 202 230,0 10,9% 99,97%
Subsidios 96 512 000,0 136 553 640,0 136 452 840,0 14,2% 99,93%
Empresas publicas 96 512 000,0 101 612 000,0 101 511 202,0 10,5% 99,93%
Empresas privadas 0,0 34941 640,0 34941 638,0 3,6% 99,93%
Total Apoios 929 936 322,0 970 543 765,0 963 353 652,0 100% 99,26%

Fonte: EPCGE- Dados CGE- 2015

257. Da leitura do quadro acima percebe-se que 0s apoios ndo reembolsaveis,
concedidos pelo Estado em 2015, totalizaram em termos de execugdo 963.353.652 CVE,
equivalendo a 99,26% do orcamento corrigido. Destaca-se que a rubrica Bolsas de Estudo e
Outros Beneficios Educacionais foi a que obteve maior peso (48,7%) no total dos apoios
executados, seguida da rabrica de Evacuacao de Doentes que registou 17,1%.

258. O orcamento executado em 2015 registou um aumento de 28% face ao ano de 2014
na rubrica subsidios as empresas publicas e privadas (80.783.088 CVE). Este acréscimo
deve-se essencialmente aos subsidios atribuidos as empresas publicas que registaram um

aumento de 26%.

259. De acordo com informagfes disponibilizadas pelo MF constatou-se que a maior
parcela dos subsidios atribuidos foi para a Radio Televisdo Cabo-verdiana atingindo 30% do
total, seguida da Inforpress com 20%, os restantes 50% foram distribuidos a empresas

diversas.

260. Questiona-se o valor de 24.817.831 CVE registado no Mapa IV_7 como sendo
subsidios atribuidos as empresas publicas ndo financeiras. Contudo, 0 mesmo valor
aparece na Tabela Dindmica do SIGOF relacionado a projetos de Mitigacdo de Mau ano
Agricola e Programa de Melhoramento de Racas, tendo como beneficiarios as empresas
privadas Moave- Moagem de Cabo Verde SA e Upranimal-Rac¢fes de Cabo Verde, LDA:
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Quadro IV.2 - Evolucéo dos Apoios Concedidos no periodo 2013-2015

(em milhares de CVE)

DESIGNAQAO 2013 2014 2015 Var 14/13 var
15/14
TOTAL APOIOS 906 654,0 916 139,2 963 353,6 1,0% 5,2%
Total Despesas Administragdo Central 31021818 32203965 36 593 318 3,8% 13,6%
Total Apoios / Total Despesas Adm. Central 2,9% 2,8% 2,6% 27% -7,5%

Fonte: EPCGE - dados das CGE 2013 e 2015

261. Observa-se a partir do quadro que os apoios concedidos pelo Estado aumentaram
em 1% equivalendo a 9.485,2 milhares de CVE no periodo de 2013/2014, e aumentaram em
5,2%, equivalendo a 47.212,4 milhares de CVE no periodo 2014/2015, justificado pelo
aumento registado nos subsidios atribuidos a empresas publicas em 20.778.1 milhares de
CVE.

262. Os apoios concedidos nos anos 2013, 2014 e 2015 representaram, respetivamente,
2,9%, 2,8% e 2,6% do total das despesas de funcionamento da Administracdo Central

naqueles anos.

4.3 Beneficios Fiscais Concedidos

263. Conforme o n° 1 do artigo 3° da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, sdo
considerados Beneficios Fiscais (BF) os desagravamentos fiscais que materialmente
representem excecdes ao principio da igualdade tributaria, fundamentados por superiores
razdes de politica econ6mica e social ou de outra natureza extrafiscal. Entretanto podem
entre outras, assumir a forma de isenc¢des, reducdes de taxas, crédito de imposto, dedugdes

a matéria coletavel e a coleta.

264. A concessdo de beneficios fiscais esta sujeita ao principio de transparéncia e de
responsabilidade, sendo que, segundo o principio da transparéncia cabe ao Estado
promover a divulgacdo de toda informagdo necessaria para que os cidaddos tomem
conhecimento dos principais beneficios fiscais concedidos, bem como do seu impacto
financeiro e da respetiva fundamentacdo politica e econdémica. Por outro lado, o

aproveitamento de beneficios fiscais estd também sujeito ao principio de responsabilidade,
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nos termos do qual os contribuintes que gozem de beneficios fiscais ficam sujeitos a

deveres reforcados de cooperacdo com a Administracdo Tributaria.

265. Neste particular, e com 0 objetivo de incentivar o desenvolvimento econdémico do
pais através da promocdo do investimento, a Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, veio
definir os principios e regras gerais aplicaveis aos beneficios fiscais, estabelecendo o seu

contetdo e fixando as respetivas regras de concessao e controlo.

266. Desta forma, pode o Governo confrontar o custo da renuncia de receita com a
guantidade de gastos publicos diretos necessarios para igualar os beneficios dela oriundos
e, assim, verificar se o impacto provocado pela politica (investimento ou geracdo de
emprego em determinados setores ou regifes) € melhor ou mais eficiente que a realizacéo
de gastos diretos para beneficiar os mesmos setores ou regides. Logo a decisdo quanto a
concessdo de um incentivo, portanto, deve considerar tanto os beneficios que ela podera

trazer quanto o montante de renuncia de receita.

267. O Quadro V.3 faz referéncia a alguns dos incentivos de natureza variada, na sua
maioria constituidos por isencdes do IUR e de direitos aduaneiros:
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Quadro IV.3 - Incentivos e Beneficios concedidos na Lei de BF

DE COMNTAS

Lein.°
26/V111/2013 Atividade/Beneficiario Beneficio Fiscal
Artigos
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do Crédito fiscal por deducgéo a coleta do IUR, no valor corresponde
Investimento por pessoas singulares ou coletivas a:
tributadas pelo regime de contabilidade organizada a) 50% dos investimentos relevantes realizados nas areas do
turismo ou da industria da promogéo turistica e da imobiliaria
turistica, dos servicos de transportes aéreo e maritimo e
12° servigos portuarios e aeroportudrios, produgdo e montagem de
equipamentos de energias renovaveis, pesquisa e investigagao
cientffica, bem como do desenvolvimento de tecnologias de
informag&o e comunicagéo;
b) 30% dos investimentos relevantes realizados nas demais.
areas
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do Isengdo de Imposto Unico sobre o Patriménio - IUP
130 Investimento que exijam aquisi¢édo de iméveis
exclusivamente destinados a instalag&o dos projetos
de investimento
Operagodes de contratagéo de financiamento Isengéo de Imposto de Selo
14° destinados a investimentos levados a cabo nos
termos do Cédigo de Investimentos
Importacéo dos bens desde que estejam ligados ao Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e), f), g),
15° objeto principal do projeto de investimento e cédigo de |h), i), j) e k)
investimento
Investimentos realizados no ambito do Cédigo do Incentivos excecionais, respeitantes a direitos de importac&o.
Investimento podem beneficiar de incentivos a IUR-PC, IUP ou Imposto de Selo - alinea a), b) e c)
160 conceder pelo Conselho de Ministros no quadro de
convencéo de estabelecimento, sob proposta do
membro Governo responsavel pela area das
Financas.
Investimentos que, nos termos do Decreto Legislativo |Reducdo até 50% da taxa de IUR em vigor que lhes seja
170 n.°2/2011, de 21 de fevereiro, sejam elegiveis para aplicavel, até ao termo da vigéncia do contrato de concesséo de
efeitos de incentivos a internacionalizagéo incentivos.
Investimentos que, nos termos do Decreto Legislativo |a) Isengdo de Imposto de selo na constituicdo de empresas, ou
n.°2/2011, de 21 de fevereiro, sejam elegiveis para no aumento de capitall bem como na contratagdo de
efeitos de incentivos a internacionalizagcéo financiamentos aos seus projetos;
b) Isengdes de VA
18° c) Isengdes de direitos a taxas aduaneiros
d) Isengdes de IUP na aquisicdo de imbéveis para instalag&o ou
expanséao da actividae
e) Isengbes de emolumentos outras imposi¢gdes notariais na
constituic&o e registo de empresas
As entidades licenciadas no Centro Reducéo de taxa de IUR:
Internacionalizacao de Negoécios de Cabo Verde (CIN),|a) 5% para entidades com 5 ou mais trabalhadores
relativamente aos rendimentos derivados do exercicio |dependentes;
190 das atividades de natureza industrial ou comercial, e [b) 3,5% para entidades com 20 ou mais trabalhadores
suas atividades acessdrias ou complementares, bem |dependentes;
como de prestacgéo de servigos c) 2,5% para entidades com 50 ou mais trabalhadores
dependentes;
21° Aplicacdes financeiras de longo prazo Isengdo de tributagdo (IUR) os juros de depdsitos a prazo dos
emigrantes - n.° 2
25° Os rendimentos de qualquer natureza, obtidos pelos Isengcédo de IUR-n.° 1
fundos de capital de risco, que se constituame
operem de acordo com a legislagéo nacional
26° Os rendimentos de fundos de poupanga em ac¢des, Isencdo de IUR-n.° 1
que se constituam e operem de acordo com legislacéo
nacional
As instituicdes financeiras internacionais a que se a) Isencao de direitos aduaneiros na importacdo de materiais e
refere a Lei n.° 43/1/88, de 27 de dezembro bens de equipamento que se destinem exclusivamente a sua
instalagéao;
b) Isengbes de IUR até 31 de dezembro de 2017, sendo que os
lucros auferidos a partir desta data séo tributados a uma taxa de
2,5%;
28° c) Isencgdes de impostos de selo emtodos os atos que pratiguem

e operagcdes que realizem, por conta prépria ou alheia,
nomeadamente juros que paguem ou cobrem, comissdes,
mandatos e ordens que executem, remuneragfes de qualquer
tipo que paguem ou percebem e contratos em que sejam parte,
desde que exclusivamente respeitantes a operagdes com nao
residentes.
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42°

Importacao de mercadorias destinadas a exploracdes
agropecudrias, mediante o parecer favoravel do
departamento administrativo responsavel pela
agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca.

Isencéo de direitos aduaneiros - n.°1 alineas a), b), c) e d) e
n.°2 alineas a) e b)

43°

Importag&o de mercadorias pelas empresas
industriais, inscritas no Cadastro Industrial

Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c) e d)

44°

Importagdo quando feita por companhias de
transporte aéreo, concessionarias de servigos
publicos, empresas concessionarias da exploragdo
de aeroportos e aerédromos e empresas autorizadas
a prestar assisténcias e aeronaves.

Isencéo de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e) e f)

45°

Importacdo de embarcacgdes de comercio e
rebocadores, materiais destinados ao fabrico ou
construgdes e reparo, conserto ou aprestos e pegas
sobressalentes das mesmas embarcacdes, bem
como os tractores rodoviarios e atrelados utilizados
exclusivamente nos navios de carga e descarga roll-
on roll-off e que ndo se desloquem além do terminal
de carga portudria ou deste se afastem mais que dois
quilbmetros.

Isecao de direitos aduaneiros

46°

Importacdo de bens quando feita por empresas de
comunicagdo social legalmente estabelecidas e
destinadas exclusivamente ao apetrechamento das
suas instalagdes ou ao servigo de reportagem.

Isenc&o de direitos aduaneiros - alineas a), b), c), d), e), f), g),
hy e i)

47°

Importacdo de bens, inclusive viaturas, destinados ao
uso oficial das missdes diplomaticas e sua instalagéo
ou destinados ao uso pessoal ou instalagao dos
respetivos agentes diploméaticos e dos membros das
suas familias que com eles vivam, desde que nao
sejam nacionais de Cabo Verde

Isencdo de direitos aduaneiros, taxas e outros encargos
conexos, excetuadas as despesas de armazenagem e servigos
anélogos - n.° 1,2 e 4.

48°

Importagédo dos bens pessoais, incluindo automével,
feita pelo funcionario diplomatico, técnico ou
administrativo, transferido dos servigos externos para
0s servigos centrais do Ministério das RelacOes
Exteriores

Isencé&o de direitos aduaneiros - n.° 1 e 2

49°

Importacéo feita no quadro da cooperagao
internacional ou por entidades ou organizagdes
estrangeiras ou de cabo-verdianos residentes no Pais
ou no exterior.

Isencé&o de direitos aduaneiros - alineas a) e b)

51°

Importacdo de bens pessoais e de equipamento,
incluindo um automével, feita aquando do regresso
definitivo ao Pais por néo residentes, considerando-
se como tal para este efeito os individuos de
nacionalidade ou origem cabo-verdiana que tenham
residéncia habitual no estrangeiro por periodo
superior a quatro anos em consequéncia de vinculo
pessoal ou profissional

Isencéo de direitos aduaneiros

53°

Importacéo de cadeiras-de-rodas e veiculos
automoveis adaptados para deficientes motores, cuja
deficiéncia seja comprovada por documento médico e
mediante parecer técnico da Diregdo-Geral de
Transporte Rodoviarios.

Isencé&o de direitos aduaneiros

54°

Importacéo de equipamentos musicais e seus
acessorios, ndo fabricados no pais, feita por
conjuntos musicais ou escolas de misica.

Isencéo de direitos aduaneiros - n.°1 e 2 alineas a), b), c), d), e
e)

55°

Os materiais de defesa e policiamento, instrugdo e
aquartelamento, importados pelas Forcas Armadas,
Policia Nacional, Policia Judiciaria e Corporagdes de
Bombeiros e Guardas Prisionais, destinados a uso
exclusivo das respectivas corporagoes,
nomeadamente os armamentos e fardamentos, as
viaturas e motociclos, os equipamentos de
transmisséo, as muni¢gdes ou os equipamentos
destinados a técnica canina.

Isencéo de direitos aduaneiros

56°

Importagéo feita por candidatos presidenciais,
partidos, coligagdes ou listas propostas por grupos
de cidadéos, de materiais e equipamentos destinados,
exclusivamente, para campanhas eleitorais, dentro
dos seis meses anteriores a data das eleicdes a que
se respeitam.

Isencéo de direitos aduaneiros, desde que o seu valor ndo
ultrapasse 50% do limite de despesas eleitorais legamente
fixado.

Fonte: PCGE - dados da Lein.° 26/VIIl2013, de 21 de janeiro
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268. O quadro V.4 retrata a evolugdo dos beneficios fiscais concedidos pela DA e DCI no
periodo de 2013-2015:

Quadro V.4 - Beneficios Fiscais no Periodo 2013 - 2015

(em milhdes de CVE)

~ Variagao
DESIGNACAO 2013 2014 2015
2014/2013 2015/2014

DA 2770,1 4 357,6 3 356,0 57,3% -23,0%

DCl 589,2 227,8 433,5 -61,3% 90,3%
TOTAL 3359,3 4 585,4 3789,5 36,5% -17,4%
Total Receitas Fiscais 28 099,5 27 060,5 30516,4 -3, 7% 12,8%
Total BF/ Total Receitas Fiscais 12,0% 16,9% 12,4%

Fonte: EPCGE - dados da CGE-/2015

269. No triénio em andlise € possivel verificar que os BF concedidos aumentaram 36,5%
entre 2013-2014 e decresceram 17,4% entre 2014-2015. Segundo o relatério da CGE
(pagina 44) “este decréscimo justifica-se principalmente, pela conclusdo de alguns projetos
no sector do Turismo, bem como das reducdes das ajudas ao sector publico e as

diminui¢cdes de importacdes destinadas ao Projeto Casa para Todos”.

270. Verificou-se que em 2015 as receitas fiscais registaram um aumento de 12,8% face
ao ano anterior.

271. A Figura XIX da CGE de 2015 faz referéncia de que o valor dos BF concedidos pela
DA, no ano de 2014, foi de 4.321,4 milhdes de CVE e, se comparado com a Figura XXVI na
CGE de 2014, divergem em 36,2 milhdes de CVE (4.357,6 milhdes de CVE).

4.3.1 Na Direcéo das Alfandegas

272. Segundo o artigo 27° do Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de margo, que estabelece a
estrutura, a organizacdo e as normas de funcionamento do MFP, a Direcédo das Alfandegas
— DA, é um servico integrado na Direcao Nacional de Receitas do Estado (DNRE) e tem por
objetivo promover, coordenar e executar as medidas e a¢des de politica aduaneira relativas
a organizagdo, gestédo e aperfeicoamento do sistema aduaneiro, bem como o exercicio da
autoridade aduaneira.
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273. De seguida, apresenta-se o quadro detalhado, segundo a natureza dos direitos e

taxas, referente as isenc8es concedidas pela DA, nas importacdes do ano de 2015:

Quadro IV.5 - Isencé&o na Importagdo em 2015

(Em CVE)
Isencdes Valor Peso
DI 1270 641 189 38%
TC 40 141 128 1%
ICE 269 062 182 8%
IVA 1776 274 227 53%
Total Isencao 3 356 118 726 100%
Total Importacéo 11 919 082 022
Isencao / Importacao 28%

Fonte: EPCGE - dados DCI

274. No que concerne as isencdes concedidas por tipo de imposto, constata-se que o IVA
representa mais da metade das renuncias das receitas fiscais registadas em 2015 com 53%,
seguido pelos Direitos de Importacdo, com um peso de 38%. O total da isencdo representa
28% do montante de importacéo total, originando um aumento de 2% face ao ano anterior.

275. E de fazer constar que o total da isenc&o registado na Figura XXVIl da CGE péagina
45 é diferente em 8,4 milhdes de CVE do que consta do quadro acima produzido atraves
dos dados facultados pela DA aquando da MVCIL realizado em junho de 2017.

Gréfico IV.1 - Beneficios Fiscais concedidos pela DA 2013- 2015 por Concelho
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Fonte: EPCGE - dados CGE 2015
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276. Conforme ilustra o gréafico acima, o Concelho da Praia representa quase a metade da
receita renunciada no triénio de 2013 a 2015, seguido dos Concelhos de Sao Vicente e do
Sal.

4.3.2 Na Direcédo das Contribuicbes e Impostos

277. 0O n° 1 do artigo 25.° da Orgéanica do MF, define a Direcdo de Contribuicdes e
Impostos (DCI) como o departamento do Governo que, “(...) tem por missao administrar os
impostos, as taxas, multas, bem como outras receitas que Ihe forem outorgadas por lei e ndo

sejam da competéncia dos servicos aduaneiros”.

278. No ambito dos trabalhos preparatorios para a elaboracdo deste parecer, o TCCV
efetuou uma MVCIL no MF onde foi possivel apurar um conjunto de situacdes chaves que
servem de base para analise e concecao dos beneficios fiscais, designadamente:

e Fiscalizacdo: A DCI nao tem efetuado fiscalizacbes periddicas as empresas
beneficiarias dos BF a fim de conhecer a real situacdo financeira da empresa e o
impacto dos BF concedidos;

e Controlo: Ndo ha controlo ou acompanhamento permanente dos BF ao

Investimento, nos termos do artigo 12° da Lei n.° 26/VI111/2013, de 21 de janeiro;

e Suspensdo ou extincdo dos beneficios: Consta do relatorio da CGE pag.41 “que
a situacéo de incumprimento das obrigagfes declarativas das empresas que gozam de
beneficios fiscais, vem sendo uma pratica recorrente”, tenha-se em atencao que, de
acordo com artigo 10° do Cddigo dos Beneficios Fiscais, conjugado com o artigo 6° do
mesmo diploma, os beneficios deveriam ser suspensos ou extintos por se considerar

uma violagdo das disposi¢cdes da lei;

e Principio da transparéncia: N&o se verificou, no relatério da proposta do OE para
0 ano de 2015 o cumprimento do principio da transparéncia de acordo com o n° 2 do
artigo 4° da Lei n.° 26/VI111/2013, de 21 de janeiro, que determine que, a despesa fiscal
gerada pela concessédo de beneficios fiscais € objeto de divulgacéo através do relatério
da proposta de lei de Orcamento do Estado, incluindo a despesa fiscal a cargo das

autarquias locais.
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279. O MF, alegou no contraditério que “O ndo cumprimento da imposicao legal, prende-
se com o fato de néo ter sido aprovado pelo membro responséavel pela area das Finangas o
modelo, cujos titulares devem apresentar a Administracdo Fiscal, pela via eletrénica, a
declaracao de rendimento do exercicio, os justificativos da realizacdo dos investimentos no

ambito da Lei de Investimento, para feito do gozo do beneficio fiscal.

Esta-se a trabalhar na definicdo do referido modelo e a sua aprovacao, criando assim, as
condicBes para efeito de divulgacdo da despesa fiscal gerada pelos beneficios fiscais da

competéncia da DGCI".

280. A lei que regula a concesséo dos beneficios fiscais foi aprovada no dia 21 de janeiro
de 2013, pelo que, entende-se que o MF deve tomar medidas necessarias no sentido de se
criar as condicdes efetivas para o devido acompanhamento e divulgacdo de toda despesa
gerada pela concesséo dos beneficios concedidos.

Recomendacéo n.° IV.1 — 15/PCGE15

Que a administracao tributaria crie condicdes efetivas para o cumprimento do n° 2 do artigo 4° da Lei
n.° 26/VIIl/2013, de 21 de janeiro, por forma a imprimir maior transparéncia nos BF concedidos

164

4.3.2.1 Cruzamento de dados de BF concedidos, entre a DCl e a CGE

281. O valor de BF concedido pela DCI em 2015 é de 433,5 milhdes de CVE, o mesmo
registado na CGE e no ficheiro Excel disponibilizado pela DCI, cujas informacdes se
apresentam por empresas beneficiarias. Convém realcar que os dados da CGE apresentam
83 empresas como sendo beneficidria dos Beneficios Fiscais, diferente do que consta do
ficheiro Excel disponibilizado pela DCI no ambito da MVCIL em que constam 80 empresas

como beneficiarias dos BF.

282. O MF responde que “Reafirmamos que o numero de empresas com beneficios
fiscais, em 2015, é de 83 e ndo de 80 e que o ficheiro disponibilizado pela DGCI,

contemplam as 83 empresas referenciadas. Ver ficheiro em anexo”.

283. De facto, confirma-se que o numero das empresas que constam dos ficheiros do
Excel fornecidos € 83.
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284. O quadro a seguir reflete os BF concedidos as empresas beneficiarias de incentivos

fiscais, por setores de atividade:

Quadro IV.6 - BF Concedidos na DCI por Setores de Atividade

(em Milhoes de CVE)

. N-° BF
Setor Atividade . Peso
Empresas concedidos
Turismo 44 229,8 53,0%
Industria 27 141.,0 32,5%
Financeiro 5 26,1 6,0%
Outros 7 36,6 8,4%
Total Atribuido 83 433,5 100%

Fonte: Dados da CGE- 2015

285. O setor do Turismo, com 44 empresas beneficiarias, € o setor com maior parcela dos
BF concedidos pela DCI, representando 53% do total, seguido do setor da industria com um

peso de 32,5%. Constatou-se que o setor da industria teve um aumento exponencial de 695%

em relacdo ao ano transato. Contudo, o setor do turismo € o que mais BF recebeu, tendo

registado um aumento de 389% face ao ano transato.

286. O gréfico que segue ilustra os beneficios fiscais concedidos pela DCI no periodo de

2015 por Concelho:

Gréfico IV.2 - BF Concedidos na DCI por Concelho
(Em milhdes de CVE)

Outros;

Fonte: EPCGE — dados da DCI
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287. Em matéria de BF concedidos na DCI, o Concelho do Sal € o maior beneficiario com
234,8 milhdes de CVE, seguido do Concelho da Praia que registou 194,1 milhfes de CVE.

288. O gréfico a seguir apresenta as 83 empresas, por setores de atividade, que

beneficiaram de incentivos fiscais:

Gréfico IV.3 - Empresas beneficiarias de BF, por setores de atividades

(em %)
35%

30%

25%
20%
15%
10%

5%

M Financeiro ™ Outros ™ Turismo industria B hotelaria

Fonte: EPCGE — dados da DCI

289. Das 83 empresas que gozaram dos beneficios fiscais, 29% pertencem ao sector do
turismo, 24% ao sector de industria, 15% ao sector de hotelaria e 5% ao setor Financeiro,
28% a outros setores.
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Grafico IV.4 - Empresas que gozaram de BF e que néo prestaram conta

(em %)
hotelaria —
e |
ruismo (N
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Financeiro -
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Fonte: Dados da CGE-2015

290. Da leitura do grafico acima é possivel perceber que o setor do turismo, é o que
menos conta presta a Administragcdo Tributéria, por outro lado € o mesmo setor que mais BF
recebeu em 2015. A ndo prestacdo de contas a Administracdo Tributaria constitui uma
violagdo ao artigo 5° da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro que diz claramente que a
atribuicdo de BF esta condicionada ao principio da responsabilidade nos termos do qual os
contribuintes que gozem de beneficios fiscais ficam sujeitos aos deveres reforcados de
cooperagdo com a Administracéo Tributaria.

291. O MF salienta que “Embora esteja legalmente estabelecida a suspenséo dos
beneficios fiscais aos titulares dos referidos beneficios que ndo cumprem as obrigacdes

fiscais em sede declarativa, ndo tem sido acionado tal suspenséo.

Estamos a tomar medidas no sentido de suspender os beneficios aos incumpridores fiscais,
cumprindo assim, as disposi¢fes legalmente estipuladas”.

292. A concessdo dos beneficios fiscais aos diversos setores da economia esta
intrinsecamente correlacionada com o impulso que o Governo quer dar a esses setores
chaves de modo contribuirem para o desenvolvimento da economia, desta forma
alcancando resultados positivos para que a concessao dos beneficios ndo seja vista apenas

na perspetiva das receitas fiscais renunciadas. Por isso o codigo de beneficios fiscais
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penaliza os que nao prestam conta a administracao tributaria uma vez que, sem a prestagéo

de contas, a DCI ndo ir4 conhecer os seus resultados liquidos.

Recomendacgdo n.° IV.2 — 16/PCGE15

Que a administragao tributaria passe a cumprir integralmente o artigo 5° da Lei n.° 26/VIIl/2013, de 21
de janeiro, penalizando as empresas que ndo prestam contas a administracao tributaria com suspensao
dos BF.

168

293. O gréfico a seguir apresenta as 83 empresas, por setores de atividade, que
beneficiaram de incentivos fiscais e que apresentaram resultado negativos por setores de
atividade.

Gréfico IV.5 - Empresas com Resultados Negativos por Setor de Atividades

(em %)
hotelaria
industria _
Qutros
o e e e
0 10 20 30 40 20

Fonte: Dados da CGE-2015

294. Através do gréfico é possivel verificar que a maior parte das empresas com resultados
negativos, a semelhan¢a do ano anterior, continua a pertencer aos setores do Turismo e da
Industria.
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CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 Consideracfes Gerais

295. Tomada na sua acecdo ampla, a divida publica “abrange o conjunto de situacdes
derivadas ndo s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da pratica de outras
operacdes de crédito - como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetario, e da assuncdo de oneracfes em
contrapartida de atribuices patrimoniais. Porém, em sentido restrito, a divida publica
corresponde apenas as situagdes passivas de que o Estado é titular em virtude do recurso a

empréstimos puUblicos3®”.

296. A gestéo da divida publica e do financiamento do Estado é da competéncia da DGT,
mais concretamente, do Servico de OperacGes Financeiras (SOF)3° responsavel pela
elaboracdo, programacdo e execucdo da Estratégia da Divida Publica de Longo Prazo,
tendo em vista a realizacdo das operacgdes financeiras, ativas, passivas e contingéncias do
Estado, bem como pelo acompanhamento da politica monetério-financeira em articulagéo
com o Banco de Cabo Verde (BCV). Cabe também ao SOF gerir o sistema de informacéo
da divida publica, assegurar a consolidacéo da divida do sector publico administrativo.

297. Para o ano econdmico de 2015, a gestdo da divida foi orientada conforme as linhas
estratégicas definidas no Medium Term Debt Strategy-MTDS*® e a andlise da
sustentabilidade da divida, procurando identificar os riscos e mitiga-los, bem como

identificar e seguir os riscos dos passivos contingentes.

5.2 Enquadramento Legal

298. A competéncia especifica do Tribunal de Contas, nesta matéria, fundamenta-se no
exposto no n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, que define que “(...). No

38 In Franco, Antonio L. Sousa, (1993), “Finangas Publicas e Direito financeiro”, Aimedina, Coimbra Vol. 2, 42
Edicéo.

39 Conforme determina o artigo 45° do Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de margo, organica do MFP.

40 De acordo com o Relatério da Proposta do Orgamento do Estado e a CGE 2015.
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Parecer da Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, 0s
seguintes aspetos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designadamente
nos dominios (...) do crédito publico;
(...)
f) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluindo a concessao de

avales”.

299. A lei confere ao Tribunal de Contas amplos poderes de apreciar, hdo s as situagoes
passivas resultantes do recurso ao crédito publico direto, como também do crédito indireto,
em que o Estado assume a posicdo devedora secundaria ou acessoria, em virtude das

garantias que presta as outras instituices do Estado, incluindo as empresas publicas**.

5.3 Estratégia e Programa de Financiamento para 2015

300. As estratégias de endividamento estabelecidas para 2015, visando o baixo custo e
risco, tal como a permanéncia da divida publica em niveis sustentaveis*? foram, em suma,
as seguintes: A) Manter a estrutura de financiamento do Estado suportada,
maioritariamente, no mercado internacional em detrimento do financiamento interno,
priorizando os empréstimos em termos concessionais, na sua maioria em euros, devido a
cooperacdo cambial que garante a convertibilidade a uma paridade fixa; B) continuar a
desenvolver o mercado interno para: (i) aumentar 0 acesso ao financiamento; (ii) diminuir o
custo de financiamento interno; e (iii) aumentar a maturidade para minimizar concentragoes

de vencimento dos titulos.

301. O OE 2015 deu continuidade as politicas e medidas orcamentais ja iniciada nos anos
anteriores, com vista ao reforco da capacidade enddégena de arrecadacdo de receitas, a
consolidacao fiscal, o controlo do défice orgamental e a sustentabilidade da divida publica,
considerando a assunc¢éo do phasing out gradual do Programa de Investimentos Publicos e

a consolidacdo das despesas de funcionamento, de acordo com a LOE e a CGE.

41 Ver as finalidades e as diversas formas de contracdo da divida pablica passiva, previstas nos artigos 78° e 79°
do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro.
42 Segundo o Relatério de Proposta do Orcamento do Estado (POE), a CGE, e os responsaveis da DGT.
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302. Assim, através da LOE para o ano de 2015, foi mantida praticamente no mesmo
nivel a previsdo das necessidades de financiamento liquido (défice global) no valor de
12.637,4 milhdes de CVE, a ser colmatada com recurso a divida interna e externa, de

acordo com o quadro que segue:

Quadro V.1 - Programa de Financiamento

(em milhdes de CVE)

Designacéao Previséo Execucéo Desvio

AmortizacOes de Empréstimos Concedidos Mi (1) 352,1 272,9 -22%
Empréstimos Concedidos Mi (2) 7 032,0 3928,5 -44%
Accodes e outras participagcdes - Mi+Me (3) 75,7 1 404,0 1754%
Activos Financeiros (-3-2+1) -6 755,6 -5 059,6 -25%
Empréstimos Obtidos Pmi (4) 8 926,3 11 285,9 26%
Amortizagdes de Empréstimos Obtidos Pmi (5) 5 238,9 6 876,3 31%
Variagdo de Depoésitos (6) 1 480,3

Outras Operagdes (7) 1054,5

Outros Passivos Financeiros Pmi - aquis. (8) 1 058,7 -100%
AccoOes E Outras Participagdes Pme - Aquisicdes (9) 32,1

Accdes E Outras Participacdes Pme - Alienagdes (10) 2,7

Empréstimos Obtidos Pme (11) 17 045,5 13 010,5 -24%
AmortizacOes de Empréstimos Obtidos Pme (12) 2 398,5 2431,6 1%
Passivos Financeiros (4-5-6-7+8-9-10+11-12) 19 393,1 12 418,8 -36%
Financiamento Liquido (FL) 12 637,4 7 359,3 -42%
% FL / PIB 8,0% 4,6%

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

303. Observa-se no quadro que, no OE previu-se obter empréstimos no valor de 25.971,8
milhdes de CVE, sendo que 17.045,5 milhées de CVE (65,6% do total dos empréstimos)
corresponde ao empréstimo externo, e os restantes 8.926,3 milhdes de CVE (34,4% do total
dos empréstimos) sdo empréstimos obtidos no mercado interno. O que significa que, a
semelhanca do ano anterior, a programacdo de financiamento para 2015 seguiu a linha
orientadora da estratégia do endividamento a médio prazo (Medium Term Debt Strategy),

prevalecendo o financiamento maioritariamente no mercado externo.

304. A execucao do financiamento liquido no montante de 7.359,3 milhdes de CVE
registou um desvio negativo de 42% face ao valor inicialmente or¢cado (12.637,4 milhdes de
CVE), justificado, em grande parte, pela diminuicdo dos desembolsos dos financiamentos

externos previstos para suportar as despesas com o Programa de Investimentos Publicos.
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305. O montante necessario para cobrir o défice orcamental foi de 7.229,07 milhdes de
CVE, um valor inferior, em 130,23 milhdes de CVE, ao resultado do financiamento liquido
registado no Quadro V.1, classificado na CGE como sendo erros e omissGes porque,
segundo os responsaveis do MF, a data do fecho da conta, a DGT nao conseguiu
descortinar a proveniéncia de alguns depésitos apresentados pelo BCV e ndo obteve

atempadamente 0s respetivos esclarecimentos.

5.3.1 Evolucgéo do Financiamento e do Défice Or¢camental do Estado

306. O gréfico seguinte evidencia a evolugcdo do financiamento liquido e do défice

orgcamental face ao PIB no periodo de 2011-2015 em termos de execuc¢ao.

Grafico V.1 - Evolugéo do Financiamento Liquido/Défice face ao PIB

14,00% 12,70%
12,00%
10,00% 12,40%
10,00% 9.20%
9,20%
8,00% 9.30% 7,50%
7,60%
6,00% 4,64%
4,00%
4,56%
2,00%
0,00%
2011 2012 2013 2014 2015
Financiamento/PIB Défice/PIB

Fonte: EPCGE dados da CGE

307. Nota-se que, no periodo compreendido entre os anos de 2013 a 2015, a necessidade
de financiamento e o défice orcamental face ao PIB diminuiram consideravelmente,
representando, em 2015, 4,64% e 4,56% do PIB, respetivamente. Entretanto, o stock da
divida publica registou um aumento relativo de 11,7% (passando de 179.042 milhdes de
CVE em 2014, para 200.013 milhdes de CVE em 2015).

V - Divida Publica



-

Fﬁlﬂumm
DE CONTAS

5.4 Operacdes Financeiras da Divida

308. O Quadro V.2 apresenta, de forma resumida, as operacdes financeiras, ativas e

passivas, abrangidas na execuc¢do do programa de financiamento, ocorridas em 2015:

Quadro V.2 - Operacfes Financeiras Ativas e Passivas do Estado

(emmihdes de CVE)

Operagdes Rnanceiras (Entradas) Execucdo Sub l?otal %Total Operacdes Fnanceiras (Saidas) Execucdo SuboTA)otaI Y%Total | Saldos
Variagdo da Conta Depésito 148035 1000%  4,7% 1480,35
Operagfes Activas 78206 1000% 25% | Operagdes Activas 587369 1000% 281% -509163
Reembolso Emprestimos Retrocesséo 27291 349%  09% | Empréstimos Retrocessdo Concedidos 392846 669%  188%  -365555
Outras Operagdes Activas 509,15 651%  1,6% Outras OperagBes Activas 194524  331% 93%  -1436,08
Operagdes Passivas 2895107 1000% 928% [Operagdes Passivas 1501984 100,0% 719% 1393123
Empréstimos Obtidos 2429640 1000% 77.8% [Amortizagdo Empréstimos 931062 100,0%  446% 1498578
Divida Interna 1128588 465%  36,2% | DividaInterna 687626 739%  329% 440962
de Curto Prazo - BT 195983 81%  63% | deCurtoPrazo-BT 215326 231%  103%  -19343
de Médio e Longo Prazo - OT 930080 383% 298% | de MédioLongo Prazo-OT 472300 50,7%  226% 457780
Outros Créditos 2525 0,1% 0,1% Outros Créditos 25,25
Empréstimos Obtidos - Pmi - Amort leasin 2,73 0,0% 0,0% 213
Divida Externa 1301052 535%  41,7% | Divida Externa 243163 261%  116% 1057889
de Curto Prazo 0,0% de Curto Prazo 0,0% 0,00
de Médio e Longo Prazo 1301052 535%  41,7% de Médio Longo Prazo 243163 261%  116% 1057889
Outras Operagdes Passivas 465467 16,1%  149% | Outras Operagles Passivas 570922 380%  273%  -105455
Total 3121348 100,0% Total 2089353 100,0% 10319,95

Fonte: EPCGE - dados da CGE

309. Observa-se no quadro que, do total de 24.296,4 milhdes de CVE dos empréstimos
obtidos em 2015, com uma representacao de 77,8% do total das Operagdes Financeiras
(entradas), regista-se um valor de 13.010 milhdes de CVE dos empréstimos obtidos no
mercado externos com um peso de 53,5% do total dos empréstimos e 41,7% do total das
operacdes financeiras (entradas). Inclui também uma outra parcela no valor 11.285,88
milhndes de CVE provenientes dos empréstimos contraidos no mercado interno,
representando 46,5% do total dos empréstimos e 36,2% do total das operagdes financeiras

(entradas).

310. Nota-se que, em 2015, os empréstimos externos desembolsados foram apenas 7 p.p
(1.724,12 milhdes de CVE) superiores aos desembolsos dos empréstimos internos,
motivado, sobretudo, pela queda acentuada dos desembolsos externos de 26% face ao

periodo homodlogo e pelo assinalavel acréscimo de empréstimos internos de 10,6%
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relativamente ao ano precedente, o que demonstra um ligeiro desvio da estratégia prevista
de endividamento para o ano de 2015.

5.4.1 Divida Publica Ativa

311. De acordo com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, a divida publica ativa
€ constituida por receitas publicas, fiscais e nao fiscais, liquidadas e ndo cobradas até o final
de cada exercicio financeiro, incluindo também os empréstimos de retrocessao.
Relativamente as receitas fiscais por cobrar, no presente parecer e a semelhanca dos
pareces anteriores, as mesmas ndo se encontram devidamente consolidadas conforme

referido no Capitulo Il da Receita, no ponto da divida fiscal.

5.4.1.1 Empreéstimos de Retrocesséao
312. A semelhanca do ano anterior, conforme ilustra o quadro que segue, no ano de 2015

foram previstos e executados empréstimos de retrocessdo para os diversos projetos*®

considerados estruturantes:

Quadro V.3 - Previsdo e Execucdo dos Empréstimos de Retrocessao

( Emmihdes CVE)
Empresas
Beneficiarias | Financiadores Projetos Orgamentado Executado Tx. Ex. Peso
China Eximbank |EGOV 22 Fase 174,3 0,0% 0,0%
NOSI BAD Parque Tecnolégico 870,8 5,6 0,6% 0,1%
AFD Desalinizadores Sal e S. Vicente 485,2 604,8| 124,6% 13,5%
Recuperacéo e Reforma do Sector de . .
IBRD Energia em Cabo Verde 1320,7 5576 42.2% 12.4%
Bectra |AFD Aumento Capacidade da Central do Sal 110,3 0,0% 0,0%
BIDC . 129,0 158,3| 122,7% 3,5%
Aumento da Capacidade de Produgédo e
Interligagcdo das Redes Héctricas de 336,4 496.4| 147,6% 11,1%
OFID S.Antdo, S.Nicolau, Fogo e Boa Vista
. . 28118 22950| 81,6% 51,2%
IFH CGD Habitagdo Social
ASA BAD Modermizag&o e extens&o do Aeroporto dd 793,6 361,7| 45,6% 8,1%
Total Geral 7032,1 4479,4] 63,7% 100,0%

Fonte: EPCGE - Dados CGE 2015

43 Vide a CGE da pag. 111 da Figura LXXI
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313. Do total de 4.479,4 milhdes de CVE dos empréstimos de retrocessao concedidos em
2015 para a IFH foi canalizada o montante de 2.295 milhdes de CVE, representando 51,2%,

e para Electra um montante de 1817,1 milhdes de CVE, com um peso de 40,6%.

314. Segundo o paragrafo 240 da CGE, as baixas taxas de execucao de alguns projetos,
apresentados acima, estédo ligadas aos ritmos de execuc¢des das obras associadas que, por

vezes, atrasaram no arranque e ou sofreram paralisagoes.

315. Importa frisar que o artigo 40° do OE estabelece que o Governo “fica autorizado a
adquirir créditos, bem como assumir passivos das empresas publicas e das sociedades de

capitais publicos objeto de reestruturacdo e saneamento”.

316. Ainda o artigo 41° do OE determina que “fica o Governo autorizado, através do
membro responsavel pela area das financas, a regularizar responsabilidades decorrentes
de situacdes de passado junto das empresas publicas, mistas e privadas, das pessoas

coletivas de utilidade publica administrativa”.

317. Em 2017, no decorrer da MVCIL realizada no MFP, a equipa do PCGE foi informada
gue, do periodo de 2008 a 2015, a maioria das entidades beneficiarias de empréstimos de
retrocessao nao fez os pagamentos dos servicos da divida, com a exce¢do da Enapor que,
regularmente, efetuou os pagamentos dos servicos da divida dos empréstimos de
retrocessao recebidos (Valores solicitados aos responsaveis, mas a data do presente
parecer ainda nao disponibilizados), referente ao projeto designado de “Porto Palmeira 1°

Fase”.
318. Segue no quadro a ilustracdo dos empréstimos de retrocessdo recebidos pelas

entidades e a situagdo em que se encontravam com relagdo aos seus COmMpPromissos

financeiro entre o periodo de 2008 a 2015:
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Quadro V.4 - Ponto de situacdo dos empréstimos de retrocesséo recebidos

Periodicidade: 2008-2015 (emEUR)
Empréstimo de Pono de
Entidade | Credor Projeto Retrocessdo L OBS:
. Situago
recebidos

Electra |Austria|Dessalinizador Palmarejo- fase Il 648295440 | Devedor Empréstimo Qe Relrocessao
(ER), sem assinatura
Aumento capacidadade producdo de &gua Praia - Dessalinizador

Electra | Esp Paimareio

2924506,00 | Devedor |ER sem assinatura

Electra | JICA |Reforco de Produgdo e distribui¢éo de energia na llha de Santiago| 24 088 898,30 | Devedor |ER sem assinatura

Electra | AFD [Dessalinizadores Sal e S. Vicente 648513719 | Devedor
Electra | IBRD |Recuperacéo e Reforma do Sector de Energia em Cabo Verde 37416624,00 | Devedor [ER sem assinatura
Electra | AFD |Aumento da Capacidade da Central do Sal 928576454 | Devedor

Aumento da Capacidade de Producéo e Interligagéo das Redes

Electra | OFID Eléctricas de $.Antéo, S Nicolau, Fogo e Boa Vista 651405251 | Devedor |Em processo de negociagdo

Enapor | BEI |Porto Palmeira 2 Fase 10800000,00 | Devedor |Em processo de negociagdo

Enapor | BEI |Porto Palmeira 1 Fase 18487 182,91 Parizrgli?m Paga regularmente

Enapor | CGD |Expansdo e Modemizagdo do Porto da Praia - | Fase 12247069,14 | Devedor |Em processo de negociagdo

Enapor | CGD (Expansdo Porto de Sal Rei 2919493711 | Devedor |Em processo de negociacao
ASA | BAD |Modernizagéo e extenséo do Aeroporto da Praia 329069504 | Devedor |Em processo de negociagdo
Nosi | CGD [Equipamentos - Data Center 715933269 | Devedor |Em processo de negociagdo
IFH | CGD |Programa de Habitagdo Social 12922259218 | Devedor

Total 303 599 746,00

Fonte: EPCGE - dados da DSOF

319. Conforme consta no quadro acima, a maioria dos acordos de retrocessao esta em
processo de negociacdo e sem assinatura. Esta situagdo ndo foi devidamente esclarecida
dado que, segundo os responsaveis do MF, o arquivo que continha os acordos originais se
encontrava extraviado a quando das obras de requalificagcdo do MF. Este facto evidencia
uma deficiéncia relevante no que tange ao arquivamento fisico das informac¢des no MF,
mais concretamente na DGT.

320. Relativamente a este ponto os responsaveis do MF alegaram que: “A equipa do
TCCV, aquando da misséao in loco, foi informada que haviam processos de acordos de
retrocessdo que ainda estavam em negociacdo e, obviamente, sem assinaturas. Todavia
reafirmamos que sdo processos que a DGT esta a seguir de perto e conta fecha-los em

breve, o0 mais tardar no primeiro semestre de 2018. Nao se entende, por isso, o fundamento
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da afirmacéo (...) "Esta situacdo nao foi devidamente esclarecida (...)", visto que foi

facultado a equipa todos os drafts dos contratos em causa.

Relativamente a questdo do arquivo, efetivamente, foi partilhado com a equipa do TCCV de
uma situacdo pontual e isolada, de falta de um cacifo de arquivo da DGT. Algo que
aconteceu na mudanga durante o periodo da implementacdo das obras de requalificagdo do
MFP. Estamos convictos de que este facto isolado ndo podera constituir uma evidéncia de
(...) uma deficiéncia relevante no que tange ao arquivamento fisico das informacfes no MF,

mas concretamente na DGT”.

321. Relativamente ao arquivamento dos processos originais de acordos de retrocessao
os responsaveis, em sede da MVCIL nos de anos de 2016 e 2017, confirmaram que
estavam extraviados. Essa situagcdo demonstra de facto uma deficiéncia no arquivamento
fisico desses processos. O exame dos mesmos constava do plano da MVCIL, todavia ndo

foi realizada pelos motivos apresentados.

322. Nestas circunstancias, o TCCV formula a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.1 - 17/PCGE15

F_RIBUNAL
DE CONTAS

Que seja sempre garantida a seguranca de todos arquivos processuais, de modo a evitar perdas de

informacdes relevantes que poderdo delimitar a gestéo e o controlo interno da entidade.

323. Ficou-se também sem saber quais as medidas estdo sendo tomadas sobre a
situacdo das empresas incumpridoras no ambito do acordo dos empréstimos de

retrocessao.

324. Acresce que, em 2016, foi dito no contraditério exercido pelo MF sobre o Pré-
Parecer de 2014 que “No periodo em referéncia ndo houve nenhuma assuncéo de passivos
contingenciais realizados com as empresas publicas, mistas e privadas, e das pessoas

coletivas de utilidades publica administrativa por parte do Governo”.
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541.1.1 Cruzamento de Valores dos Empréstimos de Retrocesséo

325. Do cruzamento entre os dados constantes nos Mapas e na Figura da prépria CGE
2015, bem como os extraidos da TD do SIGOF 2015, constatou-se diferencas evidentes nos
valores dos empréstimos de retrocessao concedidos, conforme resumidamente se

demonstra a sequir:

Quadro V.5 - Cruzamento de valores dos empréstimos de retrocesséo entre os mapas
da CGE ea TD do SIGOF

(em milhées de CVE)

Desi " Empréstimos de Retrocesséo
stgnagao Concedidos
1 - Mapa lIVMapa IV_XVI_2/Mapa 39285
Amort_Emp_EXT da CGE e TD do SIGOF '
2 - Mapa Desembolsos da CGE 5 065,5
3 - Figura LXXl da CGE 4 479,5
Diferenca (1. - 2)) -1137,1
Diferenca ( 1.- 3.) -551,0
Diferenca (2. - 3.) 586,0

Fonte: EPCGE - CGE 2015 e dados da TD do SIGOF

326. Conforme consta no quadro acima, nos Mapas lll, IV_XVI-2, Amort_ Emp_Ext e na
TD do SIGOF foi registado o valor de 3.928,5 milhées de CVE dos empréstimos de
retrocessao, classificado como “Empréstimo de Retrocessdo Concedidos” diferente do
valor de 5.065,5 milh6es de CVE registado no Mapa de Desembolsos e do valor de 4.479,5

milhdes de CVE constante na Figura LXXI.

327. Para esta questdo a alegacao dos responsaveis foi a seguinte: Relativamente aos
registos da divida na TD, efetivamente, a semelhanca dos anos anteriores, 0os empréstimos
de retrocessao ndo sao refletidos integralmente na TD, sendo que o controlo e o registo na
CGE dos empréstimos de retrocessao sao efetuados no Excel e via sistema préprio de
registo da divida que é a CS-DRMS 2000+.

4 Correspondente a modalidade designada de RET, registada na planilha em Excel do Mapa de Desembolso
gue se encontra ao mesmo tempo ocultada na célula da dltima coluna.
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Entretanto, registamos e subscrevemos a recomendacdo do TCCV na harmonizacdo das

informacdes entre os diferentes sistemas, de forma a evitar erros na colheita de dados.

Gostariamos também de alertar ao TC que a comparagdo mencionada nos paragrafos 264
e 265 ndo € uma comparacdo justa pelas seguintes razoes: (i) a rabrica empréstimos
concedidos ("Empréstimos de retrocessdo concedidos") € uma rdbrica de registo de
empréstimos, de uma forma geral, concedidos pelo Estado. Os recursos financeiros podem
ser Provenientes do mercado interno ou externo; e (ii) Os dados constantes do “Mapa
Desembolsos da CGE™ utilizado como elemento de comparagdo com os dados de SIGOF,
rubrica ("Empréstimos de retrocessédo concedidos”), contém exclusivamente, empréstimos
concedidos com recursos Financeiros provenientes do mercado externo. Em concluséo, os
dados do SIGOF, rubrica - Empréstimos concedidos, e os dados do empréstimo de
retrocessdo do "Mapa Desembolsos da CGE", ndo devem, obrigatoriamente serem
coincidentes. Podem até ser, se e s6 se nao houver empréstimos concedidos com recursos

interno.

328. A semelhanca do anterior Parecer, o TCCV considera que a explicacdo dada

continua a ndo esclarecer a esséncia da questao.

Recomendacéo n.° V.2 — 18/PCGE15

Que os registos das informacgdes da divida nas diversas fontes da CGE (Mapas, Figuras e Sistemas)

sejam feitos de forma clara e harménica, para uma melhor compreenséo e analise dos factos.

5.4.2 Divida Publica Passiva

329. Analise da divida publica passiva proceder-se-4 a luz do Decreto-Lei n.° 29/2001, de
19 de novembro, Regime Financeiro da Contabilidade Publica, na sua Seccao lll, artigos 78°
a 84°.

5.4.2.1 Divida Interna
330. A divida interna é contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo

Verde, cujo pagamento pode ser exigido no territério nacional. As emissfes e amortizacdes
da divida interna abrangem os Bilhetes do Tesouro (BT) e as ObrigacGes do Tesouro (OT),
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com prazos de maturidade inferiores a um ano (de 91, 182 e 364 dias) e superiores a um

ano até o limite médio de 4,6 anos, respetivamente.

331. Segundo a CGE, uma das estratégias da divida publica previstas nas emissfes
internas, consiste em manter os vencimentos de curto prazo em niveis prudentes, e
procurar-se sempre identificar a melhor distribuicdo dos vencimentos ao longo dos anos,

gue conduz a reducao do risco de refinanciamento e de mercado.

332. O mercado da divida publica registou uma queda nas taxas de juros dos BT e das
OT, justificada, segundo a CGE 2015, pelo nivel de liquidez no sistema financeiro nacional e
pelas reformas implementadas no mercado de titulos da divida publica. A taxa média global
de juros dos BT fixou-se em 1,1% no ano de 2015, inferior em 0,4 p.p. em relacdo ao ano
anterior (1,5%). Relativamente as OT, a taxa média de juros do ano de 2015 foi de 4,9%,
inferior em 0,6 p.p. quando comparado com o ano de 2014 (5,8%).

333. Os processos de emissdo e pagamento dos titulos de tesouro orientam-se por
instrucdes técnicas que regulamentam os titulos de tesouro e pelas diretrizes dos Decretos-
Leis n° 59 e 60/2009, de 14 de dezembro, que estabelecem os Regimes Juridicos dos

Bilhetes e das Obrigacdes do Tesouro, respetivamente.

334. Segue-se a apresentacdo da composicao e fluxos de financiamento interno de 2015:

Quadro V.6 - Composicao e Fluxos do Financiamento interno

( emmilhdes CVE)
% Stock

Final / Financiam.

Designacéao Stock Inicial Emissdo Amortiz. Stock Final ! : interno

Total Div PR
Liquido
Int.

Bilhetes do Tesouro 193,5 1959,8 2153,3 0,0 0,0% -193,50
Obrigacdes do Tesouro 39 618,8 9 300,8 4723,0 44 196,6 96,1% 4 577,80
Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,00
Outros Créditos 1776,2 140,5 115,2 1801,5 3,9% 25,30
Totais 41 588,4 11 401,21 6991,5 45 998,1 100,0% 4 409,60

Fonte: EPCGE - dados da CGE

335. Conforme consta no quadro acima, o stock da divida interna, em 2015, atingiu o valor
de 45.998,1 milhdes de CVE, constituido, na sua maioria, pela divida de médio e longo
prazo das OT (96%) e por Outros Créditos (4%). Segundo a CGE, e de acordo com a
confirmacdo concedida durante a missdo, o Estado tem optado, estratégica e
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preferencialmente, pelas emissdes de titulos de médio-longo prazo, por forma a evitar o

risco de concentragéo e presséo sobre a tesouraria de curto prazo (risco de liquidez).

336. O quadro seguinte evidencia a evolucdo do financiamento interno liquido por

instrumento da divida interna:

Quadro V.7 - Evolucéo do Financiamento Interno Liquido por Instrumento

(em milhdes de CVE)

. 2012 2013 2014 2015
Instrumentos da divida interna =~ ——— _— _— _—
Execucdo % Execucdo % Execucéo % Execucdo %
Emissdes 91740  100,0% 9487,6 100,0% 11818,7 100,0% 114011 100,0%
oT 7080,0 77,2% 74057 78,1% 75542  63,9% 9300,8 81,6%
BT 1963,0 21,4% 20576 21,7% 41043 34,7% 19598 17,2%
Protocolos 0,0 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Outros Créditos 131,0 1,4% 243  0,3% 160,2 1,4% 140,5 1,2%

Amortizagdo divida de medio e longo 66650 1000% 68455 1000% 73978 1000% 69915  100,0%

prazo
oT 37150 55,7% 47900 70,0% 28050 37,9% 47230 67,6%
BT 28110 42,2% 20555 30,0% 45928  62,1% 21533 30,8%
QOutros Créditos 1390 2,1% 00 0,0% 0,0% 1152 1,6%

Financiamento Liquido
(EmissBes - Amortizagdes)

Var % 0,2% 5% 67% -0,3%
Fonte: EPCGE - dados da CGE

2509,0 2642,1 44209 4409,6

337. No periodo de 2012 a 2014, o financiamento interno liquido cresceu gradualmente, e
com maior énfase em 2014, no valor relativo de 67% face ao periodo homélogo. Mas, em
2015 registou-se uma ligeira queda de 0,3% com relagdo ao ano anterior, atingindo um
valor de 4.409,6 milhdes de CVE.

338. Relativamente as emissfes das OT, em 2015 registaram um acréscimo relativo de
23,1% face ao ano anterior, contrariamente ao que aconteceu com os BT emitidos que
obtiveram uma queda acentuada de 52,3% face ao periodo homoélogo, justificada como uma

opcao estratégica.
339. Tendo como base a alegacdo feita pelos responsaveis do MF, através do

contraditério exercido no parecer anterior, a equipa verificou na MVCIL que os responsaveis
do MF tem seguido as orientacbes do FMI que da a indicacdo para se incluir todas
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variaveis® envolventes no calculo do endividamento interno liquido, conforme consta no

Mapa de Operacdes Financeiras do Estado da CGE de 2015.

340. Assim sendo, pode-se concluir que, em 2015, foi respeitado o limite do
endividamento interno liquido para fazer face as necessidades de financiamento interno
estabelecido no OE (4.746 milhGes de CVE).

5.4.2.1.1 Cruzamento de dados da Divida Interna (OT)

> Por Subscritores

341. Para analise, em termos de evolugdo (variacdo, peso e taxa de crescimento) por
subscritores do sistema, bancério e nao bancério, considerou-se o stock da divida

doméstica dos ultimos 5 anos, apresentado no Quadro V.8 que segue:

45 Endividamento interno liquido= (Emissbes — Amortizacdes) — (Var. dep. Gov. central) — (mov. Conta cliente ndo orcament.) +
(cheg. e transf. a comp. no ano seg.) — (cheq. e transf. em Transito do ano ant.) - (encargos c/ reestrut. Empresas pL’lb.).
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Quadro V.8 - Evolucéo do Stock da Divida Interna

em milhdes de CVE)

SU;’;EEITT%ECE)SE;N o 2011 ) 2012 (%) 2013 ) 2014 %) 2015 %)
Bancério 175503 54,8% 174088 50,4% 209394 56,3% 25961,0 62,4% 270674 65,1%
BCV 31785  9,9% 26185 7,6% 23385 6,3% 23385 5,6% 17785 4.3%
BCA 41543 13,0% 40851 11.8% 55551 14,9% 72928 17,5% 7865,1 18,9%
CECV 70448 22,0% 65668 19,0% 77911 21,0% 86794  209%| 104457  251%
BCN 10580 33% 606,7 18% 556,7  1,5% 7619 1,8% 623,38 1,5%
BIA 17023 53% 14730 43% 13844  37% 23848 57% 2360,6 5,7%
BAI 1216  04% 1767,7 51% 28896 7.8% 39138 9,4% 31462 7,6%
BMGCV 55 0,0% 55 0,0% 55 0,0% 55 0,0% 55 0,0%
BESCV 2000 0,6% 2000 0,6% 2000 0,5% 200,0 0,5% 200,0 0,5%
BFI 749  02% 749  02% 749 02% 749 0,2% 749 0,2%
ECCV 100 0,0% 100 0,0% 929 02% 209,0 0,5% 394,6 0,9%
NB 00 0,0% 06 0,0% 50,7 0,1% 1004 0,2% 1725 0,4%
Nao Bancario 144660 452% 17116,7  49,6% 162283 43,7% 156275 37,6%' 18930,6 455%
INPS 143270 44,7% 17116,7 49,6% 162283 43,7% 156275  37,6%| 189306  455%
GARANTIA 00 0,0% 00 00% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
CORREIOS DE CABO VERDE 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
ASA 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
CABO VERDE TELECOM 00 0,0% 00 00% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
IMPAR 00 0,0% 00 00% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
PROMOTORA 00 0,0% 00 00% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
IFH 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
SHELL 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
ELECTRA 1390  0,4% 00 00% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Total 320163 100,0% 345255 100,0% 37167,7 100,0% 415885 100,0% | 459981 110,6%
Variagao Anual 24973 2509,2 2642,2 44208 4409,6
Taxade Crescimento Divida 85% 78% 77% 119% 106%
Interna

Fonte: EPCGE - dados da CGE

342.

Das instituicbes bancarias existentes no mercado interno, a semelhanca dos anos

anteriores, a CECV e o BCA continuam a ser os subscritores bancarios com maior

representacdo no stock da divida interna em 2015, atingindo 25,1% e 18,9% do total,

respetivamente. Por outro lado, o INPS continua a ser o Unico subscritor ndo bancario com

um peso significativo de 45,5% na divida interna.

343.

anualmente entre o periodo de 2009 a 2015.
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Gréfico V.2 - Evolucao da Divida Interna face ao PIB
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Fonte: EPCGE - dados da CGE

344. A evolucdo da divida interna com relacdo ao PIB, no periodo em analise, tem sido de
crescimento anual gradual e em 2015 o acréscimo foi de 2,1 p.p face ao periodo homadlogo,
atingindo, um valor relativo de 29%. Estes crescimentos servem de sinal de alerta no que
tange aos riscos de sobre-endividamento interno, e que podera afetar o desempenho da
atividade econdmica, ndo s6 na vertente do endividamento de curto prazo, como de longo
prazo*e.

345. Conforme consta na Proposta do Orcamento do Estado de 2015 (pagina 86 -
paragrafo 305), o Governo visava também manter o stock da divida interna liquida em torno
dos 20% do PIB, com o propésito de impulsionar a promog¢do e dinamizagdo do sector

privado, entretanto essa meta néo foi alcangada em 2015.

5.4.2.1.2 Trust Fund

346. A Lei n.° 69/V/98, de 24 de agosto, criou o International Support for Cabo Verde
Stabilization Trust Fund, abreviadamente designado por Cabo Verde Trust Fund (CVDTF). O
seu capital foi fixado em 180.000.000 USD que resultaria da contribuicdo dos parceiros
internacionais e das receitas de privatizacdes realizadas no ambito do Programa de

46 (Cf. Boas, Bruno (2014) apud Kumar e Woo, 2010).
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Reformas Economicas de Cabo Verde. Este instrumento foi criado com a finalidade de
aliviar o peso da divida interna do pais, transferindo a gestao e o risco para uma entidade
autébnoma off shore, evitando a presséo inflacionaria provocada pela massa monetaria
originada pelo fundo.

347. Tendo em conta que desde 2005 ndo houve qualquer aumento de capital do Trust
Fund e, consequentemente, nenhuma converséo de titulos da divida publica em TCMF, o
Tribunal de Contas normalmente analisa a rendibilidade anual da aplicac&o financeira do
capital investido no Trust Fund, bem como a distribuicdo dos resultados liquidos obtidos
refletida no Relatorio Anual do Trust Fund referente ao exercicio de 2015 disponibilizado
pelo MF no mesmo periodo em que se exerceu 0 contraditorio sobre o pré-parecer do
TCCV.

Quadro V.9 - Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund

(emmihares de CVE)
RUBRICA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lucro do Exercicio 461564 512614 481065 367590 367845 367440 408970 261512
Capital do CVDTF 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760197 11760 197
Taxa de Crescimento Lucro 18% 10% 62%  -236% 0,1% -0,1% 113%  -36,1%
Rendibilidade Carteira CVDTF 3,96% 4,40% 413% 3,17% 3,16% 3,17% 3,52% 2,21%

Rendibilidade Benchmark - Mercado 3,35% 3,10% 2,32% 2,39% 2,31% 2,31% 2,13% 0,71%
Fonte: EPCGE - dados do Relatdrio da Fiduciaria Internacional Limitada de 2015

348. De acordo com o Relatorio Anual do Trust Fund de 2015, o capital da CVDTF
produziu um lucro de 261 512 milhares de CVE (uma diminui¢éo de 36,1% face a 2014). Por
sua vez, a rendibilidade da carteira do Trust Fund situou-se nos 2,27 %, mantendo-se acima
da rendibilidade do mercado.

349. Em conformidade com a Lei n.° 69/V/98, de 24 de agosto, que regula a afetacdo dos
resultados liquidos de cada exercicio, ap6s deducdo dos custos e encargos do
funcionamento do Trust Fund, os resultados referentes a 2015 deveriam ser distribuidos da
seguinte forma:

e (90%) para os detentores de TCMF - 235.360,8 milhares de CVE;

e (5%) para o Banco de Cabo Verde- 13.075,6 milhares de CVE; e
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e (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento (FEED) — 13.075
milhares de CVE.

350. Por outro lado, o n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 69/V/98, de 24 agosto, estabelece que:
“Na hipétese de extincdo da CVDTF, o respetivo ativo liquido sobrante apdés pagamento
de todos os encargos, despesas e responsabilidades da respetiva conta sera

exclusivamente atribuido ao FEED”.

351. De igual forma, os n.° 1, 2 e 3 do artigo 19° da Lei n.° 70/V/98, de 24 agosto,
estabelece que:

» Os TCMF devem ser obrigatoriamente resgatados pelo Estado de Cabo Verde aos

respetivos titulares, num periodo maximo de 20 anos (até 2018), devendo os

mesmos serem obrigatoriamente transferidos para o FEED.

352. A semelhanca do ano anterior, foi possivel levantar algumas informacdes sobre o
funcionamento do Trust Fund, através do questionario aplicado a DGT durante a MVCIL,

gue sumariamente, foram as seguintes:

> Até presente data, ndo foi decidido nada sobre a utilizagdo dos 5% do lucro do
CVDTF destinado ao FEED. O Tesouro continua a depositar os dividendos na
Conta Caixa do Tesouro (CCT), porque o FEED ainda néo foi operacionalizado.

» Ainda a data da MVCIL ndo se iniciaram o resgaste dos TCMF e, segundo 0s
responsaveis, ndo existem motivos explicitos para isso. Entretanto, aproxima-se

a data do resgaste obrigatorio que sera ja em 2018.

353. Na&o foi possivel localizar na CCT de 2015 o valor correspondente aos 5% do lucro
do Trust Fund referente ao exercicio de 2015. Entretanto constatou-se, na CCT, um

deposito*’ referente ao exercicio de 2013 no valor 18.371,9 milhares de CVE.

47 Descritivo da conta: 23-12-2015; Dividendos do International Support for Cabo Verde Stabilization Trust Fund
rel a 2013
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5.4.2.2 Divida Externa

354. A divida externa, nos termos do n.° 7 do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19

7

de novembro, “(...) é aquela que é contraida perante outro Estado ou organizacdo

internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde, e cujo

pagamento pode ser exigido fora do territorio nacional”.

355. Segue a apresentacado, no Quadro V.10, dos stocks e fluxos da divida externa.

Quadro V.10 - Stocks e Fluxos do Financiamento Externo

(emmilhdes de CVE)
Ano 2015
Credores Stock ) Financ.
Inicial % Desembolso % Reembolso % Stock Final % Liquido %
Multilateral 633619  46% 7426,6 57% 17511 2%  72666,7 47% 5675,5 54%
FAD 117044 85% 335,2 2,6% 293,7 12,1%  12596,7 8,2% 415 0,4%
BW/IDA 27846,7 20,3% 1706,8 13,1% 550,5 22,6% 308726 20,0% 1156,3 10,9%
BMWIBRD 35682 2,6% 557,6 4,3% 00 0,0% 41257 2,7% 557,6 5,3%
BADEA 30670 2,2% 7328 5,6% 2171 8,9% 39714 2,6% 5157 4,9%
BAD 95981 7,0% 20213 15,5% 147,0 6,0% 114736 7,4% 18743 17,7%
BH 21876 16% 1190,9 9,2% 149,1 6,1% 32294 2,1% 10418 9,8%
OPEC 18736 14% 532,2 41% 238,1 9,8% 2350,0 1,5% 294,1 2,8%
FIDA 15758 11% 191,6 1,5% 57,6 2,4% 18831 1,2% 134,1 1,3%
NDF 2157 02% 0,0 0,0% 59 0,2% 218,6 0,1% -5,9 -0,1%
NTF 864 0,1% 0,0 0,0% 4.4 1,8% 57,8 0,0% -44.4 -0,4%
CEDEAO 16385 1,2% 158,3 1,2% 47,9 2,0% 1887,7 1,2% 1105 1,0%
Bilateral 302669 22% 28448 22% 680,5 27% 346871 23% 2191,8 21%
Government 211963  15% 4345 3% 5334 22% 228656 15% -98,9 -1%
China 28626 21% 0,0 0,0% 2234 9,2% 2801,6 1,8% -2234 -2,1%
Kuw ait 926,3 0,7% 72,8 0,6% 98,5 41% 974,1 0,6% -25,7 -0,2%
Portugal 150834 11,0% 0,0 0,0% 2115 8,7% 161547 10,5% -2115 -2,0%
Bélgica 800 0,1% 0,0 0,0% 00 0,0% 80,0 0,1% 00 0,0%
Saudi Fund 13472 1,0% 408 0,3% 0,0 0,0% 1571 1,0% 408 0,4%
Austria 8968 0,7% 320,9 2,5% 00 0,0% 12838 0,8% 3209 3,0%
Export Credit Agencies 9070,6 % 24104 19% 119,7 5% 118216 8% 2290,7 22%
JICA - JBIC 39466 2,9% 1498,5 11,5% 0,0 0,0% 58231 3,8% 14985 14,2%
Espanha(ICO) 4159  3,0% 220,2 1,7% 119,7 4,9% 42595 2,8% 100,6 1,0%
AFD 965,0 0,7% 691,6 5,3% 0,0 0,0% 1739,0 1,1% 691,6 6,5%
Comercial 438241  32% 2739,1 21% 0,0 0,0% 46 660,8 30,3% 27391 25,9%
Caixa Geral de Depésitos ~ 35517,8 25,8% 25144 19,3% 00 0,0% 38029 24,7% 25144 23,8%
BPI 83063 6,0% 2247 1,7% 0,0 0,0% 8632 5,6% 2247 2,1%
Total 137 452,9 100,0%lr 13010,5 100,0% 2431,6 100,0% 154 014,6 100,0% 105789 100,3%

Taxade Crescimento

12%

Fonte: EPCGE - dados dos Mapas da CGE
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356. O stock final da divida externa atingiu o0 montante de 154.014,6 milhdes de CVE,
equivalente a um aumento relativo de 12% face ao ano precedente. Este aumento deve-se,
segundo a CGE, aos novos desembolsos de 13.010,5 milhdes de CVE ocorridos no ano,

para além da apreciacdo das divisas com cambios flutuantes em relagdo a moeda local.

357. Observa-se que a maior parcela do stock da divida externa advém dos credores
multilaterais, com 72.666,7 milhdes de CVE (47%), seguido dos credores comerciais, com
46.660,8 milhdes de CVE (30,3%) e, por ultimo, dos credores bilaterais, com 34.687,1
milhbes de CVE (23%), destinados ao desenvolvimento dos projetos de Infraestrutura
Portuaria, Rodoviaria, de Reforco de Capacidade de Producéo e Distribuicdo de Energia
Elétrica na ilha de Santiago e Habitacao de Interesse Social.

358. Relativamente ao calculo do stock final da divida externa, se utilizar a férmula
convencional (Stock Inicial + Desembolso — Reembolso + Residuais*®), obtém-se um valor
divergente de 6.274 milhdes de CVE para menos ao comparar com o valor registado no
Mapa - stock da divida externa da CGE 2015.

359. Desde do PCGE de 2010 que os responsaveis do MF tém justificado, através dos
contraditérios exercidos, as divergéncias apresentadas nos pareceres como sendo fruto dos
registos tardios dos movimentos dos desembolsos (de anos anteriores) ndo contemplados
inicialmente. Todavia, a data da MVCIL realizada em junho 2017, a equipa foi esclarecida
que, para além dos motivos de registos tardios ocorridos em 2014, a divergéncia
apresentada deve-se também a variacdo cambial, ou seja, como o calculo do stock é feito
na moeda de contratagdo, quando se converte, a qualquer momento, em CVE (utilizando o

cambio do fim do periodo em vigor*®), o valor do stock sofre alteracéo.

360. Por se considerar o esclarecimento acima recebido elucidativo, no quadro acima
foram utilizados os valores do Mapa - stock da divida externa da CGE 2015 que incluem os
valores influenciados pela variagdo cambial.

361. Neste contexto, constatou-se que, o desembolso realizado pelo credor externo,
denominado Governo de Angola, no montante de 1.102,7 milhdes de CVE em 2013, ndo
aparece somado no célculo do stock dos mapas - stock da divida externa da CGE de 2014 e
2015.

48 Que podera ser outras dividas assumidas, que até o momento ainda ndo ocorreu, segundo 0s responsaveis.
4% Taxa de cambio mensal do FMI — International Monetary Fund.
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362.

desembolso referenciado proveio de um empréstimo de curto prazo (6 meses), assinado

Com relacdo ao facto acima, os responsaveis do MF esclareceram que “38.0

com o0 Governo de Angola em 2013. Sendo um empréstimo de curto prazo, o seu reembolso
(capital e juros) ocorreu, via uma operacao de tesouraria, em 27 de junho de 2014. A sua
maturidade terminou, portanto, na data do seu reembolso, pelo que ndo poderia constar do

stock de 2014 e nem tédo pouco do de 2015.

363.

2014, deveria constar no mapa — Desembolsos e Pagamentos da Divida Externa por Credor

Apesar do esclarecimento apresentado o reembolso, realizado no dia 27 de junho de

gue abrange os anos de 2013 a 2015.

5.4.2.2.1 Evolucédo dos Desembolsos

> Por Sector

364. O quadro que segue apresenta os desembolsos realizados por sector de economia
no periodo de 2012 a 2015:

Quadro V.11 - Evolugéo dos desembolsos por sector de economia

(emmihdes de CVE)

CGE 2012: CGE 2013: CGE 2014: CGE 2015:
Sector de Economia Fgura LXXIII % | Hgura LXXIV % FHgura LXXIV % | FHguraLXVII| %
Agricultura 1511 7.,8% 11479 5,3% 799,7( 4,5% 878,1| 6,7%
Agua e Saneamento 857,6| 4,4% 1026,9 4,8% 2631 15% 979,2( 7,5%
Ajuda Orcamental 0,0% 1102,7 51% 0,0% 2652,5120,4%
Economia 2174,7( 11,2% 0,0% 0,0%
Educacéo 2378 1,2% 396,1 1,8% 2493 1,4%
Energia 10549| 54% 28235 13,1% 3858,7| 21,9% 2771,5121,3%
Energia e Agua 160,3| 0,8% 0,0% 0,0%
Habitacéo Social 2224,3( 11,4% 43954 20,4% 4562,4( 25,9% 2295,0117,6%
Infra-estruturas Aeroportuéria 879 4,5% 17,7 0,1% 0,0% 361,7| 2,8%
Infraestrutura Rodoviaria/L.Pobreza 4168| 21,4% 1989,3 9,2% 1658,7| 9,4% 884,0[ 6,8%
Infraestrutura Portuaria 5530,4| 28,4% 6051,2] 28,1% 1899,8( 10,8% 1489,5|11,4%
Pescas 231,61 1,2% 409,1 1,9% 8951 5,1% 2483 1,9%
Reforma Institucional 1049| 0,5% 1759,8 8,2% 3044,9( 17,3% 117,8] 0,9%
Saude 151,3| 0,8% 0,0% 1819 1,0% 3329 2,6%
Tecnologia de Informacéo 188,1| 1,0% 411,6 1,9% 2276 1,3%
Total Geral 19473,9( 100% 21531,2| 100,0% 17641,0] 100% 13010,5( 100%
Var. homologos em v.absolutos 3422,0 2057,3 -3890,2 -4630,5
Var. homologos em v. relativos 21,3% 10,6% -18,1% -26,2%

Fonte: EPCGE - dados da CGE
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365. Os dados do quadro acima evidenciam as oscilagdes dos desembolsos realizados
por setor de economia que, no periodo de 2012 e 2013, estavam mais concentrados no
setor de Infraestrutura Portuaria, com o peso de 28,4% e 28,1%, respetivamente, passaram,
em 2015, para os setores Energia (21%), Ajuda Orcamental (20%) e Habitacdo Social
(18%).

366. O quadro que segue apresenta o cruzamento dos valores por setor de economia
desembolsados em 2015, entre a Figura LXVIII e 0 Mapa de Desembolso da CGE, no qual
registaram diferencas de valores entre essas fontes, mas a soma total dos desembolsos

manteve igual nas duas fontes.

Quadro V.12 — Cruzamento dos Desembolsos por Sector de Economia entre a Figura
XLVIIl e o0 Mapa Desembolsos da CGE

(em milh6es de CVE)

CGE 2015: CGE 2015:
Figura Mapa

Sector de Economia LXVIII % Desembolso % Diferenca
Agricultura 878,1| 44,5% 867,0( 43,9% -11,1
Agua e Saneamento 979,2| 49,6% 966,0| 48,9% -13,2

0,0% 11,1 0,6% 11,1
Educacéo 0,0% 101,6 5,1% 101,6
Reforma Institucional 117,8 6,0% 10,5 0,5% -107,3
Saneamento 0,0% 13,2 0,7% 13,2
Tecnologia de Informacéao 5,6 0,3% 5,6
Total Geral 1975,1| 100,0% 1975,1| 100,0% 0,0

Fonte: EPCGE — dados da CGE

367. Os responsaveis do MF esclareceram, através do questionario aplicado na MVCIL,
que as designacfes do sector de economia ndo estdo uniformes e que por causa disso
aparentam valores diferentes.

> Por Moeda

368. Segue ailustracdo da evolugéo dos desembolsos externos por moeda no quinquénio
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Grafico V.3 — Evolucéo dos desembolsos por moeda
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369. Observa-se no grafico que, a moeda Euro continua a ser a mais significativa no

quinquénio, pelo facto de, por um lado, a maioria dos credores serem da Zona Euro e, por

outro, devido a politica de gestdo de risco cambial do portfélio da divida. Todavia, os

desembolsos da moeda USD tém aumentado, registando um peso de 15% em 2015

superior aos 5% registados em 2011, o que representa, em certa medida, um risco

crescente para o agravamento da divida publica, de acordo com a CGE.

5.4.2.2.2 Evolugédo do Stock da Divida Externa

370. Relativamente a evolucédo do stock da divida externa, o quadro seguinte retrata a

situacdo no periodo de 2012 a 2015:
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Quadro V.13 - Evolucéo do Stock da Divida Externa

(emmilhdes de CVE)

DESIGNACAO 2012 2013 2014 2015
Stock da Divida Externa 102 413,0 120398,0 137 453,0 154 015,0
Taxa Real de Crescimento 21,8% 17,6% 14,2% 12,0%
Divida Externa /PIB 68,1% 78,9% 89,2% 97,0%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

371. Nota-se que, apesar da diminuicdo da Taxa Real de Crescimento de 2012 (21,8%) e

de 2015 (12%), o stock da divida externa sobre o PIB%® aumentou consideravelmente,
passando de 68,1% em 2012 para 97% em 2015 (cerca de 28,9 p.p. acima do ano de 2012).

372. Importa aludir que®* o crescimento excessivo da divida externa leva a uma série de

riscos, como o de adiamento na execucao de projetos vitais, de sustentabilidade da divida

ou a incerteza cambial, ou seja, podera acarretar repercussdées negativas no desempenho

econOmico do pais, a médio e longo prazo.

5.4.2.3 Servico da Divida Passiva

373. O quadro a seguir faz a comparacado quadrienal e 0 apuramento dos encargos totais

do servigo da divida puablica direta (interna e externa).

50 INE: PIB de 2015 (158.699,1 milhGes de CVE)
51 De acordo com o Relatério de PEA
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Quadro V.14 - Evolucéo do Servico da Divida Direta

(emmihdes de CVE)
2012 2013 2014 2015
Indicador ) ) ) )
Valor hSub %Total | Valor Sub Y%Total | Valor hSub Y%Total | Valor hSub %Total
Total Total Total Total

Servico da Divida Interna
(SDI)
Juros 17150  316% 20,7%| 18777 282% 189%| 19097  41% 537%| 23740  33% 571%
Amortizagio 37150  684% 448%| 47900 718% 482%| 28050 5%  789%| 47230  67% 113,6%
Subtotal 54300 1000% 655% 66677 1000% 672% 47147 1000% 57,0% 70970 1000%  63,1%
Servico da Divida Externa
(SDE)
Juros 11424 399% 138%| 14382 441% 145%| 15183  43%  184%| 17240  41% 153%
Amortizago 17232  601% 208%| 18234 559% 184%| 20361  57% 246%| 24320  68% 216%
Subtotal 28656 1000% 345% 32616 1000% 328% 35544 100% 430% 41560 110%  36,9%
Servigo da Divida Piblica
Total (SDPT) 82956 - 100,0% 99293 - 100,0% 82691 - 100,0% 112530 - 100,0%
SDE/Exportagdes 607900 4,1% 62246,0 5,2% 623320 5,7% 71528,0 58%
SDPTlreceitas 366899 22,6% 377301 26,3% 35637,0 23,2% 429615 26,2%
SDPT/Despesas
Funcionamento 298220 27.8% 310218 32,0% 37702, 21,9% 412344 27,3%

Fonte: EPCGE - dados da CGE, INE

374. Em 2015, o valor total dos encargos com o servico da divida cresceu 36,1% em
termos homologos (equivalente a 2.983,9 milhdes de CVE), atingindo o montante total de
11.253 milhdes de CVE. Os encargos com o servico da divida interna fixaram-se no valor
total de 7.097 milhdes de CVE, representando 63,1% do total dos encargos, muito superior
aos encargos com o servico da divida externa que regista um peso de 36,9% do total dos
encargos, o que equivale a 4.156 milhdes de CVE.

54.2.4 Limites estabelecido pelo FMI para avaliacdo de
Sustentabilidade da Divida

375. Segundo o FMI, a avaliacdo do endividamento externo em relacdo aos limiares e
indicadores da sustentabilidade da divida depende das politicas estabelecidas. O Debt
Sustainability Framework®? classifica os paises numa das trés categorias de desempenho
politico (Forte, Médio e Fraco), conforme o indice de Avaliacdo da Politica do Pais e
Institucional do Banco Mundial.

%2 Designada de quadro de sustentabilidade da divida, versdo em portugués.
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376. O Quadro que segue ilustra os trés limiares indicativos para cada indicador dos
encargos da divida (em relacdo as exportacfes, PIB e receitas). A classificacdo de Cabo
Verde na Avaliacao da Politica do Pais e Institucional do Banco Mundial foi em média de 3.8
durante o periodo de 2013 a 2015 e no quadro da avaliagédo de sustentabilidade da divida,

Cabo Verde possui uma forte performance politica.

Quadro V.15 - Limites da sustentabilidade da divida

Valor atual da divida em Servico de divida em
Classificacdo percentagem percentagem
Exportagbes PIB Receita Exportagbes Receita
Politica Fraca 100 30 200 15 25
Politica Média 150 40 250 20 30
Politica Forte 200 50 300 25 35

Fonte: EPCGE - dados do FMI

377. No Quadro V.15 consta que as receitas efetivamente arrecadadas, no periodo em
analise, foram suficientes para cobrir 0 servico da divida do Governo Central, sem p6r em
causa a sustentabilidade da economia, dado que o valor relativo de 26,2% respeita 0s
parametros estabelecido pelo FMI, conforme consta no Quadro V.15 e refletida na CGE.
Apesar disso, 0 Governo deve acautelar-se, porque o racio do servico da divida sobre as

receitas tende a aproximar-se do limite maximo estabelecido para este racio (35%).

378. O comportamento referido acima, constante da analise de sustentabilidade da divida
realizada pelo Banco Mundial e pelo FMI e publicado por este Gltimo®3, levou a alteragédo da

avaliagdo do risco do nivel da divida de “baixo” para “moderado”.

379. O resultado do racio do servico da divida externa sobre a exportacdo (5,8%),
apresentado no Quadro V.13, demonstra que as receitas arrecadadas sédo suficientes para
cobrir o servico da divida em divisa, estando muito abaixo do limite utilizado pelo FMI (25%)
na andlise de sustentabilidade da divida para o grupo de paises LIC%* e paises insulares,

conforme também consta na CGE e no Relatério de PEA.

5 _Documento intitulado “Perspetivas econémicas em Africa 2015” publicado no site www.Africaneconomic
Outlook.org/po/em-foco.
54 Low Income Countries
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5.5 Avales e Garantias concedidos

380. O limite maximo definido na LOE de 2015 (artigo 42°) para a concessao de avales e
outras garantias do Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 5.000 milhdes de CVE para
as operacg0des financeiras internas e externas. Este montante exclui as garantias concedidas
no ambito de processos de renegociacdo da divida avalizada e as concedidas as empresas
publicas, no quadro dos contratos celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao

pais pelos parceiros de desenvolvimento.

5.5.1 Analise do Impacto dos Avales na Divida Publica
381. As dividas das empresas cujas responsabilidades poderdo ser assumidas pelo
Estado, enquanto avalista de empréstimos contraidos, atingiram, em 2015, o montante de
10.691 milhdes de CVE, o que equivale a um aumento de 24% face a 2014. Segue a

apresentacao (evolucao, variacao e racios) do Stock das Garantias e Avales, por entidades.

Quadro V.16 - Stock das Garantias e Avales na Divida Publica

(emmilhdes de CVE)
Anos Var-2014-2013 | Var-2015-2014
Entidades

2013 % 2014 % 2015 % |Absoluto |Relativo [ Absoluto [Relativo
TACV 603,3| 0,1 866,5( 0,1 | 2529,3(24% 263 44% 1663 192%
CVFF 3992 0,1 349,3( 0,0 2395 2% 501 -13% -110(  -31%
Aguas de Porto Novo 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0% 0 0
ASA 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0% 0 0
Cémara Municipal de Porto Novo (CMPN) 73,2] 0,0 72,0] 0,0 705 1% -1 -2% -1 -2%
Cémara Municipal de Santa Catarina 109,8( 0,0 99,0/ 0,0 872 1% 11 -10% 121 -12%
Cémara Municipal de Séo Vicente 12,1 0,0 58] 0,0 0,0 0% 6] -52% -6 -100%
Cémara Municipal de S&o Nicolau 32,8( 0,0 269 0,0 20,6 0% -6 -18% 6| -23%
Céamara Municipal de Padl 111,6] 0,0 106,9( 0,0 101,7] 1% -5 -4% -5 -5%
Electra 5138,2| 0,7 | 50654 0,6 | 5012,1(47% -73 -1% -53 -1%
Enapor 4079| 0,1 326,6( 0,0 2411 2% 81|  -20% -86 -26%
IFH 750,0( 0,1 | 1330,0| 0,2 | 2050,0| 19% 580 7% 720 54%
Novo Banco 342,71 0,0 338,5| 3% 343 -4 -1%
Stock de Aval 7638(100%| 8591|100%| 10691|100% 953 12%| 2099 24%
Divida Publica 157 565 179042 200013
Divida Pablica incluindo Avales 165203 187633 210704
Aval / Divida Pablica incluindo Avales 4,6% 4,6% 5,1%

Fonte: EPCGE - dados da CGE
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382. Observa-se que, o acréscimo positivo de 24% do Stock da Divida Contingencial em
2015 deve-se aos avales e garantias concedidos as empresas publicas TACV, que registou
um aumento de 192% face ao ano 2014, e IFH, que aumentou 54% em termos homoélogos.
Apesar desses acréscimos, constata-se que foi respeitado o limite maximo definido na LOE
de 2015 (5.000 milhdes de CVE) para a concessao de avales e outras garantias do Estado

em termos de fluxos anuais.

383. Em 2015 a Electra continuou a ser uma das empresas que acumula mais avales do
Estado, atingindo um peso de 47% do total, equivalente a 5.012,1 milhdes de CVE. De
seguida apresenta-se a TACV com uma representacdo de 24% sobre o total, o que equivale
a um valor de 2.529,3 milhdes de CVE e a IFH com 19% do total equivalente, em termos
absolutos, a 2.050 milhdes de CVE. No periodo em analise, as garantias e avales

concedidos as empresas IFH e TACV tém crescido.

384. Os avales e garantias autorizados concedidos pela DGT as empresas TACV e IFH
em 2015, através das resolugdes publicadas no BO, foram sobretudo para garantir as
operacdes de crédito juntos dos bancos nacionais e operacdes de emissdes obrigacionistas,

conforme consta resumidamente no quadro seguinte.

Quadro V.17 - Garantias e Avales Autorizados pela DGT

(milh@es de CVE)

TACV IFH

Publicagéo Valor Total Justificacdo

Resalugao n° 4512015, de 04 de junfio 200,00]  200,00{para garantia de uma operacao de crédito junto da CECV

Resalugao 7712015 de 13 de agosto 387,50 387,50(para garantia de um contrato de leasing junto da ELIX

Resalugao n° $9/2015 de 14 de outubro 850,00]  850,00(para garantia de uma operacao de emissdo obrigacionista
Resolugdo n® 10412015 de 04 de
novembro 950,00 950,00(para garantia de uma operagdo de emisséo obrigacionista
para garantia de uma operag&o de consolidaéo junto da CECV de
Resolugdo n° 128/2015 de 31 de toda a divida hancaria (portanto tornando Sem efeito inclusivamente
dezembro as resolucBes acima referidas, n° 7/2015, n° 91/2015 e resolugdo n°
1200,00 1200,00{103/2015)
Total 253750[  1050,00]  3587,50
Peso 1% 29%  100%

Fonte: BO, CGE, RPC de 2015
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385. Em 2015, do total de avales e garantias autorizados pela DGT, 71% foi concedido a
TACV e 29% a IFH. Essas empresas foram avaliadas®® como sendo de risco contingente
elevado para o agravamento do stock da divida, tendo em conta a situagdo econémica e
financeira dessas empresas, bem como a complexidade e a viabilidade do Projeto “Casa

para Todos”.

386. No caso de o Estado vir a assumir no futuro as dividas das empresas avalizadas, o
gue até o momento ndo ocorreu, segundo os responsaveis do MF, significara acréscimos de
5% do stock da divida publica de 2013 a 2015.

387. A semelhanca dos anos anteriores, regista-se a necessidade de implementar o
disposto no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 45/96, de 25 de novembro, através da criacdo do
fundo de garantia dos avales que, a data da preparacdo do presente parecer, ainda se
encontra por concretizar. Assim sendo, o TCCV entende que se deve manter a seguinte

recomendacao:

Recomendacdo n.° V.3 — 19/PCGE15

F_HIELINJ\L
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Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, continua sendo
pertinente promover a constituicdo do Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo

para fazer face a possiveis riscos de incumprimento das entidades beneficiarias.

388. Ressalta-se que, segundo a DGT, o MF vem enveredando esforgos para
implementar o fundo de garantias e avales, conforme determina o diploma referenciado

acima.

5.6 Divida Publica Global (Direta e Indireta) do Estado face ao PIB

389. Considerando a divida publica no sentido mais amplo, incluindo passivos
contingenciais que podem vir a representar créditos detidos pelo Estado, ainda néo
concretizados, mas que podem transformar-se numa obrigacdo ou responsabilidade
financeira em determinadas circunstancias (excluindo os passivos das empresas publicas

estatais), elaborou-se o gréafico que segue:

55 Segundo o Relatério dos Passivos Contingentes (RPC) da Carteira Principal do SEE 2015.
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Grafico V.4 - Evolucgao da Divida Publica do Estado face ao PIB

(%)
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Fonte: EPCGE - dados da CGE

390. Em conformidade com a CGE, o grafico acima demonstra que a divida direta, no
montante de 200.013 milhdes de CVE, atingiu 126% do PIB em 2015, superior em 10 p.p.
em relacdo ao ano transato. Por sua vez, a divida publica global (direta e indireta) do
Estado, no valor de 210.703,5 milhdes de CVE, alcancou 133% do PIB, contra os 121% do
PIB de 2014. Esse agravamento significativo da divida deve-se sobretudo a politica
orcamental expansionista que canalizou a maior parte dos recursos para investimento

publico®®.

391. Considerando os passivos das empresas publicas incluidos nesta analise, a divida
das autarquias locais, bem como as dividas administrativas, ndo incluidas nesta analise, é
de se concluir que o racio da Divida Publica Global/PIB serd muito superior a 126%, o que
continua a suscitar legitimas preocupagdes no contexto da procura da sustentabilidade da
divida.

392. A titulo de exemplo, se, em 2015, for incluido na divida publica global a soma total
dos passivos (outros empréstimos e passivos contingentes) das 6 principais empresas
publicas®’, o que perfaz um valor total de 261.032 milhdes de CVE (200.013 milhdes CVE +
61.019 milhdes CVE) o nivel da divida publica global atingiria os 164% do PIB, agravaria

% De acordo com o Relatério Final da Avaliagdo do Desempenho da Gestéo de Financas Publicas 2015
realizada utilizando a metodologia Public Expenditure & Financial Accountability PEFA.

57 No pressuposto do Estado vir assumir esses passivos, por dificuldades no cumprimento das obrigacdes
financeiras.
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consideravelmente o stock da divida publica, considerando os dados extraidos do relatério
de passivos contingentes (RPC) e da CGE 2015.

393. Segundo o FMI, a sustentabilidade da divida publica também é vulneravel a passivos
contingentes associados a divida de empresas estatais, tendo em vista que, se no caso a
situacdo financeira das empresas publicas se deteriorar de tal forma e o governo central
assumir toda essa divida, essa sustentabilidade seria mais comprometida.

394. O TCCV mantém a seguinte recomendacao.

Recomendacéao n.° V.4 — 20/PCGE15
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DE CONTAS

Que sejam adotadas medidas conducentes a aprovagdo de uma lei-quadro orientadora do crédito
publico, que defina, com clareza e por natureza, as condicdes gerais de contratualizacéo da divida e

0s respetivos limites.

395. Da andlise e do cruzamento realizados entre os dados da CGE 2015 e do RPC
foram constatadas incongruéncias, a semelhanca do parecer anterior, conforme demonstra

0 quadro abaixo.

Quadro V.18 - Incongruéncias entre a CGE e o RPC

( em milhGes de CVE)

Indicadores CGE 2015 | RPC 2015 | Diferencas
Divida Global 200013 200077 -64
Avales das 6 SEE 9903 9833 70
PIB 156 525 162 884 -6 359

Fonte: EPCGE — CGE 2015 e do RPC 2015

396. Relativamente as incongruéncias, referenciadas no PCGE de 2014, foi alegado pelos
responsaveis do MFP que os dados utilizados pela DSPE eram provisorios e sugeriram que
0 TCCV utilizasse os da CGE (dados fornecidos pela Direcdo de Servicos de Operacdes

Financeiras).

397. A semelhanca do parecer anterior, 0 TCCV considera que os dados do exercicio de
2015, produzidos em setembro de 2016, deveriam ser definitivos.

V - Divida Publica

201






& =

FﬁIBUNAL
DE CONTAS

Titulo I I
Capitulo VI — Patriménio do Estado






-—-.

CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 Consideracdes Gerais

398. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, define o Patriménio Publico como sendo constituido pelos
bens do dominio publico do Estado (os bens consagrados no n.° 7 e n.° 8 do artigo 91° da
Lei Constitucional n.° 1/VII/2010, de 3 de maio) e pelos bens do dominio privado (0os bens
definidos por lei).

399. Segundo Sousa Franco®®(1993:303) (...) o patriménio do Estado é constituido pelos
bens suscetiveis de satisfazerem necessidades econ6micas de que o Estado é titular e
pelas responsabilidades que sobre eles impendem: ele tem sempre um ativo (bens) e um

passivo (responsabilidades).

400. Entende-se, assim, por patrimonio do Estado, designadamente para efeitos de
inventario, o conjunto de bens do dominio publico e privado, incluindo os direitos e

obrigacdes com contetdo econdmico de que o Estado é titular.

401. O regime juridico dos Bens Patrimoniais do Estado fixa os objetivos e as normas de
enquadramento que devem ser seguidos na aquisicdo de imoveis e outros bens do Estado,
elaboracdo do cadastro e do inventario geral, bem como na definicAo de politicas de

investimento e formas de exploracéo e gestdo dos mesmos bens.

402. Em consonancia com a nova estrutura organica do MF%°, a Diregdo Geral do
Patriménio e de Contratacdo Publica (DGPCP) é o servico central do departamento
governamental responsavel pela area das financas que tem por missao definir, executar, e
avaliar a politica nacional das aquisicées, administracdo, exploracdo, coordenacao, defesa,
investigacao, inventario e alienagdo dos bens patrimoniais do Estado, incluindo o controlo e

supervisdo da aquisicdo de bens moveis e servicos sujeitos a contratos e acordos de

%8 Franco, Anténio de Sousa (1993), Finangas Publicas e Direito Financeiro, 42 Edigéo, Volumes | e Il, Coimbra,

Edicbes Almedina.
% Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de marco
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fornecimentos, sem prejuizo das demais competéncias previstas nas normas que regulam a

gestao dos bens do Estado.

403. Neste capitulo se aborda apenas a avaliagdo dos aspetos gerais da gestao,
designadamente, dos bens madveis, imdveis e do patriménio financeiro do Estado, com base
em informacdes extraidas da Tabela Dindmica do SIGOF tendo em conta que, uma vez
mais, as informagdes contidas na CGE sdo manifestamente insuficientes para uma andlise

mais aprofundada.

6.2 Ativos ndo Financeiros

404. O artigo 16° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro estabelece os
critérios de avaliacdo e reavaliagdo, bem como as taxas de amortizacdo e reintegracéo dos
bens do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacdo através da aprovacdo de uma portaria pelo membro do Governo
responsavel pela area das financas, e, até a data do presente Parecer, ndo se deu cabal

cumprimento.

405. Os responsaveis afirmam que “Realmente ainda a DGPCP nao se encontra com
todos os instrumentos para o calculo dos racios e indicadores patrimoniais. A DGPCP tem
vindo intervir com algumas medidas, nomeadamente elaboracédo de proposta de manual de
procedimento para a reavaliacdo de bens moveis, elaboracdo de manual para realizacdo do
inventario de bens moveis e o inventario de bens méveis dos servigos centrais ja registados
no SIGPG (ver manuais em anexo), de forma a concretizar do estabelecido no Decreto-

Regulamentar n.° 6/98 de 7 dezembro”.

406. Confirma-se que a DGPCP, de forma gradual, tem implementado o SIGPG,
ferramenta esta com grandes potenciais para a gestao das atribuicbes e competéncias da
DGPCP. Porém, o mesmo ainda ndo esta completamente desenvolvido, e, em
consequéncia, conforme as alegacdes dos responsaveis ndo consegue dar resposta aos

critérios determinados no referido diploma legal.

407. Da MVCIL realizada no MF, constatou-se que, o Modelo Integrado de Gestao dos

Ativos (MIGA), o principal instrumento utilizado no processo de reforma, que agrega todos
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os procedimentos e normas para efeito de inventario, cadastro, avaliacdo e reavaliacao

patrimonial, continua ainda sem suporte legal.

408. Quanto a esta questdo os responsaveis do MF afirmam que “E facto, que os
principios e a metodologia de inventariacdo ainda ndo foram regulamentados por portaria do
MF. Contudo, a DGPCP, no ambito das suas competéncias, tem vindo a utilizar como
instrumento no processo de inventario e cadastro dos bens do Estado o Modelo Integrado
de Gestdo de Ativos (MIGA), nao formalizado. Os bens ja registados no SIGPG estéo

classificados conforme o MIGA.

409. N&o obstante ao desfasamento temporal desde a aprovacdo do Decreto-
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, decorridos 20 anos, urge-se a aprovacgéo do
MIGA e de outros diplomas legais que dotam o MF - DGPCP de metodologias, a luz das
normas contabilisticas e de relato financeiro (NCRF). Porém, as necessarias adaptagdes,
caso se justificar, devem considerar os principais aspetos na contabiliza¢éo dos ativos fixos
tangiveis, nomeadamente o reconhecimento, a mensuracdo, e o desreconhecimento,
alcancando, desta forma, uma imagem verdadeira e apropriada do patriménio do Estado. E
no que tange a reavaliacao dos bens, que carece de trabalho especializado para efeito, e
também um mapa de registo das respetivas depreciacdes do exercicio, deve-se proceder a
determinacgéo, de acordo com as NCRF, o justo valor do bem, caso os mesmos continuarem

a gerar beneficios para o Estado.

410. Em consonancia com 0 exposto acima, reitera-se a seguinte recomendagao:

Recomendacdo n.° VI.1 — 21/PCGE15

Que sejam estabelecidos os critérios oficiais de avaliagdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacéo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovagdo das
instrucbes para a elaboragdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim elaborar o

inventario geral do Estado.
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6.2.1 Analise Global de Aquisicéo dos Ativos Fixos

411. O quadro seguinte ilustra a previsdo e execugdo das aquisi¢des dos ativos fixos do

orcamento de funcionamento do ano de 2015.

Quadro VI.1 - Ativos ndo Financeiros - Funcionamento

(em milhares de CVE)

Funcionamento
. Taxade | Peso no
Aquisicao Orgamento . N
. . Execu¢do |Execugdo| total
Corrigido
Ativos Fixos 133976 86 829 64,8% 52,2%
Edificios Ndo Residenciais 4000 4000 100% 2,4%
Edificios Para Escritérios 2732 2732 100% 1,6%
Equipamento Administrativo 44 832 36131 80,6% 21,7%
Ferramentas E Utensilios 5532 2 976 53,8% 1,8%
Outra Maquinaria E Equipamento 57 345 36123 63% 21,7%
Outras Construgdes 2984 259 8,7% 0,2%
Outros Materiais De Transporte 110 0 0,0% 0,0%
Residéncias Civis 2 247 1676 74,6% 1,0%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 9732 2932 30,1% 1,8%
Viaturas Mistas 4 460 0 0,0% 0,0%
Recursos Naturais 80 000 79 446 99,3% 47,8%
Propriedade Industrial E Outros Direito 80 000 79 446 99,3% 47,8%
Total Ativos ndo Financeiros 213 976 166 275 77,7% 100%

Fonte: EPCGE Dados da TD do SIGOF

412. A semelhanca dos anos anteriores, a performance das aquisicbes dos ativos ndo
financeiros de funcionamento, ficou aquém do total das dotacdes orcamentais para este
agregado, cifrando-se no valor de 166.275 milhares de CVE, correspondente a uma taxa de

execucao de 77,7%.

413. Destaca-se as rubricas de maior expressdo no OE, Equipamento Administrativo e
Outra Magquinaria e Equipamento, cuja execucdo de 80,6% e 63%, respetivamente,

concorreram para a execucao aquém do previsto na globalidade.
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Quadro VI.2 - Ativos ndo Financeiros - Investimento

(em milhares de CVE)

Aquisigdo Orcamento Execucdo Taxa de Peso
Corrigido Execucgdo Total
Activos Fixos Intangiveis 15412 15 064 97,7% 0,2%
Animais E Plantagdes 42 468 38 870 91,5% 0,4%
Aplicagdes Informaticas 5971 3 916 65,6% 0,0%
Edificios Ndo Residenciais 1 954 982 1776 145 90,9% 19,8%
Edificios Para Ensino 629 886 282911 44,9% 3,2%
Edificios Para Escritdérios 395 439 108 600 27,5% 1,2%
Equipamento Administrativo 450 694, 179 645 39,9% 2,0%
Ferramentas E Utensilios 23511 11111 47,3% 0,1%
Matérias-Primas E De Aprovisionamento 1 400 1 188 84,8% 0,0%
Motos E Motociclos 2 055 2 035 99,0% 0,0%
Outra Maquinaria E Equipamento 431 852 222 922 51,6% 2,5%
Outras Construcgdes 12 065 665 6222 527 51,6% 69,5%
Outros Activos Intangiveis Ndo Produzidas 32933 31 637 96,1% 0,4%
Propriedade Industrial E Outros Direito 435 435 100,0% 0,0%
Residéncias Civis 49 368 49 368| 100,0% 0,6%
Terrenos Do Dominio Publico 3 814, 3 814, 100,0% 0,0%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 15 119 2564 17,0% 0,0%
Viaturas Mistas 6 500 3463 53,3% 0,0%
Total Ativos n3o Financeiros 16 127 504, 8 956 214, 55,5% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2015

A aquisicdo dos ativos ndo financeiros, na 6tica de investimento, totalizou 8.956.214

milhares de CVE, equivalente a 55,5% do valor or¢gado (16.127.504 milhares de CVE). Em
termos homoélogos, cuja execucao foi de 9.690.622 milhares de CVE, regista-se um

decréscimo na execug¢ao na ordem dos 734.408,23 milhares de CVE (- 7,6%).

415.
apenas de 51,6% face a sua respetiva dotacdo inicial, a mesma representa 69,5% do total

Constata-se que, ndo obstante a execuc¢do da rubrica Outras Construcdes® ter sido

dos investimentos em ativos ndo financeiros realizados em 2015.

416.
TD do SIGOF, sao provenientes das seguintes fontes:

Os financiamentos dos investimentos em ativos fixos, e de acordo com os dados da

60 Principais subrubricas: Sistema de Transmiss&o e Distribuicdo de Energia em CV 6 Ilhas (1.558.352.005 CVE),
Expanséo e Modernizagéo Porto de Sal Rei (609.656.395 CVE), Fundo Rodoviario (429.879.675 CVE), Fundo de
Financiamento de Infraestruturas Agua e Saneamento MCA 2 (403.182.613 CVE), e outros diversos programas
de construgbes (3.221.455.837 CVE).

VI - Patriménio do Estado

209



.—-.

FﬁEIBUNﬂ.L
DE CONTAS

210

Quadro V1.3 - Fonte de Financiamento dos Ativos nao Financeiros - Investimentos

(em milhares CVE)

Modalidade de Orgcamento . Peso no
. . . Execuc¢ao

Financiamento Corrigido total
Donativo 3322097 1884 204 21,0%
Empréstimo 8 992 668 4132 149 46,1%
FCP 280 556 187 427 2,1%
Outro 5 000 0 0,0%
Tesouro 3527183 2752434 30,7%
Total 16 127 504 8956 214 100%

Fonte: EPCGE - TD do SIGOF

417. O Empréstimo é a modalidade de financiamento dos investimentos em ativos nao
Financeiros de maior expressao, representando 46,1% dos recursos obtidos em 2015 para
realizacdo dos respetivos investimentos. Todavia, em relacdo ao ano anterior, regista-se
uma diminuicdo de 43,6% no resultado desta operacao financeira, equivalente a 3.188.922
milhares de CVE.

418. No sentido inverso, e de acordo com a TD do SIGOF, a receita proveniente dos
Donativos regista um acréscimo exponencial de 921% traduzindo-se, em termos absolutos,
na quantia de 1.699.676,84 milhares de CVE, em relacdo ao exercicio orcamental anterior
(184.527,16 milhares de CVE).

419. O quadro seguinte ilustra a aquisicdo dos ativos ndo financeiros do investimento

publico executados em 2015, por cada departamento ou organismo da Administracao

Publica.
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Quadro V1.4 - Ativos ndo Financeiros por Estrutura Orgénica - Investimentos

(em milhares de CVE)
. Or¢amento . Taxa de
Organica .. Execucao N Peso
Corrigido Execugdo

Gabinete do Ministro da Reforma do Estado 200 200 100% 0,0%
Gabinete Do Primeiro Ministro 414 941 173 900 41,9% 1,9%
Ministro Adjunto do Primeiro Ministro 1163 1156 99,4% 0,0%
Ministro Da Presidencia Conselho Ministro 1419 1419 100% 0,0%
Secretaria de Estado de Administragcdo Publica 6 789 6283 92,5% 0,1%
Ministério Da Administragdo Interna 110 331 69 544 63,0% 0,8%
Ministerio Da Cultura 6911 5308 76,8% 0,1%
Ministério Da Defesa Nacional 15 865 11681 73,6% 0,1%
Ministério Da Educagdo e Desporto 737 252 376043 51,0% 4,2%
Ministério Da Justica 81747 64321 78,7% 0,7%
Ministério Da Juventude, Emprego e Desenvolvimento RH 41187 17 309 42,0% 0,2%
Ministério Da Saude 699 736 412738 59,0% 4,6%
Ministério Das Finangas e do Planeamento 775 252 155 355 20,0% 1,7%
Ministério Das Infraestruturas e Economia Maritima 3466 897 2278993 65,7%| 25,4%
Ministério Das Relagdes Exteriores 6 240 6240 100% 0,1%
Ministério De Ensino Superior, Ciencia e Inovagdo 47 049 45128 95,9% 0,5%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 3115890 1578886 50,7%| 17,6%
Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 1400 266 558 859 39,9% 6,2%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 3983317 1980414 49,7%| 22,1%
Comissdo Nacional De Eleigdes 200 0 0,0% 0,0%
Tribunal De Contas 4214 1799 42,7% 0,0%
Presidéncia Da Republica 1210636 1210636 100%| 13,5%
Total 16 127504f 8956 214 55,5%| 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2015

420. O Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima (MIEM), por forca das suas
atribuicbes e competéncias, concentra maior parte dos investimentos realizados em 2015,
representativos de 25,4% do total. Contudo, e em termos de execucgdo dos investimentos
em ativos nao financeiros total no MIEM, regista-se um decréscimo de 59,1% (-3.288.916,1)
face a performance do periodo homologo, sendo que a diminuicdo verificada esta

intrinsecamente ligada a baixa dotacdo orcamental dos programas de constru¢des de maior

relevancia® no MIEM, a saber:

Quadro VI.5 - Variagao dos Principais Programas MIEM

(em milhares de CVE)

2014 2015 Variagdo Execugdo
Programa 2015/2014
Previsao Execugdo Previsao Execugdo Valor %
Desenvolvimento das Infraestruturas Portuarias 3704914,7| 27340826 872161,9 861097,1| -18729855| -68,5%
Desenvolvimento das Infraestruturas Rodoviarias 1842781,2| 1677680,8 967 241,6 690986,7 -986694,0] -58,8%

Desenvolvimento do Sistema de Transportes e
Seguranga Maritima

Outros Programas 1288061,4 736813,9

505370,5 4193314

377700,4 93994,2

1249793,1 632914,5

-325337,2| -77,6%

-103899,4] -14,1%

Total 7341127,8| 5567908,7

346689,9| 22789926

-3288916,1| -59,1%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF 2014 e 2015

61 Valores totais alocados em cada um destes programas.
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421. O artigo 20° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro determina, que
com vista a uma andlise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento
ou organismo central, que a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos
racios, os quais deverdo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva
administrativa, econdémica e financeira, designadamente os racios de investimento,
depreciacao do exercicio, especializacdo dos bens, manutencao da capacidade operacional,
abates e rotacéo.

422. Nao obstante os instrumentos de gestdo®? adotados no seio da gestdo da DGPCP,
confirmou-se na MVCIL realizada no MF, que até a presente data a DGPCP néo deu cabal
cumprimento ao estipulado no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, pelo que
reformula-se a recomendacgao seguinte:

Recomendacdo n.° V1.2 — 22/PCGE15

A DGPCP devera anualmente efetuar o calculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do
Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

212

6.2.1.1 Cruzamento de valores entre a CGE e a TD do SIGOF

423. O processo de consolidagdo da informagcdo na CGE tem melhorado
significativamente nos ultimos anos, apresentando cada vez menos divergéncias sobre a
mesma matéria. Em particular, as aquisicbes dos ativos nado financeiros feitas nas mais
diversas instituicbes do sector publico, estdo devidamente consolidadas sem nenhuma
discrepancia entre os montantes registados na CGE e na TD do SIGOF, conforme a

ilustracdo do quadro seguinte:

62 SIGPG - Sistema de Integrado de Gest&o Patrimonial Georreferenciado
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Quadro VI.6 - TD do SIGOF vs. CGE

(em CVE)
Designacao SIGOF CGE

Edificios Ndo Residenciais 4000000 4 000 000
Edificios Para Escritérios 2732278 2732278
Equipamento Administrativo 36131 125] 36 131 125
Ferramentas E Utensilios 2976002] 2976002
Outra Maquinaria E Equipamento 36123 290] 36 123 290
Outras Construgdes 259100 259100
Propriedade Industrial E Outros Direitos 79446 151 79446151
Residéncias Civis 1675840 1675840
Viaturas Ligeiras De Passageiros 2931643 2931643

Total 166 275 429| 166 275 429

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF e da CGE 2015

6.2.1.2 Divergéncias Valores entre a CGE e as CG

424.
comparagcdo dos dados consolidados na TD do SIGOF e CGE, com as informagdes

Ndo obstante ao facto descrito no paragrafo anterior, ao mudar a base de

constantes nas contas de geréncias (CG), depara-se com as seguintes divergéncias nas

aquisicdes dos equipamentos administrativos®2,

Quadro V1.7 - Divergéncias CG vs CGE

425.

(em CVE)
Entidade CGE CG Diferenga
PGR 0,0 2831510,0 2831510,0
A.N 25967 378,0 66 054 304,0 40 086 926,0
PR 1879237,0 1161042,0 -718 195,0
INE 0,0 5344 496,0 5344 496,0
Total 27 846 615,0 75391 352,0 47544 737,0

Fonte: EPCGE - Dados da CGE e CG 2015

divergéncias a que o TCCV faz referéncias, informamos que:

a)

Em sede de contraditorio os responsaveis esclareceram que “Relativamente as

Relativamente a PGR o valor que consta na CG € igual ao valor que consta ha CGE,

conforme se pode observar no MapalV_2, na rubrica 02.02.01.01.04.

63 De acordo com a classificacdo orcamental das despesas.
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b) No que concerne a PR o valor que consta na CG € igual ao valor que consta na

CGE, conforme se pode observar no Mapa IV_2, na rubrica 03.01.01.02.04.01.

426. No que se refere a PGR, confirma-se o proferido pelos responsaveis. Porém,
relativamente & PR, o valor constante da CGE é superior ao valor do mesmo aglomerado de
rubrica na CG, o0 que denota, uma vez mais, a necessidade de aprimorar o processo de
consolidacao da execucdo do OE. Sobre as restantes constatagdes insertas no quadro VI.7,
ndo se pronunciaram nenhum dos responsaveis citados para o efeito, e, em consequéncia,

mantem-se as conclusdes formuladas, reiterando a seguinte recomendagao:

Recomendacéo n.° VI.3 — 23/PCGE15

Que os registos de dados na CGE/SIGOF e nas CG sejam coincidentes e efetuados conforme as
normas contabilisticas e o0s principios orcamentais vigentes, respeitando os classificadores

legalmente aprovados, e de forma harmdnica e integrada.

214

6.2.1.3 Aquisicao de Maquinaria e Equipamento

427. Este ponto trata apenas as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra
Maquinaria e Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de
30 de dezembro®, o grupo de Maquinaria e Equipamentos se estende também as sub-
rubricas Ferramentas e Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos, que

ndo serdo contempladas.

428. Para efeitos de contabilizagc&o, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,
no artigo n.° 199, estipula que “A conta patrimonial dos moveis do Estado devera demonstrar
o valor do patrimonio inicial, os acréscimos e as diminuigdes patrimoniais ocorridas durante
0 exercicio, abarcando aquisi¢cdes, reavaliacdes, abates e amortizacdes, o patriménio final e
a variacao patrimonial, bruta e liquida”. Reitera-se que, ndo obstante a determinacdo das
regras anteriormente citadas, ndo se tem dado o devido cumprimento & lei, no que nesta

matéria diz respeito.

429. O quadro seguinte ilustra as aquisi¢cdes dos bens méveis, por estrutura organica, no
guadro do investimento publico, constantes na TD do SIGOF de 2015.

64 Classificador das receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros, e dos ativos e passivos financeiros.
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Quadro VI.8 - Aquisicdo de Bens moveis por Estrutura Orgénica - Investimento

(em CVE)

. Orgcamento N Taxade | Pesode

Organica . Execugao - .
Corrigido Execugao |execucao
Ministério Da Administragdo Interna 2190000] 2053426 93,8% 0,9%
Ministerio Da Cultura 100 000 100 000 100% 0,0%
Ministério Da Defesa Nacional 3220377 3211 846 99,7% 1,4%
Ministério Da Educagdo e Desporto 5440123] 3200426 58,8% 1,4%
Ministério Da Justiga 9714609 9082616 93,5% 4,0%
Ministério Da Juventude, Emprego e Desenvolvimento RH 1281582 1279459 99,8% 0,6%
Ministério Da Saude 186 395 939| 29549 127 15,9% 12,9%
Ministério Das Finangas e do Planeamento 31436677 27426782 87,2% 12,0%
Ministério Das Infraestruturas e Economia Maritima 93 699 792] 61489 532 65,6% 26,9%
Ministério De Ensino Superior, Ciencia e Inovagao 12003 136] 10269 643 85,6% 4,5%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 16 285 814] 13 711 344 84,2% 6,0%
Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 64 046 587] 57 094 942 89,1% 24,9%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 6036943] 4452553 73,8% 1,9%
Ministério Da Administracdo Interna 12 300 000 0 0,0% 0,0%
Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 2564 251] 2564251 100% 1,1%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 255 000 0 0,0% 0,0%
Ministério Do Desenvolvimento Rural 3 000 000 0 0,0% 0,0%
Ministério Do Turismo, Industria e Energia 3 500 000 3462 565 98,9% 1,5%
Total 453 470 831] 228 948 512, 50,5% 100%

Fonte: EPCGE - Dados da TD do SIGOF

430.

apresenta uma taxa ligeiramente diferente a do exercicio anterior. Porém, os valores

A aquisicdo de bens moveis por estrutura organica, em termos de execugao,

despendidos nas aquisi¢cdes sao bastante inferiores (-318.004.638 CVE) aos de 2014.

431.

no periodo em analise apenas as entidades elencadas no quadro seguinte adquiriram novas

viaturas.

Quadro VI.9 - Aquisicao de Viaturas

Relativamente a aquisicédo de viaturas do Estado, conforme dados da TD do SIGOF,

(em CVE)

Execugao

Organica

Orgamento de
Funcionamento

Orgcamento de
Investimento

Assembleia Nacional 2170870

Ministério Da Saude 760773

Ministerio Do Ambiente,Habi.E Ordenamento Do Territorio 2564 251

Ministério Do Turismo, Industria e Energia 3462 565
Total 2931643 6 026 816

Fonte:EPCGE - Dados da TD do SIGOF
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6.2.1.4 Edificios, Terrenos e Outras Construcdes

432. Os investimentos realizados em Outras Construgcdes, cujos principais programas
foram mobilizacdo de a4gua e ordenamento de bacias hidrogréficas, desenvolvimento das
infraestruturas rodoviarias e portuérias, construcdo e reabilitacdo das infraestruturas do
Estado, representam 74% do total deste agregado (8.393.996.563 CVE).

Quadro VI.10 - Aquisicao de Edificios, Terrenos e Outras Construcdes

(em CVE)
Execugao
Aquisicao Valor Total | % Total
Funcionamento| % |Investimento| %

Edificios ndo Residenciais 4000000] 57%| 1776144910] 21%] 1 780144910 21%
Edificios para Ensino 0] 0%| 282911047 3%] 282911047 3%
Edificios para Escritério 2732278] 39%| 108599962 1%| 111332240 1%
Outras Construgoes 259100 4%| 6222526525] 74%| 6222 785 625 74%
Terrenos do Dominio Publico 0] 0% 3814119 0% 3814119 0%
Total 6991 378| 100%| 8 393 996 563| 100%| 8 400 987 941] 100%

Fonte: EPCGE - TD do SIGOF

6.2.1.5 Incorporacdo dos bens imoveis

433. Os n.° 2, 4 e5do artigo 23° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro
determinam que o processo de incorporagdo dos bens imoveis construidos pelo Estado sé
serdo efetivados apds a conclusdo das obras, a vista de documentos remetidos pelo dono
da obra, em representacdo do Estado, a DGPCP® nomeadamente, auto de rececdo da
obra, projeto de arquitetura, documento que conste o valor global da obra e memoria
descritiva. Estes documentos tém por objetivo a finalizacdo de diversos procedimentos: i)
incorporacao no livro do tombo e no sistema informatizado de gestao; ii) colocacdo de placa

identificadora; e, iii) realizacdo de inscric&o e registo na matriz e na conservatoria.

434. Durante a MVCIL n&o se reuniram evidéncias de que o processo de incorporacao de
bens iméveis tem sido realizado a luz do referido normativo, reitera-se a seguinte

recomendacao:

5 No prazo de cinco dias contados da data de recegéo da obra.
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Recomendacdo n.° V1.4 — 24/PCGE15

Que sejam concretizados os processos de incorporacdo dos bens imdveis e mdveis no inventario
geral do patriménio do Estado, envolvendo as entidades setoriais para uma maior celeridade no

procedimento de inventariacdo e controlo patrimonial, conforme os normativos legais.

6.2.2 Gestao e Controlo das Viaturas do Estado

435. Enquadrado nos trabalhos preparatérios para a emissao do PCGE de 2015, e, dando
cumprimento ao plano de atividades do TCCV para o ano de 2017, por despacho do Juiz
Conselheiro, de 3 a 14 de julho, foi realizada uma Auditoria a Gestdo e ao Controlo das
Viaturas do Estado.

436. A acdo foi desenvolvida, com o intuito de analisar a gestéo e o controlo exercido pela
Direcdo Geral de Patrimonio e da Contratagdo Publica (DGPCP) e pelos setores, ao Parque
de Veiculos do Estado (PVE), e ainda a fiscalizacdo exercida pelo Comando Regional da
Praia - Esquadra de Transito (CRPET).

437. Tendo em conta os recursos disponiveis, a agdo incidiu apenas nas viaturas que
operam no concelho da Praia e em seis ministérios, que detém, em conjunto 75% das
viaturas do Estado a saber:
i.  Ministério da Agricultura e Ambiente — MAA;

ii.  Ministério da Administragcdo Interna — MAI (incluindo a Policia Nacional — PN);

iii.  Ministério da Educacédo — ME;

iv.  Ministério das Finangas — MF;

V.  Ministério da Justica e Trabalho — MJT

vi.  Ministério da Salde e da Seguranga Social — MSSS;

438. O objetivo geral da auditoria foi de aferir a gestdo e o controlo das viaturas do
Estado, tendo em conta a legislacdo em vigor e as melhores praticas de gestdo. E tragcou-se
como objetivos especificos os seguintes:
v' Apurar o cumprimento dos seguintes diplomas legais.
i. Decreto-Lei n® 21/2013, de 28 de maio - Regime da utilizagdo dos Veiculos do
Estado;
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ii. Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro - Regime Juridico dos Bens Patrimoniais;
iii. Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro - Cadastro e Inventario dos
Bens do Estado, e restante legislacfes aplicaveis;
v' Aferir a politica de racionalizagcdo dos custos de combustiveis (processo de
requisi¢cao de recarga dos chips — DGPCP e servigos requisitantes);

v' Apurar afiscalizacdo exercida pela PN.

439. A auditoria foi realizada em 3 fases, planeamento, trabalhos de terreno e elaboracao
do relatério, no qual constam as conclusGes e observacfes da auditoria. Até a data do
presente relatério apenas a DGPOG do MF exerceu o respetivo direito ao contraditorio,
sendo que as restantes entidades ndo responderam ao solicitado, e sequer requereram a
prorrogacao do prazo para efeito de contestar os factos que lhes imputam sobre as matérias

constantes no relatoério final (anexo IX).

440. Em relacdo ao papel da DGPCP no controlo e gestdo das viaturas do Estado
concluiu-se que:
i. A DGPCP néo exerce uma gestdo e um controlo efetivo sobre o PVE, visto que, ndo
tem a inventariagdo completa de todas as viaturas do Estado; desconhece o valor do
PVE, pois, as viaturas ndo sdo avaliadas/reavaliadas e nem depreciadas; néo
controla as viaturas guardadas em armazém; ndo controla os custos do PVE; e
relativamente aos combustiveis, controla apenas as viaturas que fazem os pedidos
de carregamento de chip no SIGPG;

441. No que concerne a fiscalizacao das viaturas do Estado (utilizacdo para fins pessoais,
estabelecimento das contraordenacdes; apreensado das viaturas que se encontram a circular
em situacdes suscetiveis de contraordenacdes) feita pela Policia Nacional concluiu-se que:

i. No que concerne a comunicacdo entre a Policia Nacional, mais precisamente o
Comando Regional da Praia-Esquadra de Transito e a DGPCP, sobre os factos
passiveis de contraordenacgfes, verificou-se que, em 2015, ndo foi dado o devido
cumprimento ao estipulado no artigo 6° n.° 5 do Decreto-Lei n. 21/2013, de 28 de

maio.

442. Relativamente a gestdo e ao controlo das viaturas nos setores auditados conclui-se
que:
i.  Em nenhum ministério e direcGes de servigos, entidades nas quais foi realizada a

presente auditoria, foram adotados procedimentos formalizados para a gestédo e o
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controlo da frota de viaturas, a excecdo do Ministério da Salude e da Seguranca
Social que possui 0 manual de procedimentos do Servico de Gestdo Financeira e
Patrimonial do qual consta procedimentos para cadastro e inventariacdo de bens,
danos ou avarias, manutencdo, avaliagdo, reavaliagdo e amortizacdo dos bens,
abate dos bens, utilizac&do de transporte, e gestdo de combustiveis;

ii.  No que refere ao modelo de registo do veiculo e identificacdo do motorista, este ndo
existe nas entidades auditadas com exce¢éo do MF;

iii. A ficha de imobilizado onde se pode realizar a avaliagcéo, reavaliacdo e depreciacéo
das viaturas para que se possa conhecer o valor real do bem, de igual forma, néo foi

adotado nos seis ministérios, incluindo a Policia Nacional;

iv.  Dos documentos analisados foi possivel concluir ainda que a maioria dos ministérios
ndo elabora o plano de manutencdo e reparacdo de viaturas, nem o plano de
aprovisionamento de combustiveis liquidos, estabelecido pela Portaria n® 67/97, de
23 de janeiro, conjugado com a Portaria n® 5/2006, de 23 de janeiro, sendo que, na
conjuntura atual, o plano de aprovisionamento é realizado com base em estimativas

de anos anteriores, violando assim os critérios aprovados nas referidas portarias;

v. O fornecimento aos organismos do Estado de combustiveis liquidos,
designadamente gasoleo e gasolina, continua a ser feito exclusivamente pela
empresa ENACOL, em todo o territério nacional, sendo que se aguarda o
langamento de um novo concurso publico para aprovisionamento de combustiveis

liquidos conforme determina a Portaria n°® 5/2006, de 23 de janeiro;

vi. A excecdo da DGASP, que faz o controlo da utilizacdo das viaturas através do diario
de bordo onde sado registados o0s quilometros no momento da partida para uma
missao e no momento da chegada, as outras direcées dos ministérios, objeto de
andlise desta missao, ndo tém implementado atualmente o0 mesmo instrumento de
controlo diario das viaturas. Os ministérios da Educacéo e de Salde e da Seguranca

Social ja o tiveram no passado, no entanto, foi suspenso;

vii.  No que concerne a inventariagcdo dos bens maéveis, viaturas, verificou-se que ainda
ndo se da o devido cumprimento ao artigo 9° do Decreto-Regulamentar n® 6/98, de 7

de dezembro;
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viii.  Constatou-se que o SIGPG precisa de atualizagdo, dado que as informacgdes deste
sistema ndo correspondem a real situacdo da frota atual dos ministérios e direcdes
de servigo, contemplados no ambito desta misséo, cujos resultados dos cruzamentos
das informag0des efetuados sdo dispares, sendo que a potencialidade e vantagens do
sistema ainda ndo € aproveitada a 100%, visto que varios moédulos carecem de
parametrizagdo/configuracdo e operacionalidade plena;

ix. Verificou-se também que existe uma deficiéncia no controlo interno em alguns
ministérios em matéria de avaliagdo da necessidade de aquisicdo de pecas e
reparacdo de viaturas, e, também se verificou que existe uma divergéncia entre o

inventario das viaturas dos ministérios e o inventario que consta no SIGPG,;

443. Em consequéncia das conclusbes de auditoria, apresenta-se as principais
recomendacdes respeitantes a DGPCP em particular, e as demais recomendacdes das
outras entidades que foram contempladas com esta acdo, se encontram reproduzidas em

anexo IX, a partir do ponto 5 do respetivo relatorio de auditoria.

Recomendacéo n.° VI.5 — 25/PCGE15

Tornar operacional todos os médulos do SIGPG, de modo a permitir uma gestéo e controlo eficaz do
PVE.

Recomendacéo n.° VI.6 — 26/PCGE15

Criar condicGes para controlar a totalidade dos gastos com combustiveis e lubrificantes, integrando
no SIGPG entidades que até a presente data ainda estéo fora.

Recomendacgdao n.° VI.7 — 27/PCGE15

Parametrizar o modelo de Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista ho SIGPG, de forma a
permitir o controlo de viaturas e a emissdo do modelo por parte dos setores, dando assim

cumprimento ao Decreto-Lei 21/2013, de 28 de maio, e Portaria n.° 66/2013, de 27 de dezembro.

Recomendacéo n.° VI.8 — 28/PCGE15

Melhorar o controlo das viaturas em armazém e atualizar a respetiva lista no SIGPG, bem como o
destino dado as mesmas.

VI - Patriménio do Estado

220



-

6.3 Patriménio Financeiro do Estado

444, O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece que o patriménio
financeiro do Estado € constituido pelos créditos, débitos, participacdes, direitos relativos ao
estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria. Num conceito
mais especifico, o Patriménio Financeiro do Estado é constituido pelas acdes, quotas e
outras partes de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacéo,
participacdo em fundos de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participacdes

financeiras.

445. Na apreciacdo do Patrimonio Financeiro do Estado estd subjacente a analise do
valor global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizagdes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocessao.

446. O artigo 7°, n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro determina que
os principios e a metodologia de inventariacdo do patriménio financeiro seréo regulados por
portaria do Ministro responsavel pela area das finangas. Porém, até a presente data a

matéria carece de regulamentacao.

447. Neste sentido reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacédo n.° V1.9 - 29/PCGE15

Fﬁlﬂumm
DE CONTAS

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariacdo do patriménio financeiro
do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de

dezembro.

6.3.1 Analise da Carteira de Participacdes do Estado
448. Em 2015 o Setor Empresarial do Estado (SEE) alterou a sua estrutura, tendo o

Estado reforgcado as participagdes em algumas empresas e alienado agdes em outras, com

destaque para as seguintes.
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449.

empr

v Oferta publica de distribuicdo de 10% das acGes do BCA detidas, até entdo,
pelo Estado de Cabo Verde, que foram subscritas pelo INPS®S;

v Aumento na participacédo do capital do Novo Banco que, em 2014, detinha 5%
(equivalente a 30.000 acdes), no ano em aprecgo passou a deter 42,33% das acgoes,
traduzindo-se em 359.557 acdes da referida instituicado financeira®’;

v Diminuigdo na participagdo que o Estado de Cabo Verde detinha no capital
social da Garantia (2,4%), em 2014 alienou 3.105 a¢0es aos trabalhadores, passando
a deter 0,863% de participacéo no capital da Garantia®®;

v Aumento na participacdo do capital social da Electra — Empresa de
Eletricidade e Agua, S.A para 77,73% em 2015°%°, assumindo o Estado uma posi¢&o
maioritaria;

v Aumento de participacdo no capital da SCS — Sociedade Cabo-verdiana de
Sabdes de 35% para 68,91%.

De acordo com a DGT, em 31 de dezembro de 2015, a estrutura da carteira das

esas e participadas do Estado estava conforme a ilustracdo do quadro seguinte:

8 Relatério e Contas 2015 BCA.

67 Relatdrio e Contas 2015 Novo Banco, S.A.

68 Relatorio e Contas 2015 da Garantia Companhia de Seguros.
69 Relatério e Contas 2015 da Electra S.A.
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Quadro VI.11 — Empresas e Participacdes do Estado

(em CVE)
Entidades 2015 Empresas e Participagdes do

Estado Peso Sub|Peso Total
Niicleo das Empresas e Participadas do Setor das Infraestruturas, Habitacao e Capital Social % Valor Total Geral
Transportes - NIHT
ASA —Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea, S.A 5201183557 100% 5201183557| 61,5% 43,4%
ENAPOR - Empresa Nacional de Administragdo dos Portos, S.A 1200000000 100% 1200 000 000 14,2% 10,0%
TACV -Transportes Aéreos de Cabo Verde, S.A 1000000000 100% 1000000000 11,8% 8,3%
CABNAVE - Estaleiros Navais 245000000 99% 242 550000 2,9% 2,0%
IFH-Imobilidria, Fundidria e Habitat, S.A 750 000 000 100% 750 000 000 8,9% 6,3%
LEC - Laboratdrio de Engenharia Civil, EPE 0,0% 0,0%
CVFF - Cabo Verde Fast Farry 110000 000 53,19% 58 509 000 0,7% 0,5%
1. Valor Total das empresas e participadas do NIHT 8506 183 557 8452242 557 100% 70,5%

Nicleo das Empresas e Participadas do Setor da Energia e Agua - NEA
ELECTRA - Empresa de Electricidade e Aguas, S.A 1585262 000 77,73% 1232224153  97,8% 10,3%
CERMI - Centro de Energia Renovaveis e Manutengdo Industrial, EPE 10000000 100% 10000000 0,8% 0,1%
ENACOL - Empresa Nacional de Combustiveis, S.A 500 000 000 2,13% 10 650 000 0,8% 0,1%
CAIS - Companhia de Aguas do Interior de Santiago, S.A 25000000 10,0% 2500000 0,2% 0,0%
CABEOLICA, S.A 3468000 10,8% 374544 0,0% 0,0%
APN - Aguas de Porto Novo, S.A 44000000 10% 4400000 0,3% 0,0%
2. Valor Total das empresas e participadas do - NEA 2167730000 1260148697 | 100% 10,5%
Niicleo das Empresas e Participadas do Setor da Comunicagdo Social e TIC- NCTIC
RTC-Radio Televisdo Cabo-verdiana, S.A 400 000 000 100% 400000 000 43,8% 3,3%
INCV - Imprensa Nacional de Cabo Verde 130000 000 100% 130000 000 14,2% 1,1%
INFORPRESS —Agencia de Noticias de Cabo Verde, S.A 50 000 000 100% 50000 000 5,5% 0,4%
CCV - Correios de Cabo Verde, S.A 300000000 100% 300000 000 32,8% 2,5%
CVTELECOM - Cabo Verde Telecom 1000 000 000 3,40% 34000000 3,7% 0,3%
NOSI - Nticleo Operacional Sistema Informagdo, EPE 0,0% 0,0%
3. Valor Total das empresas e participadas do NCTIC 1880000 000 914000000 | 100% 7,6%
Nucleo das Empresas e Participadas do Setor Turistico e Afins - NTA
SDTIBM-Sociedade de Desenvolvimento de Turismo Integrado das Ilhas de
, ) 250000 000 1 127 500 000
Boavista e Maio, S.A 100% 1,1%
EHTCV - ESCOLA DE HOTELARIA E TURISMO, EPE 0,0%
4, Valor Total das empresas eparticipadas do NTA 250 000 000 127500000 | 100% 1,1%
Nicleo das Empresas e Participadas do Setor da Industria, Agricultura e Pesca- NIAP
Agro-Quibala - Sociedade Cabo-verdiana Agro-industrial de Quibala 5000000 100% 5000 000 0,9% 0,0%
Atlantic Tuna - Sociedade Cabo-verdiana e Angolana de Pesca, S.A 455000 000 60% 273000000 49% 2,3%
EMPROFAC —Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, S.A 200000000 100% 200000000 35,9% 1,7%
FIC-Feira Internacional de Cabo Verde, S.A 20000 000 100% 20000000 3,6% 0,2%
SCS-Sociedade Caboverdiana de SabGes, S.A 73120000 68,91% 50386992 9,1% 0,4%
SONERF - Sociedade Nacional de Engenharia Rural e Florestas, EPE 0,0% 0,0%
SGZ-Sociedade de Gestdo de Lazareto, S.A 25000 000 33,00% 8250000 1,5% 0,1%
5. Valor Total das empresas e participadas do NIAP 778 120 000 556636992 | 100% 4,6%
Nucleo das Empresas e Participadas do Setor Financeiro - NSF

BVC- Bolsa de Valores de Cabo Verde 50000 000 100% 50 000 000 7,4% 0,4%
Novo Banco, S.A 849 500 000 42,33% 359593350 53,4% 3,0%
PROMOTORA —Sociedade de Capital de Risco, S.A 450000 000 26,67% 120015000 17,8% 1,0%
SDE-Sociedade de Desenvolvimento Empresarial, S.A 20000 000 50% 10000 000 1,5% 0,1%
SISP —Sociedade Interbancaria de Sistemas de Pagamentos, S.A 450000000 27% 121500 000 18,1% 1,0%
SOFHIS-GERE - Sociedade Gestora de Fundos de Habitagdo de Interesse Social 20000 000 60% 12 000 000 1,8% 0,1%
6. Valor Total das empresas e participadas do NSF 1839500 000 673108350 | 100% 5,6%
TOTAL 15421533 557 11983 636 596, 100%

Fonte: EPCGE - Dados da DGT
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450. As empresas do setor nao financeiro continuam a ter maior predominéncia na
carteira das empresas e participadas do Estado, com especial enfoque para o setor das

infraestruturas, habitacdo e transportes que representam 70,5% do total deste universo.

451. O grafico seguinte demonstra as empresas e as participacdes do Estado em 2015,

agrupadas por percentagem de participacdo no capital social e respetivos valores.

Gréfico VI. 1 - Empresas e Participacdes do Estado

BN* Oinpresas.  mYalor Participacio

L lir I" iil

100, = G0 3o 100G < EMia

Fonte: EPCGE — dados da DGT

452. A alteracdo na estrutura das empresas participadas do Estado, de acordo com as
informacdes disponibilizadas pela DGT, ocorreu somente no conglomerado das empresas
cujas participacdes séo iguais ou maiores que 50%, e menores que 100%, nomeadamente,
com a entrada da CVFF — Cabo Verde Fast Farry (participacdo de 53,19%), SOPHIS-GERE
— Sociedade Gestora de Fundos de Habitac&o de Interesse Social (60%), e com o ja referido
aumento de participacdo no capital da SCS — Sociedade Cabo-verdiana de Sabdes.

453. Evidencia-se no quadro que do total de 34 empresas que constituem o SEE, apenas
guatro empresas que, de acordo com as respetivas leis de criacdo’® o Estado detém
integralmente os respetivos capitais estatutarios, porém nenhuma referéncia é feita no

guadro a respeito.

70 | EC — Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de junho
NOSI — Decreto-Lei 13/2014, de 25 de fevereiro
EHTCV - Decreto-Lei n.° 30/2012, de 15 de novembro
SONERF — Decreto-Lei n.° 7/2013, de 11 de fevereiro
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454, As participacdes nas empresas que o Estado de Cabo Verde era detentora nas mais
diversas formas em 2015, de acordo com o Mapa | da CGE 2015, e informagfes da DGT,
renderam-lhe dividendos no valor de 745.524.945 CVE, o que representa um acréscimo
exponencial de 2803%, em relacdo aos dividendos distribuidos no periodo homologo
(25.656.147 CVE), sendo que na CGE nao existe nenhum tipo de referéncia relativamente

as entidades do setor empresarial do Estado que distribuiram dividendos em 2015.
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CAPITULO VII - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Aspetos Gerais

455. Pretende-se analisar neste capitulo os principais aspetos da situacdo da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2015, quer se trate de opera¢des orgamentais,
operacdes financeiras ou operacdes de tesouraria propriamente dita, em conformidade com
o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de julho, sobre as
competéncias do Tribunal de Contas, no que se refere ao PCGE no dominio da Tesouraria
do Estado.

456. Importa salientar que foi aprovado, através do Decreto-Lei n.°10/2012 de 2 de abril, 0
Regime Juridico da Tesouraria do Estado (RJTE), que veio consolidar as reformas
anteriormente empreendidas no dominio da atividade da tesouraria do Estado,
designadamente da Bancarizacdo do Tesouro, criagdo do DUC, e orientar todos os
processos de movimentos de fundos nas contas financeiras do Tesouro,
independentemente de se encontrarem sujeitos ou ndo a disciplina orcamental, bem como
redefinir outras operacdes, tais como as operacdes de retenches, restituicoes,

compensacoes e transferéncias.

457. Nao obstante a CGE e a TD do SIGOF apresentarem informacdes dispersas sobre
operacdes de tesouraria™, a CGE 2015 continua omissa em relacdo a apresentacdo dos
mapas relativos a Situacdo de Tesouraria referidos no nimero V) artigo 34° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembiro.

458. O TCCV, a semelhanca dos anos anteriores, e em conformidade com a LEO -
namero V) do artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, reconhece, pois, a auséncia
material dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO"?, o que limita o pronunciamento
sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as Operacfes de Tesouraria

efetuadas durante a geréncia de 2015. Assim sendo, concluiu-se que as informacfes sobre

L Ainda que de forma insuficiente.
2 Designadamente: i) as Reposicées abatidas nos pagamentos por ministérios; ii) a conta geral das operacées
de tesouraria e transferéncias de fundos.
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as operacdes de tesouraria refletidas na CGE 2015 continuam insuficientes para o exame e

controlo eficaz das mesmas.

459. Segundo os responsaveis, os mapas referenciados no paragrafo acima nunca foram
desenhados, mas esse constrangimento sera ultrapassado em breve, mais precisamente
entre o final de 2017 e 2018, visto estarem a trabalhar com os parceiros internacionais (BM
e AFRITEC) e consultores locais sobre o Plano de Tesouraria, o que impulsionara modelos

mais avangados.

460. Sendo assim, o TCCV continua a formular a recomendacdo enunciada em anos

anteriores.

Recomendacéo n.° VIl.1 — 30/PCGE15

Desenvolvimento e implementagdo dos mapas previsionais das Operac¢des de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o0 apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos & Situacdo de Tesouraria, mencionados no nimero V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro).

7.2 Operacdes do Tesouro Publico

461. De acordo com o artigo 64° do Regime Financeiro e da Contabilidade Publica, o
Tesouro Publico é constituido por todos os recursos financeiros do Estado resultantes, tanto

das operagdes orcamentais, como das operagdes de tesouraria.

7.2.1 Fluxos Financeiros do Estado

462. No quadro seguinte se resumem as informagdes sobre os movimentos dos fluxos

financeiros dos anos de 2013 a 2015, de acordo com o artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7
de dezembro, apresentada no Mapa Il — Fluxos Financeiros do Estado da CGE.
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Quadro VII.1 - Evolucéao Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado

(em milhares de CVE)

Designagdo CGE Var. 2014-2013 Var. 2015-2014
2013 2014 2015 Valor % Valor %
Entradas
Saldo de ano anterior 5195519,9| 5881986,0 7 593 586,0 686 466,1| 13% 1711600,0] 29%
Receitas Orgamentais 37 730 070,0| 35 636 997,0 42 961 524,4 -2093073,0| -6% 73245274 21%
Operagdes Financeiras 34 746 687,8| 33 748 721,9 29 733128,2 -997 965,9| -3% -4015593,6| -12%
Oper. Tesouraria de Inst. 1834652,2| 18481517 2036 725,6 13 499,5 1% 188573,9| 10%
Erros e Omissdes 218604,0] 1494779 -130176,0 -69126,0| -32% -279 653,9| -187%
Total entradas | 79 725 533,8| 77 265 334,6 821947883 -2460199,3| -3,1% 4929453,8| 6,4%
Saidas
Despesas Orgamentais 52 038 683,9| 47 392 748,2 50 190 598,2 -46459357| -9% 27978500 6%
Operagdes Financeiras 19 970 211,7| 20 460 840,7 20893 529,1 490 629,0 2% 432 688,4 2%
Oper. Tesouraria de Inst.* 1834652,2 1738860,7 1828 653,3 -95791,5| -5% 89792,6] 5%
Erros e Omissdes 109 291,0 208 072,3 109 291,0 98 781,3[ 90%
Saldo para o ano seguinte 5881 986,0| 7563594,0 9073935,4 16816080 29% 1510 341,4| 20%
Total saidas | 79 725 533,8| 77 265 334,6 821947883 -2460199,2| -3,1% 49294537 6,4%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

463.
guadro acima, constata-se que houve um acréscimo de 6,4% em 2015 face ao periodo

Analisando as operacgfes dos fluxos financeiros na ¢ética de caixa apresentadas no

homologo, tanto do lado das entradas como do lado de saidas, justificado, em grande parte,
pelos aumentos dos saldos tanto do lado das entradas (29%), como do lado das saidas
(20%) quando comparado com 0 ano anterior, assim como pelos acréscimos das receitas

(21%) e, em menos proporcao, pelo aumento das despesas (6%) face ao ano anterior.

464.

maioria, 0s desembolsos internos e externos para além de outras operacgfes financeiras,

Nota-se que, as operacdes financeiras do lado das entradas, que inclui, na sua

sofreu uma queda de 12% em 2015 face ao periodo homélogo e as do lado das saidas que
compreendem grande parte dos reembolsos internos e externos entre outras operacdes
financeiras registaram um aumento de 2% face ao periodo homélogo. Este resultado,
segundo a CGE, deve-se particularmente as politicas e medidas orcamentais estabelecidas

no OE 2015, sobretudo o phasing out gradual do Programa de Investimentos Publicos.
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7.3 OperacOes de Tesouraria

465. As operacGes de tesouraria” sdo os movimentos excecionais de fundos da
tesouraria que ndo estao sujeitos a disciplina orcamental, nomeadamente as operacdes de
retencdes, restituicdes, compensacodes e transferéncias, destinados a assegurar a gestao da

tesouraria, para além de antecipar a saida de fundos previstos no OE.

466. Para melhor compreensdo das operacfes de tesouraria, segue-se a apresentacao

da desagregacéao da rubrica Tesouro Retengdes no Quadro VII.2.

Quadro VII.2 - Desagregacao da Rubrica Tesouro Retencdes

(em CVE)
Rubrica Saldo Inicial Entradas Saidas Saldo Devedor
Retengdes Previdencia Social 3940533 30410 5708 3965 235
Retencoes pag. De Subsdio Por Morte -14 986 894 16 169 448 -31 156 342
Retencdes De Quotas Sindicais 9239 461 8 758 926 8 866 681 9131 706
Retengdes De Depositos Judiciais -4 286 460 43 738 451 50 448 738 -10 996 747
Retencdes Tribunal Contas 1111541 0 313 369 798 172
Retengdes De Descontos Montepio -71 307 -71 307
Retencdes De Descontos De Cecv 1660 023 1519 380 1341 322 1838 081
Retencdes Para Indp 3569 330 3569 330
Retencao Para Inida -45 323 0 0 -45 323
Retencao Para Unicv 0 0 0 0
Retencao Para IUE 257 500 257 500 0
Retencé&o Descontos Unitel T Mais 0 288 300 0 288 300
Retencoes Outros Descontos Pn 1663 392 0 0 1663 392
Retencoes Descontos Seguro Acidente Trabalho (Garantia) 411 350 0 411 350
Retencao Tribunal Comarca De Sé&o Filipe 33310 0 33310
Retencéo De Tsu(8%) - Inps 230254 446 714921 607 650 691 567 294 484 486
Retencao Desconto Fundo Social Dgtr 3500 90 200 90 200 3500
Total 232496902 769604 774 728184 533 273917 143

Fonte: EPCGE - dados da CGE

467. Observa-se no quadro acima que, no final do ano de 2015, o Estado encontrava-se
globalmente numa posicdo devedora para com as entidades destinatarias das retencdes,
destacando-se a divida para com o INPS no montante de 294.484.486 CVE, decorrente das
retencdes das Cotizagbes para Seguranga Social. Por outro lado, os saldos finais, das

rubricas Retencdo de pagamentos de Subsidios por Morte, Retencbes Depdsito Judiciais,

73 De acordo com o RJTE e o RFCP
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Retencdes Desconto Montepio e Retengdes para INIDA, registam valores negativos de -
31.156.342 CVE, -10.996.747 CVE, -71.307 CVE e -45.323 CVE, respetivamente.

468. As retencfes que transitaram para o ano seguinte com saldos negativos, segundo 0s
responsaveis da DGT, a semelhanca da alegacdo apresentada no parecer anterior,
trataram-se de opera¢gbes sem uma disciplina orgamental, cujos momentos das retengdes
muitas vezes nao coincidem com os periodos dos pagamentos e ou regularizagdes que,
normalmente, ocorrem com um certo atraso e referem-se aos anos precedentes de

retengOes realizadas.

469. Para além disso’#, a reforma nos procedimentos e no sistema de pagamento fez
com que as retencbes pendentes dos anos de 2013 e 2014 na base mensal fossem
regularizadas posteriormente pela Direcdo de Servico de Tesouraria e Gestao de Contas e
muitas contas que existiam antes deixaram de ser utilizadas, designadamente a “Conta —
90125 Salario Devolvidos”. Todavia, esta Ultima conta designada na CGE de “Entrada de
Salarios Devolvidos, tem transitado com o saldo negativo desde 2013 e consta no Mapa
OPT.

7.4 Saldo da Tesouraria do Estado

470. No quadro a seguir apresenta-se a evolugdo dos saldos finais da Tesouraria do

Estado ocorridos no periodo de 2013 a 2015.

Quadro VII.3 - Evolugéo dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado

(em milhdes de CVE)

Contas da Administragéo CGE Var %
Central 2013 % 2014 % 2015 % 14/13 15/14
Orcamento Geral do Estado 3011 51% 3720| 49% 4 650 51% 24% 25%
Fundos Auténomos 26 0% 10| 0% 11| 0% -62% 7%
Servigos Autébnomos 279 5% 228 3% 315 3%| -18% 38%
Projectos de Investimentos 961| 16% 937| 12% 1176( 13% -3% 25%
QOutros depositos 1604 27% 2668 35% 2922 32% 66% 10%
Total 5 882| 100% 7 564| 100% 9 074|100% 29% 20%

Fonte: EPCGE - dados da CGE (Mapa Il -Fluxos Financeiros do Estado)

" segundo os responséaveis e o Manual de Procedimentos Operacionais do Sistema de Bancarizagéo
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471. Nota-se que, no triénio ocorreram acréscimos sucessivos dos saldos finais da
Administragdo Central, sendo que, em 2014, o aumento foi de 29% face ao periodo
homologo e em 2015 de 20% face ao ano anterior, devido as reformas fiscais e a
Bancarizacao (abertura de contas junto do Tesouro pelas diversas instituicdes que, segundo
o MF, antes mantinham as contas sedeadas nos bancos comerciais, principalmente as das

Escolas Secundarias, Policia Nacional, Delegacias de Saude, etc.).

472. Observa-se que, em 2015 os saldos finais das contas com maior representacao no
total foram: os de Orcamento Geral do Estado (51%), os de Outros Depdsitos (32%), que ao
longo do periodo em andlise registaram aumento, e por ultimo, os da conta de Projetos de
Investimentos (13%).

473. Segue no Quadro VII.4 a apresentacdo da comparacdo dos saldos finais de 2014
com os saldos iniciais de 2015 registados nas CGE de 2014 e 2015.

Quadro VII.4 - Comparacao dos saldos finais do Setor Publico Administrativo

(em milhdes de CVE)

Saldos
Contas da Administracao
Central Finais da CGE 2014 | Iniciais da CGE 2015 Dif.

Orcamento Geral do Estado 3720 3720 0
Fundos Auténomos 10 10 0
Servigos Auténomos 228 228 0
Projectos de Investimentos 937 937 0
Outros depositos* 2 668 2 698 30
Total 7 564 7 594 30

Fonte: EPCGE - dados da CGE (Mapa lll -Fluxos Financeiros do Estado)

* Qutras operagdes de depoésitos registadas no Balangco do BCV

474. Nota-se uma diferenca no valor de 30 milhdes de CVE, concretamente na conta
outros depositos resultado do cruzamento realizado entre os saldos finais de 2014 e os
saldos iniciais de 2015, registado na CGE. Esse valor advém do Balanco Consolidado dos
Bancos de Deposito do BCV que so veio a ser contabilizado e registado na CGE de 2015,
porque as informacdes disponibilizadas em 2014 eram provisérias, segundo 0s
responsaveis do MF. Acrescentaram ainda que, essa diferengca poderia ndo existir se

houvesse mais celeridade e assertividade nas articulagcdes entre o BCV e o MF.
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475.

Administracéo Publica que integram a Conta Unica do Tesouro (CUT) é elevado, mas para
as entidades que ndo integram a CUT, nomeadamente, os FSA que nd&o cumprem o
principio da unidade de tesouraria, o grau de consolidacdo é menor, dado que a
reconciliacdo tem sido feita através da integracdo de balancetes trimestrais, que sdo

enviados por estas entidades, no sistema’.

476.

Financeiros do Estado da CGE 2015 e no Balango do BCV de 2015.

Sublinha-se que, o grau de consolidagéo dos saldos das contas das entidades da

Segue a ilustracdo da origem dos saldos finais refletidos no Mapa Il — Fluxos

Quadro VIL5 - Origem dos saldos finais do Setor Publico Administrativo

(em milhdes de CVE)

Origens dos Saldos Finais

Balangos do BCV CGE Apuramento
Designacdo
gl W o C TN il B
Depésitos do Sector Piblico Admin.; 4539,7 4534,2 90738 90739 0,0
Orcamento Geral do Estado 2652,7 199738 4650,4 4650,4 0,0
Projetos de Investimento 30,0 1146,0 1176,0 1176,0 0,0
Fundos de contrapartida (ajuda BP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundos Autonomos 10,7 10,7 10,7 0,0
Servigos Auténomos 3148 314,80 3148 0,0
Outros 15315 15315 17748 2433
Outros* 0,0 2433 2433 -243,3
Outros** 0,0 11249 11249 11249 0,0
Outros*** 22,2 22,2 22,2 00

Fonte: EPCGE - dados do BCV
OBS.:

Outros * foi registado na fonte como Outros Passivos ¢/ 0 Setor Publico;

Outros** foi registado na fonte como Depdsitos em Divisas

Outros*** foi registado na fonte como Fundo de Regularizag&o da Divida Piblica.

477.

Observa-se acima que, em 2015 os saldos finais dos Depdsitos do Setor Publico

Administrativo, no valor de 9.073,9 milhdes de CVE, contabilizados nos Balangos do BCV

coincidem com o valor registado na CGE 2015.

> Segundo o Relatério Final da Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas 2015 realizada

utilizando a metodologia Public Expenditure & Financial Accountability PEFA
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7.5 Bancarizacdo do Tesouro

478. A Bancarizagdo do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e Modernizagdo da
Administragdo Publica, visando a concretizagdo do funcionamento pleno do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos, melhorar a eficiéncia
na captacao das receitas e na realizacdo de despesas, baseado no Sistema de Pagamento
e Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do
Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

7.5.1 Sistemade Recebimento/Entrada de Fundos

479. Com areforma do sistema de recebimento do Tesouro Publico definida pelo Regime
Juridico de Tesouraria do Estado, o DUC’®, a data do parecer, estava integrado nos
sistemas de recebimentos da maioria das recebedorias do Estado’’, designadamente as de
Reparticdes das Financas, Escolas Secundarias, Delegacias de Saude, Institutos Publicos,
Policia Nacional, Delega¢cées do MDR, Direcdo Geral dos Transportes Rodoviarios, para
além das pequenas recebedorias dos servicos Centrais (DGPOG), cuja administracdo

compete a DGT.

480. O DUC é o titulo que exprime a obrigacéo pecuniaria decorrente da relacdo entre o
Estado e o devedor, constituido pelo conjunto de informacGes’® que suporta um pagamento
a efetuar na rede de cobranca do Estado’®, apresentando-se em regra, desmaterializado. Ou
seja, € apresentado no ato do pagamento, para titular a entrada de fundos na tesouraria do
Estado.

481. Segundo os responsaveis do MF, a utilizacgdo do DUC, a data da MVCIL, no
processo de cobranca das receitas trouxe maior transparéncia, uniformizagdo nos
procedimentos e facilidade de pagamentos, levando a captacdo de mais recursos

financeiros para o Estado, o que resultou nos sucessivos acréscimos dos saldos do Tesouro

6 Concebido e aprovado pela Portaria n® 28/2012, de 18 de junho, através do membro do Governo responséavel
pela area das finangas.

"7 Segundo o artigo 11° do RJTE, sdo recebedorias do Estado todas as entidades que cobram receitas,
nomeadamente os servicos simples, os FSA e IP, assim como quaisquer servigos publicos com fungfes de
caixa.

8 Determinado no n.° 3 do artigo 15° do RJTE.

7 Nos termos do artigo 13° do RJTE a rede de cobrancas do Estado é integrada pelas recebedorias do Estado e
pelas entidades colaboradoras na cobranca (instituicdes de crédito, parabancarias e os Correios de Cabo Verde).
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apresentados no Quadro VII.3 acima. Apesar disso, a rede de cobrancas do Estado,
segundo 0os mesmos responsaveis, tem registado algumas anomalias no funcionamento,
designadamente, DUC cobrados indevidamente pela banca, duplicacdo de pagamento de

DUC, problemas relacionados com a parametrizacao.

482. Outrossim, pbde-se saber que o Modulo Caixa, em 2015, estava no processo de
implementacdo e que ainda faltava implementar o Modulo Gestdo de Fundo Maneio e
desenvolver o Médulo de Plano de Tesouraria®®. Esses Mddulos facilitam o registo e controlo
das receitas diarias cobradas e apoiam, sobretudo, a DGT no cumprimento do principio da

Unicidade de Caixa.

7.5.2 Sistema de Pagamento/Saida de Fundos

483. As saidas dos fundos da tesouraria do Estado, por operacfes de tesouraria, bem
como 0s pagamentos das despesas orgcamentais realizam-se com a utilizagdo de meios de
pagamentos do Tesouro, nos termos dos artigos 30° e 33° do RJTE. Cabe a DGT a gestao
dos meios de pagamento do Tesouro, bem como autorizar as saidas de fundos por
operacdes orcamentais e por operacdes de tesouraria, conforme consta nos artigos 31° e

33° do mesmo diploma.

484. Segue-se a apresentacdo do Quadro VII.6, que ilustra os meios de pagamento
utilizados em 2015 para proceder ao pagamento das despesas or¢camentais de
funcionamento e investimento, conforme consta na TD do SIGOF.

80 Segundo o Relatério “Bancarizagéo do Tesouro” produzido em 2015.
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Quadro VII.6 - Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Orgamental

(cvp
MEO_PAG NATUREZA Total Geral %
Func. % Invest %

CHEQUE 649 070 238 2% 656 003 030 4% 1 305 073 268 3%
CHEQUE_F 843 419 530 2% 0% 843 419 530 2%
INTERNO 2 486 044 809 7% 35613723 0% 2 521 658 532 5%
RETEN 2 018 409 852 6% 137690534 1% 2 156 100 386 4%
SEM MEIO 543 614 647 2% 1270487 470 8% 1814 102 117 4%
TRANSF 27751378168 80% 13591038097 87% 41 342 416 265 82%
TRANSF_F 207 828 110 1% 0% 207 828 110 0%

Total Geral 34 499 765 355 100% 15690832854 100% 50190598209 100%
Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

485. Observa-se no quadro acima que, as despesas orcamentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, através de Transferéncias Bancarias, ou seja,
80% do total de pagamentos da despesa de funcionamento (27.751.378.168 CVE) e 87% do
total de pagamentos de despesas de investimento (13.591.038.097 de CVE).

486. Segundo os responsaveis do MF, a designacdo “SEM MEIO” apresentada acima,
trata-se de regularizacbes feitas internamente, que ndo geram meios de pagamentos
efetivo, ocorrem quando entidades como TCCV e A.N e outros servicos publicos que
executam projetos fora do Tesouro, enviam informacbes ao MF para a respetivas
regularizacbes sem indicacdo de quais foram os meios de pagamentos utilizados. Neste
contexto, os responsaveis reconheceram a falta de uniformizacado dos meios de pagamentos
no momento da cabimentagé&o.

487. Segundo a CGE, de julho de 2012 a 31 de dezembro de 2015, soma-se cerca de 317
entidades da Administracdo Publica Central, FSA e IP integradas na Bancarizacdo do
Tesouro”, representando 96% do total das entidades. O remanescente de 4% das entidades
plblicas que faltam integrar na “Bancariza¢do do Tesouro” sdo: Os Orgdos de Soberania,
Hospitais Centrais da Ilha de Santiago e de Sao Vicente, Cofre Geral da Justica, Policia
Judiciaria, Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica e Forcas Armadas. Essas
entidades, segundo os responsaveis do MF, serdo Bancarizadas a 100% em dezembro de
2017 e, caso apresentarem resisténcias neste processo, sera solicitado ao BCV o fecho das
contas bancarias dessas entidades.

488. O TCCV mantem a recomenda¢do enunciada em anos anteriores.
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Recomendacdo n.° VIl.2 — 31/PCGE15

Que seja respeitado o Principio de Unicidade de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3
de agosto, e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, e que os FSA e IP, com contas abertas fora do
tesouro, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas bancarias detidas nos bancos
comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as
receitas proprias.

489. Para os responsaveis do MF ja estdo criadas as condicdes necessarias para
colmatar as insuficiéncias de controlo interno, visto que ja existe um manual de
procedimentos para todas as areas da Tesouraria, nucleos responsaveis pelo controlo
interno, encarregues pelas reconciliagbes bancéarias diarias por tipo de contas,
nomeadamente a Conta do Tesouro (6600) e as Contas Especiais e pelas regularizacdes
mensais. Entretanto ficou-se a saber que, de 2012 a data de 2015, a IGF nado chegou a
inspecionar a tesouraria do Estado.

490. As reconciliacbes bancarias as contas de passagem e do Tesouro sao feitas
diariamente, mas com relacdo as contas sediadas nos bancos comerciais estas nao sdo
efetuadas com a mesma frequéncia, conforme a declaragdo dos responsaveis do MF e o

Relatério Final da Avaliagdo do Desempenho da Gestédo de Finangas Publicas 2015.

491. Nessas circunstancias, o TCCV mantém a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VIl.3 — 32/PCGE15

Que sejam criadas condigBes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno, realizando
reconciliagBes bancérias didrias e mensais, bem como inspecc¢bes regulares as operacdes de
tesouraria do Estado pela IGF, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de
agosto.
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CAPITULO VIII - SEGURANGA SOCIAL

8.1 Enquadramento

492. A Seguranca Social, de acordo com o preambulo da lei de bases da Seguranca
Social, constitui um dos direitos fundamentais dos cidaddos e uma das principais
responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a gradual realizacdo das condi¢cdes

indispensaveis a efetivacdo desses direitos, nomeadamente, através da adocdo duma

politica nacional de protecédo social.

493. Em Cabo Verde existem varios regimes de Seguranca Social que tendem a convergir
ao longo do tempo num sistema unico de Seguranca Social gerido pelo INPS, a saber:

e O regime contributivo de Seguranca Social dos trabalhadores por conta propria e por
conta de outrem, gerido pelo INPS;

e O regime contributivo de Segurancga Social dos funcionarios publicos que, por sua vez,
distingue, por forca do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos até
31 de dezembro de 2005 (designados de agentes atuais) dos agentes providos apos
essa data (designados de novos agentes). A aposentacdo dos primeiros esta a cargo
do MF e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora os demais beneficios sociais
sejam atualmente da responsabilidade do INPS para as duas categorias de agentes;

e Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicdes financeiras e um
outro para os atuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo este ultimo
gerido pelo INPS;

e Finalmente, o regime n&o contributivo gerido pelo Centro Nacional de Pensdes Sociais
(CNPS), um servigo autbnomo junto do Ministério da Familia e Incluséo Social.

494. Apesar de o INPS néo estar sujeito a prestacdo de contas ao TCCV, na emisséo do
PCGE, o TCCV pode proceder, em qualquer momento, a fiscalizacdo das contas desta
instituicdo ao abrigo das disposi¢cdes combinadas dos n.°¢ 5 e 6 do artigo 31° e do artigo 32°
da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, e n.° 2 do artigo 15° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
julho.
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8.2 Orcamento e Conta Global da Seguranca Social

495. O setor da seguranca social carece de normas e principios contabilisticos
especificos, para que se possam cumprir cabalmente as imposi¢cdes decorrentes da LEO
gue preveem a integracdo no OE do orgamento da Seguranga Social o qual pressupde, na
sua execucao, a existéncia de uma Conta da Seguranca Social, incluindo o Balango, e que
deve integrar a CGE a ser objeto de parecer a ser emitido pelo TCCV.

496. Sobre esta matéria em sede de contraditério o INPS alega que “a semelhanca dos
anos anteriores, concordamos com a afirmag¢do de que “a seguranca social carece de

normas e principios contabilisticos especificos...”

Dado a especificidade da Seguranca Social, justifica-se que sejam produzidas normas e
principios capazes de clarificar os procedimentos a serem adoptados e que vao ao encontro
desta actividade, nomeadamente em relacdo ao plano de contas, mapas de demonstracdes

financeiras e normativos contabilisticos”.

497. Tem sido recorrente a CGE néo integrar a Conta da Seguranca Social, apresentando
apenas o Mapa llI-14-Balanco da Seguranca Social, 0 que ndo esta em conformidade com
os artigos 3°, 18°, 31°, 32° e 34° da LEO, que determinam o estabelecimento da Conta e do
Balanco da Seguranca Social. Por razBes de principio de unidade a Conta Global da
Seguranca Social deveria consolidar, tanto a conta da seguranca social gerida pela
Administragdo Central, como também a conta da seguranca social gerida pelo INPS.

498. Em sede de contraditério o INPS alega que “utiliza os referenciais contabilisticos do
PNCP, visto que é um Instituto do Estado de Cabo Verde e cujas contas anuais e de
orcamento sdo integradas nas contas gerais e de orcamento do estado. Utiliza ainda nas
actividades correntes o aplicativo informatico para registo contabilistico o SIPS-FIN, que é

uma adaptacéo do SIGOF utilizado na Administragao Publica.

No entanto, convém ressaltar que a integracdo das contas da Seguranca Social ndo é da
responsabilidade do INPS, pelo que cabe aos servicos responsaveis do Instituto enviar
atempadamente toda a informacéo ao Ministério das Finangas através da Direc¢do nacional
da Contabilidade Publica, procedimento que € cumprido quer por envio electronico do

documento, como em suporte papel.
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499. E por sua vez o MF em sede de contraditério alega que “Esta em causa trés regimes
diferentes e com regime contabilistica e fontes de financiamento distintos:
a. Regime Geral, que é gerido pelo INPS, é registado sob a dimensao patrimonial,
aplicando o principio adveniente desta dimensdo que € o principio do acréscimo e
diferimentos, quer do lado do rédito/Proveito, bem como do lado dos gastos. Este regime
é financiado pelo Fundo do INPS/Contribuintes desse regime.
b. Regime da Administracdo publica e Regime ndo contributivo, sédo registados sob a
dimensé&o orgcamental, que utiliza o principio de base de caixa pura, contendo apenas a
despesa e a receita (entrada e saida de caixa). Estes se encontram totalmente financiado

pelas receitas do Orcamento do Estado, do respetivo ano.

Do exposto, acolhemos a recomendacéo do TCCV, numa perspetiva de melhoria continua,
de forma a criar as condicdes de adequacao ao processo de consolidacao de forma a refletir
informacdes adicionais, para além da consolidagédo das despesas e receitas que se tem vido
a apresentar no Mapa 14. Neste sentido, na CGE 2016, apresenta-se de forma consolidada

as contas dos diferentes regimes de forma detalhada e analitica.”
500. O MF é conhecedor desta insuficiéncia da conta e esta ciente da necessidade de
encontrar uma solugcdo para a consolidagdo das duas contas que utilizam referenciais

contabilisticos distintos, pelo que se recomenda:

Recomendacéo n.° VIII.1 — 33/PCGE15

Que sejam criados 0s mecanismos para a consolidagdo das receitas e despesas da Seguranga

Social numa Unica e verdadeira Conta da Seguranca Social.

501. Segundo o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, para financiamento da protecdo social dos “novos
agentes” é transferida mensalmente do OE para o INPS uma verba igual, nos termos da lei
vigente, a 23% da respetiva massa salarial, correspondendo 8% a quotizagdo devida pelos

agentes e 15% a contribuicdo do Estado, enquanto entidade empregadora.

502. Relativamente ao financiamento da protecédo dos “agentes atuais”, segundo o n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, “(...) € transferida mensalmente
do Orcamento do Estado para o INPS uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social
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Unica vigente devida pelos que estdo no ativo, atualmente de 8%, a respetiva massa

salarial”.

503. No caso do financiamento da prote¢do dos atuais aposentados ao abrigo da Lei n.°
61/111/89, de 30 de dezembro, o n.° 2 do artigo 7° do acima citado Decreto-Lei estipula que
“(...) o Orcamento do Estado suporta e transfere mensalmente para o INPS, uma verba que
resulta da aplicagdo da Taxa Social Unica vigente ao montante global das respetivas

pensdes”.

504. Nos pontos que seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de

Previdéncia Social dos funcionarios da Administragéo Central e do Regime do INPS.

8.2.1 Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pela

Administracdo Central

505. A LOE de 2015 apresenta o orcamento da seguranca social gerido pela
Administragdo Central no Mapa XIV. Este mapa contém a previsédo da rubrica Contribui¢coes
para a Previdéncia Social no valor de 2.083 milhdes de CVE. Esta rubrica apresenta um
valor diferente de orgamento inicial na TD do SIGOF, no valor de 981.957 milhdes de CVE.
Para além da diferenca de valores nas duas fontes para a mesma rubrica, € de realcar que a

previsdo desta rubrica vem sendo sobreavaliada nos sucessivos orgcamentos.

506. O MF no exercicio do contraditorio alegou que “45. A comparacao efetuada pela
equipa do TCCV é de entre:
a. A rubrica econdmica que classifica a despesa com pessoal relativamente a
contribuicéo para a seguranca social dos trabalhadores (rubrica 02.01.02.01.01) e que a
nivel de funcionamento pode ser observado no mapa Il (na tabela dindmica se pode
observar quer no funcionamento quer no investimento). Relativamente a esta rubrica se
regista apenas 15%, que corresponde a quota parte da contribuicdo de seguranga social

da entidade patronal — despesa efetiva da administracéo central.

b. Uma linha do Mapa XIV, que reporta todas as despesas/transferéncias da
Administracdo Central que comporta integralmente os 23% de contribuicdo para a
seguranca social (os 15%, que corresponde a quota parte da contribuicdo da seguranca
social da entidade patronal, mais os 8%, que corresponde a retencdo dos trabalhadores

para a seguranca socia)”.
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507. O TCCV néo concorda com tal explicacdo, uma vez que, a linha do Mapa XIV a que
se refere o0 MF na coluna relativa a execucdo apresenta o valor 970.377.750 CVE que é
exatamente igual ao valor registado na rubrica 02.01.02.01.01 — Contribuicdes para a
Seguranca Social do Mapa IV da CGE (Mapas referentes a execucao orgcamental). Portanto,
nessa linha do Mapa XIV regista-se os 15% pagos pela Administracdo Central, enquanto
entidade patronal, e ndo as transferéncias dos 8% da retencdo dos trabalhadores para a

seguranca social, e nem faria sentido pois esses 8% né&o configuram despesas do Estado.

Recomendacéo n.° VIII.2 — 34/PCGE15

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade da informacéo sobre a Seguranca Social prestada na
CGE.

508. O quadro que segue mostra a previsdo e a realizagdo das receitas e despesas

geridas pela Administracdo Central.

Quadro VIII.1 - Balan¢o da Seguranca Social da Administracdo Central

(em CVE)
. or nci y rgament _
Designacdo Lein® Org. Corrigido (1) % m Desvio (3=2-1)
77VI2014 Valor(2) Bxecucio Peso
Receita 217 757 769 217 757 769 45717 044 21,0 100,0 -172 040 725
TSU e Outras Contribuicbes 217 757 769 217757 769 45717 044 21,0 100,0{| -172 040725
Despesa 6111339 354 5769528096 5627 555 838 97,5 100,0{| -141972258
Segur. social p/ agen. Estado 2210722 836 1321436417 1184576371 89,6 21,0([ -136860 046
Encargos coma satde 72957 920 61937 467 48 325 701 78,0 0,9 -13 611 766
Abono de famiia 27121 428 23622 600 17 622 663 74,6 0,3 -5999 937
Contribuicéo para seg. social 2082 689 514 1207926 860 1094 204 247 90,6 194([ -113722613
Seguros acid.trab.e doeng.prof 25702 143 26 049 014 23327048 89,6 04 -2 721 966
Encargos seg.social diversos 2251831 1900476 1096 712 57,7 0,0 -803 764
Pensdes 3900 616 518 4448091679 4442979 467 99,9 79,0 -5112 212
Pensdes de aposentagdo 2 364 000 000 2814000000 2810294377 99,9 49,9 -3705 623
Pensdes de sobrevivéncia 170 500 000 185 710 000 185 440 825 99,9 33 -269 175
Pensdes de regime néo contributivo* 1 310 000 000 1378156630 1377019217 99,9 245 -1137413
Pensdes de reserva 56 116 518 66 961 049 66 961 048 100,0 1.2 -1
Pensdes de Ex-Presidentes 0 3264000 3264000 100,0 01 0
Saldo -5 893 581 585 -5551770327 -5581838794 -30 068 467
Receitas/Despesas 3,6% 3,8% 0,8%

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

* Inclui o valor das pensdes do regime ndo contributivo, previstas e pagas através do Projecto Proteccéo, Insercéo e Integracéo Social.
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509. De acordo com os dados constantes no quadro anterior a semelhanca dos anos
anteriores, o Balanco da Seguranca Social dos Agentes da Administracdo Central, foi
aparentemente deficitario em 2015, apresentando um saldo contabilistico negativo de 5.581
milhdes de CVE. Apesar das receitas insignificantes visiveis no quadro (ndo incluem os
descontos de 8% correspondente a TSU efetuados a massa salarial dos funcionarios
publicos), o facto de o Mapa IV incorporar as pensdes do regime ndo contributivo, colabora

para o agravamento do referido défice.

510. No contraditério exercido o MF admitiu que “Efetivamente, as despesas com as
pensdes do Regime da Administragcdo Publica é quase 100% suportado pelo Orgamento do
Estado, sem uma fonte de receita propria, conforme previsto no OE 2015, aprovado. A
montagem de um fundo de pensdes faz-se necessario para o regime da Administracdo
Pdblica.

Relativamente aos 8% nao est4 em causa a “TSU”, tratando-se sim de retencdo, conforme
previsto na lei, tendo-se observado a descontinuidade do TSU neste caso, desde 2005. Esta
em causa sim retengOes (operagcdo de Tesouraria) que sdo descontados diretamente da
folha de salarios dos funcionarios e transferidos, mensalmente, ao INPS; ndo constituindo,
assim, uma receita do Orcamento da Administracdo Central, mas sim uma operagao de
tesouraria, sendo a Administracdo Central apenas um intermediario, nos termos da lei.
Constitui, sim, uma receita para o INPS e encontra-se incorporado como tal no mapa 14,

aquando da apresentacdo do mapa consolidado da Seguranca Social.”

511. A rubrica Pensbes do Regime nado Contributivo continua a incluir verbas de
investimento garantidas pelo financiamento do Tesouro, via Programa Protecdo, insercéo e
integracdo social, projeto Protecdo social minima - pensao social, quando esse tipo de
despesa ndo se enquadra na o6tica de investimento. Aquando da criagdo do CNPS, o MF
havia assumido o compromisso de passar essas despesas para 0 orcamento de
funcionamento de forma faseada, o que até este momento ndo aconteceu. Segundo o MF o
processo iniciou em 2011, contudo os valores constantes do orgamento de investimento

continuam elevados,199.996 milhares de CVE.

512. Este valor das pensfes socias do orgamento de investimento consta na CG do
CNPS. Todavia, os valores das pensbes sociais do orcamento de funcionamento s&o
registados no centro de custo do Ministério das Financas, embora o CNPS tenha a
atribuicdo para a gestdo integrada e autbnoma do sistema de pensdes do regime nao

contributivo. Nota-se também que segundo os estatutos do CNPS as pensdes do regime
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nao contributivo e seus encargos inerentes, constituem despesas do centro, e por iSso estas

despesas deveriam constar na CG do CNPS.

513. O quadro que segue permite analisar a evolugdo da Conta da Seguranca Social dos
agentes da Administragcédo Publica, no periodo de 2013-2015.

Quadro VIIl. 2 - Evolugédo da Conta da Seguranca Social da Administracéo Central
entre 2013 e 2015

(emCVE)
Var 2014/2013 Var 2015/2014
Designacéao 2013 2014 2015
Valor % Valor %
Receita 43095 255 55651572 45717044 12556 317 29,1 -9934528 -17.9
TSU e Outras Contribuigdes 43095 255,0 55651 572 45717044 12556 317 29,1 -9934528 -179
Despesa 4778269904 5130623943 5627555838 352354 039 74 496931895 9,7
Segur. social p/ agen. Estado 823713363 1017612837 1184576371 193899 474 235 166 963 534 16,4
Encargos coma satde 45511 936,0 64 739 754 48325701 19227818 422 -16414053 -254
Abono de famiia 22829 681,0 19 026 680 17622663  -3803001 -16,7 -1404 017 -14
Contribui¢&o para seg. social 739232380,0 915567255 1094204247 176334875 239 178636992 195
Seguros acid.trab.e doeng.prof 15903 226,0 17973794 23327 048 2070568 13,0 5353254 298
Encargos seg.social diversos 236 140,0 305 354 1096 712 69 214 29,3 791358 2592
Pensdes 3954556541 4113011106 4442979 467 158 454 565 40 329968 361 8,0
Pensdes de aposentacéo 2384433806,0 2520009932 2810294377 135576 126 57 290284445 115
Pensdes de sobrevivéncia 179 365 052,0 159 565 354 185440825 -19799 698 -110 25875471 16,2
Pensdes de regime ndo contributivo* 1304 131438,0 1332100 257 1377019217 27968 819 2,1 44918960 34
Pensdes de reserva 83362 245,0 98 071 563 66961048 14709 318 176 -31110515 -31,7
Pensdes de Ex-Presidentes 3264 000,0 3264000 3264 000 0 0,0 0 00
Saldo -4735174649 -5074972371  -5581838794 -339797722 72 -506866423 10,0

Fonte: EPCGE - dados CGE 2013, 2014 e 2015

* Inclui o valor das pensdes do regime néo contributivo, previstas e pagas através do Projecto Proteccao, Insercdo e Integragdo Social.

514. As despesas da seguranca social da Administragdo Central tendem a crescer na sua
globalidade ao longo do triénio 2013 a 2015. Esse crescimento foi impulsionado
principalmente pelo aumento das contribuicbes para a seguranca social em 23,9% de 2013
para 2014 e 19,5% de 2014 para 2015 e pelo aumento das pensdes de aposentacédo (5,7%
de 2013 para 2014 e 11,5% de 2014 para 2015). Neste caso em concreto, esta tendéncia de
crescimento continuara nos préximos anos, uma vez que, segundo o Balanco Social da
Administracdo Publica 17,9% dos funcionarios tém mais de 30 anos de servico e 8,3% tém
mais de 60 anos de idade (num universo de 18.327 funcionarios), pelo que se pressupde o

aumento das pensdes de aposentacao nos proOximos anos.
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515. A rubrica Abono de Familia teve uma trajet6ria contraria ao longo do triénio, e tem
vindo a decrescer ao longo dos anos, -16,7 % de 2013 para 2014 e -7,4% de 2014 para
2015. As rubricas Encargos com a saude e Pensdes de reserva diminuiram de 2014 para
2015, 16.414.053 CVE e 31.110.515 CVE, respetivamente, mas essas diminuicbes néo
impediram o crescimento das despesas globais da seguranca social da Administracdo
Publica

8.2.1.1 Intermediacéo da Direcao de Servico de Seguranca Social

516. A Direcdo de Servico da Seguranca Social (DSSS)®* compete gerir o regime de
segurancga social dos funcionarios publicos providos até 31 de dezembro de 2005, em
matéria de pensbes de aposentacdo, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza

especial.

517. A DSSS relaciona-se estreitamente com o servico central da DNOCP e com o INPS
e € a interlocutora de entidades com responsabilidade no processo de aposentagédo ou
reforma e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e

titulares de outros beneficios).

518. No Relatorio de Atividades da Direcdo Nacional da Administracdo Publica (DNAP) de
2015, foi referido que no ano foram concluidos 515 processos de aposentacéo, distribuidos
consoante as seguintes modalidades de aposentacdo: aposentacao voluntaria, 49%; limite
de idade, 25%; aposentacdo antecipada, 18%; incapacidade 6% e Aposentacdo compulsiva
2%.

519. O relatério da DNAP faz igualmente mencgédo aos processos de aposentacdo por
organismos do Estado, sendo 80% dos processos pertencentes aos servidores do MED
(29,1%), MDR (15,9%), Camaras Municipais (15,7%), MAI (6,8%), MS (6,6%) e MF (5,8). No

tocante a distribuicao por género, 51% dos aposentados sdo homens e 49% s&o mulheres.

81 Diregao de Servigo pertencente a DNAP (Organica da Secretaria de Estado da Administracéo Publica)
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8.2.2 Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

520.

obrigatéria, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 4° dos Estatutos do INPS (anexo do

Decreto-Lei 40/2014, de 11 de agosto).

521.

resultados do INPS, enquanto subsistema de seguranca social em Cabo Verde.

Quadro VIIL.3 - Informacéo financeira do INPS

O INPS tem, entre outras atribuicbes, a de gerir o sistema de protecdo social

O quadro seguinte apresenta a comparagao entre o orgcamento e a demonstracdo de

(em milhares CVE)

Plano de
actividades

Relatoério e
Contas do

%

Designacéao e Org. 2015 | INPS de 2015 Execucéo % Peso
do INPS
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 7 538 657,0 8 032 210,0 106,5 77,1
Contribuicdes 7 366 785,0 7 874 313,0 106,9 75,5
Outras receitas operacionais 171 872,0 157 897,0 91,9 1,5
Proveitos e Ganhos Financeiros 1763 796,0 2 153 360,0 122,1 20,7
Juros obtidos 1 501 955,0 2 009 863,0 133,8 19,3
Rendimentos de imoveis 2 829,0 2 552,0 90,2 0,0
Rendimentos de partic. de capital (acgcdes) 259 012,0 140 945,0 54,4 1,4
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 156 634,0 237 795,0 151,8 2,3
Total | 9 459 087,0 10 423 365,0 110,2 100,0
Custos e Perdas
Custos operacionais 4 783 408,0 4476 711,0 93,6 88,1
Doenca e Maternidade 1759 216,0 1787 182,0 101,6 35,2
Prestacdes Diferidas (pensdes) 1 516 496,0 1 547 627,00 102,1 30,5
Abono de familia e prestagcdes complem. 324 809,0 284 699,0 87,7 5,6
Custos com o Pessoal 454 965,0 369 875,0 81,3 7.3
Fornecimentos e servigos externos 249 208,0 179 885,0 72,2 3,5
Impostos 660,0 2 380,0 360,6 0,0
Outros custos administrativos 13 000,0 12 854,0 98,9 0,3
Custos de administragcao 0,0 0,0 0,0
Amortizagdes de imob. corpdéreo e incorpoéreo 108 243,0 106 647,0 98,5 2,1
Provisbes do exercico 356 811,0 185 562,0 52,0 3,7
Custos e perdas financeiras 74 925,0 603 651,0 805,7 11,9
Custos e perdas extraordinarias 1 107,0 0,0 0,0 0,0
Total 4 859 440,0 5 080 362,0 104,5 100,0

Fonte:EPCGE -dados PAO e Relatério e Contas do INP S 2015

522.

aumentaram 4,9% e 1,8%, respetivamente.

VIII - Seguranga Social

A semelhanca dos anos anteriores, constata-se no Quadro VIII.3 que os Proveitos e
Ganhos do INPS, em 2015, superaram os Custos e Perdas em 5.343.003 milhares de CVE.

Relativamente ao periodo homélogo os Proveitos e Ganhos e os Custos e Perdas
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523.

a boa performance das rubricas Contribuicbes, Juros Obtidos e Proveitos e Ganhos

524,
Mapa I11.14 da CGE com os dados constantes no Plano de Atividades e Orgamento do INPS
(PAO) e no Relatério e Contas do INPS de 2015.

diferidas.

Os Proveitos e Ganhos do INPS em 2015 superaram as previsbes em 10,2%, devido

Extraordinarios. No que tange aos Custos e Perdas, estes também excederam o valor
previsto em 4,5%, influenciado pela rubrica Doenca e Maternidade e nas Prestacdes

O quadro que segue apresenta o cruzamento dos dados do INPS constantes no

Quadro VIIL.4 - Balan¢o da Seguranca Social vs PAO e Relatério e Contas do INPS

(emmilhares de CVE)
Designagdo Previsdo Execucao
CGE 2015 INPS Dif (3=1-2) | CGE2015 INPS
Mapallll-.14 Pllaho de Mapa ll-14 Relatdrio e Dif
Org. Inicial  actividades Brecucho Contas de (6=4-5)
@) e Or¢. 2015 @ 2015
2 (5
Proveitos
Receitas Correntes 10072270 9459 087 613 183
ContribuicGes 7 366 785 7874313 7874313 0
Rendimentos Financeiros 1763 796 2153 360 2153 360 0
Comp. Convengdes Internacionais 169 917 157 897 157 897 0
Outras receitas 158 589 237795 237795 0
Transferéncias Correntes 146 400 146 400
Total 10218670 9459087 759583 | 10423365 10423365 0
Despesas
Despesas correntes 4261267 4751197 -489930 | 4973715 4973715 0
Doenga e Maternidade 1765216 1759216 6000| 1787182 1787182 0
Prestacdes Diferidas 1494458 1516496 -22038 | 1547627 1547 627 0
Abono de famlia e prestacées complem. 324 809 324 809 0 284 699 284 699 0
Despesas como Pessoal 428 868 454 965 -26 097 369 875 369 875 0
Aquisicao de bens e servicos correntes 247915 249 208 -1293 179 885 179 885 0
Outras despesas 370918 -370918 200 796 200 796 0
QOutros custos e perdas financeiras 75585 -370918 603 651 603 651 0
Despesade capital 9954 340 108 243 9846 097 106 647 106 647 0
Total 14215607 4859440 9356167 | 5080362 5080 362 0

Fonte: EPCGE - dados CGE 2015, PAO 2015 e Relatorio e Contas 2015 do INPS

VIII - Seguranga Social
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525. Verifica-se no quadro que houve uma melhoria no que concerne a consolidacéo dos
dados da execugcdo do orcamento do INPS na CGE, constatando-se que os valores do
Relatorio de Contas do INPS coincidem com os do Mapa I11-14 da CGE.

526. O INPS no contraditério exercido congratula-se com “algumas observacdes do
relatério que nos d& conta de melhorias registadas a nivel de consolidacdo dos dados da
execucdo do Orcamento do INPS na CGE salientando que os dados do relatorio e contas do
INPS 2015 coincidem com os do mapa lll da CGE- ponto 8.2.2 — n 435",

527. Relativamente aos dados previsionais, e contrariamente ao verificado em relagéo a
execucdo, esses divergem, a semelhanca dos anos anteriores. O Mapa XIV apresentou um
orgcamento do INPS deficitario, com um total de Proveitos de 10.218.670 milhares de CVE e
um total de Despesas de 14.215.607 milhares de CVE. A maior diferenca verifica-se em
relacdo as despesas de capital. A previsdo das Despesas de Capital esta sobreavaliada,
visto que, essas despesas em anos anteriores apresentaram valores de execucdo muito
inferiores ao valor previsto (em 2013 a execucdao foi de 494.860 milhares de CVE e em 2014
foi de 90.618 milhares de CVE).

528. Relativamente a essas divergéncias o INPS no contraditério informou que “sobre a
nao coincidéncia dos dados do orgamento inicial da CGE com os do Plano de Actividades e
Orcamento do INPS, informamos que os dados produzidos no INPS sdo do conhecimento
do MFP mas no entanto, reconhecemos que as informacgfes definitivas do orgamento

poderéo ter sido enviadas extemporaneo o que pode ter ditado a situagao”.

529. O MF sobre essas mesmas divergéncias informou que “Podera haver sempre
divergéncias relativamente aos valores previsionais finais do Plano de Atividades e
Orcamento do INPS e o que consta no OE publicado para o mesmo periodo. Isto porque,
conforme previso na lei (n.° 6 do artigo 11.° da Lei n.° 78/98 de 7 de dezembro), para efeito
de elaboracdo do OE, o INPS devera remeter aos departamentos governamentais
responsaveis pelas financas, o orcamento preliminar da seguranca social, até o dia 31 de
maio. O orcamento preliminar, posteriormente, € revisto no ultimo trimestre do ano pelo

INPS, aquando da aprovacao do orcamento definitivo.

Aquando da elaboracdo da CGE 2016, com a finalidade de responder a preocupacédo do
TCCV, acresceu-se uma coluna indicando quer o or¢camento preliminar previsto na lei,
(considerado no OE 2016), quer o orcamento definitivo reportado pelo INPS cerca de 6

meses depois”.
VIII - Seguranga Social
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530. Pelo exposto pelo INPS e pelo MF, nota-se ainda deficiéncias na articulacdo entre
essas duas entidades pelo que o TCCV reitera a seguinte recomendacao:

Recomendacdo n.° VIII.3 — 35/PCGE15

Zelar pelo aperfeicoamento da articulagio entre o INPS e o MFP, de modo que a socializag&o das
informacdes da Seguranca Social sejam coincidentes.

Quadro VIIL5 - Evolucéo dos Resultados no periodo 2013-2015

(emmihares de CVE)

Variagao
Designagédo 2013 2014 2015 2014/2013 2015/2014
Valor % Valor %
Resultado operacional 2491646 2690268 3555499 198 622 8,0% 865231 32,2%
Resultado financeiro 1867406 1810603 1549709 -56 803 -3,0%  -260 894 -14,4%
Resultado corrente 4359052 4500871 5105208 141819 33% 604337 13,4%
Resultado do exercicio 4502174 4943936 5343003 441762 9,8% 399067 8,1%

Fonte: EPCGE - dados Relatério e Contas de 201322015 do INPS

531. O Resultado Operacional do INPS aumentou ao longo do periodo em analise, tendo
crescido 865.231 milhares de CVE em valores absolutos correspondente a 32,2% de 2014
para 2015. Contrariamente, o Resultado Financeiro decresceu ao longo do triénio e
apresentou a maior queda de 2014 para 2015 na ordem dos 14,4%. No entanto, o Resultado
Corrente e o0 Resultado do Exercicio seguiram a mesma tendéncia de crescimento do

Resultado Operacional no triénio.
532. Segundo o relatorio e contas do INPS os resultados foram afetos a Reservas

Técnicas, apos a constituicdo de reservas, fundos e provisdes, conforme o artigo 29° dos
Estatutos do INPS.

8.3 Situacdo da Divida do Estado para com o INPS

533. O quadro que segue ilustra a divida do Estado para com o INPS.

VIII - Seguranga Social
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Quadro VIII.6 - Divida do Estado para com o INPS 2013-2015

(emmihares de CVE)

Peso Peso Peso Var Var
Designacéo 2013 2014 2015 14/13 15/14

% % %

% %
Municipios e Senicos Municipalizados 366166 17 378405 20 521903 21 3 38
Empresas Publicas 810631 37 796550 42 1308860 54 2 64
Institutos Pblicos 707012 33 706037 37 614143 25 -0 -130
Adminstracéo Central, Seni¢os e Fundos Autonomos 289965 13 36 985 2 0 0 87 -100
Total Divida do Estado ao INPS 2173773 100 1917977 100 2444906 100 -12 27

Total Divida ao INPS 4 696 892 4818188 4342 976
%Divida do Estado ao INPS/Divida Total INPS ~ 46% 40% 56%

Fonte: EPCGE - dados do INPS

534. No triénio em andlise, o peso da divida do Estado para com o INPS havia diminuido,
de 2013 para 2014, em 6 p.p. Porém, a divida acumulada em 2015, incluindo as empresas
publicas, representou 56% da divida total ao INPS. Comparativamente ao periodo transato,
0 peso da divida do Estado aumentou 16 p.p., apesar de a divida da Administracdo Central
e dos Servigcos e Fundos Auténomos ter sido extinguida em 2015 e de a divida dos Institutos
Plblicos ter diminuido. O crescimento da divida das empresas publicas contribuiu

grandemente para o aumento do peso.

VIII - Seguranga Social
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ANEXO Il
Print Screen — Parte do relatério anual do FSST referente ao ano de 2015

Analise Financeira

Anilise Financeira

A analise financeira engloba um conjunto de instrumentos e métodos que permitem realizar diagnosticos
sobre a sitnacio financeira de uma insfinicio ou empresa, assim como progndsticos sobre o sen
desempenho firhiro.

Para se possa verificar a sifuacio econdmico-financeira da mesma, é findamental o recurso a alguns
indicadores. Os mais utilizados sdo aqueles que assumem a forma de ricios. Fstes apresentam uma
vantagem, ndo 50 de tornar mais precisa a informagdo. como também de facilitar comparagdes.

A anilise financeira € a capacidade de avaliar a rentabilidade das empresas, tendo em vista, em funcio
das condiciies atais e fiuturas, verificar se os capitais investidos sdo remunerados e reembolsados de modo
a que as receitas superem as despesas de investimento e de funcionamento.

Passamos assim, a apresentagdo dos dados:

Grafico1- Receitas Previstas vs

Arrecadadas Credito Receitas
Diversas no BCV, taxa turistica:
4-35;;1,?‘?:;'“& 1.415.000,00:
: 0.21%
665.000.000,00
660.000.000,00
55.000.000,00
650.000.000,00
E £45.000.000,00
£ 640.000.000,00
3 35.000.000,00
30.000.000,00
£25.000.000,00
620.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00 1
Sére2 830.000.000,00
Boined B80.242.815.00 Grafico2 - Receitas Arrecadadas

No ano 2013, tinham sido previstos um total de 630.000.000.00 (seiscentos e trinta milhdes de escudos)
de receitas mas foram arrecadadas 660 248 815.00 (Seiscentos e sessenta milhdes, duzentos e quarenta e oifo
mil oitocentos e quinze escudos), sendo 653.979.139.00 (seiscentos e cinquenta e trés milhdes, novecentos e
sefenta e nove mil escudos) o equivalente a 99% do total das receitas provenientes da taxa de contribuicdo
turistica, 4.854.676.00 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e setenta e seis
escudos), ou seja, 0.74% das receitas provenientes do Credito de Receitas Diversas no BCV e 0.21%

5
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ANEXO V
Quadro das Receitas do FAR em 2015

| Ministério das Infra-Estruturas,
=% | do Ordenamento do Territorio e Habitacao

DIRECCAD GERAL DE PLANEAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOQ

o Fundo de Apoio 2 Reconstrugio dos Estragos da Erupgiio Vulednica e estio
distribuidas da seguinte forma:

e Donativos de instituicdes diversas — 445 555 865,00
o Receilas 0.3% IVA - 354.816.975.00

Ouadro 1 - Total receitas

Rétulos de Linha

~ BCv

Construcao Sdo Jose Cabo Verde
Governo S.Tome

[MARIA AMELIA GOMES B. L AMARAL - Agolana

- .*! Somade Contravalor
1.000.000,00 | 0,1%
1.102.650,00 | 0,1%]
7.127.735,00 J,9%
450325600 | 0,6%

SIPROFISA 500.000,00 0,1%
Timor ) 4854854400 | 6,1%
[UNTCCS 351039700 | 04%
Tesouro - (VA 354.816975,00 | 44,3%
Comunidade Caboverdiana na Holanda 1.406.210,00 0,2%
Goverro China B 45,151.000,00 5,6%
fnstituto Africa Ocidental- IAC 100.000,00 | 0,0%
Comite Olimpico Caboverdiano 1.755.993,00 0,2%
Uniac Europeia i 330.795.000,00 | 41,3%|
Comunidade Caboverdiana na Abidjam 51.080,00 0,0%

Pretendc-sc com o atual relatorio apresentar o estado de execucdo financeira, das
atividades desenvolvidas no @mbito Programa De Emergéncia - Erupciio Vulcinica Do
Fogo.

Este relatorio rellete a situagdo financeira no periodo compreendido entre julbo de 2016 e
agosto de 2017, data a partir da qual, mediante orientagdes de S Excia Senhora Ministra
das Infra-Tstruturas, do Ordenamento do Teritorio ¢ Tlabitagdo na qualidade de
Coordenadora da Comissdo Interministerial para a Elaboragdo de uma Plano de
realojamente de Ché das Caldeiras, a DGPOG, passou a fazer o seguimeniu (inanceiro
dos projetos inscritos na orcamento do Fstado e enquadrados no programa atris referide.

Para a execugdo das atividades previstas no ambito do (iabinete de Reestruluragio de Cha

das Caldeiras (extinto em junho de 2016 e ciado em sua substituigio o Gabinele
laterministerial para a Flaborag3o de um Plano de realojamento de Cha das Caldeiras), foi

2 8
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Fﬁlsumm
DE CONTAS

ANEXO XI
Relatorio de Auditoria a Gestdo e Controlo das Viaturas do Estado

TRIBUNAL DE CONTAS
FISCALIZACAO SUCESSIVA
PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

PARECER DESPACHO

Processo: n.° 6/AGCV/2017

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

Assunto: Relato de Auditoria a Gestao e Controlo das Viaturas do Estado.

A Equipa,

David Rocha

Alice Fonseca José Correia Luis Ortet

Sheila Costa Soénia Correia
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Agosto 2017
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PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS

AN
Art.°
ASA
BO

CF
CGE
CRPET
CVE
DA

DCI
DGAI
DGASP
DGPCP
DGPOG
DGT
DGTR
DL
DLEOE
DNRE
DPOG-PN
DSGFP
DSGRHFP
DSOFP
DSSS
DuC
EGOV
ENACOL
EPCGE
FA
LOE
MAA
MAI
ME

Assembleia Nacional

Artigo

Aeroportos e Seguranca Aérea

Boletim Oficial

Controlador Financeiro

Conta Geral do Estado

Comando Regional da Praia — Esquadra de Transito
Escudo Cabo-Verdiano

Direcdo das Alfandegas

Direcao de Contribuicbes e Impostos

Diregcéo-Geral da Administragéo Interna

Direcdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuéria
Direcdo-Geral do Patriménio e Contratac@o Publica
Diregcéo-Geral de Planeamento Orgamento e Gestao
Diregc&o-Geral do Tesouro

Direcdo-Geral dos Transportes Rodoviarios
Decreto-Lei

Decreto-Lei de Execucdo do Orcamento do Estado
Direcdo Nacional da Receita do Estado

Direcdo de Planeamento Orcamento e Gestédo da Policia Nacional
Diregéo de Servigo de Gestao Financeira e Patrimonial
Direcéo de Servigco de Gestdo dos Recursos Humanos, Financeiro e Patrimonial
Direcao de Servigo de Orgcamento, Financas e Patrimonio
Direcao de Servi¢o de Seguranca Social

Documento Unico de Cobranca

Governo Eletronico

Empresa Nacional de Combustiveis e Lubrificantes
Equipa do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Forcas Armadas

Lei do Orcamento do Estado
Ministério da Agricultura e Ambiente

Ministério da Administracdo Interna

Ministério da Educacao
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MF Ministério das Financas

MJT Ministério da Justica e Trabalho

MRVIM Modelo de Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista
MSSS Ministério da Saude e da Seguranca Social

N.° Numero

OE Orcamento do Estado

PAA Plano Anual de Aquisicdes

PACL Plano de Aprovisionamento de Combustiveis Liquidos
PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PJ Policia Judiciaria

PN Policia Nacional

POP Policia de Ordem Publica

PPA Programa Parque Auto

PVE Parque de Veiculos do Estado

RF Reparticdo de Financas

SGFP Servigo de Gestéo Financeira e Patrimonial

SIGOF Sistema Integrado de Gestdo Orgcamental e Financeira
SIGPG Sistema Integrado de Gestao do Patriménio Georreferenciado
TCCV Tribunal de Contas de Cabo Verde

UGA Unidade de Gestao de Aquisi¢cdes

UGAC Unidade de Gestao de Aquisi¢cdes Centralizadas
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1. Sumario Executivo

1. O Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV) é, de acordo com o art.° 219° da
Lei Constitucional' o 6rgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a lei

regular a organizacéo, a composi¢ao e o seu funcionamento.

2. Todavia, no &mbito do Orgamento do Estado (OE), prevalece essencialmente, a
sua fungéo consultiva numa perspetiva opinativa. De acordo com o art.° 94° da lei acima
referida, a fiscalizagdo da execugdo do OE incumbe ao Tribunal de Contas e a
Assembleia Nacional (AN), cabendo a esta apreciar e votar a Conta Geral do Estado
(CGE) ouvindo o Tribunal apés a emissédo do documento técnico (Parecer), no exercicio
da sua competéncia de fiscaliza¢éo politica, demostrando sobre a forma como decorreu
a execugdo or¢camental, declarando se foram ou néo integralmente cumpridas as leis

em vigor.

1.1. Enguadramento

3. O presente relato de Auditoria & Gestdo e ao Controlo das Viaturas do
Estado enquadra-se nos trabalhos preparatérios para a emissdao do PCGE de 2015,
dando cumprimento ao plano de atividades do TCCV para o ano de 2017 que, por
despacho do Juiz Conselheiro Dr. Horacio Fernandes, foi efetuada de 3 a 14 de julho
de 2017.

1.2. Ambito e objetivos da Auditoria

4. A acao foi desenvolvida no @mbito dos trabalhos preparatérios em sede do
PCGE de 2015, com o intuito de analisar a gestdo e o controlo exercido pela Direcdo
Geral de Patriménio e da Contratacdo Publica (DGPCP) e pelos setores ao Parque de
Veiculos do Estado (PVE), e ainda a fiscalizacéo exercida pelo Comando Regional da

Praia - Esquadra de Transito (CRPET). Tendo em conta os recursos disponiveis, a agdo

! Lei n.° 1/VII/2010, de 3 de Maio (22 Revisdo Ordinéaria de 2010)



-—-.

incidiu apenas nas viaturas que operam no concelho da Praia e em seis ministérios
(Ministério da Agricultura e Ambiente - MAA, Ministério das Financas - MF, Ministério da
Saude e da Seguranca Social - MSSS, Ministério da Administracdo Interna — MAI
incluindo a Policia Nacional - PN, Ministério da Educacéo - ME e Ministério da Justica e

Trabalho - MJT) que no conjunto detém 75% das viaturas do Estado.

5. O objetivo geral da auditoria foi de aferir a gestdo e o controlo das viaturas do
Estado, tendo em conta a legislacdo em vigor e as melhores praticas de gestdo. E
tracou-se como objetivos especificos os seguintes:

v' Apurar o cumprimento do Decreto-Lei n°® 21/2013, de 28 de maio, Regime da
utilizacao dos Veiculos do Estado, Decreto-Lein.° 2/97, de 21 de janeiro, Regime
Juridico dos Bens Patrimoniais e do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de
dezembro, Cadastro e Inventario dos Bens do Estado e restante legislacéo
aplicavel;

v Aferir a politica de racionalizagdo dos custos de combustiveis (processo de
requisicao de recarga dos chips — DGPCP e servi¢os requisitantes);

v" Apurar a fiscalizagdo exercida pela PN.

1.3. Metodologia

6. A realizacdo desta auditoria incluiu a preparacéo de 3 questionarios, aplicados
respetivamente a DGPCP, ao CRPET, enquanto principais intervenientes no controlo
direto do uso das viaturas do Estado e aos seis (6) ministérios anteriormente referidos,

incluindo a PN.

7. Os seguintes pontos elencam as fases de auditoria:

» Planeamento
8. Durante a fase de planeamento foram efetuadas as seguintes atividades:
¢ Recolha e estudo da legislacéo aplicavel;
¢ Definicdo de critérios para a gestao e o controlo do PVE;
o Elaboracéo da matriz de risco;
o Preparacédo da matriz de planeamento;

e Elaboracao de questionarios.
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9.

Preliminarmente a equipa definiu os seguintes critérios para a gestado e controlo

das viaturas do Estado tendo em conta a legislacéo aplicavel e as melhores préticas na

gestao e no controlo das viaturas e dos seus gastos associados:

10.

a. A gestdo do PVE (incluindo a manutencgéao e reparacao) é feita pela DGPCP
e 0s setores comunicam todas as alteragdes no parque a DGPCP;

b. O Servico de Gestdo Patrimonial (SGP) da DGPCP elabora um plano
estratégico do PVE;

c. No cadastro e inventario das viaturas do Estado constam todas as viaturas e
esta atualizado;

d. Os processos de aquisicdo de viaturas respeitam, os procedimentos de
contratacéo publica e tém aprovacdo da DGPCP e do ministro responsavel
pela area das financas;

e. Todas as viaturas tém o Modelo de Registo do Veiculo e Identificagdo do
Motorista (MRVIM);

f. A fiscalizacdo das viaturas do Estado (utilizacdo para fins pessoais,
estabelecimento das contraordenacfes; apreensdo das viaturas que se
encontram a circular em situagdes suscetiveis de contraordenacgdes) é feita
pela PN;

g. As contraordenacdes sdo aplicadas pela DGPCP;

h. Cada servigco elabora o seu Plano de Aprovisionamento de Combustiveis
Liquidos (PACL) e envia a DGPCP;

i. Os servigos tém uma planilha de controlo dos consumos das viaturas;

j- Os servigos tém um plano de manutengéo e reparacao das viaturas;

k. Cada viatura tem uma folha de servigo a ser preenchida diariamente pelo
condutor, para que seja possivel controlar o uso da viatura e a quilometragem
percorrida;

I. O servico elabora procedimentos internos de utilizacdo das viaturas.

Execucéo

O trabalho de campo foi desenvolvido, numa primeira fase, junto da DGPCP e

do CRPET e, posteriormente, junto das Dire¢cdes Gerais do Planeamento, Orcamento e

Gestéo dos 6 ministérios e da Dire¢cdo do Planeamento, Orgamento e Gestdo (DPOG)

da PN, da seguinte forma:

Reunido inicial com os responsaveis;

Aplicacdo de questionarios e entrevistas aos responsaveis;

Requisi¢do/levantamento e analise de documentos produzidos;
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11.

Observacéo fisica das viaturas e respetiva documentacdo (carta de conducao,
MRVIM, folha de servi¢co, seguro obrigatoério, inspecao técnica de automovel e
credenciais);

Realizacgdo de testes de conformidade e substantivos, através da verificacdo dos
documentos de despesas das rubricas combustiveis e lubrificantes, conservacao
e reparacao e outros materiais de transportes;

Realizacdo de testes de conformidade ao registo e cadastro dos bens no
Sistema Integrado de Gestéo Patrimonial Georreferenciado (SIGPG);

Reunido final de encerramento com 0s responsaveis.

Elaboracéo do Relato

Em resultado do desenvolvimento e finalizagdo da acéo, € elaborado o relato de

auditoria que serd submetido ao exercicio do contraditério apds o qual sera elaborado

um relatoério.

12.

Condicionamentos e limitacdes

No desenvolvimento do presente trabalho deparou-se com algumas dificuldades

em resultado de insuficiéncias diversas, tais como:

13.

Falha na comunicacéo interna (Gabinete Ministro e DGPOG) de alguns setores,
guanto a acéo de auditoria do TCCV;

InstalacGes inadequadas em alguns setores, disponibilizadas aos auditores;
N&o preenchimento por parte de alguns responsaveis dos questionarios que
foram enviados;

Auséncia do técnico responsavel pela gestdo do SIGPG em alguns setores;
Falta de parametrizacdo do SIGPG, visto que varios médulos de gestdo do PVE
ainda n&o estdo operacionais;

Dificuldades na observacéo fisica das viaturas por estarem fora do parque.

Assinala-se, porém, a colaboragdo prestada pela maioria dos dirigentes e

colaboradores das instituicdes auditadas, manifestada através da satisfacdo dos

pedidos de informac¢des, documentos e esclarecimentos solicitados no decurso da agéo.
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2. Declaragéo de conformidade com os manuais

14. A auditoria realizada a Gestdo e ao Controlo das Viaturas do Estado obedeceu

as diretrizes, principios, procedimentos e normas técnicas constantes no Manual de

Auditoria Financeira e de Conformidade — Volume Il, desenvolvendo-se nas trés fases

do processo de auditoria: Planeamento, Execucéo e Conclusdo e Reporte.

3. Identificacdo dos responsaveis e pessoas contactadas

Quadro n.° 1- Identificacdo dos Responsaveis e pessoas contatadas

ORGANISMO NOME FUNCAO
Marlice Cabral Diretora DSGRHFP
Ministério da Agricultura e ManueIATorres Lopes ' Técnico da DGPOG
Ambiente Pedro Alcantara L. Correia Coordenador do PPA
Anténio Baessa Contabilista
Autilio Monteiro Contabilista
Ministério da Administracao Francisco Brito Diretor DGPOG
Interna Eneida Brito Técnica da DGPOG
José Manuel Marques DGPOG
Miguel Angelo S& Nogueira Diretor SGFP
o ~ Adrilsilvera L. Veiga Técnica
Ministério da Educagdo Amandia Luisa Moreira Lima Técnica SGFP-ME
Herbertina Maria dos S. M. de Pina Técnica
Rui Adriano V. Semedo Técnico
Liseneida Rodrigues Pires Diretora Serv. Patrimonial
Ministério das Finangas Paulo de Brito Lopes Diretor DSOFP
Agueda Horta Técnica da DSOFP
Ministério da Justicae Fernando Tavares DGPOG
Trabalho Maria Conceigéo Silva Jorge Diretora Servigo P/S
Serafina Alves DGPOG
Paulo Soares DSGFP
s . Miguel A. Silva M. Lopes DSSAG
Mm:;zrll?aﬁ:gii?; da Lidia D A Ferreira Técn,ica. da DGPOG
Evelise Aimeida Técnica SGFP
Marcio Garcia Técnico SGFP

Aladino Barbosa

A. Operacional

Policia Nacional
(Transito - Esquadra ASA)

(Comando da Praia)

Antonieta Cunha

Comandante Esquadra

Francisco Gomes Comandante Adjunto
José Antonio Pereira DPOG p/Substituicdo
Afonso Pereira Tavares Chefe Oficina Parque Auto
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4. Principais conclusdes e observagdes da auditoria

15.

As conclusdes e observacdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da

analise dos diferentes pontos que compdem o titulo 5 — Observac¢des de auditoria - deste

relato, em que foram apreciados a gestéo e o controlo exercido as viaturas do Estado.

4.1 Direcao Geral do Patrimonio e Contratagdo Publica

v

No SIGPG estdo operacionais apenas os médulos de gestdo de veiculos e
gestdo de pedidos de combustivel,

O Plano de Aprovisionamento de Combustiveis Liquidos ndo é elaborado e nem
enviado a DGPCP conforme determina a Portaria n° 67/97, de 23 de janeiro,
conjugada com a Portaria n° 5/2006, de 23 de janeiro;

A DGPCP nao controla os gastos do PVE conforme suas atribuicbes e
relativamente a rubrica combustiveis e lubrificantes, em 2015, apenas controlou
30%;

Os setores ndo tém procedido corretamente ao registo das viaturas,
nomeadamente, o tipo de entrada, valor, marca e modelo, entre outros;

O SGP néo tem as informac@es sobre viaturas de todos os setores do Estado,
nomeadamente, FSA, IP, 6rgados de soberania e agéncias reguladoras;

O Modelo de Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista previsto no Decreto-
Lei n° 21/2013, de 28 de maio e na Portaria n° 66/2013, de 27 de dezembro,
ainda nao foi parametrizado no SIGPG;

A DGPCP néao controla as despesas de manutencéo e reparacao das viaturas;
Falta de controlo, por parte da DGPCP, das viaturas parqueadas no armazém

sito em Ponta D"Agua.

4.2 Comando Regional da Praia — Esquadra de Transito

v

Em 2015 ndo havia qualquer articulagdo entre a Esquadra de Transito do
Comando Regional da Praia e a DGPCP no que concerne aos factos passiveis

de constituir contraordenagoes.

4.3 Ministério da Agricultura e Ambiente

v

v

O MAA ndao possui procedimentos formalizados para gestdo e controlo da frota
de viaturas;

O ministério ndo faz a inventariacdo das viaturas;
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v' O ministério ndo elabora o Plano de Aprovisionamento de Combustiveis
Liquidos;

v Inexisténcia do Modelo de Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista;

v' Nao existe uma afetacdo direta de uma viatura a um determinado condutor na
DGASP;

v Deficiéncia na comunicacdo entre a DGPCP e o Ministério da Agricultura e
Ambiente;

v" As viaturas do MAA nado sdo avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas, e ndo

possuem uma ficha de imobilizado.

4.4 Ministério da Administracao Interna

v O MAI nao possui procedimentos formalizados para gestao e o controlo da frota
de viaturas;

v Todas as viaturas possuiam livretes de propriedade, com excec¢do da ST-43-LV
e ST-88-JT, que detinham Guias de Substituicdes passadas pela DGTR;

v O ministério ndo elabora o Plano de Aprovisionamento de Combustiveis
Liquidos;
Inexisténcia do Modelo de Registo do Veiculo e Identificagdo do Motorista;

v Os Condutores ndo possuiam as credenciais que os autorizam a conduzir as
viaturas do Estado fora do horario de expediente;

v Pagamentos de despesas de combustivel todas suportadas com faturas pro-
forma, em vez de fatura recibo;

v As aquisicbes e mudancas de pecas nas viaturas tém sido feitas de forma
irregular, sem requisicdes e sem comunicagdo em tempo oportuno a DGPOG;

v Nao existe folha de servico diario por viatura, no qual deve ser registado todas
as saidas, ou seja, hora da partida, destino, objetivo, hora da chegada,
quilémetros percorridos e assinatura do condutor e das pessoas transportadas.

4.5 Policia Nacional — Comando Nacional
v" A PN néo faz a inventariacdo das viaturas;
v" A PN néo utiliza o SIGPG na gestao e controlo da frota das viaturas da PN;

v As viaturas da PN nado sdo objeto de inspecao técnica de automovel;

v" A PN néo elabora o Plano de Aprovisionamento de Combustiveis Liquidos;

v' As viaturas da PN ndo sdo avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas, e nao

possuem uma ficha de imobilizado.
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4.6 Ministério da Educacao

v

O ME nao possui procedimentos formalizados para gestéo e o controlo da frota
de viaturas;

O inventario das viaturas do ME n&o esta completo;

H& uma divergéncia entre o inventario de viaturas do ME e o inventario que
consta no SIGPG;

O ME nao elabora o Plano de Aprovisionamento de Combustiveis Liquidos
estabelecido pela Portaria n® 67/97, de 23 de janeiro, conjugada com a Portaria
n°® 5/2006, de 23 de janeiro;

Inexisténcia do Modelo de Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista;

O painel de bordo que existia no ME, no qual eram registadas todas as saidas,
hora de partida, destino, objetivo, hora de chegada, quildmetros percorridos e
assinatura dos passageiros foi suspenso;

Deficiente controlo interno em matéria de avaliagdo da necessidade de aquisi¢ao
de pecas e reparagao de viaturas do ME;

Inexisténcia de um mecanismo de controlo dos gastos com as viaturas,

nomeadamente combustiveis, manutencgdo, reparacao e seguros.

4.7 Ministério das Financas

v

v

O MF néao possui procedimentos formalizados para gestao e controlo da frota de
viaturas;

O MF néo faz a inventariagdo das viaturas. O SIGPG precisa de atualizacao,
dado que tem informagdes ultrapassadas;

O cadastro de viaturas do MF no SIGPG precisa de atualizagdo, dado que tem
informag6es ultrapassadas;

Todas as viaturas sdo detentoras de livretes de propriedade, com excecdo da
ST-29-JG que detinha Guia de Substituicdo passada pela DGTR;

Inexisténcia de um plano de manutencgéo e reparacdo das viaturas;

As viaturas do MF ndo sdo avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas, e nao

possuem uma ficha de imobilizado.

4.8 Ministério da Justica e Trabalho

v

v
v

O MJT néo possui procedimentos formalizados para gestédo e controlo da frota
de viaturas;
O MJT néo faz a inventariacdo das viaturas;

O MJT néo elabora o Plano de Aprovisionamento de Combustiveis Liquidos;
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v
v

Inexisténcia do Modelo de Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista;

N&ao existe folha de servico diario por viatura, no qual deve ser registado todas
as saidas, ou seja, hora da partida, destino, objetivo, hora da chegada,
quilémetros percorridos e assinatura do condutor e das pessoas transportadas;
Inexisténcia de um plano de manutencao e reparacdo das viaturas;

As viaturas do MJT ndo sao avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas, e nao

possuem uma ficha de imobilizado.

4.9 Ministério da Saude e da Seguranca Social

v
v

<\

O inventario das viaturas do MSSS nao esta completo;

Ha uma divergéncia entre o inventario de viaturas do MSSS e o inventario que
consta no SIGPG;

O MSSS nao elabora o Plano de Aprovisionamento de Combustiveis Liquidos;
Inexisténcia do Modelo de Registo do Veiculo e Identificagdo do Motorista;

O formulario de bordo que existia no MSSS, no qual eram registadas todas as
saidas, hora de partida, destino, objetivo, hora de chegada, quilometros
percorridos e assinatura dos passageiros foi suspenso;

Inexisténcia de um mecanismo de controlo dos gastos com as viaturas,
nomeadamente combustiveis, manutencao, reparagdo e seguros;

As viaturas do MSSS nao sao avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas, e nao

possuem uma ficha de imobilizado.

5. Observacdes de auditoria

5.1 Enquadramento

16.

A Direcédo Geral do Patriménio e de Contratacdo Publica (DGPCP), servico

central do Ministério das Financas e do Planeamento?, em conformidade com o art.® 39°

do Decreto-Lei n° 21/20153%, de 27 de marco é o departamento que tem a missdo de

definir, executar e avaliar a politica nacional das aquisi¢cdes, administracéo, exploracao,

coordenacdo, defesa, investigacdo, inventario e alienacdo dos bens patrimoniais do

Estado, incluindo o controlo e supervisdo da aquisicdo de bens mdveis e servicos

2 Atual Ministério das Financas

3 Foi utilizada a orgénica de 2015, uma vez que na nova organica do MF (Dec. Lei n.2 57/2016, de 9 de
novembro), a organizagdo interna da DGCPCP deve ser regulada por decreto regulamentar, que até a
presente data ainda ndo ocorreu.
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sujeitos a contratos e acordos de fornecimentos, e tem entre outras atribuicbes a de

definir a estratégia geral de gestdo do patrimoénio do Estado.

17. Ainda segundo o mesmo Decreto-Lei, a DGPCP na prossecucdo das suas
atribuicdes articula-se com todos os servi¢cos do Estado, para efeito de orientacdes, bem
como monitorizacao tendente a uma atuacao uniforme do Estado em matéria de gestédo

do patrimonio.

18. A DGPCP integra o Servico de Gestao Patrimonial (SGP) que no ambito da
gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE) tem, entre outras, as atribuicdes de:
“definir e coordenar a politica de gestdo, manutencao e reparacdo do PVE; elaborar e
assegurar o cumprimento do Plano Estratégico do PVE; desenvolver estudos
economicos com vista a contratacdo de viaturas em regime de leasing; coordenar o
sistema publico de aprovisionamento e controlo de combustiveis, lubrificantes e

acessorios; e analisar e controlar os custos do PVE” (n.°3 do art.° 41°).

19. No que concerne a utilizagédo das viaturas do Estado, foi aprovado o Decreto-Lei
n.° 21/2013, de 28 de maio, que estabelece o Regime de utilizagdo dos veiculos do
Estado e no seu preambulo imp&e a necessidade de melhoria da afetacdo dos veiculos
do Estado com vista & moralizacdo da sua utilizacdo tendo em vista a boa gestéo dos
recursos publicos”. O Decreto-Lei n.° 21/2013 de 28 de maio estipula a proibigdo de
utiizacdo de viaturas do Estado para fins pessoais; estabelecimento de
contraordenacgdes, bem como a apreenséo, pelas autoridades da PN, de viaturas do
Estado que se encontrem a transitar em situagbes suscetiveis de constituir

contraordenacgoes.

20. Para esse efeito, o n.° 1 do art.® 3.° dispBe que as viaturas do Estado s6 podem
ser utilizadas para fins de servigcos publico, salvo os casos em que a lei prevé o direito

de uso para fins pessoais.

21. As viaturas do Estado s6 podem ser conduzidas por motoristas devidamente
identificados afetos aos respetivos servicos ou por quem tem direito a uso pessoal de

viatura do Estado, conforme o n° 1 do art.° 4°,

22. Excecionalmente, de acordo com o n°® 2 do art.® 4°, as viaturas do Estado podem

ser conduzidas por pessoal dirigente ou do quadro especial em caso de necessidade
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efetiva do servico ou numa missédo em finais de semana, dias feriados ou tolerancia de

ponto, mediante despacho do Membro de Governo responsavel pelo servigo.

23. Em matéria de contraordenac¢des, o n.° 1 do art.° 6° do Decreto-Lei n. °©21/2013,
de 28 de maio, define os factos que constituem contraordenacdes puniveis com coimas.
Cabe as autoridades da PN fiscalizar e comunicar imediatamente a DGPCP os factos

passiveis de constituir contraordenacdes (n° 5 do art.° 6°).

24, Para além disso, as autoridades da PN devem apreender as viaturas do Estado
gue se encontrarem a transitar em situacfes suscetiveis de constituir contraordenacgfes
(art.° 79).

25. O papel fiscalizador da PN deriva do disposto na sua lei organica, aprovada
através do Decreto-Lei n.° 39/2007, de 12 de novembro. Este diploma para além de
aprovar a estrutura organica da PN, define as atribuicdes e competéncias dos seus
comandos, 6rgaos e servicos no quadro da politica de seguranca interna, fiscalizacao e

regulacéo do transito.

26. A Policia Nacional integra dentre outras areas a de Transito, nos termos do

disposto no n.° 2 do art.° 2° do diploma acima citado.

27. De acordo com o n.° 1 do art.° 61°, «no cumprimento das suas missdes, 0s

Comandos Regionais da PN estruturam-se em:

(.)

g) A unidade de transito»

Identificacdo das viaturas do Estado

28. Nos termos do n.° 5 do art.° 1° do Decreto-Lei n.° 33/2014, de 27 de junho (que
veio alterar o art.° 46° do Regulamento do Cddigo de Estrada, aprovado pela Portaria
n.° 40/1997, de 7 abril), todas as chapas de matricula de viaturas do Estado devem ter
fundo amarelo, letras e algarismos e tracos a preto, podendo ser refletorizados.

29. No caso das viaturas da PN devem ainda, nos termos do art.° 2° do Decreto-
Regulamentar n.° 5-F/98, de 16 de novembro, Regulamento de utilizac&o de viaturas da
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Policia de Ordem Publica (POP), estarem identificadas com cores Azul e Branco da

Corporacéo.

Conducdao de viaturas

30. A conducdo de viaturas do Estado somente é permitida por condutores
devidamente identificados afetos aos respetivos servicos ou por quem tem direito a uso
pessoal de viatura do Estado, conforme o n° 1 do art.° 4° do Decreto—Lei 21/2013 de 28

de janeiro.
31. Relativamente a PN, nos termos do n.° 1 do art.° 11° do Decreto-Regulamentar
n.° 5-F/98, de 16 de novembro, os veiculos motorizados ao servico da POP sédo

conduzidos por agentes devidamente habilitados para o efeito.

Cadastro e inventario

32. Os procedimentos relativos ao cadastro e inventariacdo dos bens mdveis do
Estado, incluindo as viaturas, sdo feitos nos termos do disposto no Decreto-

Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Abastecimento de combustiveis

33. O abastecimento de combustiveis pelos setores faz-se de acordo com as novas
Instrucdes para Utilizag&o e Controlo do Sistema de Aprovisionamento de Combustiveis
Liquidos, aprovadas pela Portaria n.° 5/2006, de 23 de janeiro.

34.  As novas instru¢des preveem a elaboragdo de um PACL no qual deve constar,
dentre outros, a composicdo da frota, designadamente marca, matricula, tipo de
combustivel, cilindrada e afetagdo, concelho e local de utiliza¢do, quilometragem inicial
de cada viatura, identificacdo do(s) condutor(es), encargo com combustiveis do ano
anterior por viatura, impressos e mapas a utilizar para controlo mensal da utilizagédo dos

plafond do chip e identificacdo do gestor da frota ou controlador auto quando exista.
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Reqgisto do Veiculo e Identificacdo do Motorista

35. Os servicos devem preencher o modelo normalizado de Registo do Veiculo e
Identificacdo do Motorista por cada viatura de acordo com o disposto no n.° 3 do art.° 3°
do Decreto-Lei n. ©21/2013, de 28 de maio, conjugado com a alinea a) do art.° 1° da
Portaria n.° 66/2013, de 27 de dezembro.

Sequros e inspecdo automovel

36. Todas as viaturas devem possuir o seguro automoével obrigatério nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 17/2003, de 10 de fevereiro, que altera o Regime juridico do
seguro obrigatério de Responsabilidade Civil Automével instituido pelo Decreto-Lei n.°
85/78, de 22 de setembro.

37. De igual forma, todos os automdveis e motociclos, reboques e semirreboques,
sejam propriedades de entidades publicas, privadas, do Estado ou equiparaveis que
circulem na via publica, devem ser previamente sujeitos a inspecao técnica, nos servigos
dos transportes rodoviarios da area respetiva, ou nos Centros Privados de ITVA,
devidamente autorizados, de acordo com o Decreto-Lei n.° 9/2006, de 30 de janeiro e
Decreto-Lei n.° 56/2006, de 4 de dezembro.

Aquisicado, reparacao e conservacao de viaturas

38. As diretivas para aquisicao, reparacdo e conservacao de viaturas, fornecimento
de combustiveis e seguros de viaturas vém, anualmente, expressas no Decreto-Lei de
Execucdo do Orcamento do Estado. Ainda, neste diploma, sdo indicados claramente
guem sdo os intervenientes na gestdo de PVE, destacando o papel das DGPOG ou

servi¢os equiparados dos organismos do Estado nessa matéria.
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5.2 Direcao Geral do Patriménio e da Contratagcdo Publica (DGPCP)

39. Para fazer a gestdo dos bens patrimoniais do Estado, a DGPCP possui um
software de gestdo integrado denominado SIGPG que integra com o Sistema Integrado
de Gestédo Financeira e Orcamental (SIGOF), que segundo o manual de utilizador
“possibilita a insercdo de um conjunto de informacgdes e funcionalidades sobre os bens
patrimoniais do Estado, permitindo aos servicos e entidades gestoras, de uma forma
desconcentrada, aceder e gerir os bens que lhes sédo afetos, imprimindo uma maior
seguranca e rapidez na tomada de decisdes e permitindo ao Estado conhecer o
verdadeiro patriménio de que dispbe. O SIGPG tem um moddulo para a gestdo dos
veiculos do Estado que permitird a gestdo dos veiculos, combustiveis, manutencéo,
reparagdo, seguros, quilometragem, sinistro e condutores”. Contudo, no SIGPG ainda

somente é executada a gestéo de veiculos e de pedidos de combustivel liquido.

5.2.1 Plano Estratégico do PVE

40. No que tange a atribuicéo de elaborar o Plano Estratégico do Parque de Veiculos
do Estado, a responsavel pelo SGP respondeu, no questionario, que a DGPCP possui
o plano estratégico onde é definido o modelo funcional de gestdo do PVE, e o plano de
acdo a ser implementado. O referido plano estratégico foi solicitado ao SGP, porém, até

a data da elaboracgéo deste relato, este néo tinha sido enviado.

41. Relativamente a coordenacdo do sistema publico de aprovisionamento e
controlo de combustiveis, este é feito pelo SGP através do SIGPG. Conforme
comprovado na DGPCP e nos setores, estes ndo elaboram e nem enviam a DGPCP o
PACL determinado pela Portaria n°® 5/2006, de 23 de janeiro.

5.2.2 Abastecimento de Combustivel

42. Para a recarga dos chips de combustiveis os servicos fazem a requisicdo no

SIGPG que gera automaticamente uma cabimentacao. A autorizacdo da recarga é feita

pela DGPCP. Trimestralmente, os servicos fazem a requisicdo de combustivel para
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cada viatura, de acordo com o plafond atribuido que ndo pode ultrapassar 131.000 CVE

por viatura, no trimestre.

43. Todavia, como se pode ver no quadro que segue, a DGPCP apenas controlou
30% da rubrica Combustiveis e lubrificantes em 2015.

Quadro n.° 2 — Execucdo rubrica Combustiveis e Lubrificantes

(EmCVE)
Total da Rubrica Combustiveis e Lubrificantes controlado pela DGPCP 73 045 991
Total da Rubrica Combustiveis e Lubrificantes - CGE 2015 240 729 450
% da Rubrica Combustiveis e Lubrificantes controlada pela DGPCP 30%

Fonte: CGE e Ficheiro de Controlo da Rubrica Combustiveis e Lubrificantes da DGPCP

44. O fornecimento aos organismos do Estado de combustiveis liquidos, é feito pela
Empresa Nacional de Combustivel e Lubrificantes, SA — (ENACOL) ao abrigo da
Portaria n.° 5/2006, de 23 de janeiro, em virtude de ainda nao ter sido lancado um novo

concurso para aprovisionamento publico de combustiveis liquidos.

5.2.3 Cadastro e Inventério de Viaturas

45. No ambito do cadastro e inventario, 0 SGP tem entre outras atribuicbes a de
organizar e manter atualizados o cadastro e o inventario geral dos bens do Estado, e
emitir instrugbes para a correta inventariagdo e cadastro dos bens. Neste sentido, o
SIGPG foi disponibilizado aos servicos e no que concerne as viaturas do Estado o
cadastro e o inventario tém sido feitos pelos proprios servigos, embora, tenha sido
constatado na andlise dos registos do SIGPG que os servicos ndo tém procedido
corretamente ao registo das viaturas, nomeadamente, o tipo de entrada, custo, marca e
modelo, entre outros.

46. De realcar que apesar dessas atribuicbes, o SGP ndo tem as informacdes de
todos os servigos do Estado, nomeadamente, FSA, IP, 6rgdos de soberania e agéncias
reguladoras. Estdo registadas no SIGPG um total de 772 viaturas. A CGE de 2015,
Figura XCIIl — Lista de viaturas inventariadas no sistema por Ministério, indica um total
de 897 viaturas.
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47. No que tange ao Modelo de Registo de Viaturas e Identificacdo do Motorista
(MRVIM), previsto no Decreto-Lei n°® 21/2013, de 28 de maio, Regime de Utilizacédo dos
Veiculos do Estado, e na Portaria n°® 66/2013, de 27 de dezembro, este ainda nao foi

parametrizado no SIGPG.

5.2.4 Manutencdo/Reparacao

48. Em relacdo a atribuicdo do SGP, de analisar e controlar os custos do PVE,
constatou-se que relativamente aos custos de manutencdo e reparacao de viaturas a
DGPCP nao tem nenhum controlo e afirmou que nos ultimos anos ndo foram registados
processos de reparacdo de viaturas com valores superiores a 400.000$004, sendo que
algumas dire¢cbes de servico recorrem a oficinas de particulares para realizar a
manutencdo e/ou reparacdo das viaturas, e outros servigos, nomeadamente a Direcao

Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria (DGASP) e PN, tém a sua propria oficina.

5.2.5 Aquisicdo e Abate de Viaturas do Estado

49, Segundo a DGPCP, “a aquisi¢ao de viaturas para a administracéo central passa
por esta dire¢do para autorizagdo, e em relacdo aos servicos autbnomos a DGPCP tem
registos de pedidos de autorizagdo. O processo de aquisicdo agrupada através da
Unidade de Gestédo de Aquisi¢bes Centralizadas (UGAC) é recente e a DGPCP faz o
levantamento de todas as necessidades logo no inicio do ano. E os servigos tém

cumprido os prazos determinados”.

50. Relativamente ao processo de abate, este é feito pela DGPCP mediante
preenchimento da ficha de abate pelos servicos e entrega da viatura nos armazéns da

DGPCP ou nas Reparticbes de Financas fora da Ilha de Santiago.

51. Constatou-se que no processo de abate existe uma articulagdo deficiente entre
a DGPCP e os setores, visto que, estes comunicam a necessidade de abate e/ou
alienacdo de viaturas, e a resposta, por parte da DGPCP, apesar de ser tardia, s6

acontece no final do processo.

4 Vide n.2 1 do Artigo 232, Decreto-Lei n.2 5/2015, de 16 de janeiro
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52. Da observacdao fisica das viaturas efetuada no armazém da DGPCP, sito em
Ponta D"Agua, constatou-se que, do total de 26 viaturas identificadas na lista de viaturas
em armazém da DGPCP como mantidas no armazém, apenas uma estava efetivamente
no local referido. No SIGPG foi constatado a existéncia de 21 viaturas no armazém de
Cha d"Areia que, entretanto, durante a missao nao foi referenciada pela responsavel da
DGPCP.

53. Ainda, na deslocacao ao armazém, verificou-se que estavam parqueadas outras
viaturas que ndo constam da lista previamente fornecida pela DGPCP (anexo XVIII),

conforme o quadro seguinte:

Quadro n.° 3 — Viaturas encontradas no armazém de Ponta d”Agua fora da lista

da DGPCP
N.© Matricula Marca Modelo
1 ST-49-17
2 SV-48-AH - G
3 Sem matricula Toyota Dina
4 ST-61-BZ
5 ??—-93-C? Mitsubishi Pajero
6 ST-40-PE
7 ST-98-IS Chewrolet
8 ST-46-MV Fiat
9 ST-00-HD Toyota Rav 4
10 ST-92-37 Toyota
11 ST-69-BB Mercedez
12 ST-14-KD - G Toyota Avensis
13 ST-20-KD - G Toyota Avensis
14 ST-49-13 Ford Transit
15 ST-94-IL Ford
16 Sem matricula Toyota (Prado)

Fonte: EPCGE
OBS: Dado ao estado degradado de algumas viaturas né&o foi possivel

identificar as matriculas, marcas e modelos das mesmas.

5.2.6 Instauracdo de Processos de Contraordenacao

54. Compete a DGPCP a instauragéo de processos de contraordenacao e aplicacao
de coimas de acordo com o0 n° 4 do art.° 6° do Decreto-Lei n® 21/2013, de 28 de maio,
Regime de Utilizagao dos Veiculos do Estado. Contudo, a DGPCP ainda n&o instaurou

nenhum processo de contraordenagao.
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5.3 Comando Regional da Praia — Esquadra de Transito

5.3.1 Plano de Fiscalizagéo das Viaturas do Estado

55. Os responsaveis do Comando Regional da Praia — Esquadra de Transito
(CRPET) elaboram o plano de fiscalizagdo anual para todas as viaturas incluindo a
fiscalizagdo das viaturas do Estado.

5.3.2 Contraordenacdes

56. O n.° 1 do art.° 6° do Decreto-Lei n.° 21/2013, de 28 de maio, define os factos
gue constituem contraordenac¢des puniveis com coimas. Cabe as autoridades da PN
fiscalizar e comunicar imediatamente a DGPCP os factos passiveis de constituir

contraordenacdes (n° 5 do art.° 6°).

57. Para além disso, as autoridades da PN devem apreender as viaturas do Estado
gue se encontrarem a transitar em situacdes suscetiveis de constituir contraordenacdées
(art.2 7°).

58. No ambito da fiscalizagao as viaturas do Estado, em 2015 a PN apreendeu 71
viaturas por diversos motivos, nomeadamente, falta de inspecao técnica de automoével
(27), falta de seguros obrigatorio (16), circular fora de hora de expediente sem
autorizacao (14), transitar com documento de Identificacdo apreendido (11) e por outros
motivos (3) (anexo XVII).

59. Da andlise dos autos de apreensdo de viaturas e documentos, e segundo
declaracdes prestadas pelos responsaveis verifica-se:
e Dificuldade na identificacdo da entidade a qual esta afeta a viatura do Estado
fiscalizada;
e Viaturas do Estado com chapa de matricula preta, sendo que a lei exige a
colocacao da chapa amarela;
¢ Viatura do Estado em nome de particulares e,

¢ Que a maior parte das viaturas apreendidas pertencem as Camaras Municipais.
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60. Os factos que levaram a apreensdao da maioria das viaturas do Estado,
designadamente: i) condugéo de viaturas do Estado por quem néo esteja devidamente
autorizado; ii) utilizagdo de viaturas do Estado por parte de motorista de servico, fora do
horario de servico; sdo passiveis de constituirem contraordenac¢des puniveis com

coimas, para além de ferir o Codigo de Estrada.

5.3.3 Atrticulacédo entre a CRPET e a DGPCP

61. Em 2015 n&o havia qualquer articulagcdo entre a CRPET e a DGPCP com relacéo
as viaturas do Estado autuadas. Desta forma, os factos passiveis de contraordenacao
definidos no n.° 1 do art.° 6° do Decreto-Lei n.° 21°/2013, de 28 de maio, ndo eram
comunicados a DGPCP para os tramites subsequentes, conforme dispde o n.° 5 do art.°

6° do mesmo diploma.
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5.4 Ministério da Agricultura e Ambiente

5.4.1 Procedimentos Formalizados de Gestao de Viaturas

62. O MAA néo possui um manual de procedimentos de gestdo das viaturas que
compreenda as politicas e procedimentos de suporte a gestao e controlo.

5.4.2 Identificacdo das Viaturas

63. Conforme consta do quadro anexo, estdo sob a gestdo direta do MAA 37
viaturas, exceto as viaturas das delegacdes (total de 154) cuja gestdo da frota de
viaturas esta sob a responsabilidade destas. Do total de 37 viaturas, 25 foram objeto de
observacao fisica para averiguar se as mesmas apresentavam todos os documentos
legais regularizados. Da relacdo de viaturas existentes ficaram por observar 12, em

virtude de se encontrarem constantemente em misséo de servico.

64. Constatou-se ainda que o ministério ndo faz a inventariagdo dos bens moveis,
neste caso especifico das viaturas conforme disp&e o art.° 9° do Decreto-Regulamentar
n° 6/98, de 7 de dezembro.

65. Asviaturas transferidas para outros organismos publicos, a titulo de empréstimo,

na sua maioria ndo sao reintegradas findo o prazo de empréstimo.

66. Foi feito o cruzamento da informacao recolhida no terreno com informacdes que
se encontram disponiveis na base de dados da DGPCP, nomeadamente no SIGPG e
foi possivel constatar que 0 mesmo ndo apresenta informacdes fidedignas das viaturas
gue estdo na posse do ministério, isto porque existe uma deficiéncia na comunicacao
entre a DGPCP e os ministérios em varios dominios sobretudo na gestdo das viaturas
do Estado.

67. Segundo os responsaveis do MAA, todas as viaturas do ministério estdo
devidamente identificadas com chapas amarelas de acordo com a lei, informacéo

confirmada pela equipa aquando da observacdao fisica realizada as 25 viaturas.



-

5.4.3 Conducédo das Viaturas

68. De acordo com informacdes avancadas pelo coordenador do Parque Auto da
DGASP, ndo existe uma afetacdo direta das viaturas a um determinado condutor, de
modo que, qualquer condutor no cumprimento do seu dever pode dirigir qualquer viatura
que estiver disponivel, o que de certa forma causa constrangimentos ao servi¢o tendo
em conta que muitas vezes ocorrem situacdes em que ndao se sabe a quem imputar

responsabilidades.

69. Apenas o0 membro de governo pode conduzir as viaturas do Estado para fins
pessoais, inclusive € o Unico que tem direito a uso permanente das viaturas conforme

determina a lei.

70. Constatou-se ainda que todos os condutores que fazem uso das viaturas fora do
horario normal de servico, estdo devidamente autorizados, com indicacéo do horario e

itinerario.

5.4.4 Guarda das Viaturas

71. As viaturas do MAA sdo guardadas em lugares distintos, sendo que as
pertencentes a DGPOG e ao Gabinete do Ministro séo guardadas no Plateau, na mesma
rua do ministério, e as afetas a DGASP séo guardadas no parque da Achada S&o Filipe.

5.4.5 Abastecimento de Combustiveis

72. N&o existe um PACL nos moldes estabelecidos pelo art.° 8° da Portaria n.°
5/2006, de 23 de janeiro, sendo que o ministério faz o orcamento do abastecimento da
sua frota com base em estimativas do ano anterior, 0 que tem causado
constrangimentos ao servico, porque o plafond de combustivel ndo é suficiente para
abastecer toda a sua frota. O ministério tem recorrido a outros mecanismos para fazer
o0 recarregamento dos combustiveis, nomeadamente a transferéncia de plafonds entre

chips.
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73. Segundo o responsavel as viaturas sdo abastecidas com chips de outras viaturas
porque estas estdo inativas, e a via mais correta utilizada € a transferéncia de plafond

do chip da viatura inativa para a viatura operacional.

74. Em relacdo ao valor gasto em combustivel no ministério, a equipa solicitou via
email (requisicdo n.° 1 de 14 de julho), os extratos e/ou modelos 31 de pagamentos de
combustiveis, respeitantes ao ano de 2015 e, até a presente data, ndo teve qualquer
reacao dos responsaveis. Por este motivo ndo foi possivel apurar o valor gasto nessa
rubrica. No entanto, a partir da tabela dindmica da CGE de 2015, foi possivel apurar um
gasto no valor de 31.110.314 CVE.

5.4.6 Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de Servico

75. De acordo com o questionario aplicado foi constatado que as viaturas ndo tém o

MRVIM conforme determina a lei.

76. O controlo da utilizacdo das viaturas € feito através do diario de bordo de cada
viatura onde séo registados os quildémetros no momento da partida para uma missao e
no momento da chegada. De acordo com o coordenador do Parque Auto da DGASP,
todas as saidas sdo previamente autorizadas, regista-se o itinerario da missdo o que
permite averiguar se o condutor fez o percurso autorizado, ou se desviou da rota para
outros fins. A equipa foi informada pelo coordenador que ja houve casos em que viaturas
do ministério foram usadas por condutores para fins que ndo sdo do interesse do

Servico.

5.4.7 Seguros, Manutencéo e Reparacéo das Viaturas

77. De acordo com a observacao fisica realizada no ministério, foi constatado que
todas as viaturas estdo com os seguros devidamente regularizados até 31 de dezembro
de 2017, & excecdo de 4 viaturas que estdo em processo de reparacdo e que nao

circulam.



-—-.

78. Conforme o questionario aplicado ao coordenador do Parque Auto da DGASP,
constatou-se que em 2015 houve apreensado pela PN de uma viatura da DGASP por
esta ndo ter na sua posse 0 comprovativo de seguro obrigatério regularizado, pese
embora o0 seguro estivesse pago no sistema, mas a demora da DGPCP em emitir o selo
para que os condutores possam circular com seguros regularizados ocasionou a

apreensao.

79. As inspecdes técnicas de automoveis estdo devidamente regularizadas nas

viaturas observadas.

80. Relativamente & manutencdo de viaturas no MAA, existe um plano e este é
executado na oficina da DGASP, onde existe um mecéanico e ajudantes trabalhando

permanentemente.

81. No MAA existem varias viaturas avariadas que carecem de reparagdo. Contudo,
ndo se tem feito grandes avancgos por falta de verbas, conforme informag6es avancadas

pelo Coordenador do Parque Auto da DGASP.

82. Ha registo de viaturas obsoletas e que necessitam de ir para hasta publica, no

entanto pouco se tem feito devida a fraca capacidade de resposta da DGPCP.

83. No que concerne aos processos de reparacdo e conservagdo das viaturas, a
DGPOG manifesta que s6 tem ocupado dos gastos que vao até 400.000 CVE. Acima

desse valor o processo de reparacédo é enviado a DGPCP para autorizacgéo.

84. As viaturas que constam do cadastro do MAA nao sao avaliadas, reavaliadas e
nem amortizadas e ndo possuem uma ficha de imobilizado onde possa ser registado o
valor da viatura, o célculo anual das amortizacdes e a reavaliacdo da viatura caso seja

feita. Estd omissao impossibilita a quantificacédo da frota de viaturas do ministério.
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5.5 Ministério da Administracao Interna e Policia Nacional

85. A auditoria efetuada ao MAI foi estendida a PN, dado ao facto de a maioria das
viaturas afetas ao ministério, conforme a CGE de 2015°, estarem sob a alcada da PN
que, autonomamente, faz a gestdo de toda sua frota através de legislacdo prépria,
apesar de ser tutelada pelo MAL.

5.5.1 Ministério da Administracao Interna

5.5.1.1 Procedimentos Formalizados de Gestao de Viaturas

86. O MAI ndo possui um manual de procedimentos de gestdo das viaturas que
compreenda as politicas e procedimentos de suporte a gestéo e controlo. Na entrevista

realizada o responsavel salientou que seguem os despachos e diretrizes da DGPCP.

5.5.1.2 Identificacdo de Viatura

87. Na lista fornecida pela DGPOG constam registadas apenas 8 viaturas do MAI no
SIGPG, sendo 5 do Gabinete do Ministro (dos quais 2 estdo afetos a seguranca do
ministro), 1 da DGPOG, 1 da Dire¢cdo Geral de Administracao Interna (DGAI) e 1 da
Comissao Nacional de Controlo de Armas Ligeiras de Pequenos Calibres-COMNAC
(anexo XIX).

88. No SIGPG constam os cadastros das 8 viaturas do MAI e mais 19 da PN
cadastradas inicialmente pela responsavel afeta 8 DGPOG. Em relagéo ao registo das
viaturas da PN, foi justificado que se deve ao facto de, no inicio do funcionamento do
SIGPG, a PN ndo tinha acesso ao sistema para fazer as cabimentagfes de combustiveis
dessas viaturas que estavam afetas aos projetos (Verdo Seguro, Escola Segura,
Comércio Seguro e Turismo Seguro). As mesmas, na sua maioria, foram doadas pela
Unido Europeia e Nag¢des Unidas.

5> CGE de 2015, Figura XClIl — Lista de viaturas inventariadas no sistema por ministério



——

89. Durante a missdo a equipa conseguiu observar fisicamente 6 viaturas e todas
estavam devidamente identificadas com chapa de matricula amarela, de acordo com o
estipulado na lei. As viaturas ST-27-JZ e ST-91-DR apenas foram observados os seus

documentos dado que se encontravam na oficina para reparacao.

90. Todas as viaturas possuiam livretes de propriedade, com excecao de duas (ST-
43-LV e ST-88-JT) que detinham apenas as Guias de Substituicdo passadas pela
DGTR.

5.5.1.3 Conducéo das Viaturas

91. No MAI a equipa de auditoria constatou que os condutores ndo possuiam as
credenciais que os autorizam a conduzir as viaturas fora do horario normal de
expediente. Segundo o responsavel da DGPOG as credenciais estavam

desatualizadas. Todos os condutores tinham carta de conducéo atribuida pela DGTR.

92. Apenas o Membro de Governo pode conduzir as viaturas do Estado para fins
pessoais, inclusive € o Unico que tem direito a uso permanente das viaturas conforme

determina a lei.

5.5.1.4 Guarda das Viaturas

93. As viaturas do MAI ficam guardadas no final do expediente nos arredores do

ministério no Plateau, no Palacio do Governo e na residéncia do Sr. Ministro.

5.5.1.5 Abastecimento de Combustiveis

94. Segundo o responsavel, o PACL homologado pela Portaria n° 5/2006, de 23 de

janeiro, vem sendo elaborado através do Plano Anual de Aquisi¢cdes (PAA) e enviadas

a DGPCP. Todavia, 0 PAA ndo substitui o PACL, pelo que a DGPOG deveria ter
elaborado o PACL.
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95. A cabimentagéo de combustivel é feita no SIGPG, mas, segundo o responsavel,

ndo se consegue visualizar os histéricos das cabimentac¢des das despesas.

96. A cada viatura é atribuido um plafond de 131.000 CVE, conforme determina o

PACL, e as cabimentagdes dos combustiveis acontecem trimestralmente.

97. Para fins de abastecimento das viaturas (conforme a necessidade de cada
viatura) aos condutores sdo entregues os chips e devendo ser devolvidos acompanhado
do recibo que comprova o valor do abastecimento realizado. O abastecimento é
controlado por chips devidamente enumerados e registados, tanto na DGPOG como ha
ENACOL, e os mesmos sdo guardados no ministério (DGPOG), exceto os chips do

Gabinete do Ministro e da DGPOG que ficam na posse dos mesmos.

98. Da analise documental dos processos de despesas com o combustivel foram
analisados 18 cabimentos, referente ao ano de 2015, todos suportados com faturas pro-
forma em vez de fatura recibo, tanto do Gabinete do Ministro, DGPOG e DGAI,
totalizando a quantia de 1.690.480 CVE.

5.5.1.6 Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de

Servico

99. A equipa de auditoria constatou que o MAI ndo possui 0 MRVIM por viatura.

100. Emrelagéo a folha de servigo diario por viatura, no qual deve ser registado todas
as saidas, ou seja, hora da partida, destino, objetivo, hora da chegada, quilometros
percorridos e assinaturas do condutor e das pessoas transportadas, segundo o
responséavel pela DGPOG, ainda ndo existe.

5.5.1.7 Seguros, Manutencdo e Reparacao das Viaturas

101. Todas as viaturas estao devidamente seguradas, conforme estipula o Cédigo de

Estrada, e com as inspec¢des técnicas de automoével, exceto a viatura ST-91-DR que

nao tinha seguro dado que se encontrava na oficina para reparacao.



-

102. Segundo o responsavel, o plano de manutencdo do ministério esta apoiado nas

fichas de controlo dos quildometros percorridos.

103. No que concerne aos processos de reparacdo e conservacao das viaturas, a
DGPOG manifesta que s6 tem ocupado dos gastos que vao até 400.000 CVE. Acima
desse valor o processo de reparacado é enviado a DGPCP para autorizacdo, de acordo
com o art.° 23.° do DLEOE. Da analise efetuada as pecas justificativas ndo se constatou
nenhuma situacdo em que a direcdo tenha efetuado despesas acima do estipulado no

diploma.

104. As aquisicbes e mudancas de pecas nas viaturas tém sido feitas de forma
irregular (sem requisi¢des), ou seja, alguns condutores/Diretores comunicam a DGPOG

SO depois das pecas serem recebidas e trocadas nas viaturas.

105. As viaturas que constam do cadastro do MAI ndo séo avaliadas, reavaliadas e
nem amortizadas e ndo possuem uma ficha de imobilizado onde possa ser registado o
valor da viatura, o céalculo anual das amortizacdes e a reavaliagdo da viatura caso seja
feita. Esta omissdo impossibilita a quantificagédo da frota de viaturas do MAI. Segundo o

responséavel existe uma ficha de controlo criado pela DGPCP.
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55.2 Policia Nacional

5.5.2.1 Procedimentos Formalizados de Gestao de Viaturas

106. A PN nao possui um manual de procedimento de gestdo das viaturas que
compreenda as politicas e procedimentos de suporte a gestdo e controlo. No entanto,
segundo o responsavel, existe um regulamento de uso das viaturas da PN previsto no

Decreto — Regulamentar n°5-F/98, de 16 de novembro.

5.5.2.2 Identificacdo das Viaturas

107. Em 2015, segundo a informacdo recebida pela PN, existiam cerca de 154

viaturas. No entanto, a PN ndo tem um inventario das viaturas que lhes sao afetas.

108. Segundo a DPOG, a PN ndo utiliza o SIGPG na gestdo e controlo da sua frota

das viaturas. Todavia, utilizam uma planilha em Excel para o registo das viaturas.

109. Durante a missdo a equipa conseguiu observar apenas 5 viaturas® que se
encontravam estacionadas junto da PN no Plateau e todas estavam identificadas de
acordo com o estipulado na lei. De realcar que a maioria das viaturas nao foi observada
porque se encontravam em missdes e/ou sob alcada dos comandos e das esquadras

regionais.

110. No Parque Auto da PN (em Tira Chapéu), a equipa de auditores constatou que
efetivamente todas os documentos das viaturas estavam devidamente arquivados em

processo individual de cada viatura.

111. Segundo o responsavel, todas as viaturas estéo devidamente identificadas, com
chapa de matricula amarela, exceto alguns que, por estratégia policial, sdo mantidas

com chapa preta (como se de um particular se tratasse).

6 Todas afetas as chefias, exceto uma viatura Toyota Hiace ST-77-OG.
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5.5.2.3 Conducéo das Viaturas

112. Segundo a DPOG as viaturas, exceto as das chefias, podem ter vérios
condutores e todos sédo agentes da PN. Acrescenta ainda que é o comandante quem
indica o critério que ele entender na escolha dos condutores.

113. Durante a missao de auditoria ndo foi possivel entrevistar os condutores dado

gque estes estavam no terreno em servico.

5.5.2.4 Guarda das Viaturas

114. Nao existe um parque especifico para viaturas, normalmente sdo guardadas a
porta dos comandos regionais e das respetivas esquadras. No Parque Auto apenas sdo

guardadas as viaturas em reparagao.

5.5.2.5 Abastecimento de Combustiveis

115. De acordo com a DPOG, a PN nao elabora o PACL conforme Portaria n° 5/2006,

de 23 de janeiro.

116. O abastecimento dos combustiveis das viaturas da PN é feito através do
carregamento do chip, nos termos da Portaria n.° 5/2006, de 23 de janeiro e dos
sucessivos DLEOE, e a cabimentacao passou a ser feita no sistema Governo Eletrénico

(e-GOV) a partir da bancarizagéo da PN.

117. Em relagéo ao valor gasto em combustivel na PN, a equipa conseguiu apurar,
através dos documentos justificativos enviados ao TCCV, o valor de 64.693.472 CVE
(processo n.° 156/CG/16, entrado em 25 de agosto de 2016).



——

5.5.2.6  Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de

Servico

118. Na PN né&o existe um MRVIM afeto a cada viatura, conforme determina o n® 3 do
art.° 3° do Decreto — Lei n° 21/2013, de 28 de maio, conjugado com a Portaria n°
66/2013, de 27 de dezembro, uma vez que a PN ndo esta abrangida por este diploma,
e ndo foi aprovado diploma proprio.

119. O regulamento da POP, no nimero 1 do art.° 7°, do Decreto-Regulamentar n.°
5-F/98, de 16 de novembro, estipula que “nenhum veiculo ao servico da POP pode
circular sem que o seu condutor se faca acompanhar do boletim de saida conforme o

modelo que constitui o anexo | do presente diploma”.

120. Da viatura observada (Toyota Hiace ST-77-OG), foi possivel constatar o uso do
boletim de saida das viaturas. Para o responsavel o mesmo controlo ndo é feito nas
viaturas afetas as chefias. Para além disso, acrescenta que ndo consegue confirmar se

todas as viaturas possuem o referido boletim.

5.5.2.7 Seguros, Manutencao e Reparacéo das Viaturas

121. A equipade auditores averiguou que 0s seguros obrigatorios de todas as viaturas

da PN séo pagos anualmente.

122. Asviaturas da PN apesar de estarem abrangidas pela lei, ndo sdo submetidas a
inspecdo técnica de automaovel. Segundo o responsavel, existe uma orientacao superior

guanto a nao realizagdo dessas inspecoes.

123. De acordo com a DPOG os acidentes, envolvendo viaturas da PN, sao
frequentes por ineréncia de fungdes. Aponta ainda que sdo feitos processos internos
para levantamento dos danos causados e imputacéo das responsabilidades, nos termos
do art.° 17.° do Decreto-Regulamentar 5-F/98, de 16 de novembro. Todas as viaturas

acidentadas séo reparadas no Parque Auto da PN.
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124. Para aferir 0s gastos com as manutencdes e reparacfes de viaturas, a equipa
de auditoria requisitou (requisicdo n.° 2/EPCGE/TCCV/2017) a relacdo dos respetivos

gastos dos anos 2015 e 2016 que até entdo néo foi atendida.

125. Em relag&o ao plano de manutencéo e reparagéo de viaturas, ficou-se a saber
gue nao existe. No entanto, todas as viaturas tém as etiquetas que indicam a proxima

manutenc&o.

126. O responsavel do parque esclarece que, apesar de ser responsavel pela
reparacdo, conservagdo e manutencdo da toda frota de viatura, a nivel nacional, ndo
tem stock de pecas (exceto lampadas das viaturas). Recorre constantemente as casas
comerciais para aquisicdo de pecgas, mas sempre com autorizagdo e conhecimento da
DPOG. Nas reparagbes superiores a 400.000 CVE a autorizacdo passa pelo

comandante e conhecimento da DGPCP.

127. Quanto as viaturas degradadas, o responsavel do Parque Auto disse que ja

apresentou uma lista ao superior hierarquico propondo abates.

128. As viaturas que constam do cadastro da PN ndo sdo avaliadas, reavaliadas e
nem amortizadas e n&o possuem uma ficha de imobilizado onde possa ser registado o
valor da viatura, o célculo anual das amortizacdes e a reavaliagdo da viatura caso seja

feita. Estd omiss&o impossibilita a quantificagdo da frota de viaturas da PN.
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5.6 Ministério da Educacgao

5.6.1 Procedimentos Formalizados de Gestdo de Viaturas

129. O ME néo possui um manual de procedimentos de gestdo das viaturas que
compreenda as politicas e procedimentos de suporte a gestdo e controlo.

5.6.2 Identificacdo das Viaturas

130. O ME fez uma atualizacéo recente do seu inventario do qual consta um total de
67 viaturas, distribuidas por 23 centros de custo. Desses centros de custo constam a
Direcdo Geral dos Desportos e o Estadio Nacional que em 2015 faziam parte da
organica do Ministério da Educacao e Desporto, mas que ja ndo fazem parte da nova

organica do ME.

131. Da comparacao do inventario das viaturas do ME que consta do SIGPG com as
gue constam no inventario do ME constatou-se que faltam no SIGPG 12 viaturas, o que
demonstra uma falta de harmonizacéo entre a DGPCP e 0 ME, no que tange ao cadastro

das viaturas.

132. Segundo os responsaveis do ME, todas as viaturas do ministério estédo
identificadas com chapas amarelas. Das cinco viaturas observadas, verificou-se

efetivamente gque estas tinham chapa amarela de acordo com o estipulado na lei.

5.6.3 Conducéo das Viaturas

133. O SIGPG néo tem o registo dos condutores. No entanto, na observagéo fisica
das viaturas foi possivel identificar os condutores das viaturas. Esses condutores se
encontram afetos aos servicos centrais e todos possuem uma credencial que lhes
permite conduzir as viaturas depois do horario de expediente e em alguns casos nos

fins de semana.
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134. Apenas o membro de governo pode conduzir as viaturas do Estado para fins
pessoais, inclusive € o Unico que tem direito a uso permanente das viaturas conforme

determina a lei.

5.6.4 Guarda das Viaturas

135. As viaturas afetas a DGPOG ficam guardadas no parque do Palacio do Governo.

5.6.5 Abastecimento de Combustiveis

136. O PACL estabelecido pela Portaria n°5/2006 de 23 de janeiro, ndo é elaborado
pelo ME. O abastecimento de combustiveis é feito ao abrigo do protocolo assinado com
a empresa ENACOL pelo sistema de Chip e processa-se no SIGPG. O carregamento
dos chips é feito trimestralmente e estes ficam na posse do diretor de SGFP, ou do

delegado nas delegagfes escolares.

137. O ME nao possui um mapa de controlo mensal dos gastos com combustiveis,
sendo impossivel precisar quanto combustivel foi gasto por cada viatura em um
determinado ano. No entanto, em 2015 foi possivel apurar na tabela dindmica do SIGOF
o valor de 25.991.132 CVE de pagamentos efetuados & ENACOL. Desse valor foi

possivel confirmar 3.388.026 CVE de uma amostra de cabimentos efetuados no ME.

5.6.6 Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de Servigo

138. O MRVIM instituido pelo Regime de Utilizagdo dos Veiculos do Estado néo foi
adotado pelo ME.

139. As viaturas do ME nao possuem uma folha de servico diario que permite
controlar a quilometragem percorrida, os percursos efetuados, as pessoas/bens
transportados e o condutor que efetuou o percurso. Segundo 0s responsaveis 0
ministério ja teve um painel de bordo, que foi suspenso por causa da resisténcia das

pessoas.
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5.6.7 Seguros, Manutencdo e Reparacao das Viaturas

140. Asviaturas do ME séo seguradas semestralmente, sendo 0s seguros pagos pelo
SGFP. Das viaturas observadas, constatou-se que todas estavam seguradas.

141. Da lista de viaturas seguradas constam seis viaturas que ndo estdo registadas
no SIGPG (ST-26-0Z; ST-39-NN, ST-02-0V, ST-11-NQ, ST-64-CV e ST-03-0OV).

142. As inspecdes técnicas de automoével estdo devidamente regularizadas nas

viaturas observadas.

143. O ME né&o tem um plano de manutencéo e reparacado das suas viaturas e nem
procedimentos formalizados nesta area. A necessidade de manutencéao e reparacao das
viaturas é comunicada pelos condutores ao responsavel pela frota e a colaboradora
responsavel pela cabimentagdo, mas ndo ha nenhum colaborador capacitado para
avaliar a necessidade da reparacdo. Nesses casos sao solicitadas 3 faturas pré-forma
para analise, e apés selecdo do fornecedor com base em critérios que envolvem

preco/qualidade, a viatura é enviada para conserto.

144. O ME néo possui um mapa de controlo mensal dos gastos com a manutencéo e
reparacao das viaturas, sendo impossivel precisar quanto foi gasto por cada viatura em

um determinado ano.

145. As viaturas séo entregues a DGPCP e esta direcéo € que cuida da alienacéo das

mesmas.

146. Emrelacao as viaturas obsoletas, 0 SGFP preenche a Ficha de Pedido de Abate
de Viatura disponibilizada pela DGPCP, onde explica os motivos do abate, e envia a
esta direcdo acompanhada de uma guia de entrega e dos documentos da viatura. A

DGPCP faz o levantamento da viatura e decide que destino lhe dar.

147. As viaturas que constam do cadastro do ME ndo possuem uma ficha de
imobilizado onde possa ser registado o valor da viatura, o célculo anual das
amortizacdes e a reavaliacdo da viatura caso seja feita. Esta omissao impossibilita a

guantificacéo da frota de viaturas do ME.
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5.7 Ministério das Financas

5.7.1 Procedimentos Formalizados de Gestao de Viaturas

148. O MF nédo possui um manual de procedimentos de gestdo das viaturas que
compreenda as politicas e procedimentos de suporte a gestdo e controlo. Diz o Diretor
da DSGFP que seguem rigorosamente o SIGPG e suas exigéncias.

5.7.2 Identificacdo das Viaturas

149. Durante a missao constatou-se que o ministério ndo faz a inventariacdo dos bens
moveis, neste caso especifico das viaturas conforme dispbe o art.° 9° do Decreto-

Regulamentar n°® 6/98, de 7 de dezembro.

150. No sistema SIGPG constam 133 viaturas registadas, distribuidas entre varias
direcdes e reparticdes do MF’ em todos os concelhos do pais. Todavia, de acordo com
o responsavel, apenas 49 viaturas é que estéo a circular (em todo o pais) estao sob seu

controlo, conforme consta na lista anexa (anexo XX).

151. Foi possivel perceber que os dados do SIGPG precisam ser atualizados, dado
gue tem informacgbes ultrapassadas, ou seja, constam registos de viaturas que se
encontram em outros departamentos. Constatou-se ainda, que o sistema permite que
uma viatura seja cadastrada 2 ou mais vezes no mesmo departamento e/ou em
ministérios diferentes (Ex: viatura SV-40-ER), e constatou-se que constam viaturas
alienadas no inventario. Ficou registado também que o SIGPG ndo esta parametrizado
ainda para algumas operacdes, como por exemplo, ndo se sabe quando € que a viatura
ST- 27- CD foi abatida.

152. Durante a missdo a equipa conseguiu observar apenas 17 viaturas e todas
estavam devidamente identificadas com chapas amarelas de acordo com o estipulado

na lei.

7 DGPOG - 49; INE - 7; ARAP — 1; DNAP - 8; Direcéo de Reforma Administrativa — 1; DGPCP — 67.
O INE e a ARAP, apesar de terem autonomia, as suas viaturas aparecem cadastradas no SIGPG integradas na
organica do MF.
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153. Todas as viaturas séo detentoras de livretes de propriedade, com excecao da
viatura ST-29-JG que detinha Guia de Substituicdo n.° 6594/2016, passada pela DGTR,
de 18 de novembro, com prazo de circulacao valido para 30 dias (anexo XXI). Esta
viatura, de acordo com a informacgdo recolhida, pertencia a um particular e esteve

apreendida pela PN por um periodo de 6 meses.

5.7.3 Conducéo das Viaturas

154. Os condutores entrevistados possuiam carta de conducéo atribuida pela DGTR.

155. A equipa de auditoria constatou que todos os condutores estavam credenciados

para conduzirem 2 ou mais viaturas.

156. Apenas o Membro de Governo pode conduzir as viaturas do Estado para fins
pessoais, inclusive é o Unico que tem direito a uso permanente das viaturas conforme

determina a lei.

5.7.4 Guarda das Viaturas

157. O MF por nao ter um parque auto privativo, guarda as suas viaturas, no final do

expediente, em frente do ministério e das reparticdes de financgas.

5.7.5 Abastecimento de Combustiveis

158. O PACL, conforme determinado na Portaria n® 5/2006, de 23 de janeiro, ndo vem

sendo apresentado pela DSOFP.

159. Conforme o plano acima referido, a cada viatura é atribuido um plafond de
131.000 CVE e as cabimentacdes dos combustiveis sao feitas trimestralmente. O
abastecimento € controlado por chips, devidamente enumerados e registados tanto na

DGPOG como na ENACOL e os mesmos sdo guardados no ministério (DGPOG).



-

160. Para fins de abastecimento das viaturas (conforme a necessidade de cada
viatura) aos condutores sdo entregues os chips e devendo ser devolvidos e
acompanhados do recibo que comprova o valor do abastecimento realizado. O
abastecimento é controlado por chips, devidamente enumerados e registados tanto na
DGPOG como ha ENACOL e os mesmos sao guardados no ministério (DGPOG), exceto

os chips do Gabinete do Ministro.

161. Para apurar os gastos realizados em combustiveis, em 2015, a equipa solicitou,
por meio da requisicdo n.° 02/EPCGE/TCCV/2017, de 11 de julho, a relagdo das
despesas nessa rubrica e tal ndo foi concedida. Todavia, a equipa foram entregues
processos com justificativos de despesas realizadas e, da analise efetuada, nao foi
possivel apurar o gasto de 10.248.730 CVE em combustiveis e lubrificantes executado

pelo MF que vem registado na tabela dindmica do SIGOF da CGE de 2015.

5.7.6 Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de Servigo

162. Das viaturas observadas constatou-se que todas possuiam o MRVIM, conforme
determina a lei. De salientar ainda que existem cépias desses modelos arquivados na
DGPOG.

163. Emrelacdo afolha de servigo, segundo o diretor da DSOFP, existe uma proposta
de mudanca das fichas de acompanhamento e controlo das entradas e saidas das

viaturas.

5.7.7 Seguros, Manutencdo e Reparacao das Viaturas

164. Todas as viaturas estao devidamente seguradas e com as inspec¢des técnicas
de automovel efetuadas, exceto as viaturas ST-85-DU e ST-17—- DV que nao tinham

seguros dado que se encontravam na oficina para reparagao.

165. O MF n&o tem um plano de manutencdo e reparacdo para as viaturas. As
manutengdes vém sendo realizadas pontualmente e estdo registadas numa planilha

Excel.
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166. No que concerne aos processos de reparacdo e conservacao das viaturas, a
DSOFP manifesta que s6 tem ocupado dos gastos que vao até 400.000 CVE. Acima

desse valor o processo de reparacao € enviado a DGPCP para autorizacao.

167. Da analise efetuada as pecas justificativas ndo se constatou nenhuma situacao

em que a direcdo tenha efetuado despesas acima do estipulado no diploma.

168. Emrelacdo ao abate é preenchido a ficha de auto de incapacidade, submetida a

DGPOG para autorizacdo e, posteriormente, enviado a DGPCP.

169. As viaturas que constam do cadastro do MF ndo possuem uma ficha de
imobilizado onde possa ser registado o valor da viatura, o calculo anual das
amortizacdes e a reavaliacdo da viatura caso seja feita. Esta omissdo impossibilita a

guantificacdo da frota de viaturas do MF.
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5.8 Ministério da Justica e do Trabalho

5.8.1 Procedimentos Formalizados de Gestao de Viaturas

170. O MJT néo possui um manual de procedimentos de gestdo das viaturas que
compreenda as politicas e procedimentos de suporte a gestdo e controlo.

5.8.2 Identificagcdo das Viaturas

171. Constatou-se ainda que o ministério ndo faz a inventariacdo dos bens méveis,
neste caso especifico das viaturas, conforme dispde o art.° 9° do Decreto-Regulamentar
n° 6/98, de 7 de dezembro.

172. Do cruzamento efetuado com as informacdes disponiveis no SIGPG, foi possivel
constatar que o sistema apresenta um total de 48 viaturas, sob a alcada do MJT, porém,

distribuidas pelos seguintes centros de custos:

i) Policia Judiciaria - 10;

i) Comissao de Coordenacédo e Combate a Droga — 4;

iii) DGPOG - 24;

iv) Direcdo Geral de Administracéo Eleitoral - 3;

V) Eleicbes Gerais - 2;

Vi) Direcdo Geral de Gestao Prisional e Reinsercao Social - 1;

Vii) Direcdo Geral do Registo, Notariado e Identificacdo - 1,
Viii) Cadeia Central da Praia - 1;
iX) Cadeia Central de Sao Vicente - 1;

X) Comisséao de Direitos Humanos - 1.

173. Esta missdo cingiu-se apenas as viaturas pertencentes a DGPOG do MJT.

174. Da observacéo fisica realizada, apenas constatou-se que a viatura de matricula
ST-11-KD-G, a data da misséo néo tinha o respetivo livrete, e que, de acordo com as
afirmacdes do condutor, a mesma foi apreendida numa operacédo stop da PN devido a
divergéncias entre as informacdes constantes do livrete e o aspeto fisico da viatura

(chassi).
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175. Durante a missao de auditoria a equipa conseguiu observar que todas as viaturas
estavam devidamente identificadas com chapas amarelas, de acordo com o estipulado

na lei.

5.8.3 Conducao de Viaturas

176. De acordo com o questionario aplicado e respondido por escrito, a cada condutor
€ atribuido uma viatura, contudo, e no caso de avarias numa viatura ou indisponibilidade
da mesma para determinado servi¢co, mediante autoriza¢céo, o condutor utiliza uma outra

viatura que esteja disponivel no parque.

177. As viaturas afetas a DGPOG do MJT estdo sob responsabilidade dos seus

respetivos condutores, devidamente identificados durante a misséao, conforme o quadro

identificacdo das viaturas (anexo ...).

178. No que concerne ao uso permanente das viaturas, apenas o membro de governo

tem direito ao respetivo uso.

5.8.4 Guarda das Viaturas

179. As viaturas, depois do horario de expediente, sdo guardadas nas instalacées do

MJT sito em Meio de Achada Santo Anténio.

5.8.5 Abastecimento de Combustiveis

180. O ministério ndo elabora o PACL conforme a Portaria n°® 5/2006, de 23 de janeiro.

181. As requisicBes de recarga dos chips de combustiveis sao feitas trimestralmente,

sendo recarregados de acordo com o plafond atribuido a cada viatura, cujo limite
maximo é de 131.000 CVE.
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182. Porém, e quando se esgota o plafond antes do prazo para uma hova
cabimentacdo e posterior recarregamento, utiliza-se as verbas do Cofre para, junto da

Vivo Energy, fazer-se o abastecimento dos combustiveis através de senhas.

183. De realcar que esta em elaboracéo fichas de controlo mensal dos gastos das

viaturas.

5.8.6 Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de Servico

184. O MRVIM nao estd implementado no seio do parque auto da DGPOG.

185. Igualmente constatou-se que ndo existe uma folha de servigo diaria como forma
de incrementar o controlo nas saidas das viaturas em servi¢o, e de acordo com as

respostas do questionario, esta-se a elaborar a referida folha de servico.

5.8.7 Seguros, Manutencéo e Reparacao das Viaturas

186. Da observacéo fisica realizada as viaturas do ministério, constatou-se que todas
apresentam o0 seguro obrigatério regularizado, bem como a inspecdo técnica de

automovel.

187. O plano de manutencdo e reparacdo das viaturas ndo existe mas, segundo o
responséavel, o controlo € feito através das etiquetas colocadas nas viaturas apos a

realizagdo da manutencao.

188. No que concerne aos processos de reparacdo e conservagao das viaturas, a
DGPOG manifesta que s6 tem ocupado dos gastos que vao até 400.000 CVE. Acima
desse valor o processo de reparacgédo é enviado a DGPCP para autorizacéo.

189. As viaturas do MJT ndo sdo avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas, e ndo
possuem uma ficha de imobilizado, onde possa ser registado o valor da viatura, o célculo
anual das amortizacbes e a reavaliacdo da viatura caso seja feita. Esta omissdo

impossibilita a quantificagéo da frota de viaturas do MJT.
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5.9 Ministério da Saude e da Seguranca Social

5.9.1 Procedimentos Formalizados de Gestao de Viaturas

190. O MSSS possui 0 manual de procedimentos do Servi¢co de Gestdo Financeira e
Patrimonial (SGFP), que segundo os responséaveis, se encontra em fase de atualizacgao,
do qual consta procedimentos para cadastro e inventariagdo de bens, danos ou avarias,
manutencéo, avaliagcéo, reavaliacdo e amortizacao dos bens, abate dos bens, utilizagédo
de transporte, e gestao de combustiveis.

191. O MSSS utiliza para a Gestdo e o controlo das viaturas o aplicativo SIGPG
disponibilizado pela DGPCP para gestdo dos combustiveis e utiliza também o e-GOV
para cabimentacdo, autorizacdo e liquidacdo das despesas com combustiveis,
manutencédo, reparacao e seguro das viaturas. Apesar das viaturas pertencentes ao
ministério constarem do SIGPG, ndo ha nenhum colaborador que faz o cadastro das
viaturas no aplicativo, tendo sido constatado durante o trabalho de terreno que algumas

viaturas recentemente adquiridas ainda ndo estédo cadastradas no SIGPG.

192. O Manual de Procedimentos do SGFP no ponto 3.5 refere os procedimentos
para o cadastro dos bens, sendo um dos procedimentos o preenchimento de um
formulario individual do bem que serd arquivado no processo e que devera conter a
designacéo detalhada do bem (data de aquisicdo, valor e local de afetacdo, etc.).

Contudo, este formulario individual, ndo foi preenchido para as viaturas do MSSS.

193. O pondo 3.2 do referido manual contém os procedimentos para a inventariacao
dos bens, nomeadamente, que o inventario de bens deve identificar os bens, em termos
de sua natureza, quantidade, custo unitario, valor de aquisicdo, estado de conservacgao,
localizacéo e discrepancia entre os dados reais e contabilisticos. Porém, as viaturas ndo
foram identificadas com o valor de aquisicdo ou o valor da avaliacdo ou reavaliacado

conforme couber, o que impossibilita a quantificacdo da frota de viaturas do MSSS.

Fﬁlﬂumm
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5.9.2 Identificacdo das Viaturas

194. O SGFP possui um ficheiro Excel com a listagem das viaturas, no qual constam
80 viaturas, mas necessita de atualiza¢éo, tendo em conta que o colaborador que
alimentava o ficheiro ja ndo se encontra no ministério. Essas viaturas estéo distribuidas

por diversos centros de custo, como se pode ver no anexo XXII.

195. Da comparagao do inventério das viaturas do MSSS que consta do SIGPG com
a listagem das viaturas do MSSS, constatou-se que faltam no SIGPG 11 viaturas, o que
demonstra uma falta de harmonizacdo entre a DGPCP e o MSSS, no que tange ao

inventario das viaturas.

196. Segundo os responsaveis do MSSS, todas as viaturas do ministério estao
identificadas com chapas amarelas, exceto uma viatura afeta ao MSSS no Sal, fruto de
uma doacdo da empresa Aeroportos e Segurancga Aérea (ASA), embora ja tenha sido
feito varias recomendac¢fes no sentido de se trocar a chapa, e desconhece-se se a
situacdo jA se encontra regularizada. Das quatro viaturas observadas verificou-se

efetivamente que estas tinham chapa amarela.

5.9.3 Conducéo das Viaturas

197. O Manual de Procedimentos do SGFP do MSSS no ponto 3.8 — Utilizac&o de
viaturas estabelece que “Cabe aos condutores a responsabilidade de transportar
pessoas e bens afetos ao MS em seguranca, bem como zelar pelo bom funcionamento
dos veiculos e manté-los em perfeito estado de higiene e conservac¢ado, assim como

manter documentacdo necessaria em dia (ver Decreto-Lei n® 21/2013, 28 de maio)”.

198. O inventario do MSSS indica quem € o condutor da viatura, e na observacdo
fisica das viaturas foi possivel identificar os condutores das viaturas. Esses condutores
se encontram afetos aos servi¢os centrais e ao Gabinete do Ministro e todos possuem
uma credencial que lhes permite conduzir as viaturas depois do horario de expediente

e em alguns casos nos fins de semana.

199. O horério de trabalho dos condutores é o estabelecido na lei da funcdo publica,

contudo semanalmente ha um condutor que trabalha em regime de piquete (para
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evacuacao de doentes, transporte de pessoas de e para o aeroporto e deslocacdes para

o interior, em miss&o de servi¢o), definido numa escala mensal.

200. Apenas o ministro pode conduzir as viaturas do Estado para fins pessoais,

conforme determina a lei.

5.9.4 Guarda das Viaturas

201. As viaturas afetas aos servi¢os centrais ficam guardadas no parque do Palécio

do Governo.

5.9.5 Abastecimento de Combustiveis

202. O PACL estabelecido pela Portaria n°5/2006, de 23 de janeiro, ndo € elaborado
pelo MSSS. O abastecimento de combustiveis é feito ao abrigo do protocolo assinado
com a empresa ENACOL, pelo sistema de Chip e processa-se no SIGPG. Verifica-se,
no entanto, que algumas delegacias de salde ao deparar-se com a falta de combustivel,
contrairam dividas com os fornecedores, nomeadamente a Vivo Energy.

203. A aquisicdo de combustivel para os servigcos centrais e para as delegacias de
saude é feita trimestralmente, através do carregamento do Chip-mée e posteriormente
vai carregando os outros chips das viaturas com 20.000 CVE cada, visto que todas as
viaturas tém um chip atribuido. As delegacias de saude requisitam combustivel
enviando um e-mail para o SGFP, e 0s servigcos centrais solicitam combustivel

diretamente na técnica afeta ao aprovisionamento dos combustiveis.

204. Os chips ficam na posse do diretor financeiro incluindo os do Gabinete do
Ministro. Nas delegacias de salde os chips ficam na posse do administrador da

delegacia. Anualmente é realizada uma supervisao por uma equipa do ministério.

205. Em 2015 o MSSS possuia um mapa de controlo mensal dos gastos com
combustiveis, mas esse controlo foi efetuado até o més de agosto, sendo, portanto,
dificil precisar quanto combustivel foi gasto por cada viatura nesse ano. No entanto, em
2015 foi possivel apurar na tabela dindmica do SIGOF o valor de 21.498.284 CVE de
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pagamentos efetuados a ENACOL. Desse valor foi possivel confirmar 4.841.736 CVE

de uma amostra de cabimentos efetuados no MSSS.

5.9.6 Registo do Veiculo e Identificacdo do Motorista e Folha de Servigo

206. O MRVIM instituido pelo Regime de Utilizacdo dos Veiculos do Estado, néo foi
adotado pelo MSSS.

207. O Manual de Procedimentos do SGFP do MSSS no ponto 3.8 —Utilizacdo de
viaturas institui que “cada viatura deve dispor de um formulario de bordo, onde s&o
registadas todas as saidas (hora de partida, destino, objetivo, hora de chegada, km
percorridos e assinatura dos passageiros)”. No entanto, segundo 0s responsaveis, o
ministério ja teve esse formulario de bordo, mas este foi suspenso por causa da
resisténcia das pessoas, nomeadamente 0s condutores e as pessoas transportadas. De
facto, no decorrer dos trabalhos de terreno, esses formularios foram analisados tendo
sido constatado que nao havia um verdadeiro controlo, visto que, nem sempre a
quilometragem registada no final do dia correspondia com a do inicio do dia seguinte, e

nem todos os formulérios foram assinados pelo responsavel pela frota de viaturas.

5.9.7 Seguros, Manutencao e Reparacdo das Viaturas

208. As viaturas do MSSS sao seguradas semestralmente, sendo os pagamentos
efetuados pelo SGFP. Das viaturas observadas, constatou-se que todas estavam

seguradas, bem como a inspecao técnica de automovel.

209. Da lista de 106 viaturas seguradas consta duas viaturas que ndo estao
cadastradas no SIGPG (ST-93-NN e ST-62-PG), e 6 viaturas que ndo constam do
inventario do MS (FG-51-A0, FG-81-NA, ST-06-BZ, ST-29-NN, ST-44-BE e ST-82-ON).

210. O MSSS néo tem um plano de manutencéo e reparacao das suas viaturas, mas
trimestralmente faz uma manutencdo preventiva e as reparacdes sdo feitas
ocasionalmente, e na maior parte das vezes na oficina das Forcas Armadas (FA).
Quando ndo ha capacidade técnica nas outras ilhas para reparacéo das viaturas, estas

sao enviadas para Praia e sdo reparadas na oficina das FA.
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211. Em 2015 foi possivel apurar na tabela dindmica do SIGOF o valor de 7.785.717
CVE registado na rubrica - Material de Transporte Pecas. Desse valor foi possivel
confirmar 6.836.070 CVE de uma amostra de cabimentos efetuados no MSSS, sendo
gue 5.491.109 CVE corresponde & uma aquisicdo centralizada de pneus que foi
efetuada pela UGA do MS.

212. O MSSS possui uma listagem de viaturas que tem uma coluna para registar 0s
gastos com as viaturas, mas esta coluna ndo tem sido alimentada, pelo que, ndo é

possivel precisar quanto foi gasto por cada viatura em um determinado ano.

213. As viaturas a serem alienadas sdo entregues a DGPCP e esta direcdo é que

cuida da alienagédo das mesmas.

214. Os procedimentos para o0 abate de viaturas constam do Manual de
Procedimentos do SGFP, no ponto 3.6. De acordo com este ponto “findo o prazo de vida
Gtil dos bens previstos no seu registo, deve-se elaborar um auto de verificagdo do seu
estado, identificando o grau da sua capacidade ou incapacidade de continuar a fazer
parte do patriménio do MSSS. Neste auto deve constar a descri¢cdo dos bens, que deve
ser completa e igual a que consta dos mapas de registo e uma proposta do destino a
dar aos bens para os guais se solicita 0 abate”. Segundo os responsaveis relativamente

ao abate, este é feito pelo ministério e a DGPCP faz o levantamento das viaturas;

215. O Manual de Procedimentos do SGFP do MSSS no ponto 3.5 contém os
procedimentos para Avaliacdo, reavaliacdo e amortizagcédo de bens, todavia, as viaturas
do ministério ndo sdo avaliadas, reavaliadas e nem amortizadas. As viaturas que
constam do inventario do MSSS néo possuem uma ficha de imobilizado onde possa ser
registado o valor da viatura, o calculo anual das amortizac6es e a reavaliacdo da viatura

caso seja feita.
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6 Conclusdes e Recomendacdes

216.

Da andlise e testes realizados durante a auditoria a gestao e ao controlo das

viaturas do estado, a titulo de consideragdes finais, conclui-se o seguinte:

A DGPCP néo exerce uma gestdo e um controlo efetivo sobre o PVE, visto que,
ndo tem a inventariacdo completa de todas as viaturas do Estado; desconhece
o valor do PVE, pois, as viaturas ndo sédo avaliadas/reavaliadas e nem
amortizadas; ndo controla as viaturas guardadas em armazém; nao controla os
custos do PVE,; e relativamente aos combustiveis, controla apenas as viaturas

que fazem os pedidos de carregamento de chip no SIGPG;

Em nenhum ministério e dire¢cdes de servicos, entidades nas quais foi realizada
a presente auditoria, foram adotados procedimentos formalizados para a gestédo
e o controlo da frota de viaturas, a excecao do Ministério da Saude e da
Seguranca Social que possui 0 manual de procedimentos do Servigo de Gestéo
Financeira e Patrimonial do qual consta procedimentos para cadastro e
inventariacdo de bens, danos ou avarias, manutencéo, avaliacéo, reavaliacao e
amortizacdo dos bens, abate dos bens, utilizagdo de transporte, e gestao de

combustiveis;

No que refere ao modelo de registo do veiculo e identificacdo do motorista, este

nao existe nas entidades auditadas com exce¢éao do MF;

A ficha de imobilizado onde se pode realizar a avaliacdo, reavaliacdo e
depreciacdo das viaturas para que se possa conhecer o valor real do bem, de

igual forma, nao foi adotado nos seis ministérios, incluindo a Policia Nacional,

Dos documentos analisados foi possivel concluir ainda que a maioria dos
ministérios ndo elabora o plano de manutencéo e reparacdo de viaturas, nem o
plano de aprovisionamento de combustiveis liquidos, estabelecido pela Portaria
n°® 67/97, de 23 de janeiro, conjugado com a Portaria n® 5/2006, de 23 de janeiro,
sendo que, na conjuntura atual, o plano de aprovisionamento é realizado com
base em estimativas de anos anteriores, violando assim os critérios aprovados

nas referidas portarias;



-—-.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

O fornecimento aos organismos do Estado de combustiveis liquidos,
designadamente gasoleo e gasolina, continua a ser feito exclusivamente pela
empresa ENACOL, em todo o territdério nacional, sendo que se aguarda o
lancamento de um novo concurso publico para aprovisionamento de

combustiveis liquidos conforme determina a Portaria n® 5/2006, de 23 de janeiro;

A excecdo da DGASP, que faz o controlo da utiliza¢do das viaturas através do
diario de bordo onde sao registados os quilémetros no momento da partida para
uma missao e no momento da chegada, as outras direcdes dos ministérios,
objeto de analise desta missao, ndo tém implementado atualmente o mesmo
instrumento de controlo diario das viaturas. Os ministérios da Educacéo e de

Saude e da Seguranca Social ja o tiveram no passado, no entanto, foi suspenso;

No que concerne a inventariacdo dos bens moveis, viaturas, verificou-se que
ainda ndo se da o devido cumprimento ao art.° 9° do Decreto-Regulamentar n°®
6/98, de 7 de dezembro;

Constatou-se que o SIGPG precisa de atualizagdo, dado que as informacgdes
deste sistema néo correspondem a real situacdo da frota atual dos ministérios e
direcBes de servico, contemplados ho ambito desta misséo, cujos resultados dos
cruzamentos das informacdes efetuados sdo dispares, sendo que a
potencialidade e vantagens do sistema ainda néo é aproveitada a 100%, visto
que varios modulos carecem de parametrizacdo/configuragdo e

operacionalidade plena;

Verificou-se também que existe uma deficiéncia no controlo interno em alguns
ministérios em matéria de avaliacdo da necessidade de aquisicdo de pecas e
reparacdo de viaturas, e, também se verificou que existe uma divergéncia entre

o0 inventario das viaturas dos ministérios e o inventario que consta no SIGPG;

No que concerne a comunicacao entre a Policia Nacional, mais precisamente o
Comando Regional da Praia-Esquadra de Transito e a DGPCP, sobre os factos
passiveis de contraordenacdes, verificou-se que, em 2015, ndo foi dado o devido
cumprimento ao estipulado no art.° 6°, n.° 5 do Decreto-Lei n. 21/2013 de 28 de

maio.
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217. Atendendo a que a verificacdo do controlo das viaturas ocorreu em diversos
servicos do Estado (DGPCP do MF, CRPET e 6 Ministérios incluindo a PN), as
recomendacdes, do presente relato, seguem-se a apreciacdo e analise factual de cada
caso, a saber:

% Direcdo Geral de Patriménio e Contratacdo Publica — Quadro n.° 4;

%+ Comando Regional da Praia — Esquadra de Transito - Quadro n.° 5;

¢ Ministério de Agricultura e Ambiente - Quadro n.° 6;

% Ministério de Administracéo Interna — Quadro n.° 7

+ Policia Nacional — Quadro n.° 8;

% Ministério de Educacdo — Quadro n.° 9;

% Ministério das Financas — Quadro n.° 10;

¢ Ministério de Justica e Trabalho — Quadro n.° 11;

% Ministério da Saude e da Seguranca Social — Quadro n.° 12.

Praia, aos 21 de agosto de 2017.

A Equipa,

David Rocha

Alice Fonseca

José Correia

Luis Ortet

Sheila Costa

Soénia Correia

346



(8

RIBUMNAL
DE COMNTAS

gtT/uel V/N o~ o~ dsvoda X XNIH odII9oI1 MC-TT-LS et
gtr/uel V/N o~ o~ dsvoda X LTOSTIN oavs3ad NWV-T6-LS ct
gT/uel V/N X o~ dsvoda X H3sSINYD 1| odIa9oI 1v-28-1S T
gtT/uel V/N o~ o~ dsvoda X ¥31SvOD | oavs3d d9-v8-1S ot
gt/uel V/N o~ e dsvoda X d31Sv0oD | oavs3ad d9-¢8-1Ss 6
gtT/uel V/N o~ o~ dsvoda X XNIH od13oin OI-08-1S 8
gt/uel V/N o~ o~ dsvoda X XN1IH odiaoin £3-G.-1S z
gtT/uel V/N o~ o~ dsvoda X XNIH od13oIn c3-€.-1S °
gt/uel V/N o~ o dsvoda X XNIH od13oIN d9-ov-1S E
gT/uel V/N -~ e dsvoda X XNIH odi3oIn M3-GE-1S v
gtT/uel V/N e o dsvoda X SN oavs3ad 14-80-1S €
gT/uel V/N o e dsvoda X as-e odiFoIn 14-G0-1S ¢
gtT/uel V/N e o dsvoda X HIONVYH odI3oIn 1IN-00-LS T
(YT

S oouomy | onowodin |epeombos| P21 | ogtemeoon > | opovssonmuept |ouonwap-a| ooPom | muosereo | FIRIIN oy

oedadsuy|

S'ld'reinpny
‘e’4dd

18110 sInT/ela440D oul 9sor ‘edinbg

ALCIN - SednelelA sep eolsly ogdadsulep 1S1T-328YD :0lus wnood op oedeosiyiiuap|

opel1sy Op BINIBIA BP 0|0J1UO0D © OBISI B BIIOIIPNY :OBSSIA Bp odediyinuap|

2102 @p oy|nl ap 2 & 9 rereq

= o L i
W Bl TR

21ualquy @ BIN)No1IBY Bp OLISISIUIN OU SBPRAISSCQ SeINJBIA — | OXauy

soxauy /

347



-

RIEUMNAL

DE COMNTAS

F

eol|dy oeN Vv/N
onnesaN X
oAnewl Y A~
‘epuadal
gr/uel VIN e M dsvoda eplsuw|y [siuereN X XN1IH od139I 3H-9¢-1S ve
gr/uel V/IN e M 90d9d X dnMold | odiFoin MO-€€-1S ge
gr/uel VIN M 90d9d X XN1IH od139I NI-22-1S ce
gr/uel VIN Ve M 90d9d X XN1IH od139IN OW-8¢-1S e
gr/uel VIN Ve M dsvoda X d3SINYD 1| 0avs3ad | IND-€9-1S 0c
gr/uel VIN Ve M dsvoda X H3asINYD 1| oavs3ad YH-22-1S 61
gr/uel VIN Ve M dsvoda X HANNLHO4| odI=9IT 00-G/-1S 81
gr/uel VIN M S dsvoa X XN1IH odI39IT SO-Ge-1S o
gr/uel V/IN o M dsvoa X TOZMd oavs3ad 10-2¢-1S 91
gr/uel VN M o dsvod X XNTIH od139I ON-2T-1S st
gr/uel VIN X dsvoda X XN1IH od139I IN-98-1S vt
(ovll)
|aAQWoINY oede|nalp eJInJeIn SBIAL (01sn) ap 0.1ua)) ©1S1I010N OlleluaAul olepop BlIa6870 e|NaJIIeN e
ap eoIuUd9 | ap oi1sodw] |ep soinbas oedez|eooT] op oedealnuap) OU OAIlY Op "IN edeyd
oedadsu|

348



RIBUMNAL

DE COMNTAS

349

BUIBIUI OBde.ISIUIWPY BP OLIDISIUIN OU SBPRAISSJQ SeINJRIA — || OXauy

edjjdyoeN  V/N
onnesaN x
onjewllyy &
‘epuadal
LT/Z3p VIN LT/CT/TE M ND X X Jasinip pue] o119b17 AN-CZ-1S 8
euIdyO ]
nl : X X ad 011961 -T6-

8T/In! VIN osuadsng A ND [2dO 18017 da-16-1s

gT/uel VIN LT/CT[TE Pl onsiuN ‘Bas -ND X X labuey pio oJ1sb Z0-1¢-1S 9

gt/uel VIN Pl ND X X SIsuany e104Aol ol1sbn aM-€1-1s s

LT/IN0 V/N LT/90/0€ M 90d92d X X Jasinip pue] onebr 10-88-1S v

LT/Z3p VIN LT/CT[TE A 90d9d X X O8PUO piod oJ1sbn AN-TZ-1S €

81/18s VIN LT/CT/TE o ND X X JasinIp pue] o119b17 NT-EV-1S ¢

gT/uel VIN /T/90/0€ o Ivoda X X labuey pio4 onebr 10-60-1S E

(ovL)
|oAQWIOINY oedenalp elINjeIA e (01snD ap 013ud)) ®1SI11010\ ollgluanul SR SuafETS e|NolIIRN o
ap BOIU29| ap oisoduw| ep soinbas oedez|eoson op oedeoynuap| OU OAIY Op "IN edeyd
oedadsu|

©181100 BIUQS/R1S0D B|18YS/191I0 SINT/R18110D 0UIT §S0r/eYd0Y piAeq/ed8suo 821y edinkbg
g 1dleinpny S91013S - selneleiA sep eols)) ogdadsulep 1sI7-yoayD :01usawndog op ogdeainuap|
Te'loy ope1s3 op eUNJRIA Bp 0]0J1U0D 8 0B1IS39 B BIIOIIPNY 0B SSIN Bp oededijinuap) vﬂaﬁﬂuwm.ﬂpmlp
LT0Z @p oyinl ap yT e € "BYeq iz



edljdy oeN  V/N
OAlleSON X
onjewlyy A

:epuada
X VIN M Yl [euoideN opuewod ajuepuewo)d X Jaunuo4 eloAo] oJi9b1 IN-¥T-1S
X VIN e ¥l [euoioeN opuewod | Nd [euoldeN Joxlid X Jasini) pueT 0119017 V(C-98-1S v
X VIN Vs Fa [euOIoeN OpuewoD Ndo Jolaid X opeid elohol 0119617 XC-9€-1S €
X VIN Vl V [euoIdeN opuewoD 43Q Jo1alig X epoYS onabi NN-TY-LS ¢
X VIN ~ yu 90dd X X aoelH elohol opesad 90-L.-1S T
m\mﬂw_w: oede|nali eINJRIA (o1snD ap 01ud)) ©1S11010 olBILSAUL e[nalie
979 v gIBIN2IO : 918JAIT 2EE = : . ou O|9pPON elio0baled INol BN oN
apeoluda] | epoisodw ep soinbas oedezieoso op oedealuap) edeyd
OAllY 0P "IN
ordadsu|
©181100 BIUQS/R1SO0D B|18YS/19110 SIN/e18110D 0UlT §SO0[/eYd0Y plABQ/eI8suoS 8911y edinbg
G'1d 1eIn pny $91019S - seinejelA sep eois) ogdadsulep 1sI7-ysayD :01uawnaog op oedesiyuap)
RN opelsd op viNjeIA BP 0]041U0D 8 0B1S3D B BII0IPNY :0BSSIN BP opdesijiuap) !...‘._uﬁ..a.t..u...&’,
LT0Z 8p oyinl ap yT e € "ereq L

RIEUMNAL
DE COMNTAS

[euoIdeN BI21|0d U SEPRAISSqQ SeINJeIA — ||| OXauy

350



-

i

RIBUMNAL

DE COMNTAS

edldy 0eN  v/N
onljeSaN X
OAfeullly  ~
‘epuada)
810¢/M3} "[eA-GOE66TO o'N VIN LTOC-CT-TE “TeA | ZTOC-TT-6¢ -Biep 39 S3YJues ounss[e] X Xn|iH el04oL oebr  [X0-86-1S 5
LT0Z/01S00® :"[er-/8058T0 o'N VIN ¢T0¢-T0-LT elep RERL E[oleA 0103pY X Jaunyiod ejofoj-1asiniy pue| 0Bl | 10-61-1S v
LT0¢/°Z3p Ten-T10TL6T0 o'N VIN L00¢-TT-60 *eiep 90d9d SIPUBIN SINT X opeld elofo] IRB | AYG0 1S g
810¢/M3} "[eA-7/2T020 o'N VIN LTOZ-CT-TE “'[eA | L002-C0-9T *BIep [ensiulA a1suiqes | - S3puaiy UoS|IM X sisuany ejofoL 0B | 3N-9L1S ¢
710c Oue Op 9 eANje € -Wel BN |  V/N LTOZ-CT-TE “'leA | GTOZ-60-80 *Blep |enSIulA 3sulqed | eiIdXiaL "y 080 X Jaunyo4 ejokol 0B 1401818 !
(ovLl) oedenaln (03sn ap 03ua)) 1SLI0I0N OlIBJUaAUI OU einollen |

[9AQWOINY Bp BAIUIY) ordadsuy) | ap o1sodu R BULRES SIRAN ogdezieao op ogdeaynuap] | oAny op N O15PON BoBaje) edeyy | ° N

9'ld’leInpny
“e'}3y

£191100 BIUOS/21S0) BIIBYS/191I0 SINT/e131100 OUIT 9SO/RYI0Y PIAe]/eIasuiod adlly edinkg
$91013S - seunJeIA sep eals)) ogdadsulep 1s17-yoayd :01uswnaog op ogdealjinuap)

0peIS3 0P SeUNJeIA SEp 0]0J1U0Y 3 0B1S39 B RLIOJIPNY 0BSSI &P 0B3ealuap|

LT0Z 3p oy|nf ap yT B € eleg

AE-1E-F N

VANOGD 3ag
AVINT

oedeonp3 ep OLIPISIUIN OU SepeAIaSqQ SeiNIeIA — A] OXauy

351



!

RIEUMNAL

DE COMNTAS

i

eoldy oeN  V/N
onnesaN X
onneuuyy 4
"N—OCUMUJ
euloyo V/N voda BISLIOION “JuSp|/[elougpald X xn|AH ereAoL oJ1eb1 NQ-LT-1S 6T
2Tunf V/N LT/OT/OE o 34dNa [ferougpald X Jebuey pio4 ouab NO-€5-1S 8l
91/2T euldyo V/N LT/2T/TE o 34dNa [erougpaid X eloA0 ouab Na-ss-1s L1
LT/Z9p V/N LT/2T/TE - 34dNa rerougpalid X 1saiang plo4 ouab NH-22-1S ot
LT/Zap V/N LT/2T/TE A 34Na ferougpalin X J8buey pio4 ouzb Z0-S2-1S ST
LT/0Be V/N LT/2T/TE - voa [e1ougpaId X 1086nad onabry NO-82-1S vt
2Tunl V/N LT/ZT/TE o 34dNa [erougpaid X repunAH oa2b1 NO-TS-1S €T
2T/InM V/N LT/ZT/TE » 39Na [e1ougpaid X XNn|iH e10A01 onabry 1a-16-1LS ct
/T/Z9p V/N LT/2T/TE ~ 34dNa ferougpald X Jebuey pioH ouzb Z0-v2-1S 1T
8T/N3} V/N LT/2T/TE o 34Na rerougpalid X XN|iH e10A0L ounab VN-92-1S ot
8T/l V/N LT/2T/TE o~ 34dNa ferougpaln X opelid ejohoL ouab £O-€5-1S 6
BAON Binjelin V/N LT/2T/TE - OJISIUIN "qeD ferougpaln X JasinID pue] oazb O-HO1¥8-1S 8
8T/Iqe V/N LT/CT/TE - d0d9od [erougpalid X uessIN oazb da-8e-1s L
gt/uel V/N /L1/2T/1E - d0d9a [erougpald X Sisuany eioAol oJ1eb1 a)-e¢t-1s S
8T/N3} V/N LT/2T/TE e VOW ferougpaln X J8sInID pue] oueb or-62-1S €
JAW; 1o V/N LT/2T/TE -~ 20d9d ferougpald X XN|IH e10A0L oueb CN-29-1S [2
LT/nou V/N 8T/S0/VT - 20d9d ferougpalid X opeid elohol ouab MAC-v-1S T
[GX2M)
|SAQWOINY oede|nalD einjein (01snD ap 041UdD) OlJelusAul ou e|noaliren )
op eolud9 | ap oysoduwi ep soinbas e1elan oedezieso] B1S1I0I0N Op OB IEI4NUSPI OAIY OP 'o'N OI°PON elobayed edeyd o'N
oedadsu|
©19110D BIUOS/RISOD B[18US/121I0 SIN7/e19110D 0UIT 9S0r/eyd0y piAed/edasuod a1y redinbg
g ld eiInpny S81018S - seunelelA sep eois)) oedadsulep 1SI7-yodayD :0jusawndodg op oededijliuapl|
te'4od opels3 Op BINJEIA BP 0]0JIUO0D @ OR1SID B BlI01UPNY (0ESSIN ep ogdeoynuapl| =3 LEEe™ 3

2102 @p oy|nl ap pT € € 'elEQ

sedueul sep 0LIISIUIN OU SBPRAISSJQO SBINIBIA — A 0Xauy

352



-

i

RIBUMNAL

DE COMNTAS

edj|dy oeN V/N
onnesSanN X
OoAnewl -~
‘epuadal
A V/N e A~ 1CIN - 90dOd eplswly |sluereN X |oired ol19b1 MO -€€-1S 6
V/N ACIN - 90dDd SOIeNEL X slels o.sbi g0-89-1S 8
A A 4 snaQ ap ogor : T
A~ V/N e X 1CIN - 90dOd osopire)d sin 9sor X 18sInID puen olabi O-AX-TT-1S z
e V/N o~ Vs 1CIN - 90d9d "D [enBI gsor X J8sInID puen oaab N1-v6-1S 9
A V/N ~ » ACIN - 90dOAd |oyjeare)d ounuewelq X J8sInID puen olebin VvC-19-1S s
o V/N o~ P ACIN - ©90dOd |sepueulad olpuesl|3 X 18sInID puen oaab N1-€6-1S v
V/N M ACIN - 90d9Od svend X opeld ousbin Sl-6¢-1S €
- - ebia alpuexa|y T
o V/N e P ACIN - ©90dOd |oyjeare) olgN 9sor X opeld ol19b1 li-¢e-1S ¢
o V/N o~ o ICN - ©D0dOA [PUBalJ0oIA OJisqly oLe X JasInID pueT] ousbi MO -0T-1S t
(@3]
[aAQUIOINY oede|naln einjein (o1snD ap oJiua)) ©1S11010\ olleluanul :
ap BOIUDY | op oisoduw ep sounbas 1A oedezieos07] op oedeoynuap| OU OAllY Op "IN O12Pow RIEREEIES einoLien edeyd | oN
oedadsu|

S'1d'reINpny
‘49

19110 sinT/elalio) oul asor ‘edinbg

1CIN - seanelelA sep eals)y ogdadsulep 1s17-329yD :0luawnaog op oedesiyiiuap)

opelsy op einjeiA BP 0]041U0D © 0B1SID B BIIOHPNY :0BSSIA Bp 0Bdedlinuap|

LT0Z 8p oy|nf 8p 2 9 9 ereq

MY LNOD

TR Y

N

oylegell @ ednsnC ep oLISIUIN OU SepeAIaSHQ SeINIBIA — |A 0Xauy

353



—

i

RIEUMNAL

DE COMNTAS

eady oeN /N
OAllES8AN X
onjewlly A
:epuasa]
8T0¢/0¥s0be :"[er-/669020 o'N VIN LT0¢-CT-T€ “'[eA  |0T0C-80-CT -erep B0y oneg|4 X a%elH ejohol Opesad MN-€0-1S 4
8T0¢/0rew :'feA-2996020 o'N V/IN LT02-CT-1€ '[en  |6661-G0-€T elep eljanbag olpuegwy X Jasinig pue ejofol o196 0a-91-1S &
LT02/'IN0 "[eA-8/T26T0 o'N VIN LT0¢-¢T-1€ '[en | LT0C-S0-G¢C -erep OASIUIN S8wi09 ounssfe) X sisuany ejofoL 0119617 9-aX-60-1S ¢
L70¢/°Z3p 'TeA-66T86T0 o'N V/IN LT0C-CT-1€ '[en  |STOC-CT-0€ elep epIBWIY Op[eAsO X Xn|iH e1040 0119617 NOv7-LS !
(Ov.L1) [eAQwoINn OB3eINOIO (01SND 8p 043UBD) 1511010 01JejusAul ou B[najle
A AR A ap einjelA ep soinfias 31817 IIIEPEATY) i 151 X o[apon e|lo0hared INSLEN oN
ap eaIuIg| ordadsu o1sodu oedez|[eaoT op oedeoynusp| | oAy op N edeyp
©191100 BIUQS/RISOD BJIBYS/191I0 SINT/RI8110D 0UIT 9SOL/RYI0Y PIAB/RIaSUOS 3211y edinbg
9'1d eI pny $91018S - SeinjelA Sep eaisly ogdadsulep 1s17-ydaayd :01ua wnaog op oedesijiuap)
ey 0pEIS3 Op SBINJBIA SBP 0]0J3U0D © 0R1S9 B BLIONPNY (0eSSIN Bp opdeayiuapl| YLt 2

LT0Z dp oy|n[ ap yT e € Bleq

2§

[e190S edurInBas ep 8 apnes ep 0LISIUIN OU SePRAISSHQ SRINIBIA — ||]A OXaUyY

354



——

Anexo VIl — Resposta do questionario aplicado na Dire¢cdo Geral do Patriménio e

Contratacédo Publica - MF

Questionrio SM | NAO | HA OBS.
L)

1. O Senigo de Gestao A DGPCP possui um plano estratégico onde e
Patrimonial elaborou o definido o Modek Funcional de Gestio do Parque de
Plano estrategico do X Veiculos do Estado & um Plano de agdo a serem
E:'Ic-aq;lue Iﬁ,g!;;“ ras do implementados.

2. A DGPCP tem emitdo A DGPCP todos os anos envia as DGPOG's dos
diretrizes, despachos, ministérios uma circular reforgando as nomas e os
circulares, ordens de X procedimenios constantes no DL de execugao
:?Taz';'n ;ar::rqﬁ:ﬂ';: Orgamental. Foi enviade também a circular sobre o
viaturas do Estado? uso de viaturas.

3 A DGPCP tem o A nivel da administracio Central podemos afirmar
cadastro geral de | g que sim. Em relacio aos institutos, agencias & FSA
todas as viaturas do ainda ndoc temos todas as informagdes, neste
Estado? momente temos registados no nosso sistema cerca

de 36 centros de custos

4. Todas as alteracdes A alteragdo deve ser registada no nosso sistema
nas frotas gendas | (SIGPG) devido a cabimentagio de combustivel que
pelos  sefores  sap & obrigatorio atraves deste. A reafectacdo tambem &
ETGHPIEL'G’?ME 3 registada no sistema e o processo de abate tambeém

] [devide ao nosso acompanhamenio).

5. Os setores (entidades O processo de aquisicio agrupada atraves da UGAC
adquirentes)  t&m & recente, a DGPCP juntamente faz o levantamento
estade 3 submeter de todas as necessidades logo no inicio de cada ano.
com a anbecedenca E o5 servicos tém cumprido os prazos determinados
prevista em ki, 05 seus * t 2 P '
planos de aquisican de
visluras para o ano
seguint=? Aguandoda
aguisicao de viaturas a
DGPCP e consultada
pelos setores?

6. A DGPCP tem estado Sim. o maior objetivo & a obtengao da economia de
3 elaborar o plano de escala. Mo ano de 2017 esta a decorrer o 2 processo
3'4”!5"?3? de aquisicdo agrupada de veiculos do Estado com
Eéﬂrxagmmda E'i'ﬁ X uma gquantidade elevada e assim poderemos
conformidade com 3 le confimnar a existencia de uma economia de escala.
& no sentido de obter
gConomas de escalas
na aguisigio desses
bens?

7. Aaqusicao de viaturas Para a administragdo central todas as aguisigdes
do Estado tem estado | ¢ passam pela DGPCP para autorizagdo. Em relagdo
3 obedecer os Tramites a0s servigos autdnomos a DGPCF tem registo de
;re'.r ﬂmﬂﬁ:?’mm pedidos de autorizagdo.

B. Os processos  de O processo de abate & feito pelos semvigos, @
abatelalenagac  de preenchido a ficha de abate & entregue o veiculo no

Fﬁlﬁun Al
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wiahuras 530 feitos pela
DGPCP  ou  pelos
seipes?  Chendo &
fofia palos  selEs
SElEE COmMUNMicam 3
DGEPCR?

anmazem da DGPCP ou nas reparticoes de finangas
do concelho. A alfienagdo dos veiculos € feita pela
DGPCP.

B A DGRCH tem
efeluadn  CONCNEDE
parR Foprovisionament
de combustivels
liquidos?

Ainda esta em Mgor O PRotDCoD 3S5IN300 Com 3
EMACOL

COMespondents
CATegamento? Se sim
pedr a lisa.

Mieste momento & fudo Teilo no ssiema [Shors). A
lista dos veiculos de cada secior esta disponivel no
SIGPG.

11. Os selores enviam o6
seus  planos de
apmvisionamento &
DGPCP?

Trimesiralmente os sectores fazem a cabi
no SIGPG dos recamegamentos: de todos o5
veiculos que he s3o afetos.

12 Comp & Wl a
articulaz@o entre a PH
e a DERCP no

PG5S0 de

APNTaz a apreens3o da viatura e envia 3 DGPLT 0|
auto de apreensac dos weiculos. A DGPCP
postenormente deve notificar a0s servicos com o
conhecimento da esquada de transito.

7
13. Cn@antas

contraordenagies |4

foram Inslauradas?

At o momento nso foram instaursdas nenhuma

14. Na decomengcia de
fioram

|I'I'-E-‘EI.IEII=E-FI'E€E‘-5—'5E=E-
disciplinams?

Ainda nao.

15. O solores  bem
amviadn propostas de
de weiculos

A aquisicac de viatura pela administragao central &
ErrumdaaEGPCF'pznpmere submissao ac MF
para autorizagao.

SEESE CONTats T Essas
wiaburas 530 Inseridas no
cadasin?

k| d DGEPCP
pard parnecer?

6. A DEPCE [& adguiri Mos utmos ancs 2 ancs a LEaPLE tem wndo 3
akgum velculy meglanks adaquin viaturas mediante confrato leasing. O contrate:
contrat de leasing? Se e feto enre a empresa e a DPGPC = DGT. As
sim como =40 feitos viaturas 530 insendas no cadasto por se tratar de

weiculos que estao 3 senvigo do Estado.

17. Os dcsslers compietns
das vialuras O0adas

£30 EMviados 3 DEPC
paR  Inventap &
adasio?

L5 seciores nao Bm estaoo 3 compamir esta
noemnia. Was existem alguns seciores gue ao
cadastrarem a viatura nos SIGPG nfomniam que foi
doada.

1o, e esiEiegla a
DGEPCR fem ullzado

pa@ & raconalzagio
dos custos com o6
combustivels liquidos ™

A DGPCF acompanha anuamente o CONSUMG 005
combustivess pelos sectones.

19. & DEPCP tem recebida
TSGR0 d8 FEpaAragan
2 ponsenacio de

VelcUlos SUPENDE 3

Mios ultimos anos nao foram registados processos
derla'pcaﬁgudeuim Com valores supenones a

400,000 CVE para
aprvagao?
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Anexo IX — Resposta do questionario aplicado na Comando Regional da Praia —

Esquadra de Transito

N.A.
Questionario SIM | NAO OBS.

(a)
Existe um plano de No plano de fiscalizacdo da Esquadra inclui
fiscalizacdo das viaturas fiscalizagdo a todos veiculos, incluindo os
do Estado de acordo com veiculos do Estado.
o0 Regime de utilizacdo
das viaturas do Estado? X Existe instrucbes de servico sobre a
Se  sim, com que fiscalizagdo dos veiculos do Estado de acordo
frequéncia as viaturas do com o regime de utilizagao.
Estado tém sido
fiscalizadas?
Como tem sido a O ano em que se refere ao questionario ndo
articulacéo entre a Policia havia uma articulagdo com DGPCP com
Nacional e a DGPCP nos relacdo aos veiculos dos estados autuados,
casos fiscalizados como procedimentos rotineiro, ou dar
passiveis de conhecimento das autuagdes.
contraordenacéo?
A Direcdo do Transito tem
remetido a DGPCP as
notificacbes
relativamente aos factos X
passiveis de
contraordenacdes?  Se
sim, solicita-se
No ambito da fiscalizacao Remeter auto.
das viaturas do Estado a
PN j& apreendeu algum
veiculo do Estado? Se | X
sim, solicita-se auto de
apreensao.
A Dire¢cdo de Transito Esses dados sdo espelhados nos relatorios
produz anualmente um anuais produzido pela Esquadra e dados
balanco estatisticos.
nacional/relatorio/estat X

istica de fiscalizagao
de viaturas do Estado?

Se sim, solicitar o

documento

Como é feito o registo Os registos séo feitos através de elaboragdo de
das fiscalizacOes autos, quando encontrados em situacdo de

efetuadas as viaturas
do Estado?

irregularidade. No entretanto, atualmente foram
introduzidos novos modelos de registo, dos
quais contas as informagdes concernentes aos
motorista e a entidade que o veiculo pertence.
O registo das fiscalizacbes efetuadas as
viaturas do Estado do estado é feito numa
planilha do Excel. Ndo existe um sistema
integrado para o efeito.
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Anexo X — Resposta do questionario aplicado no Ministério da Agricultura e
Ambiente

Questionéario

SIM

NAO

N.A.

@)

OBS.

Existem procedimentos
formalizados para a gestao
das viaturas?

Ministro e Diretores

Quem séo 0s
intervenientes na gestao do
PVE?

Gestora de frota, DGPOG e condutores

O ministério tem o
inventario atualizado da
sua frota de viaturas?

Relatério SIGPG

O ministério possui um
aplicativo informético para
a gestdo do PVE?

Existe algum registo sobre
a utilizacdo de viaturas
para outros fins que nao os
estipulados na lei?

Controlamos através do diario de bordo

Todas as viaturas do
Ministério estédo
devidamente identificadas
com as placas amarelas
conforme estipulado na lei?

Quem pode ter viatura para
uso permanente?

Exceto Ministro

As viaturas dispdem do
Modelo de Registo e
Identificacdo do motorista
como determina a lei?

Se ndo, como é feito a afetagdo
dos condutores as viaturas?

9.

Tem sido pratica na
instituicdo o preenchimento
do modelo de autorizagao
de conducdo de veiculos
do Estado?

Sempre que necessario

10.

Cada viatura possui uma
folha de servico diario?

11.

Onde sdo guardadas as
viaturas no final do
expediente?

Parque da DGASP e rua do Ministério sito no
Plateau

12.

Ha mapas de controlo
mensal dos gastos afetos
as viaturas?

Em elaboragéo

13.

Como é feito 0]
reabastecimento de
combustivel das viaturas?

No sistema através do chip

14.

O ministério elabora o
plano de aprovisionamento
conforme portaria n°
5/20067? Se sim, esse plano
€ enviado a DGPCP?

15.

Como se controla o0s
quilémetros percorridos por
cada viatura?

Através do diario de bordo
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16.

As viaturas tém seguro
automoével e inspecdo
técnica a veiculos
automoveis (ITAC)?

17.

Em caso de anomalias,
danos ou acidentes sao
instaurados processos de
inquéritos para se
apurarem
responsabilidades?

Apura-se sempre as responsabilidades

18.

O ministério tem um plano
de manutencéo para as
viaturas?

E planeado através do diario de bordo que
por sua vez permite controlar os quildmetros
das viaturas.

19.

Os processos de
reparacao e conservagao
tém sido enviados a
DGPCP para autorizagdo e
homologacédo pelo membro
do Governo responsavel
pela &rea das finangas?

Os gastos efetuados com as viaturas ndo
atingiram o valor que exige a referida
autorizacao

20.

Quando ha transferéncias
de viaturas:

20.1 estas sdo
devidamente autorizadas?
20.2 é comunicado a
DGPCP?

20.3 existe impresso que
suporta tal transferéncia?

Inclusive estas na sua maioria hdo sao
reintegradas.

21.

Existem fichas de
imobilizado para as
viaturas?

22.

Quais sao os
procedimentos seguidos
para aquisicdo de
viaturas?

Nos termos da lei

23.

As reintegracgdes sao feitas
anualmente?

24.

Quais sao os
procedimentos para abate
das viaturas obsoletas?

Nao tivemos nenhum caso em 2015.

25.

Quantos veiculos do
Ministério foram objeto de
alienacdo no ano de 2015?

Nenhum

26.

No ano de 2015, ocorreu
algum acidente com os
veiculos do Ministério, se
sim, quanto foi gasto na
reparacéo do veiculo?

Pela demora da DGPCP em emitir o selo de
seguro que ja tinha sido pago no sistema.

27.

Com base em que critérios
0 ministério identifica as
necessidades futuras de
aquisi¢do de novas
viaturas?

Através da identificacéo da frota velha e
obsoleta

28.

Nos ultimos trés anos
alguma viatura que estava
na posse de
terceiros/particulares foi
reintegrada?

29.

As viaturas doadas aos
setores sao devidamente
incorporadas no patriménio
do Estado?

Em 2015 nao houve nenhum caso

30.

Existe registo de
apreensdao, pela PN, de

Pela demora da DGPCP em emitir o selo de
seguro que ja tinha sido pago no sistema.
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viatura do Ministério no
ano de 2015?

Se sim, qual o motivo da
apreensao?

31. Existem veiculos do X Instituto de Meteorologia
Ministério em Regime de
comodato, se sim, como
se processa?

32. Existem veiculos do X
Ministério em Regime de
Leasing?

Se sim, quantos séo e
como é feito o registo?

OBS: O Formuléario preenchido pela equipa de Auditoria com base nas respostas orais dos responsaveis.
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Anexo X| — Resposta do questionario aplicado no Ministério da Administragao
Interna
Questionario NA 0BS.
@)

Existem  procadimentos
formalizados para a gestao
das vaturas?

Quem 830 08
intervenientes na gestlo do
PVE?

Davoe-iAL ¢ dadc )

0 minigkddn  tam  n
inventdrio  atualizado da
sua frola de visturas?

0 ministéno possul um
aphcativo informdtico para
H yusidu v PVE?

Existe algum registo sobre
8 utlizagho de viaturas
para outros fing que ndo os

estipulados na lei?

Todas as visturss do
Ministério estdo
devidamente identificadas
com as placas amarglas
sonfnma nn‘l[n dadn na lei?

Quem pode ter viatura paca
uso permanenta?

Jomene 0 Jy. HAL

As vigturas dispiem do
MOUER Uy Ruyisle e

Identificagdo do molorista
como determing 3 lei?

Se néio, coma ¢ feito & afetagao
dos

res ds viaturas”

\’nstc dort Condeedred e awles
ovieo oYt ao GHNL, sla

qual ?qz a (}emo

8.

Tem sido pratica na
instituicao 0 preenchimento
do modelo de aulorizagdo
Aa Nwin;in dn wadrilng

do Estado?

For v olo deipu eluo do vl

10.

Cada vialura possul uma
fotha de senigo diario?

1, Onde sho uardadas a5 oulb dad ubtalacoes do 3., Yalado
-y Rl \liov-trw.. e wa fehidiutia oddr- r'f&l ]

12,

As des fdo.l b Eouholadas

reabastecimento de

combustivel das viaturas?

Ha mapas de contrclo go‘.
g i ccwu oo FiGof «
e QV‘” QO'-"* kil
Como & foto o

. Q ministéen alabora o

plana de aprovisionamento
conforme  portaia  n®

.g;z Jé%é? gﬁ‘%ﬂggwf;ﬁbn
fesava do Plauo frual das Agui

e
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5720067 Sa sim #sse plano = Vi 3 ]
b L L X £ (2 e ewviada o DGPCY
15 Como se conlrols 08 crmmwbqkuqs kol ol
?uﬁdawmg.mw U\euﬁﬂ‘ ?“wtj‘u NO‘\(AML‘
16, As viamuras ¥m seguro prsindo ¢ ety oo lepadid Gy
ot o ipes 3s || co. e e 84/Y9 s 13 gurebn
‘_T‘.Jb o ru" .
¥ dzmwegud‘uldm: “ Ae ewdB0 WoO Tivelo) “‘Uh\q
instaurado  processo  de Qo&O
INQUANIo pira B8 SpUraNam
18, O ministéni tem um plano to. tows bade wo) ulbhiuwal Wguy
WM” X Z(upd Q/k(ﬁﬁ) afka) km/uwmd(b‘
skt (al procctio & owrrent T o‘;o
tém sido enviados 3 X 0 mvihutf— f:q enos o #0000,
m&mm‘n’; (berreid-Les ol jas]y, de °8J“““w~
o0 Governo responsavel
bt dr e urs (v gas? ==
20, Quanda ha iransdaréncias
da viaturas:
221 astas sdo .Awak -bwum& MC\A}W\u‘
devidaments autorizadas?
2224 comuricado jmuﬂo o‘dlq \m'\'u)tto\
22 3 existe impeasso que
|21, Emm::ht:nde ut |
| mmss X ""odf-lo triade ?d‘\ DGpep 1
. Quais 80 08 evetad ofcqmguml,‘ww’)qkloq
procedimentos seguklos ?
st w £;‘:P. Qh'bl\hdofdom
viaturas?
23. MWOWW
anualments
2 Qussloss | Eutte v rodilo dehuioo Felq
o5 vt obscites? DGICR . e G JMM Hewhidua
25, Quantos veiciios do
Ministéria foram obeta de Reaw oo wsa I}h‘ew‘hqqo

alienagso no ano dg 20187
26. No ano de 2015, ocomay

oot Newhon $tadeude

§im, quank fol gasta no
|___feparacsa do veiculo?

Gl -oimdundiof {ais wece torclacles Tasicte |

ientiica as necessidades Soulle Ao d &nawg ola N <
5 e aqusigha de

mv:mas” CN?Cb
'26. Nog (itimos inés anos

Aguma viatura fol

reintegrada que estavam X

na posse de

terceiros/particulares?
29. Asiaturas doadas acs

sefares 530 devidaments X

incorporadas o patrimono
do Estado?
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30. Existe registo de
apreensdo, pela PN, de
viatura do Ministéric no
ano de 20157 X
Se sim, qual 0 motivo da
apreensio?

31. Existem veiculos do
Ministério em Regime de
comaodato, se sim, como X
se processa’

32. Existem veiculos do Qualquer procctbo de cow ._Jm de

Ministério em Regime de
Lesing? X Viatuval ‘2 Jeita Aiveta

im, quantos sa

e Gouw o JGPCP <& o © A

Nota: Os pedidos devem ser feitos através de Requisi¢do autbnoma devidamente datada e assinada pela
equipa e pelo responsavel a quem for entregue.

Xm;q\ oF ol Jotvs de Q0t¥

363



-

F_HIELINJ\L
DE CONTAS

Anexo Xll — Resposta do questionario aplicado na Policia Nacional

Questionario SIM | NAO | N.A. OBS.
(a)

1. Existem  procedimentos Existe um regulamento de uso da viatura (
formalizados para a X Decreto — Regulamentar n°5-F/98, de 16 de
gestdo das viaturas? Novembro).

2. Quem séo 0s Os comandos e Esquadras Regionais. Tem
intervenientes na gestéo uma esquadra especifica na Praia que
do Parque de Viaturas do ocupa do registo das ocorréncias dos
Estado? cidadaos e faz a gestao da cobertura das

ocorréncias.

3. O ministério tem o Fazem o levantamento anual das viaturas
inventario atualizado da X existente que servem de apoio no
sua frota de viaturas? pagamento dos seguros anuais. Nao existe

um Plano de amortizacéo de viaturas

4. O ministério possui um
aplicativo informético para X
a gestdo do Parque de
Viaturas do Estado?

5. Existe algum registo sobre Existe caréncias de meios, dai que ndo
a utilizacdo de viaturas X conseguem fazer isso.
para outros fins que n&o os
estipulados na lei?

6. Todas as viaturas do
ministério estdo
devidamente identificadas X
com as placas amarelas
conforme estipulado na
lei?

7. Quem possui viatura para Todos os diretores de servicos, com excegao
uso permanente? da DGPOG.

8. As viaturas dispéem do Entretanto os condutores, além de serem
Modelo de Registo e policiais, devem estar devidamente
Identificacdo do motorista habilitados. Todavia € o comandante que
como determina a lei? X indica e aplica o critério que ele intender na

escolha do condutor.
Se nédo, como é feita a afetacéo
dos condutores as viaturas?

9. Tem sido pratica na
instituicao o]
preenchimento do modelo X
de autorizacao de
conducdo de veiculos do
Estado?

10. Cada viatura possui uma Segundo o estatuto é recomendavel que
folha de servigo diario? X cada viatura tenha uma ficha, mas néo

consegue assegurar gue a norma fosse
cumprida.

11. Onde sdo guardadas as Cada comando ocupa do seu parque.
viaturas no final do Normalmente as viaturas sdo guardadas a
expediente? porta da esquadra.

N&o sabe responder, porque cada comando

12. HA mapas de controlo X tem controlo automatico das suas viaturas.
mensal dos gastos afetos
as viaturas?

13. Como é feito o] O abastecimento das viaturas do comando
abastecimento de nacional é pela via do chip. Os comandos
combustivel das viaturas? regionais tem plafom fixado e estéo

devidamente bancarizada e todas as
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despesas passa pelo visto do controlador
financeiro do MF.

14

. O ministério elabora o
plano de
aprovisionamento
conforme  portaria  n°
5/2006? Se sim esse plano
€ enviado a DGPCP?

15.

Como se controla os
quildbmetros  percorridos
por cada viatura?

Os carros afetos as chefias ndo é possivel
fazer controlo dos quilometros percorridos.

16.

As viaturas tém seguro
automoével e inspecao
automovel?

Com excecao da inspegdo de automovel
(ITAC).

17.

Em caso de anomalias,
danos ou acidentes é
instaurado processo de
inquérito para se apurar as
responsabilidades?

E feito processo dos danos e € apurado as
responsabilidade.

18.

O ministério tem um plano
de manutencdo para as
viaturas?

O plano de manutencéo é feito, mas néo se
sabe se é dentro do tempo previsto. Todos

os veiculos tem as etiquetas que indicam a
préxima manutengao.

19.

Os processos de
reparacdo e conservacao
ttm sido enviados a
DGPCP para autorizagédo
e homologagcdo pelo
Membro de  Governo
responséavel pela area das
financas?

N&o sabe

20.

Quando ha transferéncias
de viaturas:

20.1 estas sao
devidamente autorizadas?
20.2 é comunicado a
DGPCP?

20.3 existe impresso que
suporta tal transferéncia?

Esta experiencia ndo é frequente.

21.

Existem fichas de
imobilizado para as
viaturas?

22.

Quais séao 0s
procedimentos adotados
para aquisicao de
viaturas?

As aquisigBes sdo feitas via MAL.

23.

As reintegragbes sdo
feitas anualmente?

Sobretudo as que estavam em reparacao.
Regista-se integracdo de algumas viaturas
apreendidas por lavagem de capital.

24.

Quais sao 0s
procedimentos para abate
das viaturas obsoletas?

Acontece via patriménio.

25.

Quantos  veiculos do
ministério foram objeto de
alienacdo no ano de 2015?

N&o sabe responder

26.

No ano de 2015, ocorreu
algum acidente com o0s
veiculos do ministério, se
sim, quanto foi gasto na
reparacéo do veiculo?

Acidente é constate dado a ineréncia. Todas
as viaturas acidentadas séo reparadas no
Parque Auto da PN.

27.

Como base em que
critérios 0] ministério
identifica as necessidades
futuras de aquisicdo de
novas viaturas?

N&o existe plano de aquisic¢des.

Fﬁlaumm
DE CONTAS

365



366

-

Fﬁlsumm
DE CONTAS

28.

Nos ultimos trés anos foi
reintegrada alguma viatura
gue estivesse na posse de
terceiros/particulares?

Nao tem conhecimento, apenas viaturas
apreendidas por tréafico.

29.

As viaturas doadas aos
setores sdo devidamente
incorporadas no
patriménio do Estado?

N sabe

30.

Existe registo de
apreensao, pela PN, de
viatura do ministério no
ano de 2015?

Se sim, qual o motivo da
apreensao?

31. Existem  veiculos do Acontece durante o periodo de eleicdes em
ministério em regime de gue o ministério MAI p&e a disposi¢ao
comodato, se sim, como algumas viaturas para dar cobertura as
se processa? mesmas.

32. Existem  veiculos do Nao tem conhecimento.
ministério em Regime de
Leasing?

Se sim, quantos sdo e
como é feito o registo?
OBS: O Formulario preenchido pela equipa de Auditoria com base nas respostas orais dos responsaveis.
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Anexo Xlll — Resposta do questionario

aplicado no Ministério da Educacéo

SIM | NA | N.A.

Questionario

@)

OBS.

Existem procedimentos
formalizados para a gestéo
das viaturas? X

Comecaram a elaborar um manual global mas
ainda n&o foi socializado.

Quem sao 0s
intervenientes na gestao do
Parque de Viaturas do
Estado?

Delegados concelhios, o diretor financeiro que faz
um controlo a nivel global, o préprio Sr. Rui é o
responsavel pela frota e faz um controlo de acordo
com as orientacdes do diretor financeiro.

O ministério tem o
inventario atualizado da
sua frota de viaturas?

Fez uma atualizacdo recente e existe um ficheiro
com os dados.

O ministério possui um
aplicativo informatico para X
a gestdo do Parque de
Viaturas do Estado?

SIGPG

Existe algum registo sobre
a utlizacdo de Vviaturas
para outros fins que ndo os X
estipulados na lei?

Todas as viaturas do
ministério estdo X
devidamente identificadas
com as placas amarelas
conforme estipulado na lei?

Quem possui viatura para
uso permanente?

O Ministro, e anteriormente o DGES e o DGPOG.

Se ndo, como é feita a afetagdo
dos condutores as viaturas?

As viaturas disp6em do
Modelo de Registo e
Identificacdo do motorista X
como determina a lei?

No entanto nem todos tém.

9. Tem sido pratica na Existe uma credencial que é feita pelo DGPOG
instituicdo o preenchimento anualmente e é renovada.
do modelo de autorizacdo
de conducdo de veiculos
do Estado?

10. Cada viatura possui uma As viaturas tinham um livro de bordo, mas esse
folha de servico diario? depois foi descontinuado, porque os condutores

X reclamavam bastante e as pessoas ndo queriam
assinar o livro.

11. Onde sado guardadas as As afetas aos servicos centrais ficam no parque do
viaturas no final do palacio do Governo.
expediente?

12. H4 mapas de controlo
mensal dos gastos afetos X
as viaturas?

13. Como é feito 0 Através do chip. Fica centralizado no diretor de
abastecimento de servico desde um episodio de extravio e

combustivel das viaturas?

carregamento indevido de chip em 2015. Neste
caso foi solicitado a Enacol para bloquear o chip e
através de videovigilancia foi possivel ver quem
carregou o chip, e o da ministra fica no gabinete.
As delegagdes enviam uma requisicdo e o0s
recibos dos carregamentos efetuados.
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14.

O ministério elabora o
plano de aprovisionamento
conforme  portaria  n°
5/2006? Se sim esse plano
€ enviado a DGPCP?

15.

Como se controla os
quilémetros percorridos por
cada viatura?

Existia, mas esta descontinuado. Nao se controla.

16.

As viaturas tém seguro
automével e inspecao
automovel?

Os seguros sdo pagos semestralmente. As
viaturas do projeto da FICASE tém seguros
anuais. A inspecdo técnica é feita de acordo com
0 estado da viatura.

17.

Em caso de anomalias,
danos ou acidentes é
instaurado processo de
inquérito para se apurar as
responsabilidades?

No caso de acidente o delegado comunica a
Direcéo Geral que faz as diligéncias necessérias.

18.

O ministério tem um plano
de manutencéo para as
viaturas?

19.

Os processos de
reparacao e conservagao
tém sido enviados a
DGPCP para autorizagéo e
homologacéo pelo membro
do Governo responsavel
pela &rea das finangas?

Ha uma colega que faz a cabimentagao conforme
as necessidades.

20.

Quando ha transferéncias
de viaturas:
20.1 estas sdo
devidamente autorizadas?
20.2 é comunicado a
DGPCP?
20.3 existe impresso que
suporta tal transferéncia?

Ha uma pasta com as guias de entrega das
viaturas, visto que estas vao acompanhadas com
os documentos. J4 houve uma permuta.

21.

Existem fichas de
imobilizado para as
viaturas?

22.

Quais sao os
procedimentos adotados
para aquisi¢do de
viaturas?

23.

As reintegracdes séo feitas
anualmente?

24.

Quais sao os
procedimentos para abate
das viaturas obsoletas?

Ha uma ficha facultada pela DGPCP onde se
regista os dados da viatura e se justifica o motivo
do abate. Depois faz-se o abate no SIGPG e a
DGPCP faz o levantamento da viatura.

25.

Quantos veiculos do
ministério foram objeto de
alienacdo no ano de 2015?

O ME faz apenas a entrega das viaturas a DGPCP
e esta faz a alienagéo.

26.

No ano de 2015, ocorreu
algum acidente com os
veiculos do ministério, se
sim, quanto foi gasto na
reparacao do veiculo?

N&ao sabe.

27.

Como base em que
critérios o ministério
identifica as necessidades
futuras de aquisicéo de
novas viaturas?

N&ao sabe.

28.

Nos ultimos trés anos foi
reintegrada alguma viatura
gue estivesse na posse de
terceiros/particulares?

N&ao sabe.
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29.

As viaturas doadas aos
setores sdo devidamente
incorporadas no patriménio
do Estado?

Foi doada uma viatura no &mbito do projeto.

30.

Existe registo de
apreensao, pela PN, de
viatura do ministério no
ano de 2015?

Se sim, qual o motivo da
apreensao?

N&o sabe.

31.

Existem veiculos do
ministério em regime de
comodato, se sim, como
se processa?

Foi feito um empréstimo a delegacdo de Sé&o
Miguel.

32.

Existem veiculos do
ministério em Regime de
Leasing?

Se sim, quantos séo e
como é feito o registo?

Foi adquirida uma viatura em regime de leasing
para o Estadio Nacional.

OBS: O Formulario preenchido pela equipa de Auditoria com base nas respostas orais dos responsaveis.
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Anexo XIV — Resposta do questionério aplicado no Ministério das Financas

Questionario SIM NAO | NA. OBS.

€Y

1. Existem  procedimentos
formalizados para a X
gestao das viaturas?

2. Quem sao 0s
intervenientes na gestdo DGPOG
do Parque de Viaturas do /IDGPCP
Estado?

3. O ministério tem o
inventario atualizado da X
sua frota de viaturas?

4. O ministério possui um
aplicativo informatico para
a gestdo do Parque de
Viaturas do Estado?

5. Existe algum registo sobre
a utilizacdo de viaturas
para outros fins que néo os
estipulados na lei?

6. Todas as Vviaturas do
ministério estao
devidamente identificadas
com as placas amarelas
conforme estipulado na
lei?

7. Quem possui viatura para Sr. Ministro das Financas
uso permanente?

8. As viaturas dispéem do
Modelo de Registo e
Identificacdo do motorista
como determina a lei? X

Se ndo, como é feita a afetagdo
dos condutores as viaturas?

9. Tem sido pratica na
instituicao o]
preenchimento do modelo
de autorizacao de
conducgdo de veiculos do
Estado?

10. Cada viatura possui uma
folha de servigo diario?

11. Onde s&o guardadas as Geralmente nos parques dos

viaturas no final do servicos a que estéo afetos.
expediente?

12. H4 mapas de controlo
mensal dos gastos afetos X
as viaturas?

13. Como ¢é feito o Através do carregamento do

abastecimento de SHIP, via SIGPG.
combustivel das viaturas?

14. O ministério elabora o
plano de
aprovisionamento
conforme  portaria n°
5/20067? Se sim esse plano
€ enviado a DGPCP?
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15.

Como se controla os
quildbmetros  percorridos
por cada viatura?

Através de mapa (Julho 2017)

16.

As viaturas tém seguro
automoével e inspecéo
automovel?

17.

Em caso de anomalias,
danos ou acidentes é
instaurado processo de
inquérito para se apurar as
responsabilidades?

18.

O ministério tem um plano
de manutencdo para as
viaturas?

19.

Os processos de
reparacdo e conservacao
tém sido enviados a
DGPCP para autorizacdo
e homologacdo pelo
Membro de  Governo
responsavel pela area das
finangas?

O processo é enviado a DGPCP
caso 0 montante ultrapasse
400.000,00.

20.

Quando ha transferéncias
de viaturas:

20.1 estas sdo
devidamente autorizadas?
20.2 é comunicado a
DGPCP?

20.3 existe impresso que
suporta tal transferéncia?

21.

Existem fichas de
imobilizado para as
viaturas?

22.

Quais sao 0s
procedimentos adotados
para aquisicao de
viaturas?

Através da UGAC

23.

As reintegracdes sao
feitas anualmente?

24,

Quais sao 0s
procedimentos para abate
das viaturas obsoletas?

Preenchimento de ficha auto
incapacidade autorizado pelo
DGPOG e enviado & DGPCP.

25.

Quantos  veiculos do
ministério foram objeto de
alienacéo no ano de 20157

DGPCP

26.

No ano de 2015, ocorreu
algum acidente com os
veiculos do ministério, se
sim, quanto foi gasto na
reparacéo do veiculo?

A DGPOG néo tem
conhecimento.

27.

Como base em que
critérios 0  ministério
identifica as necessidades
futuras de aquisicdo de
novas viaturas?

Aumento de volume de trabalho,
incapacidade de viaturas...

28.

Nos dltimos trés anos foi
reintegrada alguma viatura
gue estivesse na posse de
terceiros/particulares?

29.

As viaturas doadas aos
setores sdo devidamente
incorporadas no
patriménio do Estado?

DGPCP
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30. Existe registo de
apreensao, pela PN, de
viatura do ministério no X
ano de 2015?

Se sim, qual o motivo da
apreensao?

31. Existem  veiculos do
ministério em regime de X
comodato, se sim, como
se processa?

32. Existem  veiculos do A viatura do Sr. Ministro (2°
ministério em Regime de semestre de 2016).
Leasing? ) X O registo é feito no SIGPG.
Se sim, quantos sdo e
como é feito o registo?
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Anexo XV — Resposta do questionario aplicado no Ministério da Justica e

Trabalho

Questionario

SIM

NAO

N.A.

(a

OBS.

1. Existem procedimentos
formalizados para a gestao
das viaturas?

Falta atualizacdo em documento

2. Quem sao 0s
intervenientes na gestao do
PVE?

Gestora de frota, DGPOG e condutores

3. O ministério tem o
inventario atualizado da
sua frota de viaturas?

Relatério SIGPG

4. O ministério possui um
aplicativo informético para
a gestao do PVE?

5. Existe algum registo sobre
a utlizacdo de viaturas
para outros fins que nao os
estipulados na lei?

6. Todas as viaturas do
Ministério estdo
devidamente identificadas
com as placas amarelas
conforme estipulado na lei?

7. Quem pode ter viatura para
uso permanente?

Ministra

8. As viaturas dispdem do
Modelo de Registo e
Identificacdo do motorista
como determina a lei?

Se ndo, como é feito a afetagdo
dos condutores as viaturas?

Normalmente cada condutor conduz uma
viatura, contudo quando uma viatura
estiver avariada ou indisponivel para
determinado servigo, mediante a
autorizagéo, o condutor utiliza a viatura
disponivel no parque.

9. Tem sido pratica na
instituicdo o preenchimento
do modelo de autorizacéo
de conducdo de veiculos
do Estado?

10. Cada viatura possui uma
folha de servico diario?

Em elaboragéo

11. Onde sdo guardadas as
viaturas no final do
expediente?

Parque do MJT

12. H4 mapas de controlo
mensal dos gastos afetos
as viaturas?

Em elaboragéo

13. Como é feito 0]
reabastecimento de
combustivel das viaturas?

Chip e senha

14. O ministério elabora o
plano de aprovisionamento
conforme portaria n°
5/2006? Se sim, esse plano
€ enviado a DGPCP?

15. Como se controla o0s
quilémetros percorridos por
cada viatura?
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16.

As viaturas tém seguro
automoével e inspecdo
técnica a veiculos
automoveis (ITAC)?

17.

Em caso de anomalias,
danos ou acidentes sao
instaurados processos de
inquéritos para se
apurarem
responsabilidades?

18.

O ministério tem um plano
de manutencéo para as
viaturas?

E planeado através etiqueta colocada
nas viaturas apos cada manutencao

19.

Os processos de
reparacao e conservagao
tém sido enviados a
DGPCP para autorizagdo e
homologacédo pelo membro
do Governo responsavel
pela &rea das finangas?

Os gastos efetuados com as viaturas nao
atingiram o valor que exige a referida
autorizagéo

20.

Quando ha transferéncias
de viaturas:

20.1 estas sdo
devidamente autorizadas?
20.2 é comunicado a
DGPCP?

20.3 existe impresso que
suporta tal transferéncia?

N&o houve casos de transferéncias

21.

Existem fichas de
imobilizado para as
viaturas?

22.

Quais sao os
procedimentos seguidos
para aquisicdo de
viaturas?

Nos termos da lei

23.

As reintegracgdes sao feitas
anualmente?

24.

Quais sao os
procedimentos para abate
das viaturas obsoletas?

N&o tivemos nenhum caso em 2015, mas
0s procedimentos sdo nos termos da lei.

25.

Quantos veiculos do
Ministério foram objeto de
alienacdo no ano de 2015?

Nenhum

26.

No ano de 2015, ocorreu
algum acidente com os
veiculos do Ministério, se
sim, quanto foi gasto na
reparacéo do veiculo?

27.

Com base em que critérios
0 ministério identifica as
necessidades futuras de
aquisi¢do de novas
viaturas?

-Tempo de uso
- custo com a manutengao

28.

Nos ultimos trés anos
alguma viatura que estava
na posse de
terceiros/particulares foi
reintegrada?

29.

As viaturas doadas aos
setores sao devidamente
incorporadas no patriménio
do Estado?

Em 2015 nao houve nenhum caso

30.

Existe registo de
apreensdao, pela PN, de
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viatura do Ministério no
ano de 2015?

Se sim, qual o motivo da
apreensao?

31.

Existem veiculos do
Ministério em Regime de
comodato, se sim, como
se processa?

Em 2015, foi com despacho superior

32.

Existem veiculos do
Ministério em Regime de
Leasing?

Se sim, quantos séo e
como é feito o registo?
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Anexo XVI — Resposta do questionario aplicado no Ministério da Saude e da
Seguranca Social

Questionario SIM '\:)A N.A. OBS.
(@

1. Existem procedimentos Existe um Manual de procedimentos que tem
formalizados para a gestéo das X uma parte dedicada a gestdo das viaturas e
viaturas? estid em fase de atualizacéo.

2. Quem sdo os intervenientes na Ha um chefe responséavel pelas viaturas, os
gestdo do Parque de Viaturas condutores, uma pessoa que faz a
do Estado? cabimentacao e a senhora Evelise.

3. O ministério tem o inventéario
atualizado da sua frota de X
viaturas?

4. O ministério possui um Mas necessita de atualizagdo, tendo em
aplicativo informético para a X conta que o colaborador que desenvolveu o
gestdo do Parque de Viaturas aplicativo ja ndo se encontra no ministério.
do Estado?

5. Existe algum registo sobre a
utiizacdo de viaturas para
outros fins que ndo os X
estipulados na lei?

6. Todas as viaturas do ministério Mas uma viatura afeta ao MS no Sal que foi
estéo devidamente X fruto de uma doagdo da ASA encontra-se
identificadas com as placas sem chapa amarela e embora ja tenha sido
amarelas conforme estipulado feito varias recomendacdes no sentido de se
nalei? trocar a chapa, desconhece-se se a situacéo

ja se encontra regularizada, visto que a
viatura encontra-se na oficina para fins de
reparacao.

7. Quem possui viatura para uso O Ministro.
permanente?

8. Asviaturas dispdem do Modelo X Nao lembra do modelo, uma vez que criaram
de Registo e Identificacdo do 0S seus proprios instrumentos internamente e
motorista como determina a desconhece se estes estao adaptados a lei.
lei? Trata-se do tal aplicativo desenvolvido pelo

colaborador que ja ndo se encontra no MSSS.

Se ndo, como ¢ feita a afetagdo

dos condutores as viaturas?

9. Tem sido pratica na instituicao Sim, o ministro passa para os delegados de
o preenchimento do modelo de salde que tém necessidade de utilizar a
autorizacdo de conducdo de X viatura.
veiculos do Estado?

10. Cada viatura possui uma folha Em 2015, as viaturas tinham folha de servico,
de servicgo diario? mas a partir de 2016 foi descontinuada. As 3

X viaturas afetas ao gabinete do ministro ndo
tém folha de servico.

11. Onde sdo guardadas as As viaturas afetas aos servigos centrais ficam
viaturas no final do no parque do palacio do Governo.
expediente?

X No entanto ndo esta completo.

12. Ha mapas de controlo mensal
dos gastos afetos as viaturas?

13. Como é feito o abastecimento
de combustivel das viaturas?

Existe o sistema de CHIP que fica com o
diretor de servico.

14. O ministério elabora o plano de
aprovisionamento  conforme
portaria n® 5/2006? Se sim
esse plano é enviado a
DGPCP?

Existe um plano de aquisi¢cdes que é enviado

a DGPCP. Os pneus sdo adquiridos via
concurso lancado pela UGA.
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15.

Como se controla os
quilémetros percorridos por
cada viatura?

Exceto as viaturas afetas ao gabinete do
ministro.

16.

As viaturas tém seguro
automovel e inspecao
automovel?

Todas as viaturas tém seguros. Os seguros
sdo pagos semestralmente.

17.

Em caso de anomalias, danos
ou acidentes € instaurado
processo de inquérito para se
apurar as responsabilidades?

Apuram sim.

18. O ministério tem um plano de Ha uma manutengdo preventiva efetuada

manutencao para as viaturas? trimestralmente. As reparagbes sao feitas
ocasionalmente.

19. Os processos de reparacéo e Ha uma colega que faz a cabimentacéo

conservagado tém sido
enviados a DGPCP para
autorizagao e homologacéo
pelo membro do Governo
responsavel pela area das
finangas?

conforme as necessidades.

20.

Quando ha transferéncias de
viaturas:

20.1 estas séo devidamente
autorizadas?

20.2 é comunicado a
DGPCP?

20.3 existe impresso que
suporta tal transferéncia?

Houve uma situacgao no Fogo.

21.

Existem fichas de imobilizado
para as viaturas?

Aplicativo.

22.

Quais séo os procedimentos
adotados para aquisicao de
viaturas?

Ha um levantamento feito para 3 anos e
anualmente é remetida a DGPCP. A (ltima
aquisicao foi em 2016.

23.

As reintegragdes sédo feitas
anualmente?

24.

Quais séo os procedimentos
para abate das viaturas
obsoletas?

Fazem o abate e a viatura é levantada pela
DGPCP.

25.

Quantos veiculos do ministério
foram objeto de alienacdo no
ano de 2015?

As alienacdes sao feitas pelo patrimoénio.

26.

No ano de 2015, ocorreu
algum acidente com os
veiculos do ministério, se sim,
quanto foi gasto na reparacao
do veiculo?

Ocorreu um acidente no Fogo, mas as
reparacdes foram pagas pela enfermeira que
esteve envolvida no acidente.

27.

Como base em que critérios o
ministério identifica as
necessidades futuras de
aquisi¢do de novas viaturas?

Foi feito o levantamento.

28.

Nos ultimos trés anos foi
reintegrada alguma viatura
que estivesse na posse de
terceiros/particulares?

Em S&o Nicolau.

29.

As viaturas doadas aos
setores sao devidamente
incorporadas no patriménio do
Estado?

30.

Existe registo de apreenséo,
pela PN, de viatura do
ministério no ano de 2015?
Se sim, qual o motivo da
apreensao?

Uma viatura foi apreendida duas vezes
porque no livrete a viatura ainda tinha o
registo “a venda” e da segunda vez o livrete
ja estava na DGTR e a viatura foi apreendida

na mesma.
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31. Existem veiculos do ministério
em regime de comodato, se
sim, como se processa?

Casos esporadicos, recorrem a viaturas da
Protecéo Civil e em 2017 foi emprestado uma
viatura ao destacamento das Forgas
Armadas.

32. Existem veiculos do ministério
em Regime de Leasing?
Se sim, quantos sédo e como é
feito o registo?

Foram adquiridas ambulancias no ambito
desse regime.

OBS: O Formulario preenchido pela equipa de Auditoria com base nas respostas orais dos responsaveis.
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Anexo XVII - Fiscalizacéo e atuacfes dos Veiculos do Estado em 2015 -
Esquadra de Transito

= Minisieric
—" Adminisiragao Intema

DIRECGAQ NACIONAL DA POLICIA NACIONAL

COMANDO REGIONAL DA PRAIA
ESQUADRA DE TRANSITO
_ Meses
Agles desenvolvidas , Totd
Fev| Mar |Abr{ Mai|Jun|Jul| Ago| Set | Out| Nov
62| 47 | 69|51 |50(57(50 (63| 28|23
Falta deinspecéo pericoica SIS 2 (L4241 2(2| 7
il Falta de Seguros obrigetorio 3L 3(0[0]0]2]2]|31L|1]16
" ol foradehoraepedenes Autor 0] 1] 1| 1] 214 (1] 0]3]1] 0]
Apreendidos — .
Trandtar estando doc. Identapreencidos | 0 O | L[ 3] 0| 2]0f0|2]L1]2| UL
Qutros motivos 0| 1]0(0(0fojo|l2|2f0]0]3
GG eR Ao N o [ 7[5 o8 4] [ 5] o [l
O Responsavel pela Edatidtica;

Gil Santos

Fonte; Comando Regional - Esquadra da Palicia Trénsito

379



-

FﬁEIBUNﬂ.L
DE CONTAS

Anexo XVIII — Lista de Viaturas Existentes no Armazém de Ponta D"Agua

N.2 MATRICULA MARCA MODELO
1 CVS-7791 PEUGEOT 309 GL
2 CVvS-7878 TOYOTA L. Cruiser
3 S/MATRICULA (a) | VOLKWAGEM SANTANA
4 S/MATRICULA (a) NISSAN PATROL
5 ST-00-FL ISUZU 2.5D
6 ST-21-DB HIUNDAY SONATA
7 ST-22-DB HIUNDAY SONATA
8 ST-27-CD OPEL ASTRA
9 ST-28-CH TOYOTA LAND CRUISER
10 ST-32-AK PEUGEOT 309
11 ST-44-CQ NISSAN PATROL
12 ST-46-CJ VW GOLF
13 ST-56-CS TOYOTA HILUX
14 ST-57-HF MITSUBISHI PAJERO
15 ST-62-NO TOYOTA CELICA
16 ST-68-HA OPEL ASTRA
17 ST-74-CX OPEL VECTRA
18 ST-78-FX CHEVROLET PICK UP
19 ST-81-GC OPEL Omega
20 ST-87-GF MITSUBISHI CARISMA
21 ST-89-GF MITSUBISHI CARISMA
22 ST-90-GF MITSUBISHI CARISMA
23 ST-92-DR OPEL VECTRA
24 ST-94-EO CITROEN JUMPER
25 ST-96-BS LAND ROVER DEFENDER
26 SV-98-AT BMW 5201

Fonte: DGPCP
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Anexo XIX — Lista Atualizada de Viaturas do MAI

PRIOD
& © ooost ARy 0 SRINE| SEPR0ONIOMNOBIL
oD
& © oocox Gz OC) SEWHU] STUODIDRTINDSTIL
owenol
& © ozees QUy O SEUGRE SERROINONNOSIL
WURIOD
& O sessc QU O FRUSMTA SEIOBMONNCSIL
LT )
& © ooor OUy 00 SEWSIL] SEEINRPOBN0OSIL
WuIU0
& S cowr Gy 0Q) ST STPIIHIOMNOSAL
Rwanod
& @ 0055z Oy DG TTWNRE SEHEISHONNCSIL
D
& © cocs DUY O SeLMW] SENE08 OHNOG3L
i) AUSUIErIUR UL OdLL | J0PRIDUEULY

NS @ T IS 0

o - OASIUNY 00 SlauiceD - ISR UORLNY L L0 £8 0L OF

BN - CASILE] 0 WOUIDPE - CIUSWEVORDUNSE L LOEL OL O

T - OGSRAN 00 HSIGES) - JQUSLLEUOSDUNY . LOTL 0L O

01569 3 DWW ETID CUSRUEIVETY 80 FEIeY OEDANg - W . 20 £4 0L'0F
CEISED 3 CWRWERAD TIUSWEBLELY # IS 0BS0ANO - IriY . Z0 EL 0L OF
SREO 3 OUBLEIND USLLTSUEL] 3Q 185D OFI0ENA T eV . ZO TL 0L OF
FORMIY EIeMESS 00 OTISOD L 20 L0 €4 04 OF

egeMy
3 SE20ON S=0MRsy] SRJ OESSTHRIS 14 3 exupoy 'og33dsu) , 2090 £5 0L OF

ossa) eg onuId

OJUSUIRI IUBUL 4
O3 < O p

0SEry sg-22uS VA

Dore

LA7ET

evir

LSEP

e

1959

8L

0
“LELS

O+EL-18

ir-98-135

L L 240 8=

ATET-AE

Fleg g £

2ZreZ-is

cguTAYD  SERSLIeY

s

2

wsiren=om

=
-8 4

avmleg - W o - 03 - 85 e

OdOS @ PUDNO 3P 098] - DS

- topuebng teps T3 L | soguosey &w

e T R e e — =

R SR e e s

QSQQ‘..E‘«Q ‘ B A Y TR m...ﬁ S50 S0 A0 15q3xy ©oid-Bbas ,VZ&U&:S =duy * l-«&' Jv.

910Z-s0-90

381



RIBUMNAL

E CONTAS

owoses | ogos | euz | ooz | eveisooosszssadir | esven 5 [oswonetn]  xnum aoko) Mazeis |- = Sl
oMoses 0E94 6448 L002 4C815000892930440 Souesy § ojsy onaby xMIH q.oao»v Taeas ol D m Vi
sonefessed 2 1| 14 N
oese | 0iZZ 6LL2 9661 9ESBO00-TLM oauRg = op one8n Semrug wmokey | roes1s |- | €1
o | z
owpseD | Gpeg G6¥Z P02 | YELZOLMEOVOFSIONN ey P opspy analy 1saseny a¥04 A XHLEAS wxzo;
capse | 0E6Z 0oLz 1002 | SLOUGTONOZHNALMSA apisp, L alswy onebiy ouena} vessN | £3¥RUS dD0Na 24
capsen | o008l 9651 5661 | 96VIPMXI0dMXNI0IM may S “ 50004 asdo4 aF95°1S 0L
#p onadn el
: CPETEIBW 3490 6
cases | 09 9962 0102 SBLESOCOPOZZNILHY nzy 5 oS el | ISINVI XN | E0808  LarN-Zels
souetessey - T
capses oive 0oLz 1002 SSOO0G0N0ZHNAODISA | Oyjeuuen s 90 01851 QUBLG L VESSIN 17 J0-8E-4S w190l 8
sanalesse, b/
casen | S50 56¥Z S00Z LESLLIMOOESTONN Ll 2 Py 2.8;& 03 QuOd | ‘da-oras L
sanafessey 3 o
casen | SI6Z 6LL2 6661 £1Z8000°56 L] 6 op oe0r} PEug epfoy | 932E1S 9
ro-10-18
o 0DEIc ke il QN 19 dNa S
capsen | COSZ a6z 2002 61SEPO0OXIGZABALS couelg g oS BT | ooy puey | O%0L 7 e vas | T
casen | 008 0062 £002 0SCO0OMEMILATANS coueg 6 s oneby csled weqnsiy | 44vSeLs 20494| v
sonafessey £
oaPSBD | 5081 GL6E 9002 SPOPZOIOFIS0A1ES ogg g ofir SudsY wofor  Lo-OM-ZI-1S dANVISO
op ouasn A
| HOvE1S
w3 z
capsen | §502 6592 5002 SLELFO00X-FSZABILS QoS3 ] oie onali | sessinu puey | esokog Or-62-18
opIBDND d4890
o 986z 9002 £ZZTO006 TEZHAIL" oonEIg 0 w4 iy £1o80} r-e9-15 I
3|pseg 0oez I i " ona_ ood | seesmin puey 1
1=y % e _ _ o

(9049Q) OY1SID 3 CLNIWVIHO ‘OANIWVINY Id O TWHID OYI03MIa
(4] OLNIWYINY Id OO 3 SYSNUNIL SYQ OINILSINN

4N ojad sepliag seineIA Sep eisi] — XX 0Xauy

382



RIBUNAL
E CONTAS

(e

0R0EED | 6502 6LLZ 6651 X0jH ewofo) | OF€1-1S eArsg
0%08€D | 0562 B6YZ 1002 | LOC93SHEMPSSIAVOW | ocoueig G owswy oxsbin XEW-Q ozns) 30veAs | sweans £ |
g Z0'ZADLCS =

wuoses | OECH B521 1EEL BLESOE0ONILLSOVST asueig v osebiy oo ey | 28 | avezis o

OPEA| LISl BUCPRIIGAL -
cewsen | spze 2882 9002 | EBSHTSMIOSIISAONN | oo E o0 6oB ebury Py N6 1S 1)
coosED SL6Z BLLZ €002 LEL0Z0099LNT oouelg 9 osgy 005 XOH eloho) 10-16-18 Ly

aSesse )

RUMRRD | 6051 L8S1 £56L GACAZAN-LLLAY QUIBULAN g n...__ 29.& ®oxn e MMrSE-LS \_

WY | vRid
copsen | $291 0062 900Z | DELETSMILEIISAONN | ooueig b olsuy oUal | MIONYH auos | zrszis |7
capsen | 5291 0062 900Z | SHSBZSMOCEIISAONN | coueig 4 oISy 0iel | MIONYH auos | zrezus |
capsen <864 SPEEZI0-16047 coueiy 9 ousipy onelbiy XPaH efol | ¥orve-Ls | eunewos b

opezyerow 1
capse) | vz 9052 $00Z | OZSTEDEOROZDASIMY | oo 5 aysiy oneiy XH ephol | wIN-GZ-1S | Ramig
——
oolosen | S¥EZ 062 900Z | 1ZECEOCOPOIMALHY Huuco S oisiy o=t XnaH wohol | wiwzzas | Ve tes
soAabess E
osppsen | 086Z 9082 002 | £ZETHO00L GZOWIALY woueig st & oooSMm woon ey | wefoy | xvezus b7
obess
ompweo | ezoz | oove | 2e6L | LossouvHEdAGTIVS | coumm Lo || amosar oy puen| wiei-rs fRoBuedes
onosen | 0122 BL42 86561 8MD 1 epfol | woEeLs 47
tunoses | 0061 ooel z002 S8nD 1 1Bdo HO-5L-1S | ‘&
sorabessay L -
omoseD | 0122 6L42 9561 £E89000-Z2 aourig S e, 80D edor | ro2615 47 opepum
S0 robesse 7
amosen | 0662 g6z $00Z £.ZZ0000XAZONALP ozueg 51 poy 8«5% eBIH ewtor | Noaras | 7
- voal
sorabRssSRg NN iy
oepsen | 0082 9862 £00Z | £L5L00008-dZONMALF oouesg 51 oh BrEeNs SR meday | Srees 2 A
vegoses | 0561 96€1 0002 s0¥ webnad | NO-BL-LS |~
cpemeiaw
oapsen | caLZ 9852 6002 FGPLPOL0R0ZZNALHY P 5 orsiN onabn patn wokoy | YNGTIS |
cIpse | 042 9862 6002 | ©69LPOC0EDZITUALHY oonowonm!.._ 5 cysipy 0urs6r) X ewdor | wnszas |/
caesen | Giez 8242 8581 YZL9Z00-S8 1IN ooy 9 clgIy cu1a6i) XK elodol | AQ-Li-1s |2
55
oscses | oics | o | o861 PDSS040-0582ZH ey % | o coeeny | w00 wosey | weris |

.

VaNVY1d 04 3 SYONVNI4 SYA ORMALSININ

8¢

FAY

9¢€

S¢

€e

[4%

LE

0€

62

8z

2

92z

T4

e

€2

34

61

8l

Ll

9l

383



E CONTAS

RIBUMNAL

(fa

14

ey

iy

Sy

owosen | o6wL o9t 2861 | 151Z0vIEZ02NGAIEIA | CUBWIBA o yeovorcec IR wsbnag | Mavi-is
e OoUB ) = vetd ETRES 1 ro-
ooj0seg 0931 9681 9861 | CEQLOOAZAHIZZZMMM a “oes .omhus._ SI9 | secmeyon | TO97LS
XrpH exfo] V6518 opeden|
opu oMues
o3i0seD s08i S261 2661 SOES000-S91NT coutig oSy ax06) reH eyoko | %0-2i-1S b=
sanabessey
ososes 0081 8681 £00Z £2020VZYAsOXX¥O4rn | cwszuin D, 29pLaN 04 arze-ls
5000 4
SeiiS Pk B0A0 | XA-L¥-1S
ospseS L2 asun puet | ewhol TDE€0iS | Dud's
“ - -
ososes | oLzz szz | ses 6.4.£5000-221 b s puer | ewkor [Cxaoris | epusio -y
oMoseED G512 0062 L00Z CESS S HAHE SHIVAWN couerg QOCOOO;Q“»J& -4t oznsy .ﬂIv».Nn-PW oew
00D 5661 sosmn poey | ewdol | Za-091s ey
oeosen | o0z2¢ 00SZ 2002 HIONYE pic dVSE 15, | BISIA Tog

11 4

(44

124

ov

6¢€

384



——

Fﬁmum
DE CONTAS

Anexo XXI| — Guia de Substituicdo n.° 6594/2016 - MF

Ministério da
@ Administracao Interna

CIECAD GERAL D08 TRAVEPORTES botOWWN DS
CPr 00 Tea-Ougen, Praw

Raouchon on Saw wede

Tl (o250 203 4027/ 16006 / SV
Qw”mpn-“-*mpw

GUIA DE SUBSTITUICAO
N° 8594 / 2016

Por esta Gula se faz saber a quem o conhedmento desta compatir gue ofa)
St. (a) Direcglo Geral de P. e de C. Publica, proprietario{a) do veicuio com as
caracleristicas a segulr ncicadas, estd autonzado(a) a creular com © mesmo
por um penodo de 30 diss, exibindo esta Gua em substituigo dos seguintes
documentos, que se encontram spreendidos nesta Direcgdo-Geral, para efeilo
de mudanca de caractarstica:

Caracterisiticas do Veiculo

Matncwa : ST-29-0G

Marca - Toyola

Modalo : L. Crvear

Servigo |

Chassi @ JTEY28)-X00041875

Documento(s) substituldo(s)

Livrete

W T de Propriedade
Contactos

Telm: Emal: BiPsss ; NIF:
Guia vélids até 17-12-2016
OBS:

Direcao Geral dos Tranaporta Rodovidrios, Prala, 18-11-2016.

J\ Qlara Gerel
Ouna‘EsﬂaMdtado"
* Diretora Gera

Tooumrerts adtatc por Waow By
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Contraditorio sobre o Pré-Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde referente a
Conta Geral do Estado de 2015

ENQUADRAMENTO

Em observincia ao Principio do Contraditério conforme previsto no are” 21 da Lei n®
B4/IV/93, e reagindo ao Pré Parecer do TCCV, relativamente ao exercicio econdmico de 2015,
enviade para efeito do contraditorio, remete-se o presente documento que comenta as
observacoes e conclusdes, e apresenta as alegagdes e respostas focalizadas nas oito areas
constitidas em capitules, abaixo indicados:

# Processo Orgamental

# Receita;

» Despesa;

¥ Subsidios, Beneficios Fiscais, Creditos e Outras Formas de Apole Concedidos ac

Estade;

¥ Divida Publica;

¥ Patriménio do Estado:

# Tesouraria do Estado e;
Seguranca Social.

\‘l'

Entende-se que o Pré-parecer que nos foi submetido para apreciacio, abarca wodas as
constatacoes relevantes no Ambito da CGE 2015, apresentade pelo TCCY, Todavia, caso
venha-se a verificar outras constatagdes ndo refletidas no pré-parecer, soliciamos e
agradecemos que as mesmas sejam submetidas para efeito de contraditério, conforme resulta

da lei.

CAPITULO | - PROCESS0 ORCAMENTAL

1.l Lei do Orgamento do Estado

Constatacio || (pagina 28):

I, "A proposta do OE para o ano de 2015 deu entrada na Assembleia Macional {AN) no dia
I7 de outubro do ano de 2014, foi posteriormente discutida e aprovada pela Assembleia
Macional no dia | | de dezembro e publicada no dia 3| de dezembro de 2014, Conclui-se que
foram cumpridos o8 prazos de entrega e aprovacio, mas nao foi respeitado o prazo de
publicagio de acordo com a LEQ",

'aYdi
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Conta Geral do Estado de 2015

Alegacdes e respostas s Conclusdes;
I. A publicagio do Orgamento do Estado e da DLECE no Boletim Oficial € da competéncia

da Assembleia Macional, apés a homologagio do Presidente da Repdblica.

Constatacio |2 (pagina 28);

|2 “lgualmente foi aprovade ¢ publicado fora do prazo o DLEOE n.® 5/2015, que aconteceu

a |6 de janeire de 2015, quando, nos termos do n." 2 do artigo 22° da LEOQ, deveria ser até o

diz 31 de dezembro do ano anterior a que respeita a vigénoia do Orgamento do Estado. E

importante destacar que o DLEOE & que define as normas e os procedimentos necessarios i

sUZ execucdo, portanto considera-se que a publicagic fora do prazo deste diploma poderd

trazer constrangimentos principalmente no inicio do ano econdmice”.

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

1. Efetivamente, nos Gltimes anos © DLEOE tem sido publicada nas primeiras semanas de
janeiro a que respeita a vigéncia do Orgamento do Estado e nie no dia 31 de dezembro
do ano anterior. Esti-se a trabalhar que a partir de 2018 sefa regularizada esta situagac.
Entretanto, de notar gue se tem salvapuardado o principio de que a execugio do

or¢amento Nio ocorra antes da devida publicagio.

1.1.1.1 Or¢gamento da Receita

Constatacio 17 (pagina 31);

17. A semelhanga dos anos anteriores permanece fora da proposta do OF 2015 a estimativa

da receita cessante, conforme determing a alinea k) do n.® | do artigo 19" da Lei n.® 78/V/98,

de 7 de dezembro (LEO).

Alegacdes e respostas is Conclusies:

3. Maalinea k) do n.” | do artigo 19° da Lei n.” 78/V/98, de 7 de dezembro (LEQ), determina
que ¢ Governo apresentara i Assembleia Macional com a proposta de orgamento, os
anexos informativos referentes aos beneficios fiscals e estimativas da receita cessante,
Efetivamente, o Relatdrio de enquadramento orcamental tem estado a apresentar apenas
o histérica da atribuicio dos beneficios fiscais e nio a estimativa para o ano econémico a
que reporta ¢ orcamento. Entretanto, desde o OE 2017, passou-se a incorporar as

projecSes da receita cessante como anexo informative a ser remetido i Assembleda
Macional,



Contraditorio sobre o Pré-Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde referente a
Conta Geral do Estado de 2015

I1.1.1.3 Orcamento dos FSA e IP
Constatacio 23 (pigina 33):

13, Contatou-se que dos valores nscritos no orgamento de investimento dos FSA e IP, |6,7%

fol para o Fundo Autonemeo de Manutengio Rodoviiria e 16% para o Instituto Macional de

Estatistica. Constatou-se que, apesar de extinto, o Instituto Maritimo Portudrio continua a

constar da tabela dinimica do SIGOF apenas nos programas de investimente plblico, por

outro lado, nda foram previstos valores nem das receitas e nem das despesas deste instituto
no OE.

Alegaciies e respostas as Conclusbes:

4. O Instituto Mariome Portuirio, foi extinto em dezembro de 2013 e deu lugar a
constitwigio da Agéncia Maritima Portudria. A semelhanga das outras reguladoras, com
autonomia financeira {(ndo dependem de transferéncias do Estado), a agéncia em causa, em
2015, ainda, ndo integrava o OF, conforme explicado ponto 6, infra. Mesta sequéncia as
receitas e as despesas nido foram objetos de consolidagio da CGE 2015, Relativamente a
projetos de investimento, cenforme haviamos explicado anteriormente, estes integram o
orcamente dos ministérios, podendo a sua execugde ser descentralizada para outros
organismos do Estado ou mesmo para as Cimaras Municipais. Neste case, a AMP foi o
executor do programa “Desenvolvimento do Sistema de Transporte e Seguranga
Maritima” e por conseguinte do projete “Implementacic do Vims (Verssel_Trafic Maritm

System)”, cujo orgamento inicial consta no Mapa Xa de OF 2015,

1.0.1.5 Principios Orgamentais

Constatacio 27 (pigina 34):

27. © principio da universalidade (também designade de principic da plenitude) consagrada

na LEO determina que a TGE deve abranger todas as despesas do Setor Publico

Administrativo (SPA) e dos FSA, o que nio se verificou em 2015, por a conta nde incluir as

receitas dos Orglos de Soberania e das Agéncias Reguladoras, designadamente as receitas

préprias do Cofre do Tribunal de Contas e da ARFA, AAC, ANAC, ARE.

Alegacbes ¢ respostas as Conclushes:

5. Mo que se refere aos Orgio de Scherania, confirma-se que todas as receitas foram
consolidadas. A equipa de auditoria do TCCV faz referéncia a nic consolidacdo das
receitas do Cofre do Tribunal de Contas, mas conforme se poderd constatar no mapa

Mapa IV_4_Orginica, as receitas do cofre estio consolidadas nas contas do TCCV.

" 4
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6. Relativamente as Agéncias Reguladoras, efetivamente as mesmas nic sdo consolidadas,
ainda, no Orcamento do Estado (OE). Isto, porque, conforme a lei das Agencias
Reguladoras o or¢amento e as contas sio elaboradas de acorde com o Sistema de
Mormalizagae Contabilistica e de Relato Financeiro (SNCRF), enquanto que os servigos
simples, FSA e IP regem-se pelo PNCP e pelos classificadores orcamentais. Neste sentida,
as condigbes para efeito de consolidagio das Agéncias Reguladoras ainda carecem de
adequagio. No OE 2018, ji aprovade no Parlamento, ji consolida as Agéncias reguladoras.

1.2 Alteragdes Orcamentais
Constatacdo 30 ¢ 31 (pagina 38):

30. De acorde com o quadro supra o Governo efetuou alteragoes ao orgamento de
funcionamento, nos termaos da alinea a) do n.” | do artgo 16" da LEO, que nio alteraram
o valor do orgamento. Segundo o n” 4 do mesmo artigo, © membro do Governo
responsavel pela area das finangas deveria publicar essas alteragdes, por por@ria, no prazo
maxime de 90 dias. Mas nio hd evidéncias se esta portaria foi publicada.

|

32. Ocorre que, houve alteragbes no orgaments de investimento que aumentaram

o orgamento em 5.4 10,8 milhdes de CVE, justificadas na CGE como sendo reforgo
efetuado aos projetos. De igual forma, estas alteragdes deveriam ser comunicadas 3
Assembleia Macional no prazo de 60 dias, nos termos do n.” 3 do artigo 26" da Lein®
78/VI98, de 7 de dezembro.

Alegaches ¢ respostas as Conclusbes:

7. De facto, o MF nio tem publicado no Boletim Oficial as alteragbes orgamentais. A
publicitagdo destas informagées constitui uma prioridade, pelo gue a pargr de 2017, como
medida de transparéncia e publicitagio, toda e qualquer alteragde orgamental, inclusive
inscrigio de projetos quer por via de realocagio de verbas, quer por via de desembolso
de Donatwvo e empréstmos e publicada no  site do  MF
hetp!iwww mif gov.cvlindex phpflegislacac-new/cat_view/42-orcamento/| 68-alteracoes-
OrCaAMentais
A publicagio em B.O, conforme previsto quase 20 anos atrds, por estar em causa centenas
de paginas (conforme se poderdo comprovar nos ficheiros publicados), entende-se que
ndc e, atualmente, vidvel e racional. Pelo que se procedeu a publicagio no site do MF.
Medida que se adotou a partir de janeiro de 2017,

& 5
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CAPITULO Il - RECEITAS

2.1 Sisterma de Processamento das Receitas

Constatagio 40 (pagina 46):

40. Da anilise empreendida s informagdes obtidas atraves de diversas fontes|, constatou-se
o incumprimento das regras anteriormente citadas, estabelecidas no DLEOE aludidas nos
respetivos pardgrafos,

Alegaches e respostas s Conclusdes:

8. Efetivamente. aquando do processo de censolidagieo da CGE. ao longo dos diferentes anos
tem-se registado a vielagio das regras do n." & e n.” 7 do artigo 48° ¢ do artige 63.°, sendo
quie:

a. as embaixadas nio tém reportado de forma integral e sistemdtica informagdes
relativamente a execugdo e conta de geréncia.

b. ovalor executado pelos FSA, que nos é reportade pelos respetivos balancetes tém-
se apresentado superior aos valores inicialmente registados no sisterna. O que
denuncia que os F5A e IP tém registado despesas financiados por receitas proprias
arrecadados ¢ depositadas em contas que nio sejam do Tesourc. Apds o registo
destas sitvagoes temos estado em contacto com as instituicoes e a alermr das
irregularidades em causa e em seguida procedemos ao devido registo das despesas
para efeito de consolidacio.

As irregularidades em causa tém sido objeto de discussio junte ao TCCV, em que temos
solicitado que sejam adotadas as medidas previstas na lei junte acs gestores que tém

incorrido a refenda irregulandade.

2.1.2.2.4 Contribuicio Turistica

Constatacio 73 (pigina 56);

73. No ano em aprego a arrecadagio da contribuigio turistica ascendeu a 645.446.985 CVE,

registando um acréscime de 7,9% comparativamente i execugao do ano transato. Entretanto,

este acréscimo ficou muito aquém da performance registada em 2014, cujo total arrecadado,

neste ano em particular, obteve um aumento significativo de B2% face 3 execucdo de 2013.

Alegaches e respostas as Conclusdes:

9. Mio se pode comparar a evolugio da receita da contribulgio turistica de 2014/2015 com
a de 20032014, pois pese embora a contribuicdo turistica tenha sido criada pela Lei n®

2
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23VI2012 de 31/12, que aprovou OF de 2013, o mecanismo de cobranga e liquidaciao
50 entrou em vigor a | de maio de 2013, nos termos de decreto n.* 20/2013 de 28/05,
pelo que a receita de 2013 refere-se a uma parte do ano, ou seja, oito meses e a de 2014

A0 ano nteiro,

1.1.3  Consignacio de Receitas
Constatacio 85 (pigina 60):

85, O produto da taxa ecolégica, consignada ao Fundo Macional do Ambiente (FMA), regista
uma discrepancia entre o valor total arrecadado inscrito na CGE 2015 (595.096.843 CVE) e o
valor consmnte na CG do FMA (662.279.905 CVE), Diferenca esta no valor de 67.183.062
CVE.

Alegaches e respostas as Conclusdes;

10. Reconfirma-se que o valor da taxa ecologica arrecadada em 2015 foi de 595.096.843 CVE,
conforme consta da CGE 2015.
O valor reportado pelo Funde do Ambiente (662.279.905 CVE), trata-se do montante que
lhe foi disponibilizade financeira, pele Tesouro, tende em conta a disponibilidade financeira
(receitas do ano cerrente, bem como o saldo dos anos anteriores). Assim, o valor da
disponibilidade financeira {arrecadagio do ano + saldo de anos anteriores) permitiria a
cobertura da disponibilidade orgamental 652.070.233 CVE.
Para melhor se perceber a dindmica da disponibilidade financeira e o valor arrecadado,
basta ver o OE 2018, em que pese embora a previsio da arrecadacio da taxa ecologica
seja de 747 000.000CVE, o valor do orcamento do fundo do Ambiente € de | .012.636.784
CVE, tendo em conta 2 “receita projetada para o exercicio 2018” + “o salde dos anos
anteriores a 2017 = (747.000.000CYE+165.636.784 CVE).

Constatacio 86 (pagina 60):

86. No relatério anual do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (F55T) const que,
ne concernente ao valor da contribuicdo twristica, foi transferido £53.979.13%9 CVE
Entretanto, esta informagio nio coincide com o valor total do mesmo imposto expresso na
CGE (645446985 CVE), divergindo para mais de 8.532.154 CVE.

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

e |

|'-r "
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Il. Reconfirma-se que o valor da Contribuigio Turisticas arrecadado em 2015 foi de
€45.446.985 CVE, conforme consta da CGE 2015, visto que & uma receita bancarizada, o
dado fidvel & o que consta no sistema GRE, onde todas as receitas que deram entrada no
Bance Tesouro sio registadas através do referido sistema com a emissio do DUC, As
contas do F55T, efetvamente, faz referéncia as receitas liquidadas no montante de
653.979.|39 CVE e nio receitas arrecadadas. Porventura eventuais receitas liquidadas nio
foram objeto de recebimento o que nio pode ser reportado na CGE, sendo que esta estd
sujeita ac regime de Caixa e sob o principio da anualidade extipulada pela lei n." 78/98, de
7 de dezembro.

2.1.3.1  Receitas Consulares - Necessidade de Prestacio de Contas

Constatacio 89 (pagina 61 ):

B9. A prestagio e consolidagio de contas das missbes diplomaticas & postos consulares de

Cabe Verde no exterior tem sido deficiente, sendo evidente o incumprimento do estipulado

ne, n* & en® 7 do artigo 48°, e no n.° | e n." 2 no do artigo 66", ambos da DLEOE, ¢ o

principio da publicidade e transparéncia, no que concerne ds receitas consulares.

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

I2. Efetivamente & uma guestio que carece de medidas e resolugio. com vista a serem
ulerapassadas. Para alem das medidas a serem adotadas € necessiria uma atuagio efetiva

do TCCV dentre da sua competéncia e conforme previsto na lei.

1.2.4 Receltas nko fiscais

Constatacio 94 (pigina 61):
2. {...}
93.(...)

94, Contudo, ainda se regista algumas divergéncias na mensuragic e reconhecimento dos

valores referentes as transferéncias dos duodécimos, por parte do MFP, para as entidades que

constituem o grupe pdblics, conforme o quadro seguinte.

Alegacies e respostas ds Conclusdes:

13. As receitas apresentadas na CG dos Q.5., F5A e IP nio decorrem apenas dos duodécimos.
A maior parte das diferencas advém do saldo de geréncia. que € considerado pelas

entidades como receitas, mas que aquanda da consolidagio o MF regista o saldo de

£\ 8
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geréncia como um ative financeiro (deposite), contribuindo para o financiamento do
ofgamento destas instituigbes. mas nio como receici Foram sim receitas de anos
anteriores. Regista-los novamente como recestas seria duplicacic de registos, ndo
respeitando as disposigdes legais e os principios técnicos.

14, As Agéncias Reguladoras come a ARE, AAC e ANAC nio sio objeto de ransferéncia de
duodécimo,

Constatacio 95 (pagina 63):

#5. Constata-se que até a data deste relatdrio, e apesar de o regime juridico das entidades

reguladoras, no seu are” 62 n.° 3 esmbelecer que (...} o orcamento ¢ a contabilidade das

entidades reguladoras integram o orcamento geral do estado (...)", estes ainda ndo sao

consolidados,

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

| 5. Efetivarnente as entidades reguladoras ndo eram consolidadas ne Orgamento do Estado
{OE). Isto, porque, conforme a lei das Agéncias Reguladoras o orgamento e as contas sio
elaboradas de acordo com o Sistema de Mormalizagio CTontabilistica e de Relato
Financeiro (SNCRF), enquanto que os servigos simples, F5A e IP regem-se pelo PNCP e
pelos classificadores orcamentals. Meste sentido, as condigbes para efeito de consolidacio
das Agéncias Reguladoras ainda carecem de adequacic. Ma proposta do OE 2018,
remetida a AN e publicada no site do MF no dia 20 de cutubro de 2017, ¢ ji aprovado no
Parlamento, |4 consolida todas as entidades reguladoras.

2.2.4.1 Receitas Servicos Médico Hospitalares
Constatacio 96 (pigina 63);
96. Mo que concerne is receitas dos servigos médicos hospitalares, e do cruzamenta dos

respetivos valores constantes na CG & na CGE, resulta uma diferenga no valor de 41,321,742
CVE.

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

16 O valor 301478887 CVE referido no quadro 1.14 do pré-parecer da TCCY,
corresponde exclusivamente as receitas de servicos meédicos hospitalares dos Servicos
Simples. Faltando incluir 356240271 CVE referente as receitas de servigos médicos
hospitalares dos F3A, totalizando o montante geral de £57.71%.158 CVE, conferme

S

Hustrado no Mapa | - Receitas Correntes e de Capital do Estado,
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2.2.4.2 Orcamento Consolidado das Autarquias Locais

Constatacio 99 (pigina 63);

98. (...)

99. Porém, sobre a matéria em questio, no OE e CGE. até a presente data nio se tem dado

o devide cumprimento integral ao determinado na LEQ, sendo apresentado exclusivamente,

e de forma genérica, o total das receitas municipais ne Mapa XIi: Financas Locais — Impostos

Locais.

Alegacies e respostas as Conclusdes;

| 7. Efetivamente, em obediéncia as principio de consolidagio orgamental os ergamentos das
autarquias locais devem integrar como elemento informative o Orgamento do Estado
{OE). Entretanto, para efeito de cumprimento deste principio, os orgamentos das cimaras
municipais deverdo ser aprovados em agosto (sendo que a et das finangas locais prevé que
o Presidente da CM deverd submeter a Assemblela Municipal a respetiva proposta do
or¢amento até o dia 31 de jufho), de forma a viabilizar a consolidagio no OE, o que ndo
se tem verificado, conforme conhecimento do TCCV. Aproveitamos para informar que
procedeu-se ao reporte, na CGE 2016, de forma sistematizada a execugio do orgamento

de funclonamento das autarquias locais.

2.2.4.2.1 Gabinetes Técnicos Inter-Municipais

Constatacio 101 (pagina 65):

101, De acordo com o Mapa_IV_11 - Fundo de Financiamento dos Municipios constatou-se

gue fol eferuada uma transferéncia no valor de 28.000.000 CVE ac Gabinetes Técnicos Inter-

Municipais, sem nenhuma informagio explicativa. Tendo em consideragio que na estrutura

orginica de cada um dos municipios foi criada, de acorde com as especificidades dos servigos,

0% respetivos gabinetes técnicos, questiona-se a natureza da transferéncia efensada.

Alegacdes e respostas as Conclusbes:

18. As transferéncias efetuadas aos Gabinetes Técnicos-Intermunicipais no valor de
28.000.000 CVE, de acordo com o OE de 2015, foi destinada as associagdes dos municipios
de Santiago. Sante Antdo, Fogo e Brava. e associagio nacional dos municipios de Cabo
Verde, conforme ilustrada no quadro infra {dados extraidos da Tabela Dindmica e SIGOF,
disponibilizada ac TCCV).
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2.2.5.] Cruzamento da Divida Fiscal entre as RF, CGE e DCI
Constatacdo |10 (pagina 67):
| 10. E notdria a diferenca dos valores apresentados da divida fiscal, entre a CGE & as RF, para

o mesmo periodo, evidenciando, uma vez mais, a necessidade de aprimorar o processo de
consolida¢do das informagoes.

Alegacdes e respostas as Conclusdes;

19. A discrepincia verificada entre o3 valores apresentados pelas RF e pela DGC), advém da
propria natureza do processe de liquidagio dos impostos (reclamacio graciosa,
impugnagio judicial, recurso judicial e opesi¢do). cujo saldo apurade num determinado
momento poderd sofrer alteragoes no decorrer de tada a ramitagio do processo (a data
do reporte para a elaboracio da CGE 2015 é diferente da data do reporte das RF em
responder ao TCCV para efeito de emissdo de parecer 2 CGE 2015), ou seja, a extragio
de informagoes do GRE em momentos distintos pode resultar em valores ambém
divergentes.

20.Entretanto, realce-se que embora venha sendo feito um esforgo no processe de
conselidagio das dividas fiscais, os constrangimentos que se prendem com a plataforma
informidtica de gestio de receitas do estado e com a validacio das dividas pelas respetivas
RF, ainda persistem, mas medidas est3o a ser tomadas para ultrapassar Gis

CONStrANgIMentos.

2.2.5.2 Evolugio da Divida Fiscal 2011 - 2015

Constatacdo |13 (pigina 69);

| 13, Relativamente ac IUR, em particular o IUR-PC. e de realcar que, em 2013, o governo
estabeleceu um regime de caricter excecional para a regularizagac de dividas até 31 de julho
de 2013, e cujo prazo nio ulrapassa-se dezembro de 2014, Porem, até a presente CGE, ndo
existem registos que os objetivos preconizados com esta medida foram alcangados. Todavia,
até 31 de dezembro 2015, o IUR representa 43,5% do total da divida fiscal.

N
14 {,_. ,-*1
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Alegaches e respostas as Conclusdes;

11. Efetivamente, em 2013, foi criado um regime especial de regularizacdes de dividas entre o
estade e o contribvinte, contude a conjuntura econdmica adversa e o nao
reembolso/restituicio dos impostos por parte do Estado, ditaram a ndo concretizagio dos
objeuvos preconizados pela medida, tendo registade um niumero bastante reduzido de
contribuintes que aderiram ao regime, & consequentemente o impacto na redugio do

stock da divida ficou aquém do esperado.

CAPITULQO Il - DESPESAS

3.2.1 Outras Despesas

Constatacio |35 e 136 (pigina 82 a 83);

135, Apesar das melhorias registadas no processo de orgamentacio ¢ de o MF ter tomado
algumas medidas, nomeadamente, o reforgo do nicleo de controladores financeiros e a
elaboragio e partilha com os setores de um manual do classificader econdmico, ainda persiste
na CGE a orgamentagio de despesas nas rubricas "Outras”, nas quais devem ser registadas

apenas despesas gue ndo tenham enquadramento noutras rubricas e com valores irrisorios.

136. A semelhanca do ame anterior, na MYCIL, foram solicitados os documentos

comprovatives (Modelos 3| extraidos do SIGOF) de uma amostra aleatoria de despesas

registadas nas rubricas “Ourras” e fol constatado que ainda hi cperagdes que nao foram

registadas nas rubricas apropriadas com destaque para as seguintes:

a) Outros Servigos - nesta rubrica foram registadas despesas com rubricas proprias, a titulo

de exemplo, trabalhos especializados, rendas e alugueres, agua, Deslocagdes ¢ Estadas,

formagao, equipamentos administrativos entre outras;

b} Ourtras Despesas Residual - igualmente nesta rubrica foram registadas despesas com

trabalhos especializados, funcionamento dos Centros de Desenvolvimento  Social,

comunicagdo, salarios, publicidade e propaganda, entre outras despesas com rubricas praprias.

Alegacdes e respostas is Conclusbes:

12.Pese embora o alargamento da atuagio efetiva do Controlador financeiro em 2015 e a
melhoria registada, efetivamente, persiste alguns servigos que nio passam pelo crivo do

Controlador financeire. Em 2018, registaremos dois reforgos dos Controladores

12
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Financeiros e serd possivel alargar o perimerro de intervencio efetiva para alguns centros
de custo com receitas proprias que até entio executam em trés fases. Estar-se-i a apostar,

rambem, em maior responsabilizagio dos servicos

3.2.5 Consolidagio da Execuglio Orcamental

Constatacio 143 (pagina 86):

143. Na revisao analitica efetuada 3 CGE de 2015, verifica-se que persiste na conta no Mapa

Il - Fluxos Financeiros do Estado erros e omissdes nas Entradas de -130.175.999 CVE e nas

Saidas 208.072.301 CVE nas operagdes dos FSA. A consolidacio é aferada, ainda, pelos fatos

& incongruencias apontados Nos pontos seguintes,

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

13.0s erros e omissbes resultam, essencialmente, da nio “bancarizagio” de todos as
instituigbes que integram o perimetre do OF com destague aos Orgios de Soberania,
bem coma as Embaixadas e Postos Consulares. Os erros e omissdes nio sio impactados
pela execucio do Fundo de Financiamento Municipal e de Projetos de Investimento Piblico

executados no SIGOF, que se encentram 100% no sistema.

3.2.5.1 Do subsetor FSA e |P*
Constatacio |45 (pigina B8):

145, A revisio analitica. e o cruzamento de valores efetuados entre a CGE e as diversas CG
submetidas a0 TCCY para efeito de julgamento, respeitantes ao exercicio or¢amental de 2015,
permitiram identficar algumas divergéncias entre as duas fontes. Confrontado com os mesmos
fatos em anos anteriores o MF explicou essas divergéncias. em parte, pela omissio das
despesas de investimento executadas pelos FSA e IP e registadas nos mapas da CGE. O MF
alega que os projetos de investimente sio dos ministérios podendo ser descentralizades para
05 FSA e IP, mas mantendo os servigos simples como erdenador. Ourra alegagio apresentada
pelo MF & que os mapas da CGE apresentam contas consofidadas de algumas instituigdes como
¢ o caso do IE ¢ o FAMR. a RSSM e o HRSM. Dessas alegagdes apresentadas em anos
anteriores, constata-se que 3 CGE vem apresentando no Mapa V-Despesas Globais dos FSA,
especificadas segundo a classificacio econdmica e orginica, apenas as despesas de
funcionamento, deixando de fora as despesas de Investimento dessas entidades, contrariando

o F
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a LEQ. Constata-se igualmente que na CGE constam mapas consolidados, o que também
contraria a LEQ, nao permitndo assim, o cruzamento de informagdes.

Alegaches ¢ respostas as Conclusies:

24. Respeitando a interpretagdo do TCCV, & nosso dever esclarecer que nio ha violagic ao
disposto na LEQ. A CGE é refletida da mesma forma a que € aprovada ¢ OE. O Mapa V é
um mapa que espelha as despesas de funcionamento, sendo que as despesas de
investimente sio apresentadas no mapa X, nos ermos previstos na lel, senido vejamos:

a. A alinea e) do n.® | do artigo 18." da LEC estipula o mapa V a ser apresentado
segundo a classificacio econdmica e orginica. Este mapa é aprovade no
Parlamento. aquande da aprovagic dos sucessivos OE, incorporando apenas as
despesas de funcionamente:

b. O n° | do artigo 14." estipula que © orgamento de investimento & apresentado
sob a forma de programas, dai que o mesmo é reportado através do mapa X e Xa.

Relatvamente a eventual cruzamento de dados, o mesmo pode ser feito atraves da TD
que ¢ disponibilizado a A M. e ao TCCV.

15.No que se refere aos valores da RSSN e HRSM, estes foram apresentados em separado
no quadro IIL7 do pré-parecer do TCCV, mas na CGE veem consolidados, somande o
montante de |77.387.124 CVE, conforme mostra o quadro abaixe (dados extraidos da
TD).

|ec_coo

40,36 1% 139503 D! Do Tarraidl - Rade D Arencho Prissdon 13355308 10 TEA &S
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40.3000.00.0084.01 | Cenim D Saude Do Ovghot 1y L
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16. Quanto a conta prestada do |E e do FAMR, estes apresentam algumas especificidades, pois
o primeiro recebe receitas do FAMR para a execugdo de projetos, e ainda realiza outras
despesas de investimento fora do sistema. o que culmina na disparidade entre os valores
da CG e CGE

3.2521 Do FFM
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Constatacio |48 (pagina B9):

I48. Constata-se no quadro que os municipios de Ribeira Grande de Santo Antio, Paul,
Calheta Sic Miguel, Tarrafal de Santiago, Santa Catarina de Santiago e 53c Domingos
registaram nas suas contas de geréncia valores inferiores ao registados na CGE e, por outro
lado, os municipios da Praia e de 5anta Cruz registaram valores superiores aos da CGE.

Os desvics de valores inferiores registrados nos municipios de Ribeira Grande de Santo Antio,
Paul, Calheta 5do Miguel. Tarrafal de Santiage, Santa Catarina de Santiago e Sic Domingos
refere-se i dedugio do pagamento da fatura da AMNAS, que & realizada diretamente para a
entidade dentro do centre de custo do municipio, descontade no valor do F.EF wransferide
mensalmente, bem como outras dedugGes (Previdéncia Social e dedugdes de alguns
empréstimos feito pela DGT). As retengdes e respetiva transferéncia sio efetuadas com a
prévia anuéncia dos municipios, materializadas awavés de acordos. Mos termos da lei e dos
principios or¢amentais as cimaras devem proceder ao registo pelo montante bruto e ndo
liquido {artigo 7* do LEQ).

Quanto 205 municipios da Praia e de Santa Cruz os valores considerados vilidos na CGE feram
extraidos da TD e de SIGOF, conforme as ilustrages que se seguem e conferem com os
valeres efetivamente transferidos pele Tesouro,

F EscCom - FEF. -5 Cras Gl * TESOURD Ses_ A "DES ) os OV

PRSI FR— Laitial Mawmsd  Calimeminis Pagn | Selah  SaFage "T:
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3.1.6 Despesas executadas no ambito do PIP

3.2.6.! Financiamento do PIP

Constatacio 168 (pigina 95):
168, Segunde o parigrafo 153 da CGE "o financiamente do Tesouro foi alocado aos projetos

diversos com recursos provenientes das receitas fiscais, das ajudas orcamentais (Donatvos e
Empréstimos) e da mxa de manutengio rodovidria”, No entanto, da anilise eferwada, constata-
se que o valor do financiamento do Tesouro alocado ao PIP inclui o equivalente a 4.577.800
milhares de CVE, provenientes de empréstimos internos via Obrigacoes do Tesourc e
2652452 milhares de CVE, provenientes de empréstimos externos para ajuda orgamental,
valores que perfazem 7.230.252 milhares de CVE. Este valor é superior acs 7.035.912 milhares
de CVE que constam do Quadro 119, e ndo foram somados os das receitas fiscais e a taxa de
manutencio rodovidria. Por conseguinte, os valores do financiamente do Tesouro ac PIP em
2015 apresentados na CGE na Figura XL e no Mapa Aplicacdo de Produtos de Empréstimos
sao divergentes,
Alegaches e respostas as Conclusdes:
27.Os dados reportades pefa Figura XL e pelo Mapa “Aplicacio de Produtos de Empréstimos”
nic sio comparaveis, visto tratar-se de informagdes distinta. sendo a primeira
relativamente a execugdo orgamental cima da linha e a segunda fluxos financeiros, Sendo
YEjamos:
a  AsinformagSes do paragrafo 153, relativamente Figura XL, dizem respetivo ac PPIP
- Programa Plurianual de Investimenta Plblico, que integra as despesas correntes
e as despesas com ativos ndo financeiros,
b. As informagtes reportadas pelo Mapa “Aplicagio de Produtos de Empréstimos”
refere-se aos empréstimos internos e externos, em 05 empréstimos externos
financiaram quer parte do PPIP, bem come Investimentos em Ativos Financeiros

(abaixo da linha). como por exemplo Ages e outras participagdes.

3.3.4 ConstatagBes sobre a Contratagio Pablica
Constatacio 200 (pagina 112);

200. Resumem-se, por ulime, as constatagtes gerais decorrentes da analise da contratagio

i Op

T

publica nos seguintes pontos:
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a) Falta de colaboragio por parte das entidades oficiadas, o que viok o dever de
coadjuvacdo previsto no n® | do artigo 21° da LOFT. Esta omissio é passivel de
sancionamento por parte do TCCV nos termos da alinea h) n.| do artigo 35° da LOFT:
b) Os dados relatives aos montantes executados em 2015 ndo craduzem, com
fidedignidade, os valores executados em matéria de contratos pablicos, pois das
informagoes fornecidas pelas entidades, existe uma falta de correspondéncia entre estas
e as infermagdes solicitadas pelo TCCV (ano de celebragio do contrato vs montantes
executados em 2015);
¢} Yiolagdo do principio de legalidade na formagio dos contratos;
d) De acorde com o quadro a seguir, apenas dois contratos foram conduzidos i luz do
CCP, sendo | {um) de aquisi¢io de bens moveis e outro de aquisicio de servigos, ambaos
visados pelo TCCY no ano 2015;

Alegacdes ¢ respostas as Conclusbes:

28.E do entendimento do MF & do Governo que li onde houver irregularidade devem ser
aplicadas as sanges nos termes da lei, responsabilizandc a quem de direito.
Mo tocante a afirmagio relatvarmente ao facto de existir “uma falta de correspondéncia
entre estas e as informagdes selicitadas pelo TCCV {ano de celebragio do contrato vs
montantes executados em 2015)", werifica-se que na pritica ndc se espera essa
correspondéncia, uma vez que boa parte dos contratos, embora assinados num

determinado ano. tBm um caracter plurianual a nivel de execugio.

CAPITULD IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELD ESTADO

4.3.2 Ma Direcio das Contribuigbes e Impostos

Constatagio 126 (pagina 125 a 128):
226. Mo imbito dos trabalhos preparatdrios para a elaboragio deste parecer, o TCCV
efetuou uma MVCIL no MFP onde foi possivel apurar um conjunto de situagoes chaves
que servem de base para anilise e conce¢io dos beneficios fiscais, designadamente:

{0}

s Principio da transparéncia: Nao se verificou no relatdrio da proposta do OE para
o ano de 2015. O cumprimento do principio da rransparéncia de acordo com o n®
2 do artigo 4" da Lei n.® 26/VIIN2013, de 2| de janeiro, que determine que. a

17 |
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despesa fiscal gerada pela concessio de beneficios fiscais € objeto de divulgacio
atraves do relatdrio da proposta de lei de Orgamento do Estado, incluindo a
despesa fiscal a cargo das autarquias locais, o que nao se verificou no relatdrio da
proposta de OF para o ano de 2015,

Alegacbes g respostas as Conclusdes:

29.0 ndo cumprimento da Impasigdo legal, prende-se com o fato de nio ter side aprovado

pelo membro responsivel pela drea das Finangas o modelo, cujos twlares devem
apresentar a Administracio Fiscal, pela via eletrénica, a declaragio de rendimento do

exercicio, os justificativos da realzagie dos investimentos no ambitc da Lei de

Investimento, para feito do gozo do beneficio fiscal.

30, Estd-se a trabathar na definicio do referido modelo & a sua aprovagio, criando assim, as

condigdes para efeito de divulgacio da despesa fiscal gerada pelos beneficios fiscais da

competéncia da DGCL

4,1.2.1 Cruramento de dados de BF concedidos entre a DCI ¢ a CGE

Constataciio 227 (pagina | 16):

217. O valor de BF concedido pela DCl em 2015 é de 433.5 milhdes de CVE, o mesmo
registado na CGE e no ficheiro Excel disponibilizado pela DCI, cujas informagoes se
apresentam por empresas beneficiarias. Convem realgar que os dados da CGE apresentam
83 empresas como sendo beneficidria dos Beneficios Fiscais, diferente de que consta do
ficheiro Excel dispenibilizado pela DCI na dmbito da MYCIL em que constam 80 empresas
como beneficirias dos BF.

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

31.Reafirmamos que o nimero de empresas com beneficios fiscais, em 2015, é de 83 e ndo

de 80 e que o ficheiro disponibilizade pela DGC, contemplam as 83 empresas

referenciadas. Ver ficheiro em anexe,

Constatagio 234 (pdgina |29):

234, Da leitura do grifico acima é possivel perceber que o setor do turismo, € o que
menos conta presta a Administragdo Tributiria, por outro lado & o mesmo setor que mais
BF recebeu em 2015. A nio prestagio de contas 4 Administragao Tributiria constitul uma
violacio ao artige 5° da Lei n.” 26/VIIF2013, de 21 de janeire que diz claramente que a
atribuicie de BF esta condicionada ao principio da responsabilidade nos termos do qual

18\
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os contribuintes que gozem de beneficios fiscais ficam sujeitos aos deveres reforqados de

cooperagdo com a Administragao Tributaria.

Alegacbes e respostas as Concluses:

32.Embora esteja legalmente estabelecida a suspensio dos beneficios fiscais aos titulares dos
referidos beneficios que nio cumprem as obrigagdes fiscais em sede declarativa, nao tem

sido acionado tal suspensao.

13, Estamos a tomar medidas no sentido de suspender os beneficios aos incumpridores fiscais,

cumprindo assim, as disposigdes legalmente estipuladas.

CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

4.3.2.2 Empréstimos de Retrocessio
Constatacio 261 (pagina 140):

261. Conforme consta no quadro acima, a maioria dos acordos de retrocessio esta em

processo de negociagio e sem assinatura. Esta sinacio ndo foi devidamente esclarecida
dado que, segundo os responsiveis do MF. o arquive que continha os acordos originais I

se encontrava extraviado a quando das obras de requalificacio do MFP. Este facto
evidencia uma deficiéncia relevante ne que tange 2o arquivamento fisico das informagoes
no MF, mas concretamente na DGT.

Alegacies e respostas s Conclusbes;

34.A equipa do TCCV, aquando da missio in loco, foi informada que haviam processos
de acordos de retrocessio gue ainda estavam em negociagio e, obviamente, sem
assinaturas. Todavia reafirmames que sio processes que a DGT estd a seguir de perto
e conta fecha-los em breve, o mais tardar no primeiro semestre de 2018. Nio se
entende, por isso, o fundamento da afirmacio (...) “Esta situagio ndo foi devidamente
esclarecida {...)". visto que foi facultado a equipa todos os drafts dos contratos em
Causa
Relativamente a questio do arquivo, efetivamente, foi partilhado com a equipa do
TCCV, de uma situacio pontual e isolada, de falta de um cacifo de arquive da DGT.
Algo que aconteceu na mudanga durante o periodo da implementagio das obras de 0
requalificagio do MFP. Estamos convictos de que este facto isolade ndo podera 5 \';r
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constituir uma evidéncia de “(...) uma deficiéncia relevante no que ange ao

arquivamento fisico das informagdes no MF, mas concretamente na DGT",

54.1.1.1 Cruzamento de Valores dos Empréstimos de Retrocessio

Constatacio 264 (pagina 141);

264, Do cruzamento entre os dados constantes nos Mapas e na Figura da propria CGE

2015, bem como os extraides da TD do SIGOF 2015, constatou-se diferengas evidentes

nos valores dos emprésumos de retrocessio concedidos, conforme resumidamente se

demonsira a seguir:

Alegaches e respostas as Concluses:

35. Relativamente aos registos da divida na TD, efetivamente, 2 semelhanca dos anos
anteriores, os empréstimos de retrocessio nao sio refletidos integralmente na TD,
sendo que o controlo e o registo na CGE dos empréstimos de retrocessio sio
efetuados no Excel e via sistema proprio de registo da divida que & a C5-DRMS 2000+,
Entretanto, registamos e subscrevemos a recomendagio do TCCV na harmonizagio
das informagSes entre os diferentes sistemas, de forma a evitar erros na colheita de
dados.

3é. Gostariameos também de alertar ac TC que a comparagio mencionada nos parigrafos 264
e 285 nde & uma comparacdo justa pelas seguintes razoes: (i) a rubrica empréstimos
concedidos (“Empréstimes de retrocessic concedidos™) & uma rdbrica de registo de
empréstmes, de urna forma geral, concedidos pelo Estado. Os recursos financeiros podemn
ser provenientes do mercado interno ou externo; e (i) Os dados constantes do “Mapa
Desembolsos da CGE", utilizado come elemente de comparagio com os dados de SIGOF,
rubrica ("Empréstimos de rerrocessic  concedidos”), contém  exclusivamente,
empréstimos concedidos com recursos financeiros provenientes do mercado externo. Em
conclusdo, os dados do SIGOF, ribrica — Empréstimos concedidos, e os dados do
emprestime  de  retrocessio do “Mapa Desembolses da CGE". ndo devem,
obrigatoriamente serem coincidentes, Podem até ser, se e 56 se nio houver emprestimas

concedidos com recursos interno.
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5.4.2.1 Divida Interna

5.4.2.1.2 Trust Fund

Constatacio 287 (pagina 147):

187, Tendo em conta que desde 2005 nio houve qualquer aumento de capital do Trust
Fund e, consequentemente, nenhuma conversio de titulos da divida publica em TCMF, o
Tribunal de Contas normalmente analisa a rendibilidade anual da aplicacio financeira do
capital investido no Trust Fund, bem come 3 distribuicdo dos resultados liquidos obtidos,
o que neste pré-parecer nao foi passivel fazer, porque o Relatorio Anual do Trust Fund
referente a0 exercicio de 2015 solicitado & DGT pelo TCCV, atraves do oficio N*
53/CGE/2017, de 13 junho, acompanhada da requisicio n.” 4 EPCGEMCCV/2017, & mais
tarde arravés do correio eletrénico, ndo chegou a ser disponibilizade como habitualmente.

Alegacies e respostas as Conclusdes;

37.A DGT, efetivamente ndo disponibilizou o relatério acima mencionado no periodo
em que foi solicitado. A razic & que a propria DGT ndo dispunha da versdo final do
relatérioc em questio. Todavia, Informamos que neste momento o relatoric em
referencia, 4 se encontra disponivel. pelo que anexa-se uma copia em formato POF

10 presente documento.

5.4.2.2 Divida Externa

Constatacio 300 {pigina 150):

300. Meste contexto, constatou-se que, o desembolso realizado pelo credor externo,
denominade Governo de Angola, no montante de 1.102,7 mithdes de CVE em 2013, nio
aparece somado no cilcule do stock dos mapas - stock da divida externa da CGE de 2014
e 2015, Assim sendo, solicita-se esclarecimento adicional aos responsdveis do MFP sobre
psse caso especifico.

Alegactes e respostas as Concluses:

18.0 desembolso referenciade proveio de um empréstime de curto prazo (6 meses),
assinado com o Governo de Angola em 2013, Sendo um empréstime de curto prazo,
& seu reembolso (capital e juros) ocorreu, via uma operagio de tesouraria em 17 de

junha de 2014, A sua maturidade terminou, portanto, na data do seu reembolso, pelo
que nio poderia constar do stock de 2014 e nem tio pouco do de 2015. .
LA
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

4.2 Ativos nio Financeiros

Constatacio 340 (pigina | 66);

340. O artigo |6" do Decreto-Regulamentar n." 698, de 7 de dezembro estabelece os

critérios de avaliagio e reavaliagio, bem como as taxas de amortizagio e reintegragio dos

bens do dominio plblice ¢ privado do Estade, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacio através da aprovacio de wma portaria pelo membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas, e, até a data do presente Pre-Parecer, nio s¢ deu cabal

CUMMprimento,

Alegaces e respostas as Conclusbes:

39. Realmente, ainda a DGPCP nio se encontra com todas os instrumentes para o calculo
dos ricios e indicadores patrimoniais,. A DGPCP tem vindo intervir com algumas
medidas, nomeadamente elaboragio de proposta de manual de procedimento para a
reavaliagio de bens moveis, elaboracio de manual para reakzagio do inventiric de
bens méveis e o inventirio de bens moveis dos serviges centrais 3 registados no
SIGPG (ver manuais em anexo), de forma a concretizar do estabelecido no Decreto-

Regulamentar n.” &/98 de 7 de dezembro,

Constatacdo 34| (pagina |66):

341. Da MVCIL realizada no MF, constatou-se que, o Modelo Integrade de Gestio dos

Ativos (MIGA). o principal instrumento utilizado ne processo de reforma, que agrega

todos os procedimentos e normas para efeito de inventirio, cadastro, avaliagio e

reavaliagio patrimonial, continua ainda sem suporte legal.

Alegacdes e respostas is Conclusdes:

40.E facto. que os principios & a metodologia de invenmriacio ainda nio foram
regulamentados por portaria do MF. Contudo, a DGPCP, no imbito das suas
competéncias. tem vinde a utilizar comeo instrumento no processo de inventirio e
cadastro dos bens do Estado o Modelo Integrade de Gestio de Ativas (MIGA), nao
formalizado, Os bens ji registados no SIGPG estio classificados conforme o MIGA.
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é.1.1 Andlise Global de Aquisicio dos Ativos Fixos

Constatacio 353 (pigina 171):
355. "... ao mudar a base de comparagac dos dados consolidados na TD do SIGOF e
CGE, com as informagdes constantes nas contas de geréncias (CG), deparam-s& com as
seguintes divergéncias nas aquisicoes dos equipamentos administrativos”,
Alegactes e respostas is Conclusdes:
41. Relativamente as divergéncias a que o TCCV faz referéncias, informamos que:
2. Relativamente a PGR o valor que consta na CG & igual ao valor que consta na CGE,
conforme se pode observar no Mapa IV_2, na rubrica 02.02.01.01.04,
b. Mo que concerne a PR o valor que consta na CG € igual ao valor que consta na
CGE, conforme se pode observar no Mapa IV_2, na rubrica 03.01.001.02.04.01.

CAPITULO VIl - SEGURANGA SOCIAL

8.1 Orgamento ¢ Conta Geral Global da Seguranga Social

Constatacio 412 (pagina | 96):

412, Tem side recorrente 3 CGE nao integrar a Conta da Seguranga Social, apresentando l
apenas o Mapa I-[4- Balango da Seguranga Social, o que ndo estd em conformidade com

os artigos 3°, 18°, 31°, 327 e 34° da LEQ, que determinam o estabelecimento da Conta e

do Balango da Seguranca Social, Por razdes de principio de unidade a Conta Global da

Seguranga Social deveria consolidar, tante a conta da seguranga social gerida pela

Administracio Central, como também a conta da seguranca social gerida pelo INPS.
Alegacdies e respostas as Conclusfes:

41,Esti em causa trés regimes diferentes e com regime contabilistica e fontes de

financlamento distintos:

a. Regime Geral. que é gerido pelo INPS, & registado sob a dimensde patrimonial,
aplicando o principic adveniente desta dimensiao que & o principio do acréscimo e
diferimentos, quer do lado do rédito/Proveito, bem come do lado dos gastos. Este
regime & financiado pelo Fundo do INPS/Contribuintes desse regime.

b. Regime da Administracio publica e Regime nio contributivo, sio registados sob a
dimens3o or¢amental, que utiliza o principio de base de caixa pura. contendo

)
-+ i o

e,
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apenas a despesa e a receita (entrada e saida de caixa). Estes se encontram

totalmente financiado pelas receitas do Orcamente do Estade, do respetivo ano.

43.D0 exposto, acolhemos a recomendacac do TCCY., numa perspetiva de meihoria

continua, de forma a criar as condigbes de adequagdo ao processo de consolidagio de
forma a reflecir informagdes adicionais, para além da consolidagio das despesas e receitas

que se tem vido a apresentar no Mapa |4, MNeste sentido, na CGE 2016, apresenta-se de

forma consolidada as contas dos diferentes regimes de forma detalhada e analitica.

44, Constatacio 418 (pagina 197):

418, A LOE de 2015 apresenta o ergamento da seguranca social gerido pela Administracao
Central no Mapa XIV, Este mapa contém a previsio da rubrica Contribuicdes para a
Previdéncia Socal no valor de 2.083 milhdes de CVE. Esta rubrica apresenta um valor
diferente de orgamento inicial na TD do SIGOF, ne valor de %81.957 milhdes de CVE.
Para além da diferenca de valores nas duas fontes para a mesma rubrica, & de realgar que
a previsao desta rubrica vem sendo sobreavaliada nos sucessivos oramentos.
Alegacdes e respostas as Conclusdes:

45. A comparacio efetuada pela equipa do TCCV é de entre:

a. a rubrica econdmica que classifica a despesa com pesscal relativamente a
contribuigdo para seguranga social dos trabalhadores (ribrica 02.01.02.01.01)
e que a nivel de funcionamento pode ser observade no mapa Il (na tabela
dindmica se pode observar quer no funcionaments quer no Investimento).
Relatvamente a esta rubrica se regista apenas os 15%, que corresponde a
quota parte da contribuicio da seguranca social da entidade patronal — despesa
efetiva da administracao central,

b. uma linha do Mapa XIV, que reporta todas as despesas/ransferéncias da
Administracio Central ne dmbito seguranga social, gue comporn
integralmente os 13% de contribuicio para a seguranca social {os 5%, que
corresponde a quota parte da contribuicdo da seguranga social da entidade
patronal, mais os 8%, que corresponde a retengdo dos trabalhadores para a
seguranca social).
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8.2.1 Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pela Administracio
Central

Constatacio 420 (pagina | 98):
420. De acordo com os dados constantes no quadro anterior i semelhanga dos anos
anteriores, o Balango da Seguranca Social dos Agentes da Administragio Central,
foi aparentemente deficitirio em 2015, apresentando um saldo cencabilistice
negativo de 5.58] milhoes de CVE. Apesar das receitas insignificantes visiveis no
quadre (ndo incluem os descontos de 8% correspondente 3 TSU efetuados 3 massa
salarial dos funcionarios plblicos), o facte de o Mapa IV incorporar as pensoes do
regime nao contributive, colabora para o agravamento do referido défice.
Alegacdes e respostas as Conclusdes;
46. Efetivamente, as despesas com as pensdes da Regime da Administracio Piblica & quase
100% suportado pelo Orcamento do Estado, sem uma fonte de receita propria, conforme
previsto no OE 2015, aprovado. A montagem de um funde de pensoes faz-se necessirio

para o regime da Administracio Piblica

Relativamente aos 8% ndo estd em causa a “TSU", tracando-se sim de retengio, conforme
previsto na lei, tendo-se observado a descontinuidade do TSU neste caso, desde 2005.
Esta em causa sim retengdes (operacio de Tesouraria) que sio descontados diretamente
da folha de salirios dos funcionarios e transferidos, mensalmente, ac INPS; nao
constituindo, assim, wma receita do Orgamento da Administragdo Central, mas sim uma
operatic de tesouraria. sendo a Administragio Central apenas um intermediario, nos
termos da Jei. Constitul, sim, uma receita para o INPS e encontra-se incorporado como

tal no mapa 14, aquando da apresentagic do mapa consolidade da Seguranga Social.

8.1.1 Orcamento ¢ Conta da Seguranga Social geridos pelo INPS

Constatacio 436 (pigina 203):

436, Relativamente acs dados previsionais, @ contrariamente ao verificado em refagio i

execucio, esses divergem, 3 semelhanga dos ancs anteriores. O Mapa XIV apresentou um

arcamento do INPS deficitirio, com um total de Proveites de [0.218.670 milhares de CVE

e um total de Despesas de 14.215.607 milhares de CYE. A maior diferenga verifica-se em
25
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relagio as despesas de capital. A previsio das Despesas de Capital esta sobreavaliada,

visto que, essas despesas em anos anteriores apresentaram valores de execugio muito

inferiores 3o valor previsto (em 2013 a execugio foi de 494 B60 mithares de CVE e em

2014 foi de 90.618 milhares de CVE).

Alegaghes e respostas as Conclusbes:

47.Poderd haver sempre divergéncias relativamente aos valores previsionais finais do Planc
de Atividades e Orcamento do INPS e o que consta no OE publicado para o mesma
periodo. Isto porque, conforme previso na lei {n." 6 do artge | 1. da Lei n." 78/98 de 7 de
dezembro), para efeito de elaboragio do OE, o INPS deveri remeter acs departamentos
governamentais responsiveis pelas finangas, o orcaments preliminar da seguranca social,
até o dia 31 de maie. O orgamento prefiminar, posteriormente, & revisto no ultimo
rrimestre do ano pelo INPS, aquande da aprovagio do orcamento definitivo.
Aquando da elaboragio da CGE 2016, com a finalidade de responder a preocupagac do
TCCV, acresceu-se uma coluna indicande quer o orgamento preliminar previsto na lei,
{considerado no OE 2016), quer ¢ orgamento definitive reportado pelo INPS cerca de 6
meses depois,
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1. Contextualizacao

O presente documento tem por objectivo reportar a CE a aprecia¢dao as observacdes que
cabem ao INPS no relatério do Tribunal as Contas Gerais do Estado no ano 2015. Para o efeito
recorreu-se ao excerto do capitulo VIII do relatério recebido, informacgdes internas do
Instituto, bem como mais-valias reportadas pelos colaboradores do INPS, envolvidos na

matéria.
2. Nossos Comentarios ao Capitulo VIll do Pré-Parecer do TCCV:

Na sequéncia do Pré- parecer da Conta Geral do Estado 2015, emitido pelo Tribunal de Contas,

na parte respeitante a Previdéncia social, temos os seguintes comentarios a fazer:

No Ponto 8.2 n. 411, 4 semelhanca dos anos anteriores, concordamos com a afirmacdo de que

“a seguranca social carece de normas e principios contabilisticos especificos...”

Dado a especificidade da Seguranca Social, justifica-se que sejam produzidas normas e
principios capazes de clarificar os procedimentos a serem adoptados e que vao ao encontro
desta actividade, nomeadamente em relacdo ao plano de contas, mapas de demonstragdes

financeiras e normativos contabilisticos.

No que se refere ao ponto 8.2 n.412, do relatdrio, salientamos que o INPS utiliza os
referenciais contabilisticos do PNCP, visto que é um Instituto do Estado de Cabo Verde e cujas
contas anuais e de orcamento sao integradas nas contas gerais e de orcamento do estado.
Utiliza ainda nas actividades correntes o aplicativo informatico para registo contabilistico o

SIPS-FIN, que é uma adaptacado do SIGOF utilizado na Administracao Publica.

No entanto, convém ressaltar que a integracdo das contas da Seguranca Social ndo é da
responsabilidade do INPS, pelo que cabe aos servicos responsdveis do Instituto enviar
atempadamente toda a informacdo ao Ministério das Financas através da Direccdao nacional da
Contabilidade Publica, procedimento que é cumprido quer por envio electrénico do

documento, como em suporte papel.

Com relacdo as demais informacdes do relatdrio, certificamos os dados do quadro VIII —
Evolucdo dos Resultados no periodo 2013- 2015 e ainda que as informacgdes utilizadas

pela equipa do TC com referencia a “Dados fornecidos pelo INPS” estdo conforme.
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Congratulamos ainda com algumas observacdes do relatério que nos da conta de
melhorias registadas a nivel de consolidacdao dos dados da execug¢do do Orgcamento do
INPS na CGE salientando que os dados do relatério e contas do INPS 2015 coincidem

com os do mapa Il da CGE- ponto 8.2.2 —n 435.

No entanto no ponto 8.2.2, n. 436, sobre a ndo coincidéncia dos dados do or¢amento inicial da
CGE com os do Plano de Actividades e Orcamento do INPS, informamos que os dados
produzidos no INPS sdo do conhecimento do MFP mas no entanto, reconhecemos que as
informagdes definitivas do orgamento poderdo ter sido enviadas extemporaneo o que pode

ter ditado a situagao.

Nada mais temos a apontar ao relatdrio no capitulo em referencia a Seguranca Social- Regime

Contributivo.

A Equipa:

N’dira Pereira e Daniel dos Santos
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