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RESOLUGAO N° 08/TC/2015
de 30 de Julho

Assunto: Aprovacado do Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Ano de 2012.

O Plenario do Tribunal de Contas, reunido em sessao no dia 30 de Julho do
ano de 2015;

Apos discussao na generalidade e especialidade da proposta do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado do ano de 2012, sob a responsabilidade do
Coordenador e Relator, o Juiz Conselheiro, Dr. Horacio Dias Fernandes;

No uso dos poderes que lhe confere o art.® 19°, alinea a) da Lei n°® 84/IV/93, de
12 de Julho;

Aprova por unanimidade o Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2012.

Tribunal de Contas na Praia, aos 30 de Julho de 2015.

Os Juizes Conselheiros,

Tocs Coarfo {0 3 S
/Dr./José Carlos da Luz Delgado - Presidente/

V /Dr. Horéacio Dias F’emandes Relator/

\\ \IDsze Pedro Delgado/
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Agéncia de Aviacao Civil

Agéncia Cabo-verdiana de Investimentos
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Fun.
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European Union (Unido Europeia)

Estados Unidos da América

Euro

Execugéao

Forcas Armadas

Fundo Auténomo da Cultura

Fundo Africano de Desenvolvimento
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Inspeccao-Geral de Jogos
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Instituto Maritimo Portuario
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Imprensa Nacional de Cabo Verde

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
Instituto Nacional de Estatisticas

Instituto Nacional de Engenharia Rural e Florestas
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Instituto Publico
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Imposto Unico sobre o Rendimento — Pessoas Singulares
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Japan Bank for International Cooperation

Japan International Cooperation Agency
Laboratério de Engenharia Civil

Lei de Enquadramento Or¢camental

Lei do Orcamento do Estado

Limite de Seguranga de Tesouraria

Ministério da Defesa Nacional

Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério
Ministério da Administracao Interna

Ministério dos Assuntos Parlamentares

Ministro Adjunto do Primeiro Ministro

Ministério da Cultura

Millennium Challenge Account

Ministério das Comunidades

Ministério do Desenvolvimento Rural

Mercado externo

Ministério da Educacgéo e Desporto

Ministério da Educagéao e Ensino Superior
Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Inovagao
Ministério das Finangas e do Planeamento
Mercado interno

Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima
Modelo Integrado de Gestédo de Activos
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Transf.
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Reparticao de Financas

Recursos Humanos

Regulamento do Imposto Unico sobre o Rendimento
Regido Sanitaria Santiago Norte

Radio Televisédo Cabo-verdiana

Sociedade Cabo-verdiana de Sabodes

Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas de Boa Vista e Maio
Sociedade de Desenvolvimento Empresarial

Secretaria de Estado da Administragéo Publica

Saldo Final

Sociedade de Gestédo de Lazareto

Saldo Inicial

Sistema Integrado de Gestdo Orgamental e Financeira
Sistema Integrado de Gestédo do Patrimoénio Georreferenciado
Sistema de Informagédo Municipal

Sistema Integrado de Previdéncia Social

Sistema de Informacgéo para a Saude

Sociedade Interbancéria e Sistemas de Pagamento, SA
Sao Nicolau

Servico de Operacgoes Financeiras

Servigo de Regimes e Procedimentos Aduaneiros
Santiago

Supremo Tribunal de Justica

Systéme Douanier Automatisé (Sistema Aduaneiro Automatizado)

Transporte Aéreos de Cabo Verde

Taxa Comunitaria

Tribunal de Contas de Cabo Verde

Titulos Consolidados de Mobilizacdo Financeira
Tabela Dinamica

Transferéncia

Transferéncia

Taxa de Servigo de Manutengédo Rodoviaria
Taxa Social Unica

Taxa Variagao Média

Taxa

Taxa de Crescimento

Unidade de Gestao das Aquisi¢oes

Unidade de Gestéao de Aquisigbes Centralizadas
Universidade de Cabo Verde

United States Dollars (Dolares dos Estados Unidos)
Variagao

Versus

Percentagem
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TITULO | PARECER - ASPECTOS GERAIS

1. Enquadramento legal e institucional

O Tribunal de Contas €, de acordo com o artigo 219° da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (CRCV), o érgao supremo da fiscalizagdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a lei
regular a organizacido, a composi¢ao e o seu funcionamento. A sua missao essencial é
o exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da fiscalizagao
prévia da legalidade e regularidade dos actos e contratos das entidades a ele sujeitas e
da fiscalizagao sucessiva das suas contas, com o objectivo de promover a transparéncia
e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da
organizagao econdmica definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missdo de gerir

dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposicao.

Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizagéo e funcionamento do Tribunal de
Contas, bem como o estatuto dos respectivos juizes - Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho —
nos seus artigos 9° alinea a) e 11°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para
emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas
pode obter do Ministério das Finangas e do Planeamento (MFP) e de qualquer outro
departamento governamental, documentos e informag¢des que entender pertinentes e
proceder, em qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadacgao
das receitas e da realizagdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua

jurisdicao (n.° 2 do artigo 11° e n.° 2 do artigo 15° da citada Lei).

Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdicao, e
efectivar as responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e

reintegratdrias - préprias de um Estado de Direito.

Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcéo consultiva

deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizagdo econdémica e financeira do
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Estado, definida pela mesma Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros
principios, as condigbes de realizagdo da democracia econdmica - artigo 94° da CRCV,
sobre o Orgamento do Estado (OE) - incumbe a fiscalizagao da execugao do Orgamento
ao Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a

Conta do Estado, ouvido o Tribunal.

Deste modo, o Tribunal de Contas nao julga a Conta Geral do Estado. Apenas a aprecia
na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacbes ao nivel orgcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario, nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de Julho, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucdo do OE,
designadamente, declarando se foram ou nao integralmente cumpridas as leis
orgamentais e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infrac¢des
dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder efectivar, autonomamente,
responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros

praticados no decurso da execugao orcamental.

Sublinhe-se que nessa apreciagao o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranga desta ou daquela receita ou da realizacéo
desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedegam aos requisitos
prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de
recomendar ao Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada
de medidas correctivas ou de providéncias com vista a melhorar a execugcdo anual do
Orgcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizagdo possivel das

dotagdes aprovadas e o principio da melhor gestao da tesouraria.

A CRCV na alinea a) do seu artigo 178°, sobre a competéncia da Assembleia Nacional
em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciagdo do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31
de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu
entrada neste Tribunal, fora de prazo, no dia 6 de Agosto de 2014 para Parecer a Conta
Geral do Estado de 2012, remetida pela Assembleia Nacional (AN) e composta por duas
partes: a primeira com 131 paginas - o Relatorio e, a segunda com 197 paginas nao

numeradas - Quadros Anexos a Conta.
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2, Sintese das principais constatagoes e recomendacgoes

As constatacdes e recomendacgdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da
analise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste
Parecer, onde se aprecia a actividade financeira do Estado na Conta Geral de 2012, nos
dominios do Processo Orgamental, das Receitas, das Despesas, dos Subsidios,
Beneficios Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado, da
Divida Publica, do Patrimoénio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranga

Social.

21 Do Capitulo | - Processo Orgamental

Constatagao 1.1 — 1/PCGE12: Foram cumpridos os prazos de entrega do projecto e
aprovacéao da LOE, para o ano 2012, mas a mesma foi publicada depois do fim do prazo

previsto no artigo 20° da LEO.

Constatagao 1.2 — 2/PCGE12: No OE 2012 foi previsto um total de 41.021,4 milhdes de
ECV para as receitas. A rubrica com maior peso nas receitas previstas foi a dos

impostos com 32.092,3 milhdes de ECV, e representaram 79% do total das receitas.

Constatacdo 1.3 — 3/PCGE12: As despesas orcamentadas para 2012 somaram
57.172,1 milhdes de ECV, continuando as Despesas com o Pessoal a ser as que mais

pesam o orgamento da despesa, com 46% do total.

Constatacao 1.4 — 4/PCGE12: O défice orcamental foi de 16.150,7 milhdes de ECV,

que equivale a 10% do PIB previsto para o ano 2012.

Constatacao 1.5 — 5/PCGE12: Na elaboragao do OE 2012 nao foi observado o principio
da universalidade na previsdo das receitas visto que nao foram previstas no orcamento
todas as receitas dos FSA e IP e dos Orgéos de Soberania, designadamente as receitas
da PN, da PJ, do IE e do IAHN. Do mesmo modo ndo foram incluidos no OE 443,4

milhdes de ECV na previsdo de despesas.
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Recomendacgao n.° 1.1 — 1/PCGE12

Zelar pelo respeito aos principios orgamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o

da Unidade e da Universalidade.

Constatacao 1.6 — 6/PCGE12: As receitas proprias previstas nos orcamento dos FSA e
dos IP representam 30% das receitas previstas do subsector e cobrem apenas 32% das

despesas de funcionamento previstas.
Constatacao .7 — 7/PCGE12: Verificou-se que o OE subestimou o orgamento do
subsector FSA e IP devido a ndo previsao de quaisquer receitas proprias a arrecadar

pelo IE, PJ, IAHN, e PN.

Recomendac¢ao n.° 1.2 — 2/PCGE12

Melhorar a previsdo do Subsector FSA e IP de forma que os dados do Orcamento do Estado
sejam mais realistas, considerando a inscricdo da totalidade das receitas proprias e despesas

das diversas entidades e estruturas do Estado.

Constatacao 1.8 — 8/PCGE12: O orcamento de investimento para o ano de 2012
supostamente deveria enquadrar-se no DECRP lll, que abrange o periodo 2012 a 2016,

mas enquadra-se no DECRP II.

Constatacao 1.9 — 9/PCGE12: O Governo efectuou alteragbes ao orcamento de
funcionamento nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que nao
alteraram o valor global do orgamento, e alteragdes no orgamento de investimento que
aumentaram o orgamento em 8.492, 2 milhdes de ECV. Estas alteracées nado foram

comunicadas a AN conforme determina a LEO.

Recomendac¢ao n.° 1.3 — 3/PCGE12

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteracbes orcamentais e reforco da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivacdo da publicagdo que o n.°
4 do artigo 26° da LEO obriga.
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2.2 Do Capitulo Il — Receita

Constatacao Il.1 — 10/PCGE12: A arrecadacgéo das receitas e Activos ndo Financeiros
pelo Estado atingiu 36.689.863 milhares de ECV, representando uma taxa de execugao
de 89% relativamente a previsdo inicial. Essa taxa deveu-se a execug¢ao das rubricas

Impostos, Transferéncias e Outras Receitas.

Constatagao 1.2 - 11/PCGE12: A receita global apresentou uma tendéncia
decrescente no triénio 2010-2012. No mesmo periodo em analise registou-se uma
diminuicdo nas transferéncias de governos estrangeiros, tendo-se registado a maior
queda de 2010 para 2011 na ordem dos 54%.

Constatacao 1.3 — 12/PCGE12: As receitas fiscais representaram 75% do total das
receitas e tiveram uma execugao de 85,9%, inferior em 14,1% relativamente a previsao

inicial.

Constatacdo 1.4 — 13/PCGE12: A data da MVCIL no MFP ainda ndo havia sido
transferido o montante da Taxa Ecolégica que os municipios tinham direito,

relativamente aos anos 2011 e 2012 (de Janeiro a Agosto).

Constatagao 1.5 — 14/PCGE12: No que concerne a TSMR, nédo foi orcamentada no
Mapa | — Receitas Correntes e de Capital do Estado segundo a classificagao
econdmica, mas foi prevista no orcamento do FAMR. Em termos de execucgéo, no Mapa
| foi registado o valor 433.677,8 milhares de ECV de TSMR, € no Mapa IV_4.1 -
Receitas globais dos servigos autbnomos, segundo classificagcdo econdmica e organica,
foi registado o valor 518.655,5 milhares de ECV de TSMR, o que revela um problema de

consolidacao de dados nos diferentes mapas da CGE.

Constatacao 1.6 — 15/PCGE12: Nao foi apresentado na CGE o mapa informativo das
receitas consignadas, com identificacdo das respectivas contrapartidas em despesas,
sejam elas de funcionamento ou de investimento, conforme estabelece o n.° 4 do artigo
8° da LEO.Todavia, na MVCIL o MFP facultou um mapa que néo satisfaz, visto que, nao

traz as Receitas Consulares e nem o destino da aplicagdo das receitas consignadas.
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Recomendacg¢ao n.° Il.1 — 4/PCGE12

Zelar pelo cumprimento da lei, transferindo nos prazos e para as entidades previamente
determinadas, o respectivo montante referente as receitas consignadas, bem como a
apresentacdo na CGE do mapa informativo, com a indicagdo das respectivas contrapartidas em

despesas, sejam elas de funcionamento ou de investimento.

Constatacao 1.7 — 16/PCGE12: Em 2012, as receitas proprias dos FSA, IP

representaram cerca de 5,59% das Receitas do Estado.

Constatacao 1.8 — 17/PCGE12: No orgcamento ndo foram previstas receitas préprias de
20 FSA e IP facto que contraria o Regime Juridico Geral dos FSA e IP, Lei n.° 96/V/99,
de 22 de Margo, que no n.° 4 do seu artigo 6° refere que “(...) um instituto publico ou um
servico auténomo s6 pode ser criado quando estudos de viabilidade financeira
demonstrem que, a actividade administrativa a desenvolver gerara receitas correntes

proprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas correntes (...)".

Constatacao 1.9 — 18/PCGE12: Apenas 7 FSA e IP arrecadaram receitas proprias
equivalentes a pelo menos metade das suas despesas correntes, designadamente o
INDP, o IMP, 0 CGJ, o FAMR, o INMG o INGRH e a UNICV.

Constatacao 110 — 19/PCGE12: As receitas declaradas pelos FSA e IP nas suas
contas de geréncia nem sempre sao concordantes com as constantes nos mapas da
CGE.

Constatacao 11.11 — 20/PCGE12: Nao constam na CGE as receitas das Agéncias
Reguladoras, apesar do Regime Juridico dessas entidades estabelecer, no seu n.° 3 do
artigo 62°, que o orgamento e a contabilidade das entidades reguladoras integram o

Orgamento Geral do Estado e as Contas Publicas, respectivamente.

Constatacao 11.12 — 21/PCGE12: A Policia Nacional (PN), o Cofre Geral de Justica
(CGJ), o Centro de Juventude (CJ), o Instituto Pedagdgico (Inst. P), o Fundo Auténomo
de Solidariedade para as Comunidades (FASC) e Fundo Auténomo da Cultura (FAC),
nao submeteram as suas CG ao Tribunal de Contas, pelo que, nao foi possivel fazer o

cruzamento das receitas dessas entidades com a CGE.
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Constatagcao 11.13 - 22/PCGE12: As receitas Médico-hospitlares nao foram
devidamente consolidadas, visto que ha omissdo na CGE de 69.513.724 ECV de

receitas arrecadadas.

Constatacao .14 — 23/PCGE12: As receitas dos Servigos Consulares, ndo foram
orcamentadas, e a CGE 2012 nao apresenta execugdo nesta rubrica. Mas, do
cruzamento da CGE com as CG das Embaixadas e Servicos Consulares submetidas ao
TCCV para julgamento, constatou-se que estas declararam ter arrecadado
221.968.499,58 ECV de receitas, omissas na CGE.

Constatacao 11.15 — 24/PCGE12: As Taxas de Servigos Policiais ndo foram previstas
no OE para 2012 apesar de a alinea b) e ¢) do Artigo 96° do Decreto-Lei n.° 39/2007, de
12 de Novembro, Organica da PN, prever receitas proprias consignadas a PN e os

montantes a cobrar por actividades ou servigos prestados.

Recomendacgao n.° 1.2 — 5/PCGE12

Melhorar a consolidagdo dos dados do Subsector FSA e IP, considerando a totalidade das
receitas proprias arrecadadas pelas diversas entidades e estruturas do Estado, de forma a ter

dados mais realistas referentes a execugdo orcamental na CGE.

Recomendacgao n.° 1.3 — 6/PCGE12

Que seja integrado no Orgamento do Estado, o orcamento e as contas das Agéncias

Reguladoras, conforme determina a lei.

Constatacao .16 - 25/PCGE12: Em 2012 a divida fiscal aumentou 11,8%
comparativamente ao ano 2011. O stock da divida fiscal representou 30% das receitas

fiscais arrecadadas.

Constatacdo 11.17 — 26/PCGE12: A data da MVCIL a DGCI ainda ndo havia feito a
depuracao dos valores da divida de 2012 no GRE, e por conseguinte, a Divida Fiscal

apresentada na CGE 2012, no valor de 8.374,4 milhées de ECV, nao é real.

Recomendacgao n.° 1.4 — 7/PCGE12

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a ter dados mais realistas na
CGE, eliminando os casos de subavaliacdo ou sobreavaliagdo e considerando, para efeitos de

consolidagao, os dados definitivos e ndo provisoérios das Reparticbes Fiscais.
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2.3 Do Capitulo lll - Despesa

Constatacao Ill.1 — 27/PCGE12: As despesas totais realizadas em 2012 atingiram o
montante de 55.288,9 milhdes de ECV (taxa de execucdo de 84,2%), cabendo ao
Funcionamento do Estado 29.821,6 milhdes de ECV (taxa de execugéo de 92,2%) e aos
Investimentos do Plano 25.467,3 milhdes de ECV (taxa de execugdo de 76,4 %),

demonstrando um aumento das despesas de investimento face ao ano transacto.

Constatacao lll.2 — 28/PCGE12: 48,5% das Despesas do orgamento de funcionamento
correspondem a Despesas com Pessoal, que atingiram um valor de 14.435,8 milhdes

de ECV, registando um aumento de 3,6% relativamente a 2011.

Constatacgao Ill.3 — 29/PCGE12: Algumas ordens de pagamento relacionadas com as
rubricas “Outros Suplementos e Abonos” carecem de assinaturas dos responsaveis
intervenientes nas fases de realizacdo de despesas, homeadamente, cabimentagao,

autorizagao, visto do controlador financeiro, liquidagdo e pagamento.

Constatacao lll.4 — 30/PCGE12: A maior parte das entidades pertencentes ao
subsector FSA e IP, ndo cumpriu com o prazo previsto no artigo 51° do DLEOE, para o
envio dos balancetes mensais de execugao orcamental das receitas e despesas com a

identificacao das respectivas fontes de financiamento.

Recomendacgéao n.° lll.1 — 8/PCGE12

Que as entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP procedam ao envio dos balancetes
mensais a DNOCP, no prazo estipulado, sob pena de serem accionadas as medidas previstas

na lei, por incumprimento.

Constatacgao Ill.5 — 31/PCGE12: Das entidades pertencentes ao subsector FSA e IP
analisadas, 9 apresentaram informacdes de despesas executadas em 2012
concordantes entre a CGE e as CG, nomeadamente AN, o STJ, a PGR, o CSMJ, o
HBS, a ARAP, o LEC,a UNICV e o IC.
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Constatagdo Ill.L6 — 32/PCGE12: A data da Andlise Preliminar da CGE de 2012,
constata-se que 6 das entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP, ndo tinham ainda
prestado as suas CG ao TCCV, nomeadamente, PN, CGJ, CJ, IP, FAS e FAC.

Recomendacgao n.° lll.2 — 9/PCGE12

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informacbes prestadas, inscrevendo no
Subsector FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidagdo de informagbes da
CGE.

Constatacgao 1Il.7 — 33/PCGE12: O MIEM é o maior executor do PIP, representando
50,4% do total executado, seguido do MAHOT com 10,5%.

Constatacao 111.8 — 34/PCGE12: O valor do financiamento do Tesouro, alocado ao PIP,
inclui o equivalente a 3.365 milhées de ECV, provenientes de empréstimos internos via
Obrigagdes do Tesouro, e 2.172,3 milhdes de ECV provenientes de empréstimos
externos para ajuda orgamental. Sendo assim, os recursos proprios do Estado

representam 2,7% do PIP realizado.

Constatacao .9 — 35/PCGE12: No que respeita a auditorias levadas a cabo pela

ARAP aos processos aquisitivos em 2012, ndo ha registos nesse sentido.

Recomendagao n.° lll.3 — 10/PCGE12

As entidades que coadjuvam e colaboram com o TCCV, nomeadamente a IGF e a ARAP, devem
disponibilizar os relatérios de inspecg¢des e de auditorias, desde que haja matéria relevante para
o TCCV, em conformidade com o disposto no artigo 22° da Lei n.°84/I\V//93, de 12 de Julho.

Recomendac¢ao n.° lll.4 — 11/PCGE12

As informagbes da ARAP no procedimento de aquisi¢cdo publica devem ser fornecidas ao TCCV
em tempo oportuno e abranger todas as informagdes indispensaveis (nomeadamente os
procedimentos vetados), para que o TCCV possa desempenhar com maior eficacia as

competéncias que a lei Ihe confere.

Constatacao I11.10 — 36/PCGE12: Num universo de 39 entidades oficiadas pelo TCCV,
apenas 16 atenderam a solicitagdo, sendo que 8 (oito) sdo ministérios e igual numero
corresponde as camaras municipais, tendo a colaboracdo das entidades aumentado
13% de 2011 para 2012. Contudo, esse ligeiro aumento de respostas ainda néo satisfaz

a demanda do TCCV em matéria de informacao sobre investimento publico.
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Recomendagao n.° lll.5 - 12/PCGE12

As entidades incumpridoras devem colaborar com o TCCV sob pena dos seus responsaveis

incorrerem em responsabilidade a Ihes ser imputada em sede prépria.

Constatacao Ill.11 — 37/PCGE12: O conteudo da informagdo remetida, em muitos
casos nao vai ao encontro daquilo que o TCCV solicitou, o que acaba por nao espelhar
na integra a despesa realizada a nivel da execucdo orgamental, na area de

investimentos.

Recomendacao n.° 111.6 — 13/PCGE12

Além da quantidade, as entidades oficiadas devem pautar pela qualidade e precisdo da

informagéo remetida.

Constatacao Ill.12 — 38/PCGE12: No ano de 2012, o TCCV registou a submissao de

um unico contrato de empréstimo a fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas.

Recomendacao n.° llIl.7 — 14/PCGE12

Que sejam submetidos a visto todos os contratos de mutuo celebrados pelas autarquias locais,

em conformidade com a lei.

Constatacgao Ill.13 — 39/PCGE12: Um numero consideravel de contratos de empreitada
de obras publicas, independentemente da sua dispensa de concurso, nunca chegam a

ser submetidos ao visto do Tribunal de Contas.

Recomendac¢ao n.° I11.8 — 15/PCGE12

A utilizagdo do ajuste directo como excepgdo a regra do procedimento adjudicatorio, deve ser

devidamente fundamentada e ter a aprovag¢do da ARAP.

Constatacao Illl.14 — 40/PCGE12: De registar que muitas obras tém estado a ser
executadas directamente pelas cAmaras municipais sem que haja uma segregacéo de
funcdes entre o dono da obra e as entidades executante e fiscal da obra, o que acaba
por comprometer a sua qualidade. Sem descurar também a falta de estrutura e recursos

disponiveis por parte das cAmaras municipais para executar obras.
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Recomendacao n.° 111.9 — 16/PCGE12

O acatamento da lei, nomeadamente Lei n.°17/VIl/2007, de 10 de Setembro e Decreto-Lei
n.°1/2009, de 5 de Janeiro, em matéria de procedimentos de aquisicdo publica deve ser

observado pelas entidades publicas.

Constatacao lll.15 — 41/PCGE12: Até 2012, nenhum contrato-programa foi submetido a
fiscalizacao preventiva do TCCV, apesar da exigéncia legal (vide alinea b) do artigo 9° e
alinea a) do n.°1 e n.° 2 do artigo 13° da Lei n.°84/1V/93, de 12 de Julho).

Recomendacao n.° 111.10 — 17/PCGE12

Que todos os contratos-programa sejam sujeitos ao visto prévio do Tribunal de Contas, salvo as

excepgbes previstas na lei.

2.4 Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras

Formas de Apoio Concedidos pelo Estado

Constatacao IV.1 — 42/PCGE12: Os apoios nao reembolsaveis concedidos pelo Estado
no ano de 2012 atingiram 92,6% do orcamento corrigido, tendo a rubrica Bolsas de
Estudo e Outros Beneficios Educacionais atingido maior peso (35,3%) no total dos

apoios.

Constatagao IV.2 — 43PCGE12: Dos subsidios concedidos a maior parcela foi para a
Electra atingindo 50,35% do total, seguido pela RadioTelevisdo Caboverdiana (RTC),
Inforpress, SA e Cabo Verde Fast Ferry, SA com 17,68%, 12,75% e 11,23%,

respectivamente.
Constatacao IV.3 — 44/PCGE12: Constam subsidios pagos, registados na TD do
SIGOF, que nao se encontram devidamente classificados segundo os novos

Classificadores.

Constatacao IV.4 — 45/PCGE12: Os Beneficios Fiscais concedidos cresceram 6,6% de
2010 para 2011, e decresceram 6,2% de 2011 para 2012.
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Constatacao IV.5 — 46/PCGE12: Na MVCIL no MFP, a Direcgdo Geral das Alfandegas
(DGA) corrigiu o total das isengbes concedidas por esta direcgdo de 4.363,9 milhdes de
ECV para 4.033,9 milhdes de ECV.

Recomendac¢ao n.° IV.1 — 18/PCGE11

Que se proceda a um maior controlo da consolidagdo de informagbes sobre BF registados
anualmente na CGE bem como maior concertagao entre as Direc¢cbes do MFP, nomeadamente

0 momento estatistico para extracgédo dos dados das aplicagées.

Constatacao IV.6 — 47/PCGE12: No ano de 2012 o sector de actividade que mais
beneficiou de isencdes, concedidas pela DGA, foi o de Transportes Aéreos com 21% no
total das isen¢des concedidas, seguido pelas Ajudas ao Desenvolvimento com 20% e

Turismo com 13,5%.

Constatacao IV.7 — 48/PCGE12: A maior parte dos incentivos, concedidos pela DGA,
(59%) ocorre em sede do IVA, seguido pelos Direitos de Importagdo com um peso de
34%. De salientar que, nem todas as mercadorias beneficiam de isencédo do IVA mas,
se tiverem isencao de Direitos de Importacédo a base tributavel do IVA diminui, por isso,

o valor do IVA a pagar é menor, o que configura também uma receita cessante.

Constatacao IV.8 — 49/PCGE12: Das isengbes concedidas pela DGA para o sector
Publico destacam-se as Ajudas ao Desenvolvimento com 1.272,45 milhdes de ECV, dos
quais coube ao antigo Ministério do Turismo, Industria e Energia 215,31 milhdes de
ECV. De seguida, os Transportes Aéreos com 848,3 milhdes de ECV, mais
concretamente a TACV com 846,5 milhdes de ECV.

Constatacao IV.9 — 50/PCGE12: Das isencbes concedidas pela DGA para o sector
Privado, o Turismo alcangou 542,85 milhdes de ECV. No caso dos singulares,
destacam-se os Nao Residentes Regressados Definitivamente (NRRD) com 381,46
milhdes de ECV.

Constatacao IV.10 — 51/PCGE12: Foi constatado in loco na DGCI que, o calculo dos
BF é feito manualmente com base na declaragdo dos contribuintes e nos requisitos
legais, uma vez que ainda o registo nao é efectuado no GRE e, por outro lado, ainda o

Modelo 1B n&o possui nenhum campo para registar os BF.
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Recomendac¢ao n.° IV.2 — 19/PCGE12

Criar um classificador de Beneficios Fiscais de modo a melhorar a quantificagdo e o controlo

dos mesmos.

Constatagao IV.11 — 52/PCGE12: Das 51 empresas efectivamente beneficiarias dos BF
concedidos pela DGCI, a maior parcela foi para o sector do Turismo, atingindo 80% e
beneficiando 21 empresas deste sector. Salienta-se que, a uma Unica empresa do ramo
da hotelaria coube cerca de 604.164 milhares de ECV de BF.

2.5 Do Capitulo V - Divida Publica

Constatacao V.1 — 53/PCGE12: O financiamento liquido obtido (19.106.470,1 milhares
de ECV) ficou acima do valor programado no OE (18,3%), justificado em grande parte
pelo valor total dos empréstimos externos obtidos que ultrapassou a previsdo em
15,5%.

Constatagcao V.2 — 54/PCGE12: A maior parte dos empréstimos obtidos sao de origem
externa, tendo atingindo 19.473.782,04 milhares de ECV. Por outro lado, a maior parte

da divida publica amortizada é de natureza interna, representando 79% do total.

Constatagao V 3 — 55/PCGE12: O capital da CVDTF gerou, no exercicio de 2012, um
lucro de 373.304 milhares de ECV (um crescimento de 1,5% face a 2011). Por sua vez,
a rendibilidade da carteira do Trust Fund situou-se nos 3,16%, mantendo-se acima da
rendibilidade do mercado (2,39%).

Constatagcao V.4 — 56/PCGE12: Em 2012, o stock da divida interna, excluindo os
Titulos Consolidados de Mobilizagao Financeira (TCMF) e os atrasados por regularizar,
aumentou em termos absolutos em 2.509,2 milhées de ECV, o que equivale em termos
relativos a um aumento de 7,8%, mantendo assim, a tendéncia de crescimento do stock

da divida interna.

Constatagao V.5 — 57/PCGE12: Em 2012 o stock final da divida externa ascendeu a
101.850,4 milhdes de ECV, revelando uma variagcdo positiva na ordem dos 17.751,9
milhdées de ECV, devido ao aumento expressivo dos desembolsos dos empréstimos

contratados nos anos anteriores.
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Constatacao V.6 — 58/PCGE12: A maior parte dos encargos com o servigo da divida

diz respeito a divida interna (65,45%), quando comparados com os da divida externa.
Constatacao V.7 — 59/PCGE12: Até a data de preparacdo do presente Parecer, o
fundo de garantia dos avales ainda nao tinha sido criado, de acordo com o disposto no

artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro.

Recomendac¢ao n.° V.1 — 20/PCGE12

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

Constatacao V.8 — 60/PCGE12: Em 2012 o racio da divida directa/PIB se situou nos
91,1% (superior em 12,6 p.p em relacdo ao ano transacto), por sua vez, o racio da
Divida Publica/PIB (directa e indirecta) atingiu os 95,6%, superior em 16 % face ao ano

anterior, muito acima do limite fixado de 60% da LEO.

Recomendagao n.° V.2 — 21/PCGE12

Que seja aprovada uma lei-quadro orientadora do crédito publico, que defina, com clareza e por
natureza, as condigbes gerais de contratualizagdo da Divida e os respectivos limites a partir dos

quais sé pode ser autorizada por lei da Assembleia Nacional.

2.6 Do Capitulo VI — Patriménio do Estado

Constatacao VI.1 — 61/PCGE12: O Modelo Integrado de Gestédo dos Activos (MIGA), o
principal instrumento utilizado no processo da reforma que agrega todos os
procedimentos e normas para efeito de inventario, cadastro, avaliacdo e reavaliagédo

patrimonial, a data da MVCIL no MFP, continua ainda sem suporte legal.

Recomendacgao n.° VI.1 — 22/PCGE12

Que sejam estabelecidos os critérios de avaliagdo e reavaliagdo, as taxas de amortizagdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovacdo das
instrugbes para a elaboragado do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar

o inventario geral do Estado.
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Constatagcdao VI.2 - 62/PCGE12 A rubrica Outras Construgbes, que engloba os
investimentos em Barragens, Eletrificacdo, Estradas, Expansao e Modernizacdo dos

Portos e Aeroportos, representou 74% do total dos activos fixos.
Constatagcdao VI.3 - 63/PCGE12: Ainda regista-se dificuldades para efectuar,
anualmente, o calculo dos racios para uma analise estatica e evolutiva da actividade

patrimonial de cada unidade organica.

Recomendacao n.° V1.2 — 23/PCGE12

A DGPCP devera anualmente efectuar o calculo dos racios para o efeito previsto no artigo 20° do

Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

Constatacdo V1.4 — 64/PCGE12: Da analise dos mapas da CGE e dos modelos das
CG, submetidas ao TCCV para julgamento, relativos ao ano de 2012, deparou-se com
algumas divergéncias nos valores respeitantes as aquisicdes dos activos fixos de

funcionamento.

Recomendacao n.° V1.3 — 24/PCGE12

Que os registos de dados na CGE/SIGOF, e nas CG sejam coincidentes e efectuados conforme
as normas contabilisticas e os principios orgamentais vigentes, respeitando os classificadores

legalmente aprovados, de forma harmdnica e integrada.

Constatagao VI.5 — 65/PCGE12: As Unidades de Gestado das Aquisicdes (UGA) e
Unidade de Gestado das Aquisi¢gdes Centralizadas (UGAC) continuaram a funcionar com

deficiéncias.

Recomendacao n.° VI.4 — 25/PCGE12

Dadas as dificuldades enfrentadas pelas unidades gestoras de aquisicbes publicas no seu
funcionamento, recomenda-se que sejam criadas as condi¢cées para fazer funcionar essas
unidades conforme estipulam os regulamentos de aquisi¢do publica, considerando a eficiéncia,
eficacia e a economicidade, de acordo com objectivos tracados no quadro da Reforma da

Aquisi¢cdo Publica.

Constatagao VI.6 — 66/PCGE11: Continua a existir dificuldades na articulagdo entre os

sectores e a DGPCP, sobretudo com o MIEM no que tange ao cumprimento dos
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procedimentos das construgdes instituidos no DLEOE e no Decreto-Lei n.° 2/97, de 21

de Janeiro.

Recomendacao n.° VI.5 — 26/PCGE12

Que os procedimentos inerentes ao controlo patrimonial, mais precisamente ao controlo de
reparagdo e conservagao de edificio e a construgdo, sejam aplicados mediante a intervengao da
DGPCP através do seu parecer e/ou autorizagdo para além da homologagdo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, para uma maior eficiéncia na supervisdo das

acgbes patrimoniais, nomeadamente o inventario e o cadastro dos bens patrimoniais.

Constatacao VI.7 — 67/PCGE11: O processo de incorporagao de bens imoveis nao tem
sido concretizado, conforme estipula o normativo, devido ao nao seguimento das etapas

processuais necessarias.

Recomendagao n.° V1.6 — 27/PCGE12

Que sejam concretizados 0s processos de incorporagdo dos bens iméveis e méveis, envolvendo
as entidades para uma maior celeridade no procedimento de inventariagdo e controlo patrimonial

conforme os normativos legais.

Constatacao VI.8 — 68/PCGE12: A DGPCP n&o teve conhecimento da alienagéo de

Outra Maquinaria e Equipamento realizada pelo INGRH.

Recomendacgao n.° VI.7 — 28/PCGE12

Sugere-se que o0s servigos afectatarios procedam a alienacdo dos bens moéveis do Estado,
mediante autorizacdo expressa do servigo central do Patriménio do Estado, conforme estabelece
n.° 3 do artigo 100° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro.

Constatacao VI.9 — 69/PCGE12: Os principios e a metodologia de inventariagdo do
patriménio financeiro ainda ndo foram regulados por portaria do Ministro responsavel

pela area das financgas.

Recomendacgao n.° V1.8 — 29/PCGE12

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariagdo do patriménio
financeiro do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°
6/98, de 7 de Dezembro.
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2.7 Do Capitulo VIl — Tesouraria do Estado

Constatagao VII.1 — 70/PCGE12: Devido a ndo existéncia dos mapas legalmente
exigidos pela LEO, a semelhanga dos anos anteriores, ndo foi possivel ao TCCV
pronunciar-se sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as Operagdes

de Tesouraria, efectuadas durante a geréncia de 2012.

Recomendacao n.° VII.1 — 30/PCGE12

Desenvolvimento e implementagdo dos mapas previsionais das Operagbes de Tesouraria e
Contas do Tesouro, com o apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do
artigo 19°, bem como dos mapas relativos a Situagdo de Tesouraria, mencionados no nimero V
do artigo 34°, todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro).

Constatacao VIl.2 — 71/PCGE12: Em 2012 ainda existiam contas abertas fora do
Tesouro e com saldos de geréncia, desrespeitando o principio da unicidade de caixa

previsto no artigo 4° da LEO.

Recomendacao n.° VII.2 - 31/PCGE12

Que seja respeitado o Principio de Unicidade' de Caixa estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/98,
de 3 de Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos
do Tesouro e Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de Abril, que estabelece o Regime Juridico da

Tesouraria do Estado.

Constatagcdo VII.3 — 72/PCGE12: As reconciliagdes bancarias continuam sendo
elaboradas automaticamente e diariamente no sistema sem producdo de qualquer

documento suporte, mas com o controlo diario dos colaboradores.

Recomendacao n.° VII.3 — 32/PCGE12

Que sejam criadas condigbes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno, realizando
reconciliagbes bancarias diarias e mensais, bem como inspecg¢des regulares as operagdes de
tesouraria do Estado pela IGF, conforme estabelece o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de

3 de Agosto.

! Renomeada de Unidade pelo Regime Juridico da Tesouraria do Estado
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Constatacao VIl.4 — 73/PCGE12: Os saldos mensais de tesouraria para o periodo
seguinte tendem a descer e, em certa medida, coloca em causa, em alguns meses, o
Limite de Seguranga de Tesouraria (LST) de 1.562.897 milhares de ECV.

Constatacao VII.5 — 74/PCGE12: Consta no modelo 2 da Conta de Geréncia do HRSN,
registo de saldo inicial do ano de 2012 no valor de 508.628 ECV, no entanto no
Mapa_IV_4 da CGE consta um valor de 11.465.021 ECV, o que resulta numa diferenga
de 10.956.393 ECV.

Recomendacao n.° VIl.4 — 33/PCGE12

Que os FSA e IP, que ainda ndo o fizeram, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das
contas bancarias detidas nos bancos comerciais, procedendo a transferéncia das

disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as receitas proprias.

Constatacao VII.6 — 75/PCGE12: Em 2012, cerca de 291 entidades da Administracao
Publica Central, FSA e IP foram integrados na “Bancarizacdo do Tesouro”, ficando em
falta cerca de 62 entidades, nomeadamente, 2 Centros de Saude, 3 Hospitais, 15

Delegagbes Aduaneiras, a DGT, 35 postos da Policia Nacional e mais outros 6 servigos.
2.8 Do Capitulo VIIl - Seguranca Social

Constatacao VIIl.1 — 76/PCGE12 Tem sido recorrente a CGE néo integrar a Conta da
Seguranca Social Consolidada, apresentando apenas o Mapa Ill_14, com a designacao
de “Balango da Seguranca Social’, o que ndo parece estar em conformidade com a

LEO.

Recomendacao n.° VIIl.1 — 34/PCGE12

Que sejam criados 0s mecanismos para a consolidagao das receitas e despesas da Seguranga

Social numa tnica e verdadeira Conta da Segurancga Social.

Constatacgao VIII.2 — 77/PCGE12: O orgamento inicial da LOE para 2012 e o do Mapa
[lI-14 da CGE coincidem, contudo, estes divergem do apresentado no Mapa XV -
Ministérios Todos da CGE, demonstrando alguma falta de rigor e coeréncia nos mapas

que compdem a CGE.
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Recomendacgao n.° VIII.2 — 35/PCGE12

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade da informag¢do sobre a Seguranga Social prestada
na CGE.

Constatacao VIII.3 — 78/PCGE12: Parte das pensdes sociais pagas pelo CNPS no
montante de 258.310.280 ECV, foram executadas através do Programa Proteccéo,
Insercao e Integracao Social e o valor referido ndo consta do Mapa 1l1-14 — Balango da
Seguranca Social. Esta despesa deveria ser executada pelo orgcamento de

funcionamento.

Constatacao VIIl.4 — 79/PCGE12: De acordo com os dados constantes na CGE, e a
semelhanga dos anos anteriores, 0 Balango da Seguranga Social dos Agentes da
Administracao Central, incluindo os agentes do regime nao contributivo, foi deficitario
em 2012, apresentando um saldo contabilistico negativo de 4.347.547.240 ECV.

Constatacao VIII.5 — 80/PCGE12: O montante de 41.316.127 ECV de receitas da TSU
e de Outras Contribuigbes, cobre apenas 1% do total da despesa suportada pela
Administracado Central com a Seguranga Social, porque essas receitas nao refletem os
descontos, em sede da TSU, nos salarios dos funcionarios publicos. Por outro lado, as
despesas com a seguranga social constantes do Balango incluem as pensdes do regime

nao contributivo.

Constatagao VIII.6 — 81/PCGE12: Em 2012, assim como em anos anteriores, prevalece
no Balango da Seguranca Social da CGE a indicacdo da execug¢ao de despesas com
pensao de ex-presidentes apesar de no OE, essa despesa nao se encontrar inscrita no
Mapa XIV — Orgamento da Seguranga Social, mas sim no Mapa Il — Despesas de
funcionamento segundo a classificagdo econdmica e orgéanica, da Chefia do Governo,

estando prevista na rubrica 02.07.01.01.05.

Recomendacao n.° VIII.3 — 36/PCGE12

Que a despesa com pens6es de ex-presidentes seja reflectida no Mapa XIV - Orgamento da

Seguranca Social na respectiva rubrica e tendo em conta os principios orgamentais.

Constatacao VIII.7 — 82/PCGE12: As pensbes pagas pela Administragcdo Central,
registaram um aumento de 15,9% de 2010 para 2011 e 16,8% de 2011 para 2012.

47



AN

la;:'RlBUNAL
DE CONTAS

oooooooooooooooooooooooooooooooo

Constatacao VIII.8 — 83/PCGE12: Os dados do or¢camento inicial do Mapa Ill-14—
Balango da Seguranga Social da CGE nao coincidem com os do Plano de Actividades e
Orcamento do INPS, e por outro lado, tratando-se da execug¢ado, os do Relatério e

Contas de 2012 do INPS, também n&o coincidem com o referido mapa da CGE.

Recomendacgao n.° VIIl.4 — 37/PCGE12

Zelar pelo aperfeicoamento da articulagdo entre o INPS e o MFP de modo que a socializagdo

das informagbes da Seguranga Social sejam coincidentes.

Recomendacgao n.° VIII.5 — 38/PCGE12

Que seja efectuada a reforma do sistema de seguranga social no sentido de garantir a sua
sustentabilidade bem como, o equilibrio entre geragbes e minimiza¢do do risco para as finangas

publicas.

Constatacao VIII.9 — 84/PCGE12: A divida do Estado, acumulada em 2012, incluindo o

sector publico empresarial, representou 47% da divida ao INPS.
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TiTULO Il - RELATORIO TECNICO

CAPITULO 0 - CONTEXTO ECONOMICO E EXECUGAO DO OE EM 2012

0.1 Linhas orientadoras das politicas econémicas

1. O Documento de Estratégia de Crescimento e Reducéo da Pobreza - DECRP
Ill, que abrange o periodo 2012-2016, constitui o quadro de referéncia das politicas
econdmicas implementadas em 2012. Recorde-se, entretanto, que o ultimo acordo, de
15 meses, entre o Governo de Cabo Verde e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
estabelecido ao abrigo do Instrumento de Apoio a Politica Econémica (PSI) e aprovado
pelo Conselho de Administragdo desta instituicdo financeira internacional em

Novembro de 2010, abrangeu uma parte do ano 2012.

0.1.1 Uma sintese do DECRRP lil

2. A estratégia de crescimento e reducado da pobreza, desenvolvida no DECRP-III
2012-2016, da continuidade a implementacdo da Agenda de Transformagado de Cabo
Verde, estruturando, num quadro plurianual, medidas e acc¢bes orientadas para a
realizacao dos objectivos definidos no Programa do Governo para VIl legislatura, de
2011 a 2016.

3. O DECRP-III salienta que “...o0 objectivo principal da Agenda...., é de promover
um crescimento econdmico inclusivo com oportunidades para todos como factor
preponderante para a redugdo da pobreza e das desigualdades”, sendo crucial a
geracao de emprego e o sector privado “o principal propulsor da economia, restando
ao sector publico um papel catalisador e facilitador criando um ambiente favoravel ao

investimento e aos negécios”.

4. Considerando a pequena dimensido da economia cabo-verdiana, foi adoptada
uma abordagem que acentua tanto o crescimento econdmico como a redistribuicdo de
rendimento, devendo ser colocada énfase em: (i) programas e politicas que promovam

crescimento dentro dos chamados “clusters”; (ii) programas e politicas de capacitacao
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dos mais pobres e aumento da respectiva produtividade e participagdo na economia, e

(iii) programas sociais direccionados aos mais vulneraveis.

5. Assim, a estratégia assumida para a Agenda de Transformacao de Cabo Verde
encontra-se assente no desenvolvimento de sete “clusters”, agrupados em trés
classes, a saber: () Agro-Negécios, Economia Maritima e Turismo; (lI) Tecnologias de
Informagao e Comunicagao e Economia Criativa; e (lll) Finangas e Aero-negocios. Esta
classificacdo teve em conta a capacidade actual do pais, o contexto internacional e o
potencial do sector privado em termos da sua contribuicdo para o crescimento do

Produto Nacional Bruto.

6. A Agenda de Transformac&o assente no desenvolvimento dos “clusters” acima
referidos, requer a adopcdo de uma nova agenda de reformas, orientada para as
seguintes areas consideradas prioritarias: a) manutencdo da estabilidade
macroecondmica e gestdo das finangas publicas; b) flexibilizacdo do mercado de
trabalho e promocédo do acréscimo de produtividade; c) melhoria da qualidade e
relevancia da educacgédo e formagdo como forma de combater o desemprego; e d)
melhoria da qualidade da infraestrutura e servicos. O DECRP Ill apresenta uma visao e
uma agenda estratégica para cada um dos “clusters”, com base em analise das
respectivas forgas e fraquezas, bem como das oportunidades e ameacas (analise
SWOT).

7. A implementacdo do DECRP Il tem por base a abordagem “orgamento-
programa”, assente em trés categorias distintas de programas: programa de
investimentos, programas de funcionamento ou finalisticos e programas de gestdo e
apoio administrativo, tudo numa ldgica articulada com o “Quadro de despesas a médio
prazo” e com o Orcamento de Estado, e cuja gestdo é orientada, em todos os niveis,
para resultados, assentes num conjunto de metas e de indicadores previamente
definidos. A definicdo dos indicadores segue uma légica “top down” em que assenta
todo o processo de planeamento, isto é: visdo, eixos de intervencao estratégica,

programas, projectos e actividades.

8. A matriz estratégica do DECRP Il consubstancia um quadro articulado entre os
cinco eixos de intervengao estratégica, objecto de programa de investimento publico, e
os sete “clusters”, que constituem areas de negocio do sector privado. Os eixos de
intervencdo estratégica sao: infraestruturagdo (portos, aeroportos, estradas, agua,

saneamento, etc.) capital humano (educacdo, formacdo profissional...), boa
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governacgao (reforma do Estado, justica, regulacado, etc), reforco do sector privado
(ambiente de negécios) e afirmagao da nagado global (reforco das parcerias para
competitividade). O DECRP Il apresenta, para cada eixo de intervengao, um conjunto
de programas (finalisticos e de investimentos), cujo respectivo valor global é distribuido
entre os anos de 2012 a 2016, bem como as respectivas metas e indicadores de

resultados.

9. O enquadramento macroeconémico do DECRP Ill baseia-se em dois cenarios
de evolugao do clima econémico mundial: o cenario base, em que se prevé uma lenta
recuperagao da economia mundial, reduzida disponibilidade de recursos financeiros,
recuperacdo progressiva do sector do turismo, reduzido Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) e aumento da divida publica. O cenario alternativo, em que se prevé
melhoria da economia mundial, maior disponibilidade de recursos financeiros,
crescimento das remessas de emigrantes, aceleracdo do IDE, recuperagdo mais

significativa do turismo e retoma da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

10. Considerando os pressupostos que envolvem os dois cenarios alternativos,
foram projectados os principais resultados do modelo de coeréncia macroeconémica e
que incluem, designadamente, dindmica demogréfica, investimentos publicos e
privados, crescimento econdémico, consumo privado, balanca de pagamentos e
situacao monetaria.

Assim:

e A taxa média de crescimento do PIB real prevista para o periodo 2012-2016
situar-se-ia a volta de 4% (cenario base) e de 5% (cenario alternativo). O
consumo privado cresceria a uma taxa média de 5,5% e 6,1% nos cenarios
base e alternativo, respectivamente, tendo em conta o aumento de rendimento
per capita;

e As exportacdes de bens e servigos cresceriam em média cerca de 9,5% e
10,8%, nos cenarios base e alternativo, o que resultaria em particular do
aumento significativo das exportagdes dos servigos ligados ao turismo (8,8% a
10,2%, em termos de receitas). As importagdes de bens e servigos atingiriam
em média 57% do PIB, em ambos os cenarios;

e A massa monetaria (M2) deveria evidenciar uma variagdo em linha com a do
PIB, isto €, um crescimento médio de cerca de 4% e 5,7% (cenario base e
alternativo), com base no pressuposto da preservagao da estabilidade de

precos e de regime cambial.
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11. No que concerne as finangas publicas, importa salientar o seguinte: as receitas
totais previstas foram, em média, de 24,1% do PIB durante o periodo de 2012 a 2016
(cenario base), contra 23,7% do PIB segundo o cendrio alternativo. As receitas
provenientes de impostos atingiriam em média 18,5% e 18,1% do PIB no cenario base
e alternativo; a despesa publica total atingiria em média o valor equivalente a 28,2%

do PIB (cenario base) e 29,6% do PIB (cenario alternativo).

12. Dai o saldo orgamental global (incluindo os donativos) no valor médio
equivalente a -5,1% e -4,3% do PIB, (cenario alternativo e cenario base), enquanto o
saldo corrente primario deveria rondar em média 1,9% e 1,7% do PIB. Por outro lado,
a divida publica total fixava-se em 88,4% e 88% do PIB nos dois cenarios, mantendo-

se a natureza essencialmente concessional da carteira de financiamento externo.

0.2 Evolugao da situacao econémica e financeira

0.2.1 A nivel internacional

13. De acordo com o FMI (v. World Economic Outlook Upadate, de Janeiro de
2013), a economia mundial registou uma ligeira melhoria em 2012, com uma taxa de
crescimento de 3%, sendo as principais fontes desse crescimento as economias
emergentes, onde a actividade econdmica atingiu, de uma maneira geral, o nivel

esperado, € a economia americana.

14. Apesar de se ter verificado uma melhoria da situagao financeira internacional
no quarto trimestre de 2012, os indicadores de producao industrial e do comércio
sugerem que o crescimento global foi realmente fraco, e que o pico atingido no terceiro
trimestre de 2012 deveu-se a factores temporarios, incluindo a acumulagao de stocks,

sobretudo nos EUA.

15. Depois da profunda recessao de 2007 - 2009 provocada pela crise imobiliaria
(subprime lending), crise essa desencadeada a partir do segundo semestre de 2007, e
que rapidamente contagiou a Europa e outras regides do mundo, a economia
americana retomou a sua trajectoria ascendente, tendo registado um crescimento real
do PIB de 2,4% em 2010, 1,8% em 2011 e 1,6% em 2012 (v. Economic Report of the
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President, 2012 e 2013). A evolugido da economia americana no periodo 2010-2012 foi

muito influenciada por alguns choques externos, tais como:

e Primeiro, 0 aumento brusco dos pregos do petrdleo bruto (cerca de 29%), em
consequéncia dos tumultos registados no médio oriente, provocou a queda do
consumo privado e do clima de investimentos. O colapso da producao de
petréleo libio durante a revolugcédo de 2011 esteve na origem da contrac¢ao do
mercado mundial de petrdleo, tendo os pregos do barril bruto passado de 78
(USD), na segunda metade de 2010, para 101 (USD), na segunda metade de
2011.

e O segundo choque resultou do abalo sismico, seguido de tsunami, que arrasou
o nordeste de Japao, com elevadissimas perdas humanas e de infraestruturas
econdmicas e sociais. A destruicido dessas infraestruturas, designadamente,
energéticas, teve impacto negativo na cadeia global de fornecimento em alguns
sectores industriais, tanto dos EUA, como também de outros paises. O
desemprego, tendencialmente decrescente durante o ano de 2010, manteve-
se, entretanto, a volta de 9,1% em 2011. Embora a expectativa fosse de
crescimento em 2012, o facto € que o desemprego continuou a sua trajectéria
descendente, tendo-se fixado em 7,8% da populacdo activa no final do ano,

nivel considerado ainda elevado nos EUA.

16. A ligeira redugcdo da taxa de crescimento econdémico nos EUA em 2012,
quando comparado com 2011, resulta do impacto da seca, do furagcdo Sandy e do
aumento das despesas militares, sendo os estragos provocados por esse furacao
estimados em 35,8 bilhdes de ddlares, referindo-se apenas aos activos fixos do sector
privado. Por outro lado, em consequéncia da seca severa que atingiu o Midwest, as
culturas de milho e de soja foram destruidas e o investimento em stocks no sector
agricola reduziu em média cerca de %2 de um ponto percentual de crescimento real do

PIB no segundo e terceiro trimestres de 2012.

17. A Europa continuou, em 2012, sob o efeito da crise da divida soberana em
alguns paises (Portugal e Grécia) e de instituicbes bancarias (Irlanda e Espanha), os
quais tiveram que sujeitar-se a um apertadissimo programa de resgate financeiro da
Unido Europeia, Banco Central Europeu e FMI, para além dos efeitos dos choques

externos acima referidos e da incerteza quanto ao futuro da zona euro.
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18. O programa de resgate financeiro traduziu-se essencialmente em medidas de
reducdo drastica das despesas publicas (Portugal e Grécia), tendo em vista a
contencao do défice e do stock da divida publica e a consolidagdo orgamental. Este
facto, aliado aos factores de natureza estrutural, teve impacto negativo na economia
destes e de outros paises da zona euro e da EU. Nao surpreende, portanto, que varias
economias europeias tivessem entrado em recessdao, nao apenas nos paises
intervencionados, mas também paises como Hungria, Republica Checa e Eslovénia, e
outros paises viram a economia estagnar-se, como foi o caso da Franga, ou entao,
registaram um abrandamento significativo em termos de crescimento do produto,

como foi o caso da Alemanha.

19. A economia japonesa cresceu cerca de 2% em 2012, impulsionado sobretudo
pelos trabalhos de reconstrugao de infraestruturas destruidas pelo terramoto e tsunami
que abalaram o Japao em 2011 e de que resultou, de entre outras consequéncias, a
rutura na cadeia de fornecimento, especialmente no que tange aos sectores auto e
electronica. O Governo implementou medidas de politica com vista a estimular o
consumo privado, face a forte queda nas exportagdes, em consequéncia da redugao

da procura externa global e da apreciagéo do yen.

20. A taxa de crescimento das economias em desenvolvimento da Asia continuou a
cair em 2012, em contraste com as economias da Asia ocidental que continuaram
robustas, com base na exportacdo de petréleo e na realizacdo de despesa publica. A
queda registada nas economias asiaticas em desenvolvimento deveu-se a
desaceleragdo dos principais motores de crescimento da regido (China e india), em
consequéncia da queda nas suas exportacoes e de medidas de politica muito
restritivas nos anos anteriores. De 8% em 2011, o crescimento da China desceu para
6,6% em 2012, inferior a média do periodo 2000-2007 de 10,5%. De 7,9% em 2011, a

taxa de crescimento da india caiu para 4,5% em 2012.

21. A economia da regido da américa latina e caraibas sofreu uma desaceleragéo,
com uma taxa de crescimento de cerca de 3% em 2012, devido a redugado da
exportacdo, ao contrario do ano anterior em que a economia expandira-se
rapidamente (4%), com base no aumento acentuado das exportagbes, na procura
interna, na entrada de capitais, termos de troca favoraveis e politicas
macroeconémicas acomodaticias. De salientar que em 2012 as principais economias
da regido registaram uma desaceleracdo, ou estagnaram. E o caso do Brasil, que de
2,7% em 2011 caiu para 1% em 2012.
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22. A globalidade da africa sub-sahariana continuou na senda de crescimento em
2012 a uma taxa média em torno de 5%, segundo as estimativas do FMI (World
Economic Outlook, Outubro de 2012), crescimento esse liderado desde 2011 por
paises do grupo de baixa renda e paises exportadores de petréleo, seguido dos
paises de renda média. O menor desempenho deste ultimo grupo estaria associado ao
facto desses paises estarem mais integrados no mercado mundial, 0 que os torna
mais vulneraveis ao impacto da crise internacional. O consumo publico e privado e o
aumento das exportacbes estiveram na origem do crescimento na regido da &frica
sub-sahariana, tendo muitos paises utilizado alguns instrumentos de politicas
macroeconémicas disponiveis para recuperar o ritmo de crescimento de antes do surto

da crise.

23. De entre as economias em transicdo, o crescimento das economias da
Comunidade dos Estados Independentes continuou em 2012, a uma taxa média de
3,8%, embora moderado na segunda metade do ano, impulsionado sobretudo pelos
precos do petroleo bruto e de gas natural dos paises exportadores, designadamente

Kazakhstan e Federacédo Russa.

0.2.2 Evolugao da economia Cabo-verdiana em 2012

0.2.2.1 Produgao

24, Em 2012, de acordo com as Contas Nacionais definitivas elaboradas pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) (v. anexo |), o PIB, a pregos correntes, atingiu o
valor de 150.351 milhdes de ECV e, a precos do ano anterior, o valor de 149.525
milhdes de ECV.

25. Depois de registar uma queda de -1,3% em 2009, ano em que a crise
financeira, com origem nos EUA, ja havia atingido a Europa ocidental, principal
parceiro econdmico de Cabo Verde, a economia cabo-verdiana deu sinais de retoma,
exibindo uma taxa média de crescimento real nos ultimos trés anos a volta de 2%, isto
€, 1,5% em 2010, 4% em 2011 e 1,1% em 2012, cifras que se consideram muito

modestas para os padrdes histéricos do pais.
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26. Observando os dados por sectores de actividade econdmica, percebe-se que
para a desaceleracdo da economia cabo-verdiana de 4% em 2011 para 1,1%, em
termos de taxa de crescimento do PIB em volume, muito tera contribuido a queda das
industrias extractivas (-34,9%), da construgdo (-13%), do comércio (-2,1) e dos

impostos liquidos de subsidios (-10,8%).

27. A construgao civil, que tinha dado sinais de recuperagdo em 2011, embora com
um fraquissimo crescimento de 0,6%, retomou a trajectdria descendente iniciada em
2009 (-7,7%), e que se prolongou em 2010 (-11%) e 2012 (-13%), em virtude da crise

que vem afectando o sector da imobiliaria turistica, de entre outras razdes.

28. Tendo em conta que as receitas provenientes da arrecadagao do IVA, liquida
dos subsidios, sdo também contabilizadas no PIB, por forca da metodologia do
Sistema de Contabilidade Nacional das Nacg¢des Unidas (SCN93), e o facto dessas
receitas terem reduzido em 10,8% em 2012, torna-se evidente que a queda dessas
receitas também contribuiu, na sua justa medida, para o fraco crescimento da

economia cabo-verdiana em 2012.

29. Ao contrario do que se verificara no ano anterior, em que o sector das pescas
tinha surpreendido pela negativa ao registar uma queda de -31,9%, 0 mesmo parece
ter invertido a tendéncia em 2012 ao exibir um crescimento robusto de 30,9%, o que
estd em linha com o que se espera do papel desse sector no desenvolvimento da

economia cabo-verdiana.

30. No que se refere as industrias extractivas, pode-se perceber que o crescimento
negativo em 2011 (-13,6%), e em 2012 (-34,9%), estaria associado a redugédo da
demanda de materiais de construgao, designadamente, areia, brita e pedra, pelo
sector da construgao civil que, como se viu, registou um fraco crescimento em 2011
(0,6%) e um crescimento negativo em 2012 (-13%). Nao fosse o alto desempenho de
alguns sectores, designadamente, o sector das pescas e aquacultura (30,9%),
alojamento e restauragao (34,4%), da electricidade e agua (57,6%), da agricultura e
pecuaria (7,4%), em 2012 a economia cabo-verdiana estaria em recessdo, a

semelhanca do que aconteceu em 2009.

31. Na optica da despesa agregada (procura), o fraco desempenho da economia
real em 2012 deveu-se fundamentalmente a queda acentuada do volume de

investimento (-20,5%) quando comparado com o ano anterior. Pode-se mesmo
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concluir que o valor dos investimentos, a pregos correntes, realizados em 2012 foi 8%
abaixo do nivel atingido em 2007. As causas imediatas da evolucdo negativa dos
investimentos em 2012 tém a ver com a reducéo significativa do investimento privado
(-38,8%), das exportacdes de bens (-7,8%) e o fraco crescimento do consumo final
(1,2%). Note-se que o sector privado teve um papel determinante no crescimento da
economia em 2011; o mesmo ja ndo aconteceu em 2012, e o investimento publico ndo

foi suficiente para compensar a queda registada no sector privado.

32. Uma andlise retrospectiva de longo prazo (2001-2012) das estatisticas oficiais
evidencia mudancas muito positivas na estrutura do produto na éptica da despesa
agregada: o consumo final (publico e privado), que em 2001 representava 105% do
PIB, ou seja, os cabo-verdianos consumiam mais do que produziam, registou uma

trajectoria descendente, tendo-se fixado em 82% em 2012.

33. Esta mudanca estrutural na despesa agregada sugere que uma fracgao nao
negligenciavel do valor da producao interna estara a ser poupada, financiando parte
da formacéo bruta de capital, cujo peso passou de 32% em 2001 para 35% do PIB em
2012, como se pode deduzir da tabela seguinte. Para facilitar a compreensao deste
fendmeno, ignoram-se, obviamente, os rendimentos liquidos do exterior, que afectam
para mais ou para menos o PIB, dando origem ao PNB, bem como as transferéncias,
que influenciam o nivel do rendimento disponivel das familias, que € finalmente

utilizado em consumo e poupanga.

Quadro 0.1 — Estrutura do PIB na 6ptica da despesa agregada
(em milhdes de ECV)

PIB e seus Consumo publico e Investimento Exportacoes
PIB (p. correntes) . - . -
componentes privado publico e privado liquidas
2001 69 380,3 73 150,8 21979,0 -25749,6
2012 150 351,0 123 619,0 55921,0 -29 188,0

Fonte: EPCGE - INE

34. As exportacdes liquidas passaram de -25.749,6 milhdes de ECV em 2001 para
-29.188 milhdes de ECV em 2012. Se em termos absolutos isso traduz uma
degradacao do saldo da balanga comercial de bens e servigos, o facto relevante é que
se regista uma clara melhoria do peso desse saldo no PIB, que de -37% em 2001
subiu para -19,4% em 2012.

35. O saldo negativo da balanga de bens e servigos deve traduzir as necessidades

de financiamento da economia nacional, que tém sido satisfeitas, como se sabe, por
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fluxos financeiros provenientes do exterior, essencialmente sob a forma de
transferéncias, empréstimos, investimento directo estrangeiro e remessas de

emigrantes.

36. Importa, a propdsito do financiamento da economia, destacar o seguinte: as
estatisticas oficiais demonstram inequivocamente que o peso (em % do PIB) de fluxos
de recursos financeiros externos vem-se reduzindo paulatinamente, o que esta em
consonéncia com o aumento gradual da poupancga interna bruta (PIB menos o
consumo final), que de -5% em 2001 atingiu cerca de 17,8% em 2012, como
anteriormente referido.

37. Ainda no que se refere ao saldo da balanca comercial de bens e servicos
(exportagdes liquidas), em 2012 os valores apresentados em sede das contas
nacionais do INE e da balanga de pagamentos do BCV s&o, em termos absolutos,
divergentes em 6.534 milhdes de ECV, ou seja: menos 29.188 milhdes de ECV de
exportagdes liquidas € o valor que o INE apresenta, e menos 35.722 milhées de ECV
€ o valor do BCV. Esta divergéncia, segundo o INE, deve-se essencialmente ao
tratamento diferente que as duas instituicdes dao ao servigo de fornecimento de

combustiveis a navegagao aérea e maritima internacional.

0.2.2.2 Emprego

38. No que concerne a problematica do emprego, importa, antes de mais, destacar
0 seguinte: emprego é um direito consagrado na Constituicdo da Republica de Cabo
Verde e reconhecido a todos os cidad&os: “Todos os cidadgos tém direito ao trabalho,
incumbindo aos poderes publicos promover as condigcbes para O seu exercicio
efectivo” - cfr. artigo 61°/1 da CRCV.

39. Sao conhecidas as politicas que os poderes publicos tém implementado, tendo
em vista a promocao das condicdes para o exercicio efectivo do direito ao emprego. A
dinAmica de crescimento, quando se observa a evolugdo da economia cabo-verdiana
num periodo longo, tem sido relativamente forte. Ainda assim, o pais continua a se
confrontar com taxas relativamente elevadas de desemprego, como resulta dos dados

publicados pelo INE e calculados com base numa nova metodologia que, de acordo
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com esta instituicdo, esta mais conforme com as recomendacbdes da Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT):

Quadro 0.2 - Evolugao da taxa de desemprego, em %, segundo sexo e meio de

residéncia
Sexo e Residéncia| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Homens 20,9 10,8 14,6 11,4 12,8 9,6 11,4
Mulheres 22,0 16,6 16,0 14,8 13,2 12,1 13,2
Meio urbano 25,2 13,2 15,9 17,3 15,4 11,8 -
Meio rural 16,6 13,8 14,1 8,9 9,2 8,4 -
Total 21,5 13,4 15,2 13,0 13,0 10,7 12,2 16,8

Fonte: EPCGE - INE

40. Os dados da tabela anterior evidenciam uma flutuagédo do desemprego a volta
de 13%, em média, de 2006 a 2011, com um maximo de 15,2% em 2007 € um minimo
de 10,7% em 2010, parecendo desenhar-se uma tendéncia para agravamento a partir
de 2011 (12,2%) e 2012 (16,8%). Nota-se, por outro lado, uma queda acentuada das
taxas de desemprego no periodo 2006-2012 em comparagédo com o ano de 2005, o
que, na auséncia de explicagdes razoaveis, podera estar associado as metodologias

de recolha e tratamento das estatisticas de emprego.

41. Com efeito, os dados apresentados pelo INE tém origens diferentes no que
concerne ao processo de recolha e tratamento: recenseamento geral da populagéo e
habitagao (2000 e 2010), inquérito as despesas das familias (2001/2002), inquérito ao
emprego de 2005, 2008 e 2009, e Questionario Unificado de Indicadores Basicos de
Bem-estar (QUIBB) de 2006 e 2007. As metodologias do censo populacional, de

inquéritos e do QUIBB ndo sdo necessariamente idénticas.

42. Além disso, o INE introduziu alteragdes no método de calculo da taxa de
desemprego desde ha alguns anos, subtraindo da populagéo activa os individuos que
deixaram de procurar emprego, isto é, os desanimados, contrariando as orientagdes
metodolégicas especificas da OIT nessa matéria. Essas alteragbes tém provocado
reacgdes criticas dos mais diversos quadrantes. Tendo em conta que a taxa de
desemprego calcula-se dividindo o niumero de desempregados pelo total da populagao
activa, é ébvio que ao retirar os desencorajados da populagdo desempregada e, por

conseguinte, da populacao activa, a taxa de desemprego diminui.

0 — Contexto Economico e Execu¢do do OE em 2012 63



=

6.'?'RIBUNAL
DE CONTAS

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

43. De todo o modo, independentemente das criticas dirigidas ao INE, o que pode
ser posta em causa é a comparabilidade, entre varios anos, dos resultados obtidos na
vertente emprego e desemprego, inviabilizando, entre outras coisas, a verificacdo da
relacdo empirica entre a variagao das taxas de desemprego e a variagao das taxas de
crescimento real do PIB, de acordo com a muito conhecida e citada lei de Okun (Arthur
Okun) nos manuais de macroeconomia, segundo a qual “por cada 2% de quebra do
PIB relativamente ao PIB potencial, a taxa de desemprego aumenta 1 ponto
percentual’- v. Samuelson e Nordhaus, Macroeconomia, 182 edi¢cao, 2005 McGraw -
Hill.

44, Na verdade, as estatisticas de desemprego disponiveis em Cabo Verde,
quando relacionadas com taxas de crescimento real do PIB no mesmo periodo tempo,
aliado ao facto de nao existir (pelo menos ndo se conhece) uma estimativa do PIB
potencial, ndo permitem verificar a Lei de Okun, registando-se alias varias situagdes
de flagrante contradicdo com essa Lei, isto é, 14 onde o PIB cresce, a taxa de
desemprego aumenta, quando devia diminuir, ou o inverso, o PIB cai, a taxa de

desemprego diminui, quando devia aumentar.

45, A conclusdo a tirar das consideragdes anteriores é simples: torna-se
necessario e urgente um trabalho mais rigoroso, por parte de quem tem competéncias
na matéria, visando a eliminagdo das fragilidades que envolvem informagdes tao
importantes para a conducgao de politicas econdmicas, como sao as informagdes sobre
0 emprego e desemprego, sem desprimor por outras informacdes da mesma natureza,

em prol da coeréncia e fiabilidade dos agregados macroeconémicos.

46. Independentemente destas consideracdes, e centrando-se nos dados anuais, é
indiscutivel, qualquer que seja 0 ano em causa, que o desemprego em Cabo Verde
afecta sobretudo a faixa etaria da populagéo jovem. Em 2011, 27,1% da populagao
activa de 15 a 24 anos estava desempregada, sendo 20,7% entre 15 e 34 anos (fonte:
INE, IEFP 2011). Em 2012 o desemprego jovem (15 a 24 anos) atingiu 32,1%, em

2013 e 2014 essa taxa subiu para 34,6% e 35,8% respectivamente.

47. Por outro lado, ao estabelecer a relacdo com o nivel de escolaridade, é
surpreendente o seguinte facto: o desemprego afecta sobretudo a populagéo jovem
com maior nivel de escolaridade: em 2011, 16,8% com nivel de formacao superior,
19,4% com nivel de ensino secundario, 7,7% e 1,9% com nivel de ensino basico e

alfabetizagdo respectivamente. Embora ndo se encontrem dados disponiveis para
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2012 sobre o desemprego associado ao nivel de escolaridade, ndo restam duvidas de
que o fendmeno tende para o agravamento, o que torna legitima a questao de saber
se as politicas de promog¢ao de emprego no seio da populacao jovem tém sido as mais

adequadas.

0.2.2.3 Precos e inflagao

48. Em 2012 a taxa de inflagao, segundo o INE, foi de 2,5%. A inflagdo €, como se
sabe, medida pelo indice de precos no consumidor (IPC), isto é, pela variacdo média
dos ultimos 12 meses dos precos dos principais bens e servigos que constituem o

cabaz de consumo das familias cabo-verdianas.

49, Tendo apresentado uma tendéncia ascendente de Maio de 2010 a Outubro de
2011, o IPC estabilizou-se nos dois ultimos meses de 2011, estabilizacdo seguida de
uma trajectdoria descendente de Fevereiro a Setembro de 2012, tendo-se esta
tendéncia invertido ligeiramente nos ultimos trés meses do ano. Os resultados globais
traduziram-se numa taxa de inflagdo (média dos ultimos 12 meses) de 2,5% em

Dezembro de 2012, com uma variagdo homologa de 4,1%.

50. Segundo o BCV, a «desaceleracao dos precos da classe de bens alimentares e
bebidas nao alcodlicas, de 5,2 para 2,7 por cento, da classe de transportes, de 7,5
para 4,3 por cento, e de rendas de habitacédo, agua e electricidade, de 6,5 para 5,5 por
cento, indiciam que a inversdo dos precos internacionais, além de algum aumento de
producao interna de bens alimentares frescos, numa conjuntura de reduc¢ao da procura

interna, tenham sido determinantes para a evolucao da inflagdo em 2012».

51. Na verdade, o crescimento da economia cabo-verdiana foi, como ja se viu,
bastante irrisério em 2012 (1,1%), facto que se associa a redugéo da procura interna,
sobretudo de investimento (formagao bruta de capital fixo). Por outro lado, e segundo o
BCV, a inflagdo importada abrandou consideravelmente em 2012, especialmente do
principal fornecedor do pais, que € Portugal, que registou uma desaceleragao de 0,8
pontos percentuais, para 2,8%. A conjugacao desses factores, aliados ao aumento da
producao interna de bens alimentares frescos, contribuiu significativamente para que

Cabo Verde registasse o nivel de inflagdo que registou em 2012.
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0.2.2.4 Sintese da evolugao do sector monetario e de crédito

52. De acordo com o “Relatério Anual” do BCV, a politica monetaria executada em
2012 esteve orientada para o “objectivo de estabilizar as reservas internacionais do
pais, e por essa via defender a credibilidade do regime cambial de peg fixo ao Euro,
bem como o propdésito de reforcar a estabilidade financeira, um imperativo para o

funcionamento apropriado da economia...”.

53. Assim, a politica monetaria contraccionista assumida em 2011, e que se
traduzira no alargamento da base de incidéncia das Disponibilidades Minimas de
Caixa, restricdo das condi¢des de acesso as facilidades permanentes de cedéncia de
liquidez e fixagdo do limite maximo para a cedéncia de fundos aos bancos, foi
reforcada em 2012 com o aumento das taxas de juro de referéncia do BCV em 150

pontos base e das reservas obrigatérias de 16 para 18 por cento.

54. Segundo o BCV, as consequéncias das decisdes de politica monetaria em 2012
foram:

(i) Maior restricdo nas condi¢cbes de financiamento, em particular do sector privado,
pois as taxas de juros dos empréstimos aumentaram e os bancos tornaram-se mais
exigentes na avaliagdo de risco;

(i) Abrandamento significativo do crédito a economia, ao contrario do crédito ao sector
publico administrativo;

(iii) Inversao da queda das reservas internacionais liquidas, que aumentaram em cerca
de 37 milhdes de Euros passando a cobrir 3,9 meses de importagdo. Este aumento
deveu-se, entre outros factores, a reducédo da procura interna, aliada a reducao dos

precos internacionais.

55. O aumento das reservas externas e a redugao dos passivos de médio e longo
prazo dos bancos comerciais, foram factores decisivos na melhoria da posigao externa
do pais. A melhoria da posicdo externa do pais € um aumento expressivo do crédito
liquido ao Sector Publico Administrativo (que, segundo o BCV, acelerou face a 2011
em fungao da queda dos depdsitos do Governo Central), determinaram um aumento da
massa monetaria que de 112.444 milhdées de ECV em 2011, passou para 122.262,7
milhdes de ECV em 2012, isto é, um crescimento de 8,7%, que se compara com cerca
de 2% em 2011.
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0.2.2.5 Relagbes econémicas com o resto do mundo

56. As estatisticas do comércio externo (exportacéo e importagdo de mercadorias)
disponibilizadas pelo INE revelam uma reduc¢do do valor das transacg¢des comerciais
de Cabo Verde com o resto do mundo em 2012 (-15% para a exportagdo nacional e -
12,5% para a importacdo) em comparagdo com o ano 2011.Tendo em conta que os
dados mais recentes apontam para aumento das exportagdes (2013 e 2014) e das
importagdes (2014), é de se concluir que a evolugcdo em 2012 deveu-se a factores
conjunturais, pelo que se mantém a tendéncia ascendente, tanto de importagdo como
de exportacdo de mercadorias, numa abordagem analitica das séries temporais

longas, como por exemplo as séries cronoldgicas de 2003 a 2014.

57. Na verdade, exceptuando-se o ano de 2007, as exportagcdes de mercadorias
tém vindo a crescer, todos os anos, em termos nominais, de 2003 a 2012, atingindo
neste ultimo ano 4.566 milhdes de ECV e 5.740 milhdes de ECV em 2013, que se
comparam aos 1.216 milhdes de ECV em 2003.0 pescado, as conservas, o vestuario e
calcado sao os principais produtos de exportagao, sendo a Europa (com destaque para

Espanha e Portugal), e os Estados Unidos, os principais paises de destino.

58. O valor das importagdes de mercadorias tem registado um crescimento
continuo durante o mesmo periodo, excepto o ano de 2012, passando de 34.632
milhdes de ECV em 2003 para 75.160 milhdes de ECV em 2011 e 65.711 em 2012,
agravando o défice da balanca comercial de bens, devido sobretudo ao aumento
continuo dos investimentos (publico e privado), que implicam maiores importacdes de

bens de capital e intermédios.

59. Apesar disso, as taxas de crescimento anual das importagcées tém sido
ultrapassadas pelas taxas de crescimento anual das exportagcdes de mercadorias, de
que resulta uma melhoria gradual da taxa de cobertura das importagbes pelas
exportagbes de mercadorias, embora essa cobertura continue sendo ainda bastante
modesta (3,5% em 2003, 7,2% em 2011 e 6,9% em 2012!) e insatisfatoria, o que
permite concluir que Cabo Verde nao tem sido capaz de tirar maior proveito do seu
potencial exportador (sobretudo no sector das pescas) e das oportunidades dos

mercados de destino dos seus produtos.
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60. No que se refere aos paises de origem das importacdes, o continente europeu
continua a ser, segundo o INE, o principal fornecedor de Cabo Verde, com 80,8% do
valor global das importacdes em 2013. Enquanto as importacdes provenientes da Asia
registaram uma reducao de 0,5%, passando de 9,4% em 2010 para 8,4% do total das

importacdes em 2013.

61. Ao contrario da balanga comercial de bens, cujo défice em relagdo ao PIB vem-
se acentuando ao longo dos anos (-41% em 2010, -45,4% em 2011 e -44,4% em 2012)
a balanca de servigos tem sido altamente positiva, ja que, de acordo com o Relatério
Anual do BCV, o valor absoluto do excedente dos servigos representou 11,9%, 13,8%
e 18,7% do PIB em 2010, 2011 e 2012, respectivamente, embora se tenha registado
alguma desaceleracdo em termos de taxa de crescimento, que de 34,7% em 2010
fixou-se em 26,7% em 2012. Essa evolugao menos favoravel em 2012 foi, segundo o
BCV, em grande medida determinada pela forte redugcao do saldo dos servicos de

transportes aéreos desde 2010.

62. A evolugao positiva da balanga de servigos tem muito a ver com o aumento que
se tem verificado nas receitas brutas de “viagens e turismo” (5,3% em 2010, 26,4% em
2011 e 21,1% em 2012), representando 66% do total das exportagdes de servicos em
2012.

63. Segundo o BCV, a balangca de rendimentos registou uma evolugao menos
desfavoravel em 2012. Embora se tenha verificado uma reducdo do défice de
rendimentos em cerca de 10%, em consequéncia da diminuicdo dos dividendos
expatriados, registou-se um aumento significativo dos juros pagos (35%) pelo Governo
aos credores internacionais em virtude do aumento do endividamento externo, além

dos juros liquidos (mais 17%) pagos ao exterior pelo sector privado.

64. O Relatdrio Anual do BCV destaca ainda que mesmo face a uma desaceleragao
em termos de taxa de crescimento, a remessa de emigrantes tem evoluido
positivamente de 2010 a 2012, apesar da crise econdmica e financeira nos paises de
acolhimento, passando de 10.325 milhées de ECV para 13.627,9 milhdes de ECV. O
mesmo ja ndo se verifica com donativos, que tém registado decréscimos importantes
ao longo dos anos, e com a ajuda orgamental concedida ao Governo, que sofreu uma
reducao de 29% em 2012. A queda das transferéncias oficiais foi, entretanto, atenuada
pelos donativos directos as ONGs e pelos desembolsos directamente aos projectos,

que cresceram em cerca de 52% em 2012.
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65. A balanca de capital, que tem sido excedentaria no periodo 2009 a 2011,
registou, contudo, uma drastica redugao desse excedente (cerca de 70%), passando
de 3.310,8 milhdes de ECV em 2010 para 985 milhdes de ECV em 2011 e 1.106,7
milhdes de ECV em 2012. Esta evolugcado do excedente da balanga de capital deveu-se
essencialmente ao fim de execugdo dos projectos financiados pelo primeiro compacto
dos fundos do Millenium Chalenge Account (MCA), mas também a queda do
investimento directo estrangeiro, que 9.644,5 milhdes de ECV, em 2010, ficou em
6.008,8 milhées de ECV em 2012.

0.3 Sintese dos resultados da execugao do Orgcamento de Estado

66. Os resultados da execugao do OE de 2012 foram, certamente, condicionados,
de entre outros factores, pela evolugao da envolvente econdmica, interna e externa, e

pelas politicas macroeconémicas implementadas pelo Governo.

67. Assim, e de acordo com o “Mapa_IV_XVI Resumo das operagoes fiscais do
Governo Central do ano 2012” (v. Conta Geral do Estado), o total das receitas
efectivas arrecadadas atingiu o montante de 36.688,3 milhdes de ECV; deste
montante, 32.485,7 milhdes de ECV constituem receitas correntes e 4.202,6 milhoes
de ECV receitas de capital, provenientes do exterior sob a forma de transferéncias

destinadas as operagdes de investimento publico.

68. O valor global das receitas cobradas em 2012 registou uma redugéo de 3,2% e
atingiu 24,3% do PIB, ficando abaixo em 1,3 p.p. do PIB, face ao ano 2011. Os
factores que estiveram na origem da evolugao negativa das receitas parecem obvios:
tém essencialmente a ver com o fraco desempenho de importantes sectores da
economia cabo-verdiana em 2012, facto que influenciou negativamente o rendimento
das empresas, designadamente, as de construgcdo, do sector imobiliario, do sector
financeiro e de seguros, petroliferas, telecomunicagdes, bem como do sector do
comeércio, e o consumo das familias. Em consequéncia, verificaram-se decréscimos,
mais ou menos significativos, nos seguintes impostos: Imposto Unico sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IUR-PC), 4,7%, IVA, 10,3%, Imposto sobre as

Transacgdes Internacionais, 7,2%, entre outros.
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69. As despesas realizadas atingiram o montante global de 55.288,9 milhdes de
ECV. Deste montante, 25.467,3 milhdes de ECV (46%) foram despesas realizadas no

ambito da execucgao dos programas de investimento publico (PIP).

70. Resulta, da execug¢ao do OE, um saldo corrente positivo (depois de pagamento
dos juros da divida) no valor de 2.744,9 milhdes de ECV. O saldo global foi negativo
(défice) no valor de 18.599 milhdées de ECV, o que corresponde a 12,3% do PIB de

2012 a precos correntes.

71. Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucéo do
orcamento do Estado (cobertura do défice e reembolso dos empréstimos utilizados),
ficou o Governo autorizado a aumentar o endividamento interno liquido em 3.982
milhdes de ECV e aumentar o endividamento externo, através de utilizacoes e
contratagdo de novos empréstimos - cfr. artigo 61°, n.°s 1 e 2, da Lei n.°10/VIII/2011,

de 30 de Dezembro, que aprova o OE para 2012.

72. Consequentemente, e de acordo com os dados da CGE, o stock da divida
interna cifrou-se em 34.525,4 milhdes de ECV, contra 32.016,2 milhdes de ECV em
2011, o que corresponde a um aumento de 2.509,3 milhdes de ECV (7,8%), por
conseguinte, o aumento do endividamento interno liquido esteve aquém do limiar
imposto pela Lei do OE de 2012.

73. O stock da divida externa atingiu o valor de 102.412,6 milhdes de ECV, contra
os 84.100,4 milhdes de ECV em 2011, traduzindo-se num aumento de 18.312,3
milhdes de ECV e numa taxa de crescimento de 21,8%. Vé-se, assim, que o stock da
divida global do Governo Central, no valor de 136.938,1 milhdes de ECV, atingiu 91%
do PIB em 2012, contra os 78,5% do PIB em 2011.

74. Face a esses resultados globais de execugao do OE, evidenciados pela CGE
de 2012, e comparando-os com os de anos anteriores, resultam as seguintes
observacgoes e consideragoes:
¢ A tendéncia para o agravamento do défice das contas publicas parece evidente,
face aos dados existentes: 5,8% em 2009, 11% em 2010, 9,2% em 2011 e
12,3% do PIB em 2012. E o agravamento do défice publico é a causa directa do
aumento continuo do nivel de endividamento do Estado. Esta tendéncia resulta

do facto das taxas de crescimento das receitas e das despesas terem seguido
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trajectorias diferentes, ou seja, enquanto a receita total registou, em média, no
periodo 2009-2012, um crescimento negativo (-5,3% em 2009, 5,8% em 2010, -
4,4% em 2011 e -3,2% em 2012), a despesa global seguiu uma trajectoria
ascendente no mesmo periodo, crescendo a uma taxa média anual de 8,6%, ou
seja, 8,8% em 2009, 20,9% em 2010, -6,1% em 2011 e 7,3% em 2012.

¢ A tendéncia decrescente das receitas totais no periodo em referéncia deveu-se a
varios factores, designadamente, o fraco desempenho da economia cabo-
verdiana no mesmo periodo, especialmente em 2012, e a queda continua das
receitas de capital provenientes do exterior sob a forma de donativos. A evolugao
ascendente das despesas totais ndo se deve tanto as despesas realizadas no
ambito dos programas de investimento publico, mas sobretudo ao crescimento
continuo das despesas correntes do Estado, com enfoque nas despesas com
pessoal e transferéncias sociais. Os dados indicam claramente que enquanto o
peso das despesas correntes do Estado no PIB esteve sempre muito proximo de
20%, o dos investimentos publicos passou de 19,6% em 2010 para 16,9% em
2012.

75. A CGE tem exibido, pelo menos nos ultimos 04 anos, saldo corrente sempre
positivo: 3.055 em 2009, 2.742 em 2010, 4.759 em 2011 e 2.744,9 milhdes de ECV em
2012, o que corresponde a 2,2%, 2%, 3,2% e 1,8% do PIB a pregos correntes.

76. Ora, saldo corrente positivo € um indicador de boa execugéo do Orgamento do
Estado, pois pode traduzir o esforgo de contengado das despesas correntes do Estado,
de tal forma que uma parte importante das receitas correntes é poupada para financiar
despesas de investimento publico, facto que nao acontece com muita frequéncia nos

dias de hoje, mesmo em paises desenvolvidos!

77. E necessario, todavia, ler esses resultados com alguma reserva, pois, como &
sabido, muitas despesas incluidas no PIP pela contabilidade publica nido sao
rigorosamente investimentos, e podem perfeitamente ser registadas e tratadas como
despesas correntes do Estado. E o caso, por exemplo, de uma viagem ao estrangeiro
de um funcionario publico para participar num seminario, ou numa visita de estudo.
Quando o financiamento dessa viagem acontece no ambito de um PIP, o0 mesmo vem
reflectido na despesa de investimento e ndo na despesa corrente. Isto se nota

sobretudo nos chamados programas de reforco de capacidades institucionais, que
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além da assisténcia técnica e estudos diversos, abarcam formagao de curta duracao,

viagens, etc.

78. A conclusdo é que o exterior vem financiando, por via, ou a coberto do PIP,
parte das despesas do Estado que devia ser financiada pelas receitas correntes. E se
todas as despesas desta natureza fossem registadas como despesas correntes do

Estado, a conclusdo sobre o nivel do saldo corrente seria certamente diferente.

79. O exposto nos paragrafos anteriores torna-se mais claro ao comparar os dados
sobre o investimento publico, segundo a contabilidade publica, e os dados sobre o
investimento publico (formagédo bruta de capital fixo - FBCF) segundo as Contas
Nacionais do INE: enquanto a CGE regista um total de 25.467,3 milhdes de ECV em
2012, o INE apresenta 22.320 milhdes de ECV a titulo de investimento publico (FBCF)
no mesmo ano, isto é, uma diferenga para menos de 3.147,3 milhdes de ECV. Note-se
que esta diferenga nao se afasta tanto do valor do saldo primario referente ao ano de
2012, que é de 2.744,9 milhdes de ECV, isto é, os dois valores se distanciam um do

outro em apenas 402,4 milhdes de ECV.

80. Esta divergéncia acontece todos os anos, pelo menos desde 2008, ainda que
os respectivos valores sejam diferentes. Ignora-se, sem prejuizo da conclusdo que se
impde, a variacao das existéncias, que faz também parte do investimento e que, por
ser global, representa a soma do sector publico e privado, mas nao tendo os dados
sido apresentados separadamente, ndo se sabe que parcela deve ser afectada ao
investimento publico. Note-se ainda que o valor do investimento publico, segundo as
Contas Nacionais, inclui ndo sé o investimento do Governo Central, mas também o

investimento municipal; ainda assim, é muito inferior ao que consta da CGE!

81. A situacdo acima exposta, explica-se pelo facto do INE, que correctamente nao
regista como investimento todas as despesas realizadas no dmbito do PIP, aplicar a
metodologia do Sistema de Contabilidade Nacional das Nag¢des Unidas (antes,
SCN68, e recentemente SCN93). A Contabilidade Publica ainda ndo se encontra
totalmente alinhada com esse sistema em termos metodologicos, embora os novos
classificadores orgamentais, recentemente aprovados, apontem no sentido de

convergéncia.
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82. Finalmente, a questdo da divida publica. Como ja referido anteriormente, o
stock da divida externa, em finais de 2012, fixou-se em 102.412,6 milhoes de ECV e o
da divida interna em 34.525,4 milhdes de ECV, perfazendo um total de 136.938,1

milhdes de ECV, o que representa 91% do PIB do mesmo ano, a pregos correntes.

83. E de salientar que estes valores ndo incluem os passivos contingentes relativos
a avales concedidos e outras responsabilidades do Estado, nem tao-pouco os
passivos das empresas publicas, cujos dados ndo se encontram disponiveis.
Considerando tais passivos, certamente que o stock da divida publica situar-se-ia em
nivel superior 91% do PIB em 2012.

84. Uma questdo relevante que se coloca, quando estd em causa o nivel de
endividamento, tem a ver com o limiar de sustentabilidade da divida publica em geral e
da divida externa em particular. Os estudos existentes sobre a sustentabilidade da
divida publica externa (v. Relatério Anual do BCV) concluem, em sintese, o seguinte:

“...0 pais ainda nédo atingiu os limiares considerados de risco moderado, embora se
aproxime de valores criticos....Aconselha-se alguma prudéncia na contratagdo de
novos empréstimos, ainda que em condigbes concessionais, e sugere-se um
monitoramento eficaz dos indicadores de solvéncia e de liquidez”, considerando “...0s
riscos crescentes da conjuntura nacional e internacional e a vulnerabilidade externa da

economia de Cabo Verde”,

85. Percebe-se que as conclusdes desses estudos devem ser relativizadas “...a luz
dos pressupostos sobre a dindmica de longo prazo das variaveis de politica e de
outras enddgenas consideradas na avaliacdo da sustentabilidade da divida externa”,
pois ninguém consegue prever o que efectivamente ira acontecer (a médio e longo
prazo) no concernente a situagao econémica e financeira internacional, da qual muito
depende a dindmica de crescimento da economia cabo-verdiana e,
consequentemente, a evolugcédo dos indicadores de liquidez e de solvéncia da divida

externa.

86. Assim sendo, faz sentido a prudéncia recomendada no que concerne a
contratacdo de novos empréstimos, ainda que em condicdes concessionais, € mais,
torna-se cada vez mais relevante a necessidade dos limites legais da divida publica

serem respeitados.
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87. Na verdade, a Lei n.°78/V/98, de 07 de Dezembro, estabelece que o montante
dos recursos financeiros mobilizados internamente para financiar o défice do OE de
cada ano nao pode ser superior a 3% do PIB (artigo 6°/2) e o stock da divida publica
(interna e externa) nao pode ultrapassar 60% do PIB. Se no primeiro caso a lei parece
ter sido respeitada, ja ndo se pode dizer o mesmo quanto ao limite do stock global da
divida, pois, o total da divida publica (interna e externa) ultrapassou, ha anos, o limite
de 60% do PIB.
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CAPITULO | - PROCESSO ORGAMENTAL

88. O artigo 94° da CRCV determina que o Or¢camento do Estado (OE), “é unitario
e especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-
as segundo a respectiva classificagdo organica e funcional e nele se integra o

orgcamento da seguranga social’.

89. A CRCV estabelece igualmente que a lei de bases do orcamento define os
principios, regras e procedimentos basicos para a elaboragao, discussao, aprovacgao,
execucao, alteragao e fiscalizacdo do OE, bem como a responsabilidade orgamental.
Em 2012, a lei de bases do orgcamento em vigor era a Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5/VIII/2011, de 29 de Agosto, e
que se complementam com as normas da Lei do Orgcamento do Estado (LOE) e as do
Decreto-Lei de Execugdo do Orcamento do Estado (DLEOE), publicadas pelos

diplomas que a seguir se analisam.

90. Para a elaboracdo do OE 2012 foi aplicado os novos classificadores das
receitas, das despesas, dos activos ndo financeiros e dos activos e passivos
financeiros, Decreto-Lei n.° 37/VII1/2011, de 30 de Dezembro.

11 Lei do Orgamento do Estado

Quadro 1.1 — Aprovagao da Lei do Or¢camento do Estado

Assembleia Nacional Datas limite da LEO Observagoes

Aprovagéo dentro

Aprovagao 06 de Dezembro 15 de Dezembro do prazo
estabelecido na
LEO
Publicagao da Lei
Publicagao 30 de Dezembro 20 de Dezembro fora do prazo
estabelecido na
LEO
Fonte: EPCGE - dados da LOE e LEO
91. A proposta do OE para o ano 2012 deu entrada na Assembleia Nacional (AN)

no dia 20 de Outubro de 2011, foi discutida e aprovada pela AN no dia 6 de Dezembro.
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A LOE para o0 ano 2012, Lei n.° 10/VIIl/2011, foi publicada no dia 30 de Dezembro.
Portanto, foram cumpridos os prazos de entrega e aprovagao, mas nio foi cumprido o

prazo de publicagao.

Analise do Orcamento Geral do Estado

Quadro .2 — Orgamento Geral do Estado

(em milhdes de ECV)

Designacao Orcamento Inicial
Receitas
Impostos 32.092,3
Segurancga Social 12,1
Transferéncias 4.028,1
Outras Receitas 4.604,4
Subtotal Receitas 40.736,9

Activos nao Financeiros

Activos nao Financeiros 284.,4
Subtotal de Activos niao Financeiros 284.4
Total Receitas e Activos nao Financeiros 41.021.,4
Despesas

Despesas com pessoal 17.414,2
Aquisicdo de bens e servigos 6.624,0
Consumo de capital fixo

Juros e outros encargos 2.474.,3
Subsidios 438,5
Transferéncias 4.495,6
Beneficios sociais 3.686,6
Outras despesas correntes 3.177 .4
Subtotal Despesas 38.310,7

Activos nao Financeiros

Activos nao Financeiros 18.861,4
Subtotal de Activos nao Financeiros 18.861,4
Total Despesas e Activos nao Financeiros 57.172,1
Necessidades de Financiamento 16.150,7

Fonte: EPCGE - dados do OE

92. No OE para o ano 2012 foi inicialmente previsto um total de 41.021,4 milhdes
de ECV para as receitas, e um total de 57.172,1 milhdes de ECV para as despesas, o
que origina um défice orgamental de 16.150,7 milhdes de ECV, que equivale a 10% do
PIB previsto para o ano 2012. Ao comparar esses valores previsionais com os de 2011,

nota-se que se registou uma diminui¢cdo tanto nas receitas como nas despesas na
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ordem dos 7% e 4%, respectivamente. Todavia, o défice orgamental face ao PIB

previsto é superior em 1 p.p. em relagao ao de 2011.

93. A rubrica das receitas com maior previsdo no ano foi a dos impostos com
32.092,3 milhdes de ECV, que representam 79% do total das receitas, seguida da

rubrica Outras Receitas com 11%.

94. As Despesas com o0 Pessoal continuam a ser as que mais pesam o orgamento
da despesa, representando 46%. De seguida as rubricas Aquisicdo de Bens e

Servicos, e Transferéncias que representam, respectivamente, 17% e 12%.

1.1.1 Orcamento da Receita

95. A LOE prevé para o ano 2012 um conjunto de medidas de politica econémica e

financeira, direccionadas para a area das receitas que a seguir se apresenta:

e Como excepgdo a regra da nao consignagdo, as verbas no montante de
28.158.617 ECV provenientes das receitas consulares foram consignadas ao
Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades (FASC) e 10.500.000
ECV provenientes da receita do totoloto consignadas ao Fundo de Solidariedade
Social (nos termos dos artigos 12° e 14° da LOE);

¢ O Governo foi autorizado a cobrar as contribuicdes e impostos constantes dos
regulamentos e demais legislacao tributaria, com as subsequentes modificacoes
em diplomas complementares em vigor e de acordo com as alteragdes previstas
no OE (nos termos do artigo 15° da LOE);

e As taxas do imposto sobre consumos especiais de algumas posi¢cdes pautais
foram alteradas (nos termos do artigo 31° da LOE);

e As alteragdes do regime de isengéo aos individuos portadores de deficiéncia (nos
termos do artigo 54° da LOE). As viaturas construidas ou adaptadas ao uso de
individuos portadores de deficiéncia motora passam a ser isentas de direitos
aduaneiros;

e Alteragdo do regime de incentivo as empresas de transporte maritimo (nos
termos do artigo 55°). Ficam isentas de direitos a importagao de aparelhos e

materiais destinados ao fabrico ou construcdo de embarcagdes de todos os tipos,
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e materiais destinados ao reparo, conserto ou aprestos e sobressalentes das
mesmas embarcagdes;

¢ Aditamento do n.° 6 ao artigo 1° do Decreto-Lei n.° 39/88, de 28 de Maio (nos
termos do artigo 56° da LOE), que vem excluir os veiculos que tenham idade
superior a 10 (dez) anos da Isencao de direitos, de imposto de consumo e de
emolumentos gerais, importados no ambito dos projectos de cooperagao
internacional ou por entidades e organiza¢des de cabo-verdianos no pais ou no
estrangeiro.

e O OE 2012 prevé o aumento do limite do endividamento interno para fazer face
as necessidades de financiamento decorrentes da execug¢ao do OE no montante
de 3.982.008.811 ECV (artigo 61°).

96. Nao consta da proposta do OE 2012 a estimativa da receita cessante conforme
determina a alinea k) do n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro,
LEO.

1.1.2 Orgamento da Despesa

97. A LOE para o ano 2012 prevé um conjunto de medidas de politica econémica e

financeira, para a area das despesas que a seguir se apresenta:

e Manutencido do congelamento das admissdes na Administragcdo Publica durante
0 ano, quer se trate de servicos simples ou servicos e organismos autébnomos,
bem como a admissdo de trabalhadores nos institutos, com excepg¢ao de
descongelamento por parte do Conselho de Ministros, mediante proposta
fundamentada do membro do governo responsavel pela area das Finangas (nos
termos do artigo 10°);

¢ Manutencdo do montante referente ao Fundo de Financiamento dos Municipios
(FFM) em 2.874.368.535 ECV (nos termos do artigo 11°) e do subsidio aos
partidos politicos em 55.000.000 ECV conforme legislacao aplicavel (nos termos
do artigo 13°).
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1.1.3 Principios Orgcamentais

98.

Na elaboragao do OE 2012 nao foi observado o principio da universalidade na

previsdo das receitas e das despesas como se pode demonstrar a seguir:

Nao foram previstas no orcamento todas as receitas dos Fundos e Servigos
Auténomos (FSA), dos Institutos Publicos (IP) e dos Orgdos de Soberania,
designadamente as receitas proprias da Policia Nacional (PN), da Policia
Judiciaria (PJ), da AN, do Instituto de Estradas (IE) e do Instituto do Arquivo
Historico Nacional (IAHN);

Para o Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria (FAMR) consta a previsao
de Outras Receitas em valor muito inferior a arrecadacao dos ultimos anos e nao
foram previstas as transferéncias da Administragdo Central;

Também n&o foram previstas inicialmente quaisquer receitas para a Autoridade
Reguladora das Aquisi¢des Publicas (ARAP).

Nao foram incluidos no OE 443,4 milhdes de ECV de despesas, violando
claramente o principio citado e a disciplina orgamental. Da analise da Tabela
dindmica (TD) do SIGOF verificou-se que do valor 443,4 milhdes de ECV,
constante no Quadro 1.3, 65% das despesas foram orcamentadas nos Fundos
das Escolas Secundarias do pais, 15% no Fundo de Desenvolvimento do
Desporto, 13% nos Fundos das Delegagdes Escolares e o restante no Cofre das
Alfandegas, no Gimno Desportivo, no Palacio da Cultura, no Centro Cultural do
Mindelo, no Centro Nacional de Artesanato, e no Centro Cultural Norberto

Tavares.
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Quadro 1.3 — Orgamento Inicial da Despesa: LOE vs TD SIGOF

(em milhdes de ECV)

_ Ortf:amento Inicial O_r(,tamento Diferenca
Rubrica Lei n° 10/VIII/2011 Inicial SIGOF

) 2) (3)=(1)-(2)
Despesas 38.310,7 38.727,3 -416,6
Despesas com pessoal 17.414,2 17.539,9 -125,7
Aquisicédo de bens e servigos 6.624,0 6.839,8 -215,8
Juros e outros encargos 2.474,3 2.474,3 0,0
Subsidios 438,5 438,5 0,0
Transferéncias 4.495,6 4.516,5 -20,9
Beneficios Sociais 3.686,6 3.692,0 -5,4
Outras Despesas 3.177,4 3.226,2 -48,8
Activos e Passivos 18.861,4 18.888,1 -26,8
Activos N&o Financeiros 18.861,4 18.888,1 -26,8
Total geral 571721 57.615,4 -443.,4

Fonte: EPCGE - dados da LOE e Tabela Dinamica do SIGOF

99. Salienta-se sobre o ponto anterior que em relacéo as receitas, no contraditério
exercido pelo MFP ao relato da Miss&o de Verificagcado e Certificacdo In Loco (MVCIL)
efectuada no MFP, este alegou que “embora residual, reconhece-se que algumas
receitas nao previstas pelos sectores foram executadas, conforme balancetes
remetidos ao MFP. Mas tal ocorre a nivel de FSA e Orgdo de Soberania que ndo estéo
bancarizados e cuja execugdo orgamental ocorre parcialmente fora do SIGOF, com
recurso a receitas proprias. Nesta frente, contamos colmatar esta situacdo com a
bancarizacao a 100% dos sectores”. E em relagado as despesas alegou que “A questao
esta na filtragem dos dados para apurar o orgamento inicial. Nos trabalhos de
verificagao foi feita uma demonstragdo a equipa do TCCV, onde ficou comprovado que
Na MVCIL foi

esclarecido que esses movimentos foram incorridos no ambito da bancarizacao.

o0 orgcamento esta correcto no sistema, nos termos aprovados”.

Recomendacg¢ao n.° 1.1 — 1/PCGE12

Zelar pelo respeito aos principios or¢amentais, em conformidade com a LEQO, designadamente

o da Unidade e da Universalidade.
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1.1.4 Orcamento dos FSA e IP

100. No OE para o ano 2012, foi previsto para o subsector Fundos e Servigos
Auténomos (FSA) e Institutos Publicos (IP) um total de 2.020.526.422 ECV de receitas
proprias, 6.333.786.422 ECV de despesas de funcionamento e 2.310.382.244 ECV de

despesas de investimento, conforme ilustra o quadro que segue:

Quadro 1.4 — Despesas dos FSA e IP

(em ECV)
Despesas Despesas de
Receitas Funcionamento Investimento Total
Entidade -
Préprias Org. Inicial Org. Inicial Despesas
Lei n° 10/VIII/11 SIGOF

CGJ 400 000 000 390 000 000 0 390 000 000
FA 0 710 605 085 55 936 788 766 541 873
ICIEG 0 12 113 938 3 735 000 15 848 938
IEFP 5200 000 71 572 897 734 683 600 806 256 497
INDP 33332 112 49 148 503 67 229 210 116 377 713
INGRH 91 545 128 104 545 128 55 762 500 160 307 628
INIDA 29 000 000 58 962 257 91 000 000 149 962 257
INMG 130 800 000 144 300 147 20 737 500 165 037 647
PN 0 1814 567 813 129 182 041 1943 749 854
CcJ 0 33 114 961 0 33 114 961
ACI 13 410 498 96 020 154 42 170 000 138 190 154
FICASE 73 000 000 587 928 191 367 339 395 955 267 586
Inst. P 50 500 000 116 309 307 0 116 309 307
IAHN 0 34 390 342 7 748 507 42 138 849
IBNL 0 28 420 465 4 242 308 32662 773
IIPC 0 48 295 807 17 661 472 65 957 279
UNICV 389 843 024 664 843 024 86 302 105 751 145 129
INE 3 000 000 149 262 558 35 000 000 184 262 558
FAMR 390 000 000 9513 275 380 486 725 390 000 000
IE 0 28 658 575 28 658 575
IMP 80 008 050 103 782 936 87 463 093 191 246 029
LEC 11 740 708 23 163 164 5000 000 28 163 164
CCCD 0 17 436 973 3 500 000 20 936 973
PJ 0 222 895 244 57 000 000 279 895 244
FASC 0 28 158 617 0 28 158 617
Inst. Com. 0 31 799 267 0 31799 267
CNDS 0 13773 422 10 500 000 24 273 422
HAN 137 212 851 361 899 097 0 361 899 097
HBS 123 062 384 243 517 525 0 243 517 525
RSSN 58 871 935 98 641 656 0 98 641 656
ICCA 0 36 146 094 47 702 000 83 848 094
Total Geral 2 020 526 690 6 333 786 422 2 310 382 244 8 644 168 666

Fonte: EPCGE - dados do OE e da TD do SIGOF
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101. As receitas proprias orcamentadas nos FSA e IP representam 30% das receitas
previstas (transferéncias da Administragdo Central + receitas proprias)? do subsector e

cobrem apenas 32% das despesas de funcionamento previstas.

102. Verificou-se que o OE subestimou o orcamento do subsector devido a nao

previsdo de quaisquer receitas proprias a arrecadar pelo IE, PJ, IAHN, e PN.

103. Apurou-se ainda através da TD do SIGOF que, ndo foram orgamentadas as
receitas dos Fundos das Escolas Secundarias do pais, do Fundo de Desenvolvimento
do Desporto, dos Fundos das Delegagbes Escolares, do Cofre das Alfandegas, do
Gimno Desportivo, do Palacio da Cultura, do Centro Cultural do Mindelo, do Centro
Nacional de Artesanato, e do Centro Cultural Norberto Tavares, contudo, segundo

apurado na MVCIL, a partir de 2012 foram bancarizados.

104. As despesas de funcionamento dos FSA e IP foram apresentadas no OE nas
Opticas economica, organica e funcional, e as despesas de investimento na optica
programatica conforme dita a LEO. No entanto, através da tabela dinamica do SIGOF
foi possivel extrair os valores previstos no OE para execucéo do PIP nos FSA e IP por
classificagdo organica. Através do Quadro 1.4 constata-se que, 32% do total do PIP,
destinado aos FSA e IP, foi para o Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
(IEFP) enquadrado no Programa de Promogao de Emprego, Formagéao Profissional e
Qualificagéo, 16% para o FAMR (Programa de Melhoria da gestdo Rodoviaria) e 16%
para a FICASE, (Programa de Consolidagdo, Modernizagdo e Expansédo do Sistema

Educativo).

Recomendac¢ao n.° 1.2 — 2/PCGE12

Melhorar a previsdo do Subsector FSA e IP de forma que os dados do Orgamento do Estado
sefam mais realistas, considerando a inscrigdo da totalidade das receitas proprias e despesas

das diversas entidades e estruturas do Estado.

2 Total de Receitas dos FSA e IP - 6.724.272.569 ECV
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1.1.5 Programa de Investimento Publico (PIP)

105. A CRCV estabelece que “O Orgcamento do Estado pode ser estruturado por
programas anuais ou plurianuais, devendo, neste dultimo caso, inscrever-se no

orcamento de cada ano os encargos que a eles se refiram’.

106. O Governo tem vindo a elaborar desde 2002 Documento de Estratégia de
Crescimento e Redugdo da Pobreza (DECRP) por periodos de 4 anos. Neste
documento de planeamento constam as linhas orientadoras da estratégia do Governo
para o desenvolvimento do pais. O orcamento de investimento para o ano de 2012
supostamente deveria enquadrar-se no DECRP Ill, que abrange o periodo 2012 a
2016.

107. Todavia, segundo a CGE os programas inscritos no orgcamento de investimento
para o ano 2012 estdo enquadrados nos eixos estratégicos definidos no DECRP Il. Os
24.828,4 milhdes de ECV previstos para o PIP foram enquadrados nos eixos Boa
Governagao (13%), Capital Humano (12%), Competitividade (12%), Infraestrutura

(46%), Coesao Social (15%) e eixo Transversal (2%).

1.2 Decreto-Lei de Execugao do Orgcamento do Estado

108. Para a execugdo do Orgamento de 2012, com o objectivo de reforgar a
disciplina e o controlo orgamental, o Governo estabeleceu algumas medidas de politica

na execug¢ao orcamental, com destaque, designadamente, para as areas de:

o Racionalizagao das Estruturas e Despesas com o Pessoal

De acordo o artigo 2° do DLEOE de 2012 - Programa de racionalizagédo das
estruturas - deveriam ser implementadas medidas especiais de intervengao de
poupanga, com o objectivo de reduzir em 20% o numero de estruturas orgénicas
da Administragdo Publica e em 25% do contingente supranumerario pertencente

aos grupos profissionais dos administrativos, auxiliares e operarios.
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Ficaram congeladas, nos termos do artigo 3° do DLEOE, as admissbes e a
evolugdo na carreira na Administracdo Publica e proibido o recrutamento de

pessoal da categoria inferior a referéncia 11.

Foi ainda introduzido um artigo 5° (Exclusividade) que proibe a concessao de
licenga para estudos durante o periodo normal de funcionamento da

Administracao Publica.

Regime de Duodécimos

Ficaram sujeitos ao regime de duodécimos os Orgéos de Soberania (artigo 41°),
as Forcas Armadas, a Policia Nacional, a Policia Judiciaria, os Hospitais Centrais
e Regionais, o Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, o Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica, a Comissdo de Recenseamento Eleitoral e

a Comissao Nacional de Eleicbes (artigo 54°).

Execugao do PIP

Segundo o artigo 61° do DLEOE, a execu¢ao do PIP cabe aos Departamentos

Governamentais e aos Institutos Publicos.

Acresce o n.° 2 do mesmo artigo que a execugdo do PIP ainda pode ser
descentralizada para as cadmaras municipais, organizagdes da sociedade civil,
empresas publicas ou outras entidades com as quais o Governo tenha

convencdo, mediante celebragio de contratos-programa.

Prestacao de contas pelos FSA e IP

Refere o artigo 55° do DLEOE que os FSA e IP, integrados ou n&o no SIGOF, as
embaixadas e postos consulares, delegacdes do Ministério da Educagao, escolas
secundarias e delegacias de saude, devem remeter mensalmente a Direcgéo
Nacional do Orgamento e da Contabilidade Publica (DNOCP), até o dia 5 do més
seguinte, balancetes de execug¢do orcamental de receitas e despesas, com a
identificacdo das respectivas fontes de financiamento. Ainda devem, segundo o
n.° 2 do mesmo artigo, enviar até 20 dias do final de cada trimestre, as contas

trimestrais e anual, respectivamente, acompanhadas do correspondente relatério
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para serem integradas nas Contas Trimestrais e anual a serem apresentadas a

Assembleia Nacional.

e Prazos para autorizagao das despesas e fim do exercicio Orgamental (artigo
48°)
v Alteragdes Orgamentais — até 20 de Novembro
v' Cabimentagao — até 30 de Novembro
v’ Liquidagéo — até 10 de Dezembro
v' Liquidagéo dos contratos-programa — até 10 de Dezembro

v' Pagamentos — até 31 de Dezembro
O limite da liquidacido das despesas até 10 de Dezembro n&o se aplica as despesas
com salarios do pessoal jornaleiro dos projectos de investimento, evacuagdo de
doentes, deslocagbes e estadia, e outras consideradas urgentes, devidamente
justificadas.
1.3 Alteragoes Orgamentais

109. O quadro a seguir mostra as alteragdes orgcamentais ocorridas no OE 2012:

Quadro 1.5 — Alterag6es Orgcamentais

(em milhdes de ECV)

Designagdo Org Alteragoes Qrg. Variagdo
Inicial Provisional Func. Inv Final

Despesas com pessoal 15728,7 -140,1 15 588,6 -140,1
Aquisicdo de bens e servigos 3354,2 148,5 3502,7 148,5
Consumo de capital fixo 0,0 0,0
Juros e outros encargos 2 469,7 396,5 2 866,2 396,5
Subsidios 438,5 -103,2 335,3 -103,2
Transferéncias 4037,3 -120,2 39171 -120,2
Beneficios sociais 3328,3 319,2 3647,5 319,2
Outras despesas correntes 28517 -528,2 2323,5 -528,2
Activos fixos 135,1 27,4 162,5 27,4
Programa de Investimento 24 828,4 8492,2 33 320,6 8492,2

TOTAL 571721 0,0 0,0 8 492,2 65 664,1 8 492,1

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

110. O Governo efectuou alteragbes ao orcamento de funcionamento nos termos da

alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, que né&o alteraram o valor do orgamento.
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Segundo o n.° 4 do mesmo artigo, 0 membro do Governo responsavel pela area das
financas deveria publicar essas alteragdes, por portaria, no prazo maximo de 90 dias.

Mas nao ha evidéncias se esta portaria foi publicada.

111. Em contrapartida houve alteracbes no orgamento de investimento que
aumentaram o orcamento em 8.492,2 milhdes de ECV, justificadas na CGE como
sendo reforgo efectuado aos projectos. De igual forma, estas alteragdes deveriam ser
comunicadas a Assembleia Nacional no prazo de 60 dias (nos termos do n.° 3 do artigo
26° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro).

112. O MFP alegou, no contraditério do relato da MVCIL que “O MFP tem efectuado
a devida comunicagdo e publicacao através das contas provisérias remetidas a AN.
Contas estas divulgadas através do site do MFP”. Entretanto, as contas provisérias

trimestrais foram publicadas fora do prazo legalmente estabelecido.

113. Segue no Quadro 1.6 a apresentacao das alteragdes do orgamento do PIP:
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Quadro 1.6 — Alteragées Orcamentais PIP

(em milhdes de ECV)

Programa Orga.m.ento Alteracao Orgar.m?nto
Inicial Orgamental Corrigido
Ajustamento E Reequacionamento Da Promogéao Habitacional 2473 1145 3618
Combate a Criminalidade e a Droga e Prevengao 288 42 330
Consolidagao E Promogéo Do Sector Empresarial Nacional 25 4 28
Consolidagao, Modernizagéo E Expanséo Do Sistema Educativo 1259 162 1422
Criagdo De Estruturas E De Um Sistema Nacional Do Emprego E Forr 18 0 18
Descentralizagao e Reforgo do Poder Local 25 24 48
Desenvolver A Cultura E Promover O Ambiente Cultural 60 9 69
Desenvolver O Mercado E Promover As Exportagdes 34 30 63
Desenvolvimento Das Infra-Estruturas De Transporte 108 0 108
Desenvolvimento Do Sector Energético 1449 216 1666
Desenvolvimento Do Sistema De Transportes 8525 4 385 12910
Garantia Da Seguranga Alimentar As Populagdes 46 33 79
Juventude, Cidadania E Desenvolvimento 75 3 78
Melhoramento Do Funcionamento Do Sistema De Justiga 326 0 326
Melhoria Da Gestéo Das Infraestruturas Econdémicas 400 293 693
Modernizagdo Do Sector Agrario E Desenvolvimento Rural 2189 679 2 867
Modernizacéo dos servigos de Registo Notariado Ide. 44 0 44
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico 126 67 193
Organizagao E Modernizagdo Da Comunicacéo 12 0 12
Populagéo E Desenvolvimento 26 28 54
Promogéao Do Desporto 220 1228 1448
Promogao Do Emprego - Formagao Profissional E Qualificacdo 768 145 913
Promogao E Reforgo Do Saneamento Basico 583 568 1151
Promogao/Desenvolvimento Do Turismo 30 1 31
Protecgéo Dos Direitos Da Crianga 66 38 104
Proteccéo E Conservagdo Do Ambiente 672 -47 625
Proteccéo, Insercao E Integragdo Social 497 0 497
Reduzir A Pobreza E Promover A Inclusdo Social Dos Grupos Desfavc 673 32 705
Reforgo Da Capacidade De Gestao E Do Desempenho Da Economia | 327 42 370
Reforma Do Sistema De Seguranga Social E Melhoria Das Condig¢bes 3 0 3
Reforma e Modernizagdo da Administragao Publica 2375 -853 1522
Reforma E Modernizagdo Das Forgas Armadas 56 0 56
Reformar O Sitema Para Promover A Salde 771 151 922
Reorganizagao E Desenvolvimento Das Pescas 283 66 349
Total 24 828 8492 33321

Fonte: EPCGE - dados da CGE

114. As maiores alteragdes incidiram nos seguintes programas: Desenvolvimento do
Sistema de Transportes; Promogao do Desporto; Ajustamento e Reequacionamento da
Promocgao Habitacional e Modernizagdo do Sector Agrario e Desenvolvimento Rural.
Em compensagédo, o Programa Reforma e Modernizacdo das For¢cas Armadas e o
Programa Protecgao e Conservagdo do Ambiente sofreram alteragdes para menos nos

seus orgamentos.
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Quadro I.7 — Modalidade de Financiamento do PIP

(em milhdes de ECV)

Fnanciamenta el % Aowal v
Interna 8757,9 35,3 8756,7 26,3 -1,2 0,0
Tesouro 8738,1 35,2 8736,9 26,2 -1,2 0,0
OFN 19,8 0,1 19,8 0,1 0,0 0,0
Externa 16 070,5 64,7 24 563,9 73,7 8 493,4 52,9
Ajuda Alimentar 360,2 1,5 485,9 1,5 125,6 34,9
Donativos Directos 2165,2 8,7 4602,4 13,8 2437,2 112,6
Empréstimos 13 545,1 54,6 19 475,6 58,4 5930,6 43,8

Total 24 828,4 100,0 33 320,4 100,0 8492,2 34,2

Fonte: ECGE - dados do OE e da CGE

115. Verifica-se no quadro acima que a alteragao no orcamento do PIP representou
um aumento de 34,2% em relagdo ao orcamento inicial. As alteragdes ocorreram nas
fontes de financiamento externas, tendo a maior alteracido em termos relativos ocorrido
nos Donativos Directos com um aumento de 112,6%, e em termos absolutos nos

Empréstimos com um aumento de 5.930,6 milhdes de ECV.

116. Nas fontes de financiamento internas ocorreu uma ligeira diminuicdo no

Tesouro.

117. A semelhanca dos anos anteriores, foi apresentado na CGE, Figura XL —
Alteracdes da Despesa de Funcionamento, um orgamento inicial diferente do aprovado
pela Lei n.° 10/VI111/2011, de 30 de Dezembro, conforme se pode observar no quadro a

seguir, ndo tendo sido comunicada esta alteragdo a AN.

Quadro 1.8 — Alterag6es do orcamento de funcionamento na éptica funcional

(em milhdes de ECV)

Fungio Lei g:ﬁollr\‘/lﬁllleo 44 Ors. Inicial CGE Dif

Assuntos Econémicos 1477 1609 133
Defesa 762 777 15
Educagéo 7 382 7 454 72
Habitagc&do e Desenvolvimento Urbanistico 55 55

Protec¢cdo Ambiental 262 262

Saude 3152 3148 -4
Seguranga e Odem Publica 2 885 2943 58
Servigos Publicos Gerais 11 853 12 200 348
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 290 290 0
Proteccdo Social 4 226 3 604 -622
Total 32344 32344 0

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE
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118. Na sub-rubrica funcional Outros ndo Especificados - Seguranca Social, da
rubrica Proteccdo Social, foi orcamentado o valor de 4.189,8 milhdes de ECV, valor

elevado para uma rubrica residual.

Recomendacéo n.° .3 — 3/PCGE12

Gestao mais rigorosa e transparente das alteragbes orcamentais e reforgo da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivagdo da publicagéo que o n.°

4 do artigo 26° da LEO obriga.
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CAPITULO Il - RECEITA

119. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a execucao da receita do
Estado, no dmbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, é-lhe conferida pelas
alineas a) e b) n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, que dispdem o
seguinte:
“No Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios (...) das receitas (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do OE e legislagdo complementar”.

120. De acordo com o classificador econdmico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
37/2011, de 30 de Dezembro, as receitas publicas classificam-se por categoria
econdémica e agrupam-se em Impostos, Seguranca Social, Transferéncias, e Outras

Receitas.

121. A execucdo do orcamento da receita tem suporte na Lei n.° 10/VIII/2011, de 30
de Dezembro, que aprovou o OE para o ano de 2012, e no Decreto-Lei n.° 1/2012, de 6

de Janeiro, que define as normas e os procedimentos de execuc¢io do OE.

122. O Decreto-Lei n.° 1/2012, de 6 de Janeiro, estabelece para o ano 2012 o

seguinte:

o N.° 1 do artigo 43° %...) Todas as receitas arrecadadas pelos servigos simples da
Administragdo Publica deverdo ser depositadas imediatamente, pelos
responsaveis da area administrativa e financeira, numa das contas de passagem
de fundos do Tesouro, abertas junto dos Bancos Comerciais sedeados na area de

domicilio desses organismos, dando em seguida conhecimento do facto a DGT”;

o N.° 5 e 6 do artigo 43° “As receitas consulares arrecadadas pelas missées
diplomaéticas e consulares de Cabo Verde no exterior devem ser depositadas nas
contas bancarias dessas missbes, procedendo-se a comunicagdo a DGT, a
DNOCP e a DGPOG do MIREX. Ficam consignadas ao financiamento de
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despesas inscritas nos orgamentos de cada missdo diplomatica ou consular, as
receitas consulares por elas arrecadadas, devendo ser deduzidas das

transferéncias para os fundos de gestdo os montantes correspondentes”.

o N.° 1 do artigo 49°: %(...) Cada servigo, Fundo Auténomo ou Instituto Publico, com
excepgdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), deve possuir conta
exclusivamente junto do Tesouro, sobre a qual se registam, a crédito e a débito, os

movimentos necessarios para a execugdo do seu orgamento’;

o N.° 1 do artigo 53°: “Todas as receitas arrecadadas pelos Servigos, Fundos
Auténomos e Institutos Publicos devem ser depositadas imediatamente numa das
contas de passagem de fundos do Tesouro abertas junto das agéncias do banco

comercial de domicilio desses organismos”.

123. No ambito dos trabalhos preparatérios para a emissdao do PCGE de 2012, o
TCCV procedeu a Anadlise Preliminar da CGE, assente, de entre outros procedimentos,
no cruzamento das varias fontes de receitas tendo sido constatado o desrespeito de
alguns principios orcamentais e o incumprimento de alguns dispositivos legais que

dizem respeito a execugao da receita, elencados ao longo dos paragrafos seguintes.

2.1 Receita Global

124. A LOE fixou o valor das receitas e dos Activos ndo Financeiros em 41.021.368

milhares de ECV conforme se pode observar no quadro que segue:
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Quadro I1.1 — Receita Global Prevista e Cobrada

(em milhares de ECV)

o
% % % % EXEC.
Valor Receitas Total Valor Receitas Total Valor % %

Receitas

Impostos 32092 277 78,78 7823 27572781 75,15 7515 4519495  -14,08 85,92
Imposto s/ o rendimento 9697 824 23,81 23,64 8615514 23,48 2348  -1082310 -11,16 88,84
Imposto s/ Bens e Servigos 15120 694 3712 36,8 12511901 34,10 3410  -2608793  -17,25 82,75
Imposto s/ Transacgdes Interacionais 6227 325 15,29 15,18 5777736 15,75 15,75 -449 590 -1,22 92,78
Outros Impostos 1046 434 257 2,55 667 631 1,82 1,82 -378.803  -36,20 63,80
Seguranga Social 12122 0,03 0,03 41316 0,11 0,11 29194 240,83 340,83
Contribuicdes para Seguranga Social 12122 0,03 0,03 41316 0,11 0,11 29194 240,83 340,83
Transferéncias 4028145 9,89 9,82 4202574 11,45 11,45 174 428 433 104,33
De Governos estrangeiros 4028 145 9,89 9,82 4202 537 1145 11,45 174 392 433 104,33
Das Administragdes Publicas 0 0,00 0,00 37 0,00 0,00 37

Outras Receitas 4604 394 11,30 11,22 4871575 13,28 13,28 267 182 5,80 105,80
Rendimentos de Propriedade 865 164 212 211 383891 1,05 1,05 481273 -55,63 4437
Vendas de bens e Servigos 2984 598 733 7,28 3873897 10,56 10,56 889299 29,80 129,80
Multas e Outras Penalidades 264 849 0,65 0,65 332443 0,91 0,91 67594 2552 125,52
Outras Transferéncias 444 645 1,09 1,08 195 201 0,53 0,53 249444 56,10 43,90
Outras receitas diversas e n especificadas 45138 0,11 0,11 86 144 0,23 0,23 41006 90,85 190,85
Subtotal das receitas 40736 938 100,00 99,31 36 688 247 100,00 100,00  -4048 691 9,94 90,06
Activos ndo financeiros 284 430 100,00 0,69 1616 100,00 0,00 282814 9943 0,57
Activos Fixos 276 430 97,19 0,67 1616 1,00 0,00 274814 -9942 0,58
Recursos Naturais 8000 0,02 0,02 0 0,00 0,00 -8000  -100,00 0,00
Subtotal dos Activos ndo Financeiros 284 430 100,00 0,69 1616 100,00 0,00 -282 814 0,57 0,57
TOTAL GERAL 41021368 100,00 100,00 36689 863 100,00 100,00 4331505  -10,56 89,44

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

125. A arrecadacdo das receitas e Activos ndo Financeiros pelo Estado atingiu
36.689.863 milhares de ECV, que representam uma taxa de execugao de 89%
relativamente a previsdo inicial. Essa taxa deveu-se a execucgéo das rubricas Impostos,
Transferéncias e Outras Receitas. Contudo, a rubrica Impostos ficou aquém da previsao
inicial, situando-se nos 27.572.781 milhares de ECV. Em contrapartida, a rubrica
Seguranga Social, apesar de ter alcangado 340,83%, ndo teve muito impacto no total

das receitas arrecadadas, devido ao seu peso (0,030%) no cOmputo geral.

Il — Receita 97



AN

E%IBUNAL
DE CONTAS

2.1.1 Evolucao da Receita Global

Grafico 1.1 — Evolugao da Receita Global

(em milhares de ECV)
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Fonte: EPCGE — dados das CGE de 2010 a 2012

126. Como se pode verificar no Grafico II.1, a receita global decresceu no triénio
2010-2012. De 2010 para 2011 registou-se uma diminui¢cdo de 4,4% na receita global e
de 2011 para 2012 a diminuigao foi de 3,4%.

127. No mesmo periodo em analise registou-se uma diminuicdo nas transferéncias de
governos estrangeiros, tendo-se registado a maior queda de 2010 para 2011 na ordem
dos 54%.

128. O Gréfico 1.2 a seguir ilustra o desempenho da arrecadagdo das receitas em
relacéo ao PIB no periodo de 2008 a 2012. Verifica-se no grafico que, a partir de 2010, o
racio receitas/PIB vem decrescendo e apresentou em 2012 o valor mais baixo (24%) do

periodo em analise.
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Griafico 1.2 — Receita Global vs PIB
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Fonte: EPCGE - dados das CGE de 2008 a 2012

2.1.2 Receitas Fiscais

129. As receitas fiscais sdo as que mais contribuem para o total das receitas do

Estado e sdo arrecadadas pela Direc¢cdo Geral das Contribui¢cdes e Impostos (DGCI) e

pela Direcgao Geral das Alfandegas (DGA).

130. O quadro que a seguir se apresenta evidencia as receitas fiscais previstas e

arrecadadas.
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Quadro .2 — Receitas Fiscais Previstas e Cobradas

(em milhares de ECV)

ORGAMENTO

B ) INICIAL OER)((;I,EA(I\:IILIIEG?GiL DESVIO
DESIGNAGAO Lei n.° 10/VIII/2011
VALOR % Total VALOR % Total ;’;gi " VALOR %
Impostos

Imposto s/ rendimento - IUR 9697 824 30,2 8615514 31,2 88,8 -1 082 310 11,2
Pessoas Singulares (IUR) 5321 251 16,6 4993727 18,1 93,8 -327 525 -6,2
Pessoas Colectivas (IUR) 4376 572 13,6 3621787 13,1 82,8 754 785 17,2
Imposto s/ bens e servigos 15 120 694 471 12 511 901 454 82,7 -2 608 793 -17,3
Imposto s/ Valor Acrescentado - IVA 12 755 549 39,7 10 404 752 37,7 81,6 -2 350 796 -18,4
Imposto para os Servigos de Incéndio 15145 0,0 52 119 0,2 3441 36 974 2441
Imposto sobre Consumos Especiais 1850 000 58 1498 479 54 81,0 -351 521 -19,0

Imposto de Turismo - 0,0 13 954 0,1 - 13 954
Taxa Ecoldgica 500 000 1,6 542 596 2,0 108,5 42 596 8,5
Imposto s/ transagdes internacionais 6 227 325 19,4 5777 736 21,0 92,8 -449 590 -7,2
Direitos de Importagéo 5927 325 18,5 5515 645 20,0 93,1 -411 680 -6,9
Taxa Comunitaria CEDEAO 300 000 0,9 262 090 1,0 874 -37910 -12,6
Outros impostos 1046 434 33 667 631 24 63,8 -378 803 -36,2
Imposto de selo 1046 434 33 659 018 2,4 63,0 -387 416 37,0

Selo de Verba - 0,0 7760 0,0 - 7760

Outro - 0,0 853 0,0 - 853
TOTAL 32092 277 100,0 27 572 781 100,0 85,9 -4 519 495 -14,1

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

131. As receitas fiscais representaram 75% do total das receitas e tiveram uma
execucao de 85,9%, inferior em 14,1% relativamente a previsdo inicial. As maiores
fontes de arrecadacao de receitas fiscais continuam a ser o IVA com 37,7% seguido do
IUR com 31,2% e dos Direitos de Importacdo com 20%. Em sede do IUR, destaca-se o
IUR-PS com 18%. Relativamente ao IUR-PC, alcangou apenas 13% do total das

receitas fiscais.

132. De salientar que, as sub-rubricas Imposto de Turismo, Selo de verba e Outro
(selo), apesar de terem tido execucdo em 2012, n&do foram orgamentadas, o que
contraria o artigo 23° da LEO que diz que “nenhuma receita pode ser liquidada ou

cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de inscricdo orcamental”.

2.1.2.1 Evolugao das Receitas Fiscais

133. Confirma-se no Grafico 11.3 que o imposto com maior arrecadagédo nos ultimos
anos tem sido o IVA. No periodo 2010 a 2011 constatou-se um aumento dos impostos,
porém de 2011 para 2012 houve diminui¢gdo de todos os impostos. Esta diminui¢cao na

arrecadacao dos impostos foi explicada no paragrafo 69 da CGE pela “crise financeira
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internacional, cujos efeitos se fizeram sentir na actividade econdémica em 2012 e
evidente no aumento de restricbes no acesso ao crédito bancario e alguma ineficiéncia

da administragdao tributaria na arrecadagao de impostos”.

Grafico 1.3 — Evolugao das Receitas Fiscais

(em milhoes de ECV)
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Fonte: EPCGE — dados das CGE de 2010 a 2012

2.1.3 Receitas nao Fiscais

134. As Receitas nao Fiscais contribuiram com 21% para o total das receitas
arrecadadas em 2012. Como se pode ver no quadro que segue, todas as rubricas, com

excepcado dos Activos ndo financeiros, obtiveram execucbes superiores a previsao

inicial.
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Quadro 1.3 — Receitas nao Fiscais Previstas e Cobradas

(em milhares de ECV)

ORGCAMENTO INICIAL EXECUGAO DESVIO
DESIGNAGAO Lei n.° 10/VI11/2011 ORCAMENTAL

VALOR % Total VALOR % Total ;’;‘:‘: " VALOR %
Seguranga Social 12122,2 0,1 41 316,1 0,5 340,8 29193,9 240,8
Contribuigdes para Seguranga Social 12122,2 0,1 41 316,1 0,5 340,8 29193,9 240,8
Transferéncia 4028 145,4 451 4202 573,9 46,1 104,3 174 428,5 4,3
De Governos estrangeiros 4028 145,4 451 4202 536,9 46,1 104,3 174 391,5 4,3

Das Administragdes Publicas 0,0 0,0 37,0 0,0 - 37,0
Outras Receitas 4 604 393,7 51,6 4 871575,4 53,4 105,8 267 181,7 58
Rendimentos de Propriedade 865 163,7 9,7 383 890,6 4,2 444 4812731 -556
Vendas de bens e Servigos 2984 598,0 33,4 3873 896,5 42,5 129,8 8892986 298
Multas e Outras Penalidades 264 849,3 3,0 3324434 3,6 125,5 67 594,1 25,5
Outras Transferéncias 444 6449 5,0 195 200,9 21 43,9 2494440 -56,1
Outras receitas diversas e n especificadas 45137,8 0,5 86 143,9 0,9 190,8 41 006,1 90,8
Activos nao Financeiros 284 430,0 3,2 1615,8 0,0 0,6 -282814,2 -994
Activos fixos 276 430,0 3,1 1615,8 0,0 06 -2748142 -994
Recursos Naturais 8000,0 0,1 0,0 0,0 0,0 -8 000,0 -100,0
TOTAL 8929 091,3 100,0 9117 081,3 100,0 102,1 187 989,9 2,1

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

135. No quadro acima destaca-se a rubrica Outras Receitas representando 53,4% no
total das Receitas nao Fiscais. Na rubrica Outras Receitas, a maior arrecadacio foi
registada na sub-rubrica Vendas de Bens e Servigos (42,5%), mais concretamente, em
Outras Taxas Diversas com 754.488,9 milhares de ECV, Emolumentos de Servicos de
Policia e Fronteira com 740.067,7 ECV e Emolumentos de Registo e Notariado com
451.382,7 ECV. Nota-se que, na sub-rubrica Outras Taxas Diversas foi registado um

valor considerado elevado para uma rubrica residual.

136. Ainda relativamente a Outras Receitas, apesar da taxa de execucgao ter atingido
105,8%, destaca-se o facto de algumas sub-rubricas terem tido execug¢des muito baixas:
Dividendos (16%), Rendas de edificios (35%), Taxas de servigos agricolas e pecuarios
(13%), Taxas de Servicos de Viagcédo (33%), Servicos de Justica (1%) e Servigos
Diversos (13%).

137. Na sub-rubrica Outras Transferéncias (Capital) e na sub-rubrica Taxa de Servico
de Manutencao Rodoviaria (TSMR) foi registado a arrecadagao dos valores 113.321,1 e
433.677,8 milhares de ECV respectivamente, sem previsao inicial no Mapa | — Receitas
Correntes e de Capital do Estado segundo a classificagdo econdémica. Contudo,
relativamente a TSMR foi prevista no orcamento do FAMR mas deveria ser igualmente
previsto no Mapa | — Receitas Correntes e de Capital do Estado segundo a classificagao

econdmica.
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138. Consta do OE o valor de 4.028,1 milhées de ECV na rubrica Transferéncia,
registada integralmente na sub-rubrica De Governos Estrangeiros - Capital. Entretanto,
verificou-se uma arrecadacdo de 810,6 milhdes de ECV registada na sub-rubrica
Transferéncias de Governos Estrangeiros — Correntes sem esta ser previamente

orcamentada, desrespeitando assim a LEO.

2.1.4 Receitas consignadas

139. Sao aquelas cujo valor de cobranga apresenta, previamente, um destino ou uma
finalidade especifica. Regem-se exactamente pelas mesmas regras de execugéo do OE

que sdo seguidas pelas outras receitas®.

140. Em 2012, as receitas consignadas representaram 3,5% do total das Receitas

arrecadadas pelo Estado, conforme se constata no quadro que segue:

Quadro I1.4 — Receitas Consignadas
(em milhares de ECV)

ORGAMENTO INICIAL EXECUGAO

DESIGNAGAO Lei n.° 10/VIIl/2011 ORGAMENTAL DESVIO
VALOR % VALOR % Exzz % VALOR %
Taxa Ecolégica 500 000 59,2 542 596 42,2 108,5 42 596 8,5
Taxa comunitaria - CEDEAO 300 000 35,5 262 090 20,4 87,4 -37910 -12,6
Totoloto nacional 45138 53 45970 3,6 101,8 832 1,8
TSMR 0 0,0 433 678 33,8 - - -
Receitas Consulares 0 0,0 0 0,0 - - -
TOTAL GERAL 845138 100,0 1284334 100,0 152,0 439 196 52,0
Receita Global 41021 368 36 689 863
Receitas Consignadas/ 21% 3,5% )

Total das Receitas
Fonte: EPCGE - dados do OE, da CGE e da DGA

141. Em conformidade com o artigo 12° da LOE para 2012, foi consignado o montante
de 28.158.617 ECV das receitas consulares ao FASC. No entanto, verificou-se na CGE
2012 que as receitas do FASC foram transferidas pelo Tesouro. No contraditério do
relato da MVCIL no MFP, os responsaveis alegaram, em relagao as receitas consulares,
que “De anos para ca os valores de execugao tém sido irrisérios e ndo tém sido

transferidos. O Fundo Autonémo de Solidariedade para as Comunidades, tem recebido

3 A sua existéncia é uma derrogacdo do principio orgamental da ndo consignagdo. Trata-se de casos excepcionais,
regulados por lei, em que o produto de determinadas receitas é afecto a realizacdo de determinadas despesas.
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fundos essencialmente do Orcamento do Estado”. De realgar que, em 2012, ndo foram

previstas no OE nem registadas na CGE receitas consulares.

142. Até Agosto de 2012, a Taxa Ecoldgica era consignada ao saneamento basico e a
proteccdo do meio ambiente, sendo 40% para o Fundo do Ambiente e 60% para os
Municipios. No entanto, com a aprovagao da Lei n.° 17/VIIl/2012, de 23 de Agosto, que
redefine a Taxa Ecoldgica e revoga a Lei n.° 76/VII/2010, de 23 de Agosto, esta taxa
passou a ser receita propria exclusiva do Fundo do Ambiente. Segundo o artigo 13° da
lei, os montantes gerados pela cobranga da Taxa Ecoldgica destinam-se: 75% para o
financiamento de projectos; 15% para o financiamento de programas de informacéo,
educacao e comunicagao do sector do ambiente e 10% para a manutencao dos servigos

do Fundo do Ambiente.

143. Em 2012, foram arrecadados 542,6 milhées de ECV, sendo 321,3 milhdes de
ECV arrecadados de Janeiro a Agosto de 2012, altura em que a Taxa Ecoldgica foi
redefinida. Ora, dos 321,3 milhées de ECV, 60% (192,8 milhbes de ECV) deveriam ser
transferidos aos municipios. Nao obstante, na CGE 2012 e MVCIL realizada no MFP em
2015, constatou-se que o montante da Taxa Ecoldgica que os municipios tinham direito
relativamente aos anos 2011 e 2012, ndo havia sido transferido. O MFP no contraditério
da Analise Preliminar alegou que “Esta questao ficou ultrapassada apenas em 2014,
com a criagado do Fundo de Ambiente, que através da bancarizagdo efectua-se a devida
transferéncia, como se disponibilizou-se para que a equipa do TCCYV verificasse na visita

in loco”.

144. A TSMR como referido no ponto 2.1.3, nao foi orgamentada no Mapa | — Receitas
Correntes e de Capital do Estado segundo a classificagdao econdmica, mas foi prevista
no orcamento do FAMR. Em termos de execugao, no Mapa | — Receitas Correntes e de
Capital do Estado segundo a classificagdo econdmica, foi registado o valor 433.677,8
milhares de ECV*, entretanto, no Mapa IV_4.1 — Receitas globais dos servigos
auténomos, segundo classificagdo econdmica e organica, foi registado o valor 518.655,5
milhares de ECV, (que consta também do mapa de receitas consignadas facultado pelo
MFP na MVCIL). Conclui-se que, ha um problema de consolidagdo de dados nos

diferentes mapas da CGE.

4 Valor que consta no Quadro I1.4
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145. Segundo o n.° 4 do artigo 8° da LEO, as receitas consignadas deverao constar
de um mapa informativo, com identificacdo das respectivas contrapartidas em despesas,
sejam elas de funcionamento ou de investimento.Tal mapa néo foi apresentado na CGE,
no entanto, conforme referido no paragrafo anterior, 0 mesmo foi facultado pelo MFP na
MVCIL.

146. Todavia, o mapa facultado ndo é satisfatorio, visto que, ndo traz as Receitas
Consulares e nem o destino da aplicagdo das receitas consignadas. Neste sentido,

mantém-se a recomendacéao formulada no ano anterior.

Recomendacgao n.° I1.1 — 4/PCGE12

Zelar pelo cumprimento da lei, transferindo nos prazos e para as entidades previamente
determinadas, o respectivo montante referente as receitas consignadas, bem como a
apresentacdo na CGE do mapa informativo, com a indicagdo das respectivas contrapartidas em

despesas, sejam elas de funcionamento ou de investimento.

2.2 Execucgao do Orgcamento das Receitas dos FSA e IP

Quadro II.5 — Receitas dos FSA e IP, segundo classificagao econémica

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUGAO DESVIO
DESIGNAGAO Lei n.° 10/VIII/2011 ORCAMENTAL

VALOR % VALOR % Exz % VALOR %
Transferéncia 4723 572,6 70,0 4074 565,0 66,6 86,3 -649 007,6 13,7
Das Administragdes Publicas 4723 572,6 70,0 4074 565,0 66,6 86,3 -649 007,6 -13,7
Outras Receitas 2019 826,7 29,9 2039 566,5 33,3 101,0 19739,8 1,0
Rendas 313289 0,5 27 830,1 0,5 88,8 -3498,8 -11,2
Vendas de Bens Correntes 96 477,6 14 844312 14 87,5 -12 046,4 -12,5
Taxas de Prestagao de Servigos 1064 411,5 15,8 1584 929,6 25,9 148,9 520 518,1 48,9
Taxas de Outros servigos 308 084,5 46 3177673 52 103,1 9682,7 3,1
Emolumentos Pessoais 91 203,7 1,4 79329 0,1 8,7 -83270,9 -91,3
Multas e outras penalidades 2773,6 0,0 434,0 0,0 15,6 -2 339,6 -84.4
Outras Transferéncias 425 546,9 6,3 14 979,9 0,2 35 -410 567,0 -96,5

Outras Receitas diversas e nao especificadas 0,0 0,0 1261,6 0,0 - 1261,6
Activos nao Financeiros 700,0 0,0 1613,2 0,0 230,5 913,2 130,5
Activos fixos 700,0 0,0 1613,2 0,0 230,5 913,2 130,56
TOTAL 6744 099,3 100,0 6115744,7 100,0 90,7 -628 354,6 9,3

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE
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147. As receitas dos FSA e IP sao constituidas pelas Transferéncias da Administracao
Central (66,6%), ja contabilizadas na CGE como despesas do Estado, seguidas de
Outras Receitas que representam 33,3% do total arrecadado, incluindo as receitas

préprias.

148. Os FSA e IP arrecadaram em 2012 o total de 6.115.744,7 milhares de ECV,
menos 9,3% do valor previsto.

2.2.1 Receitas Proprias dos FSA, IP e Orgios de Soberania

149. Neste ponto sdo analisadas as receitas proprias dos organismos dotados de

autonomia administrativa e/ou financeira, incluindo os Orgéos de Soberania,

comparando-as com o valor previsto no OE.
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Quadro 1.6 — Receitas Proprias dos FSA, IP e ()rgéos de Soberania, segundo
classificagao organica

(em ECV)
RECEITAS PROPRIAS DESVIO
ORGANISMO e
PREVISTA COBRADA Exec % VALOR %
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 13410 498 14893415 1111 1482917 11,1
Arquivo Histérico Nacional 0 950 387 - 950 387 0,0
Assembleia Nacional - 2594 975 - - 0,0
Centro de Juventude 0 0 - 0 0,0
Centro Nacional Desenvolvimento Sanitario 0 0 - 0 0,0
Comiss&o Nacional de Eleigdes 0 0 - 0 0,0
Cofre Geral da Justica 400 000 000 372393678 93,1  -27 606 322 -6,9
Comisséo de Coord. e Combate a Droga 0 0 - 0 0,0
Fundo Auténomo de Manutengio Rodoviaria 390 000 000 518655448  133,0 128655448 33,0
Fundo Auténomo de Solidariedade para Comunidades 0 0 - 0 0,0
Forgas Armadas 0 0 - 0 0,0
Fundag&o Caboverdiana de Acgéo Social e Escolar 73000 000 59 684 632 818 -13315368 -18,2
Instituto Caboverdiano para Igualdede e Equidade do Género 0 0 - 0 0,0
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 33332112 27 258 847 81,8  -6073265 -18,2
Instituto Nacional de Investigagéo e Desenvolvimento Agrario 29 000 000 5540424 19,1 -23 459 576 -80,9
Instituto Biblioteca Nacional e do Livro 0 0 - 0 0,0
Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente 0 0 - 0 0,0
Instituto das Comunidades 0 0 - 0 0,0
Instituto de Estradas 0 721661 - 721661 0,0
Instituto Emp.Formagao Profissional 5200 000 0 0,0 -5200000 -100,0
Instituto Investigagao e Patriménio Culturais 0 0 - 0 0,0
Instituto Maritimo Portuario 80008 050 78 265 783 97,8  -1742267 2,2
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica 130 800 000 133424050 102,0 2624050 2,0
Instituto Nacional Gestao Recursos Hidricos 91545 128 78732783 86,0 -12812345 -14,0
Instituto Nacional de Estatistica 3000 000 12074447 4025 9074447 3025
Instituto Pedagdgico 50 500 000 29 886 572 59,2 -20613428 -40,8
Laboratdrio de Engenharia Civil 11740 708 12529173 106,7 788 465 6,7
Policia Nacional 0 0 - 0 0,0
Presidéncia da Republica 0 0 - 0 0,0
Procuradoria Geral da Republica 0 0 - 0 0,0
Policia Judiciaria 0 0 - 0 0,0
Regido Sanitaria Santiago Norte 58 871 935 38 249 466 65,0 -20622 469 -35,0
Supremo Tribunal de Justica 0 0 - 0 0,0
Tribunal de Contas * - 7874590 - - 0,0
Universidade de Cabo Verde 389 843 024 390669485  100,2 826 461 0,2
Hospital Agostinho Neto 137 212 851 154169639 1124 16956 788 12,4
Hospital Baptista de Sousa 123 062 384 113 124 305 919 -9938079 -8,1
Total Receitas Proprias 2020526690 2051693760 101,5 31167070 1,5
Total Receita Estado 41021 368 054 36 689 862 585 -

% Receitas proprias no
Total das Receitas do Estado

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

* A LOE nio discrimina as receitas proprias dos Orgdos de soberania e por esta razdo a A.N. e o TCCV ndo apresentam valores
previsionais no quadro.

4,9% 5,6% .
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150. Em 2012, as receitas proprias dos FSA, IP e Orgdos de Soberania
representaram cerca de 5,6% das Receitas do Estado (contra os 5,22% do ano de
2011), e totalizaram 2.051.693.760 de ECV, tendo superado em cerca de 3% as receitas
proprias arrecadadas em 2011. A taxa de execucgéao foi de 101,5% em relagdo ao valor

previsto, enquanto, em 2011 foi de 96,8%.

151. No orgamento nao foram previstas receitas proprias de 20 entidades
apresentadas no Quadro 11.6. No caso concreto dos FSA e IP constata-se que este facto
contraria o Regime Juridico geral dos FSA e IP, Lei n.° 96/V/99, de 22 de Margo, que no
n.° 4 do seu artigo 6° refere que “(...) um instituto publico ou um servigo autbnomo sé
pode ser criado quando estudos de viabilidade financeira demonstrem que, a actividade
administrativa a desenvolver gerara receitas correntes proprias equivalentes a pelo

menos metade das suas despesas correntes (...)".

152. Apenas 7 das entidades apresentadas no Quadro 1.6 arrecadaram receitas
equivalentes a pelo menos metade das suas despesas correntes, designadamente o
INDP, o IMP, o CGJ, o FAMR, o INMG o INGRH e a UNICV.

153. O Instituto do Arquivo Histérico Nacional e o Instituto de Estradas, arrecadaram
receitas proprias, que representam 0,1% do total, sem previsao violando o n.° 1 do artigo
23° da LEO que diz que “Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada mesmo que

seja legal se nao tiver sido objecto de inscrigdo orgamental”.

154. O maior desvio positivo, da execu¢ao em relagdo a previsao, foi registado no
FAMR seguido do HAN. O maior desvio negativo foi registado no CGJ seguido do
INIDA.

2.3 Analise da Consolidacao das Receitas do Estado

2.3.1 Cruzamento de Informacgao entre a CGE e a DGA (Receita Aduaneira)

155. De acordo com a andlise da CGE respeitante a execucao da receita, constatou-
se que, os dados concernentes a receita aduaneira sdo concordantes com a informagéao
enviada regularmente ao TCCV pela DGA, excepto as receitas do Cofre das Alfandegas.

Neste cofre constatou-se uma divergéncia entre o valor das receitas apresentado no
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Mapa V- 4.2 da CGE (12.571.538 ECV) e o valor declarado pela DGA (19.185.124

ECV). No contraditdrio do relato da MVCIL o MFP alegou que “Efectivamente regista-se

a unica diferenca referida, sendo esta situacdo definitivamente ultrapassada com

bancarizag&o do cofre (processo iniciado em Agosto de 2012)”.

2.3.2 Cruzamento de Informacgao entre a CGE e as CG

156.

O quadro que segue demonstra as diferencas entre as receitas registadas na

CGE e as registadas nas Contas de Geréncia (CG) das entidades.

Il — Receita

Quadro II.7 — Diferenca das Receitas dos FSA e IP entre a CGE e as CG

(em milhares de ECV)

Entidades

RECEITAS

CGE

CcG

Diferencas

PR 154 208,6 155 220,1 -1 011,5
A.N 607 875,33 657 885,3 -50 010,0
sSTJ 46 783,2 46 443,2 340,0
PGR 69 177.1 69 177.,1 0,0
TCCV 100 121,1 100 121,1
CNE 30 232.,0 268 687.2 -238 455,1
csMy 60 403,9 60 403,9 0,0
ACI 88 177.7 117 100,0 -28 922.4
ICIEG 12 060.2 42 234.5 -30 174.3
HAN 364 575,2 395 063,0 -30 487.8
HBS 227 008,7 236 151,6 -9 142,8
CNDsSs 8 639,1 15 063.3 -6 424,2
HRSN 49 538.8 -49 538,8
RSSN 72 7031 84 168,2 -11 465,1
INE 155 417.8 259 631,8 -104 214,00
ARAP 27 922,55 27 922,55 [o o]
FA 686 194,9 718 556,1 -32 361,1
PN 705 576,1 1 705 576,1
PJ 213 500,1 207 005.,3 6 494.8
cccb 17 436.4 29 814,8 -12 378.,4
cGJ 372 393,7 372 393,7
1E 29 380.,2 741 534,1 =712 153,9
LEC 23 951.,6 25 388,0 -1 436,33
IMP 100 001,9 116 262,6 -16 260,6
FAMR 526 376,33 520 655,494 5 720,8
INDP 38 524.2 101 875,6 -63 351.,4
INMG 146 924.,2 198 083,2 -51 159,0
INGRH 89 830.,5 99 178,6 -9 348,2
cJd 33 115.,0 33 115,0
IEFP 61 225,3 235 130,5 -173 905,1
ICCA 35 485.,8 127 188.4 -91 702,6
FICASE 109 612.8 1 004 491,5 -894 878,7
Inst. P 110 690.4 110 690,49
INIDA 36 252,7 142 398,9 -106 146,2
UNICYV 658 669,5 707 325,5 -48 656,0
Inst. Com. 29 202,7 26 874.5 2 328,2
FASC 27 336,6 27 336,6
IAHN 34 600,6 35 491,3 -890,7
IBNL 28 222,0 30 488,9 -2 266,9
1nPC a4 744,33 73 473,44 -28 729,1
FAC 0.0 0.0
INERF 69 990,9 -69 990,9
IPICV 4 847 .6 -4 847 ,6
IGOPP 20 745,2 -20 745.,2
ARE 103 695,2 -103 695,2
ANAC 352 175,7 -352 175,7
ADEI 82 624,5 -82 624.,5
AAC 200 941,3 -200 941.,3
ARFA 37 244.6 -37 244.6
ANSA 18 837.0 -18 837,0
Total 7 184 553.,4 8 517 009,1 -1 332 455,7

Fonte: EPCGE - dados da CGE e das CG no TCCV
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157. A revisao analitica e o cruzamento de informacgdes efectuados entre a CGE e as
CG submetidas ao TCCV para julgamento respeitantes ao ano de 2012, permitiram
identificar alguns factos que merecem maior atengdo das entidades responsaveis pela

consolidagao das contas, a saber:

o Os Modelos 2 das CG dos organismos que constituem o universo dos FSA, IP e
Orgdos de Soberania, contém valores nem sempre concordantes com oS
constantes na CGE. A principal razdo deste facto é a subavaliagcdo no Mapa da
Conta Geral das receitas e despesas dos FSA segundo classificagdo organica,
que nao elenca os valores de receitas (e despesas) de investimento executadas

por essas entidades;

o Constatou-se uma diferenca de 1.332.455,7 milhares de ECV entre os valores das
receitas dos FSA, IP, Orgédos de Soberania e Agéncias Independentes
apresentados nos mapas da CGE e os declarados nas CG, com excepg¢ao da
Procuradoria Geral da Republica, do Conselho Superior de Magistratura Judicial e
da ARAP;

o Nao houve registo na CGE das receitas arrecadadas pelo Fundo Auténomo da
Cultura (FAC), pelo Instituto da Propriedade Intelectual (IPICV) e pela Inspecg¢ao
Geral das Obras Publicas e Privadas (IGOPP), apesar do IPICV e da IGOPP terem

submetido as suas CG ao Tribunal de Contas para julgamento;

o Também n&o constam na CGE as receitas das Agéncias Reguladoras, apesar do
Regime Juridico (Dec.-Lei n.° 14/VIIl/2012, de 11 de Julho) dessas entidades
estabelecer, no seu n.° 3 do artigo 62°, que o orcamento e a contabilidade das
entidades reguladoras integram o Orgamento Geral do Estado e as Contas

Publicas, respectivamente;

o Por outro lado, a Policia Nacional (PN), o Cofre Geral de Justica (CGJ), o Centro
de Juventude (CJ), o Instituto Pedagdgico (Inst. P), o Fundo Auténomo de
Solidariedade para as Comunidades (FASC) e Fundo Auténomo da Cultura (FAC),
nao submeteram as suas CG ao Tribunal de Contas para julgamento, pelo que,

nao foi possivel fazer o cruzamento das receitas dessas entidades com a CGE;
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o A Fundacado Cabo-verdiana de Accao Social e Escolar (FICASE), o IE, e a

Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) apresentaram maiores diferengas, devido

as receitas de investimento que nao constam da CGE.

158.

Foi previsto no OE para 2012 o montante de 440.363.904 ECV para os Servicos

Médico-Hospitalares, tendo sido registada, na CGE, uma execugao de 354.901.603

(80,6%) ECV. No entanto, as CG dos hospitais e delegacias de saude submetidas ao
TCCV, declararam ter arrecadado 424.415.327 ECV de Servicos Médico-Hospitalares,

como se pode ver no Quadro 11.8.

159.

Do cruzamento entre a CGE e as CG, pbde-se constatar que a receita nio foi

devidamente consolidada, visto que, ha omissdo de 69.513.724 ECV de receitas

médico-hospitalares.
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Quadro 1.8 — Receitas Médico-Hospitalares

(em ECV)

Receitas Medico

Entidades Hospitalares
HBS 109 830 017,00
HAN 143 603 667,00
HRSN 16 169 260,00
CNDS -
Gabinete Técnico da Regido de Santiago Norte -
Delegacia de Saude da Boa Vista 6 841 941,00
Delegacia de Saude da Ribeira Brava SN 7 813 586,00
Delegacia de Saude Santa Cruz 6 945 953,00
Delegacia de Saude dos Mosteiros 5705 480,00
Delegacia de Saude do Padl 1673 090,00
Delegacia de Saude da Ribeira Grande de SA 19 293 245,00
Delegacia de Saude de Santa Catarina de ST 7 019 000,00
Delegacia de Saude do Sal 14 904 116,00
Delegacia de Saude do Maio 3 006 142,00
Delegacia de Saude de Sdo Domingos 3905 513,00
Delegacia de Saude da Praia 37 669 865,00
Delegacia de Saude de Sao Miguel 4 022 893,00
Delegacia de Saude do Tarrafal 5001 281,00
Delegacia de Saude de Sao Vicente 26 596 555,00
Centro de Saude dos Orgéos 2 386 808,00
Centro de Saude de dos Picos 2 026 915,00
Total de Receitas Médico-Hospitalares CG (1) 424 415 327,00

Total de Receitas Médico- Hospitalares da CGE (2)

Diferenca (3) = (1 -2)

354 901 603,00
69 513 724,00

Fonte: EPCGE - dados das CG de 2012 submetidas ao TCCV e dados CGE
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160. As receitas dos Servigos Consulares nao foram orgamentadas e a CGE 2012 nao
apresenta execugcao nesta rubrica. Mas, do cruzamento da CGE com as CG das
Embaixadas e Servicos Consulares submetidas ao TCCV, constatou-se que estas

declararam ter arrecadado 221.968.500 ECV de receitas, conforme Quadro 11.9.

161. Nota-se que, das 18 Embaixadas e Representacdes Consulares de Cabo Verde

no estrangeiro, apenas 11 submeteram CG ao TCCV, conforme quadro seguinte.

Quadro 1.9 — Receitas dos Servigos Consulares

(em ECV)
Receitas
Entidades Consulares

Consulado-Geral da Republica de Cabo Verde em Boston 23 128 832
Consulado-Geral da Republica de Cabo Verde em Roterdao 11471 259
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Angola 10 841 573
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Berlim 13 091 243
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Bruxelas 6 143 227
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Luxemburgo 8 497 076
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Franca 48 327 484
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Portugal 80415943
Embaixada da Republica de Cabo Verde no Brasil 10 502 394
Missao Permanente da Republica de Cabo Verde na Suica 9 549 468
Missdo Permanente da Republica de CV junto das NU em Nova lorque 0
Total das Receitas Consulares CG (1) 221 968 500
Total das Receitas Consulares da CGE (2) 0
Diferenca (3) = (1-2) 221 968 500

Fonte: EPCGE - dados das CG de 2012 entregues no TCCV e dados da CGE

162. Da anadlise efectuada, pode-se constatar que a receita ndo foi devidamente
consolidada, na medida em que ha omissdo na CGE de pelo menos 221.968.500 ECV.

Considerando as entidades que nao apresentaram CG, o valor da omissao é superior.

163. No que concerne as Taxas de Servigos Policiais, estas ndo foram previstas no
OE para 2012. Constatou-se que nao houve registo de receitas das Taxas de Servigos
Policiais, apesar da alinea b) e c) do artigo 96° do Decreto-Lei n.° 39/2007, de 12 de
Novembro, Organica da PN, prever receitas proprias consignadas a PN e os montantes

a cobrar por actividades ou servigos prestados.

164. Sobre a consolidagdo das receitas na CGE o MFP alegou o seguinte no

contraditorio:
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“Efectivamente, ainda persiste algumas diferencas entre a CGE e a CG. Esta
situagado é motivada, essencialmente, pela informagédo reportada pelo sector ao TCCV
e ao MFP. Entretanto a referida diferenca tem estado a diminuir consideravelmente
ano apos ano, resultado do processo gradualmente implementando, iniciado com a
desconcentragdo orcamental (2008) e em processo de consolidaggo com a

Bancarizagéo (2012), cuja previsao de consolidacao é de 2015.

No parecer de 2012, pela primeira vez o TCCV inclui as Agéncias Reguladoras, que
nos termos da Lei de Base do Orgamento, nao estdo contemplados no OE 2012
aprovado pelo Parlamento. De dizer, ainda, que a ADEI, em 2012, era um projecto de

investimento do OE, passando a ser FSA a partir de 2014”.

165. O Tribunal entende que, no que concerne as entidades reguladoras, a LEO faz-
Ihes referéncia no n.° 4 do artigo 3° quando determina que “integram o or¢camento dos
servicos e fundos autéonomos, os servicos e fundos com autonomia financeira, os
institutos publicos e quaisquer outros organismos publicos com autonomia financeira e
que nao tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica (...). Também o
Regime Juridico das Entidades Reguladoras, antigo e o actual, prevé no n.° 3 do artigo
61° e n.° 3 do artigo 68°, respectivamente, a integragdo do orgamento das entidades

reguladoras no Orgamento do Estado”.

Recomendacgao n.° 1.2 — 5/PCGE12

Melhorar a consolidagdo dos dados do Subsector FSA e IP, considerando a totalidade das
receitas proprias arrecadadas pelas diversas entidades e estruturas do Estado, de forma a ter

dados mais realistas referentes a execugao orgamental na CGE.

Recomendacgao n.° 1.3 — 6 /PCGE12

Que seja integrado no Orgamento do Estado, o orcamento e as contas das Agéncias

Reguladoras, conforme determina a lei.

® Lei n.° 20/V1/2003, de 21 de Abril
€ Lei n.° 14/VI11/2012, de 11 de Julho
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2.3.3 Impostos Locais

166. No Mapa Xll — Financas Locais — Impostos Locais, apresentado na CGE 2012,
consta o valor de 91.217.539.247 ECV referente ao Imposto Unico sobre o Patriménio
(IUP), valor considerado muito elevado se comparado com o IUP arrecadado pelos
municipios em 2011, que foi de 710.936.498 ECV.

167. Ainda no mesmo mapa foi registado o valor de 20.106.035.905 ECV, referente ao
Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM), diferente em 17.267.667.395 ECV do

registado no Mapa _IV_11 Fundo de Financiamento dos Municipios.

168. Em sede de contraditério do relato da Analise Preliminar, o MFP alegou o

seguinte: “Registado a recomendacgdo. Situagdo a ser ultrapassada:

a) Com a revisao dos classificadores dos Municipios de forma a adaptarem aos

classificadores nos termos do DL n.° 37/2011, de 30 de Dezembro (curto prazo);

b) E com a integracado do SIM no SIGOF (médio e longo prazo)”.

2.4 Divida Fiscal

169. Neste ponto considera-se divida fiscal as dividas dos contribuintes liquidadas
mas nao pagas ao Estado, registadas nas Reparticbes de Finangas (RF) em 31 de
Dezembro de 2012.

170. Relativamente 8 CGE de 2012 verificou-se um aumento de 11,8% da Divida
Fiscal comparativamente ao ano 2011. Entretanto, foi confirmado na DGCI que ainda
nao foi feita a depuragdo dos valores da divida de 2012 no Sistema Informatico de
Gestao das Receitas do Estado (GRE), nas RF da Praia, Sao Vicente, Sal e Boavista.
Segundo a DGCI, a data da MVCIL, apenas a RF do Sal apresentava um montante real

aproximado.

171. Perante os factos apresentados, conclui-se que a Divida Fiscal apresentada na
CGE 2012, no valor de 8.374,4 milhdes de ECV, ndo é real.

114 II — Receita



AN

la.%IBUNAL
DE CONTAS

oooooooooooooooooooooooooooooooo

172. Em sede de contraditério do relato da MVCIL, o MFP alegou que, “Esclarece-se
que a divida fiscal é uma divida potencial, decorrente da préopria natureza do processo
de liquidagcdo dos impostos. Assim sendo, um valor registado num certo momento
podera conhecer alteracées resultantes dos tramites do processo de liquidacdo do
imposto efectivamente devido. Do exposto, os dados reportados pela CGE 2012
remetem-nos a divida liquidada até a data da elaboracdo das contas, conferindo a

qualidade da informacgéo prestada”.

173. Tendo em conta que a CGE 2012 foi enviada a A.N em 2014, o Tribunal entende
que, houve tempo suficiente para que os dados de 2012 estivessem devidamente

consolidados.

2.41 Cruzamento da Divida Fiscal entre as Reparticoes de Financas e CGE
2012

174. Para aferir a fidelidade do valor da Divida Fiscal apresentado na CGE 2012, visto
que na MVCIL efectuada na DGCI em 2013 a equipa constatou que o stock da divida
fiscal apresentado na CGE 2011 néao era real, foi enviado uma circular para todas as
Reparticdes de Financas (RF), solicitando a relacdo da Divida Fiscal até 31 de
Dezembro de 2012, por antiguidade, por imposto e por contribuinte. Porém, unicamente
as RF de Ribeira Grande de Santo Antdo e Sao Filipe responderam, tendo-se verificado
que os dados dessas reparticdes ndo sao coincidentes com os apresentados na Figura

XXXIV da CGE 2012, como se pode ver no quadro que segue.

Quadro 11.10 — Comparagao da Divida Fiscal entre RF e CGE

(em milhdes de ECV)

Divida Fiscal Diferenga
Reparti¢do de Finangas RF CGE
Ribeira Grande - Santo Antao 6,1 31,6 -25,5
Sao Filipe - Fogo 29 169,3 -166,4
Total 9,0 200,9 -191,9

Fonte: EPCGE - dados CGE, RF da Ribeira Grande e Séo Filipe

175. O MFP alegou, no contraditério do relato da MVCIL, que “Tendo em conta a
explicacao ja prestada no ponto acima, sublinhamos o facto das informagdes cruzadas

serem de momentos distintos, pelo que a constatagcdo ndo se aplica”.
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176. As informagdes que constam da CGE reportam-se a 31 de Dezembro de 2012 e
as informagbes enviadas pelas RF também dizem respeito a essa data, pelo que o

TCCV mantém a sua recomendacao.

Recomendacgéo n.° 1.4 — 7/PCGE12

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a ter dados mais realistas na CGE,
eliminando os casos de subavaliagdo ou sobreavaliagdo e considerando, para efeitos de

consolidagao, os dados definitivos e ndo provisoérios das Reparticbes Fiscais.

2.4.2 Evolugao da Divida Fiscal no horizonte 2008 — 2012

177. A divida fiscal apresentou um crescimento no horizonte 2008-2012 de 3.382
milhées de ECV, para 8.374 milhdes de ECV. O stock da divida fiscal em 2012

representou 30% das receitas fiscais arrecadadas.

Grafico Il.4 — Evolugao da Divida Fiscal no Horizonte 2008 — 2012

(em milhdes de ECV)
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Fonte: EPCGE - dados CGE de 2008 a 2012
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CAPITULO Ill - DESPESA

3.1 Consideragoes Gerais

178. De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, que
define os Principios e as Normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade
Publica, “as despesas publicas compreendem todos os gastos efectuados pelas
entidades publicas no atendimento dos servigos e encargos assumidos na prossecugao
do interesse publico, por forca da lei ou em consequéncia de contrato ou doutros

instrumentos”.

179. Os classificadores das receitas, das despesas, dos activos nao financeiros, dos
activos e passivos financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de
Dezembro, considera quatro categorias para a classificacdo das despesas, sendo, a
econdmica, a organica, a funcional e por programas. Assim, em cumprimento da LEO e
legislagdo complementar e, em obediéncia aos requisitos da conformidade legal e
regularidade financeira, bem como de outros requisitos necessarios a sua correc¢ao
juridico-financeira, proceder-se-a, neste capitulo, a analise destas categorias, segundo
as componentes legais exigidas (cf. alineas a) e b), n.°1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93,
de 12 de Julho).

180. Considerar-se-ao ainda, neste capitulo, as principais conclusbées da MVCIL no
MFP realizada pelo TCCV em 2015, que compreendeu a fase de planeamento seguida
da fase de trabalhos de campo e, finalmente, da elaboragao do relato que foi submetido

ao exercicio do contraditorio, apos o qual foi elaborado o relatdrio.

3.2 Analise global da execug¢ao do Orgamento da Despesa

181. O citado Decreto-Lei n.° 29/2001, no seu artigo 27°, considera como requisitos
para a correcgao juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a regularidade

financeira e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma norma define

conformidade legal, “(...) a prévia existéncia de lei que autorize a despesa e por
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regularidade financeira, a inscricdo orcamental, o correspondente cabimento e a
adequada liquidacdo da despesa. Na realizagdo de despesas, ter-se-a em vista a
obtencgéo dos melhores resultados com o minimo de custos, tendo em conta a utilidade

e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade decorrente (...)".

182. Apresenta-se a seguir, a comparagao entre a despesa orcada e a realizada em

2012, tanto a nivel de funcionamento como de investimento:

Quadro llIl.1 — Comparagao das despesas globais previstas e realizadas
(em milhdes de ECV)

Orgamento Final

Designacao Or:;r:r;zrto (Corrigido) Execugao Orgcamental TZ))::.e

Valor % Valor % Valor % %
Funcionamento 32343,6 56,6% 32343,6 49,3% 29821,6 53,9%  92,2%
Despesas 32208,5 56,3% 32181,0 49,0% 29740,8 53,8% 924%
Activos e Passivos 135,1 0,2% 1626  0,2% 80,8 0,1% 49,7%
Investimento do Plano 248284 43,4% 33320,6 50,7% 25467,3 46,1% 76,4%
Total Geral 57172,0 100,0 65664,2 100,0 55288,9 100,0 84,2%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

183. A despesa total atingiu 55.288,9 milhdes de ECV, obtendo uma taxa de execugéo
de 84,2%, superior em 1,6p.p a verificada no ano de 2011 (82,6%). Os activos e
passivos, com 80,8 milhdes de ECV, obtiveram uma taxa de execucéo de 49,7% e os

investimentos, com 25.467,3 milhdes de ECV, atingiram 76,4% do orgamento corrigido.

184. No ambito do orgamento de funcionamento, observa-se uma alteracdo na
previsdo das despesas para reforcar os activos e passivos, mas sem alterar o valor total
inicialmente orcamentado, situagdo que ja havia acontecido nos anos anteriores. As
alteragdes orcamentais operadas no orgcamento de investimento foram no valor adicional
de 8.492,2 milhdes de ECV, provocadas sobretudo pela alteragdo registada no

Programa de Desenvolvimento das Infraestruturas de Transportes.

185. Em 2012, a estrutura das despesas do Estado efectuadas nas Opticas
economica, organica e funcional teve o desdobramento que se passa a descrever nos

pontos seguintes.
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3.2.1 Despesa do Estado na optica econdmica
186. O quadro que segue elenca a informacao das Despesas e dos Activos e
Passivos previstos e executados em 2012 a nivel do or¢camento de funcionamento

versus Investimento:

Quadro lll.2 — Despesas Globais previstas e executadas

(em milhges de ECV)
Funcionamento Investimento
Designagio Lemaﬂ Execugdo - Len;:al Execugéo - Total
il (Corrigido) Oramentd de Exec. nea (Corrigido) Orgamenta de Exec. Fre
Valor ~ Valor ~ Valor % % % Valor ~ Valor ~ Valor % % %
Despesas
Despesas ¢/Pessoal 157287 155886 144358 485 484 926 16895 16850 14502 311 57 861 158859
Aquisicao de Bens e Servicos 3342 35027 28929 97 97 826 32658 31596 21020 450 83 665 49949
Juros e Qutros Encargos 24697 28662 28577 96 96 997 46 00 00 00 00 - 28517
Subsidios 4385 303 45 09 09 819 00 25 00 00 00 - 2145
Transferéncias Correntes 40373 39171 36381 122 122 929 4582 5441 4190 90 16 TT0 40672
Beneficios Sociais 3383 36476 36236 122 122 993 3583 014 2943 63 12 T3 39179
Qutras Despesas 28517 2335 20182 68 68 869 3257 500 4029 86 16 763 2421
Subtotal Despesas 322086 321811 297408 1000 997 924 61023 632006 46684 1000 183 739 344092
Activos e Passivos
Activs ndo Financeiros 135,1 1626 8081000 03 497 187262 270000 207989 1000 817 770 208797
Subtotal Activos e Passivos 1351 1626 808 1000 03 497 187262 270000 207989 1000 8,7 77,0 208797

Total Funcionamentoflnvestimento 323437 323438 298216 1000 1000 922 248283 333199 254672 1000 1000 764 552888
Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

187. Conforme se pode extrair do quadro anterior, a execugdo da despesa de
investimento ficou aquém do volume conseguido pelas despesas de funcionamento,
apresentando também taxas de execucgdes orcamentais bastante diferentes, isto é, de

76,4% e 92,2%, respectivamente.

188. Observa-se ainda que as Despesas com Pessoal do orgcamento de
funcionamento representam 48,4% do total e apresentam uma taxa de execugéo de
92,6%, enquanto no de investimento elas representam 5,7%, com uma taxa de
execugao de 86,1%, o que, ainda assim, ndo ¢ irrelevante se considerarmos os custos

administrativos dos projectos de investimentos (18,3%), inferior aos de 2011 (24,4%).
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189. De salientar que, na execugdao do orgcamento global, as despesas mais
representativas dizem respeito ao orcamento de investimento — despesas com Activos

nao Financeiros, conforme se pode ver no grafico que segue:

Grafico lll.1 — Despesas Executadas

(em %)

|

Activos ndo Financeiros

I

Beneficios Sociais

Transferéncias Correntes 1,6

|

Juros e Outros Encargos

Aquisicdo de Bens e Servicos

Il

Despesas c/Pessoal

B FUNCIONAMENTO  ®m INVESTIMENTO

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

3.2.1.1 Estrutura e nivel de execucao das Despesas Correntes
190. No seguinte quadro, evidenciam-se as despesas, tanto do orgamento de

funcionamento como no de investimento, em termos de previsdo e execugao

orcamental, respeitantes ao exercicio em analise.
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Quadro IlIl.3 — Despesas de Funcionamento previstas e executadas
(em milhdes de ECV)

Funcionamento Investimento
o —Orgamerll:ti;al Execugio —OrgamenFti(:]al Ereclgio . Toal
Designagédo Inicial (Corrigido) Orgamental de Inicial (Corrigido) Orcamental de Exec.
Valor ~ Valor ~ Valor % E):Zc' Valor ~ Valor ~ Valor % E)‘(,Zc'
Despesas
Despesas ¢/Pessoal 157287 155886 144358 485 926 16895 16850 14502 311 861 158859

Aquisico de Bens e Servicos 33542 35027 28929 97 826 32658 31596 21020 450 665 49%49

Juros e Outros Encargos 24697 28662 28577 96 997 46 00 00 00 28577
Subsidios 4385 33%3 2145 09 819 0,0 25 00 00 - 245
Transferéncias Correntes 40373 39171 36381 122 929 458,2 5441 4190 90 770 40572
Beneficios Sociais 3383 36476 36236 122 99,3 358,3 4014 2943 63 - 39179
Qutras Despesas 28517 23235 20182 68 869 325,7 580 4029 86 763 24211
Total Despesas 322085 32181,0 29740,8 1000 924 61022 63206 46684 1000 73,9 344092

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

191. A execucao das despesas de funcionamento atingiu 29.740,8 milhdes de ECV e
registou uma taxa de execugéo de 92,4%. E oportuno referir que, a par das despesas
atras mencionadas, deve-se ter em conta a componente da despesa executada no
quadro do PIP que atingiu, em 2012, o montante de 4.668,4 milhdes de ECV com uma
taxa de execucao de 73,9%, fazendo elevar as despesas totais para 34.409,2 milhdes
de ECV.

192. As Despesas com Pessoal, com execucido de 14.435,8 milhdes de ECV, como
era expectavel, é a rubrica que consome a maior parcela das despesas do orgcamento de
funcionamento, seguida das Transferéncias Correntes com 3.638,1 milhdes de ECV,
enquanto no orgamento de investimento, a mais representativa é a Aquisicdo de Bens e
Servicos (2.102 milhdes de ECV), seguida das despesas com Pessoal (1.450,2 milhdes
de ECV) e das Transferéncias Correntes (419 milhdes de ECV).

193. No orcamento de 2012 foram congeladas as admissdes e evolugdo na carreira
na Administracdo Publica e nas entidades publicas empresariais, nomeadamente,
recrutamento, progressao, promogao e reclassificacdo. Todavia, as Resolugcbes do
Conselho de Ministros n.° 69, 80 e 96, todas de 2012, permitiram o descongelamento
para nomeagao de 79 Agentes de 22 classe da Policia Nacional, promog¢ao de 24
Ajudantes de Terceira dos Registos Notariado e Identificacao e, por ultimo, promocgao de

11 Ministros Plenipotenciario do Ministério de Negdcios Estrangeiros. Tais
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descongelamentos contribuiram para um aumento de 3,58% na despesa com pessoal

relativamente ao ano anterior, € ndo 3,4% como referido na CGE no paragrafo 158.

194. Os Juros e Outros Encargos, no valor de 2.857,7 milhdes ECV (juros da divida
interna, externa e outros encargos), representaram 9,6% das Despesas’ em 2012,

superior ao verificado no ano de 2011 (7,9%).

195. As Transferéncias Correntes, que representaram 12,2% das despesas no
orgamento de funcionamento, obtiveram uma execugéo no valor de 3.638,1 milhdes de
ECV. De salientar que, na rubrica Transferéncias Correntes do orgcamento de
investimento, foi executado um valor de 419 milhdes de ECV, elevando o valor total das

transferéncias para 4.057,2 milhées de ECV.

196. Importa referir ainda que, do valor das Transferéncias (funcionamento) que se
encontra na CGE, foi transferido aos municipios, de FFM, a fatia de 78%, as

Embaixadas e Servigos Consulares 9,2% e aos Organismos Internacionais 6,7%.

3.2.1.1.1 Analise das despesas das rubricas residuais “Outras Despesas”

197. Tratando-se das despesas registadas em “Outras Despesas”, durante a MVCIL
no MFP, os responsaveis da DNOCP, foram questionados sobre a natureza das
despesas registadas nas diversas rubricas residuais — “Outras Despesas”, que
representam 6% e 3% das despesas de funcionamento previstas e executadas em

2012, respectivamente, como se pode ver no quadro que segue:

7 Note-se que esses encargos constituem exclusivamente despesas de funcionamento.
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Quadro lll.4 — Outras Despesas

(em ECV)
%

Designacgao Org. Inicial Org. Corrigido Execugao Exec.

Outros suplementos e Abonos 898 768 065,0 342 662 291,0 60 794 740,0 17,7
Outros Bens 88 379 091,0 80 821 080,0 53 652 502,0 66,4
Outros Servigos 263 247 038,0 291 928 366,0 226 817 113,0 77,7
Outras transferéncias Correntes 51 214 000,0 38 449 608,0 29 108 977,0 75,7
Outras transferéncias 5 755 000,0 5 755 000,0 1 644 694,0 28,6
Id. Outras Correntes 155 295 000,0 44 348 875,0 41 538 657,0 93,7
Outras Despesas Residual 367 434 033,0 371 187 381,0 338 152 234,0 91,1

Total Despesa Outras 1 830 092 227,0 1175 152 601,0 751 708 917,0 64,0
Total despesas funcionamento 32 343 660 573,0 32 343 660 573,0 29 821 611 500,0
Desp. Outras/Desp. Funcionamento 6,0 4,0 3,0

Fonte: EPCGE - dados da CGE

198. Os responsaveis do MFP alegaram tratar-se, na sua maioria, de despesas
relacionadas, essencialmente, com recrutamento, reclassificagdo e promocado do
pessoal docente referente ao ano de 2011, que vieram a ser enquadrados em 2012 na

rubrica “Outros Suplementos e Abonos”.

199. A equipa seleccionou uma amostra aleatéria dos valores mais significativos de
cada rubrica (representando 26% do total de “Outras Despesas”), solicitou os
documentos comprovativos (ordens de pagamentos extraidas do SIGOF pelo MFP), e
da analise efectuada nao foi possivel encontrar uma Unica despesa que possa ser

enquadrada na rubrica de promocdes e reclassificacdes do pessoal docente.

200. Constatou-se ainda que, algumas ordens de pagamento carecem de assinaturas
dos responsaveis intervenientes nas fases de realizacdo de despesas, nomeadamente,

cabimentacao, autorizagao, visto do controlador financeiro, liquidagao e pagamento.

201. Em sede de contraditorio do relato da MVCIL, o MFP alegou que “Alertamos que
nem todas as despesas tém 5 fases. Estas sdo garantidas aquando de despesas da
Administragédo simples. As despesas dos FSA decorrem em 3 fazes, nhdo passando pelo
C.F. Entretanto, apesar da autonomia administrativa e financeira dos FSA’s, a partir de
2015, com o reforco do nucleo de Controlador Financeiro, gradualmente tem-se
adoptado a politica de 5 fases para os FSA, que acreditamos estar concluida até o final
do ano. Relativamente a auséncia de assinatura na etapa de ‘pagamento”, este so se
verifica nos “cabimentos expressos”, ou seja pagamentos recuperados para o Sistema,
como forma de registar/recuperar movimentos nos termos dos balancetes e respectivos
comprovativos efectuados pelos FSA, bem como regularizacdo de duodécimos e

desembolsos”.
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3.2.1.2 Estrutura e execugao dos Activos nao Financeiros

202. Os Activos nao Financeiros situaram-se nos 20.879,9 milhdes de ECV

(Funcionamento e Investimento) como pode ser observado no quadro seguinte:

Quadro lIl.5 — Activos nao Financeiros previstas e executadas
(em milhes de ECV)

Funcionamento Investimento
Orgamento Orgamento
Designagio i el Brecugho Taa L Final  Execugo  Taxa E°ta|
(Corrigido) Oramental de (Corrigido) Orcamental ~ de  =X€C.
Vaor  Valor Valor % E’ﬁzc' Vaor  Valor  Valor % E’f,Zc'
Activos ndo Financeiros
Activos Fixos 135,1 1626 808 999 497 185042 268613 207403 997 772 208211
Existéncias 00 00 00 00 - 0,0 41 10 00 245 1,0
Recursos Naturais 00 01 01 01 98 2221 1346 516 03 428 51,7
Total Funcionamento/ Investimento 135,1 162,8 80,9 1000 49,7 187262 2700000 207989 1000 77,0 208798

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

203. A maior parte dos Activos ndo Financeiros concentra-se nos Activos Fixos do
orgcamento de investimento®, devido, sobretudo, as despesas com “Outras Construgdes
— Aquisicoes” que atingiram um total de 15.439,8 milhbes de ECV, provocado,
essencialmente, pelas Infraestruturas de Transporte que atingiram um total de 11.081,8

milhdes de ECV, representando 71,7% da rubrica, conforme ilustra o quadro que segue:

Quadro 1.6 — Despesas com Construgido de Redes de Infraestruturas
(em milhdes de ECV)

Sub-Programas Exec. Peso %
Desenvolvimento das Infraestrutura Rodoviarias 4260,2 38,4%
Desenvolvimento das Infraestrutura Aeroportuérias 7,3 0,1%
Desenvolvimento das Infraestrutura Portuarias 6814,3 61,5%
Desenvolvimento das Infra-estruturas de Transportes 11081,8  100%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

8 Os activos nao financeiros do orgamento de funcionamento sao irrisérios face aos do orgamento de investimento, sendo
que estes sao 257 vezes superiores aqueles.

126 11l — Despesas



)

’a?'mBUNAL
DE CONTAS

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

3.2.1.3 Analise evolutiva da Despesa Global no periodo 2010 — 2012

204. O quadro seguinte reflecte o crescimento das despesas no periodo de 2010 a
2012, especificadas por componentes econdmicas, inseridas nos respectivos

orcamentos de funcionamento e de investimento.

Quadro lIl.7 — Evolugao das despesas no periodo de 2010 a 2012
(em milhdes de ECV)

Designacéo 2010 2011 2012 ;‘L":I
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB %
Despesas Funcionamento 27 748,8 20,0 289105 195 29 821,6 19,8 3,7
Despesas Investimento 27 160,7 19,6 22626,9 15,3 25 467,3 16,9 -2,1
Total 54909,5 39,6 515374 34,8 55 288,9 36,8 0,6
PIB (p.c.) 138 569,5 100,0 147 924,2 100,0 150 351,0 100,0 4,2
Crescimento Anual Despesa - - -6,1% - 7,3%
Inflagdo média anual 2,1% - 4,5% - 2,5% - 3,0

Fonte: EPCGE - dados da CGE

205. Observa-se no quadro, uma diminuicdo na despesa global de 2010 para 2011 e
um aumento de 2011 para 2012, registando uma Taxa de Variacdo Média (TVM) anual
positiva de 0,6%. Em 2012, a despesa total cresceu 7,3%, provocado sobretudo pela

variagao positiva das despesas de investimento, cujo aumento aproximado foi de 13%.

206. Ainda do quadro, observa-se um crescimento médio, de 2010 a 2012, na
despesa global e na Inflagdo, na ordem de 0,6% e 3%, respectivamente, enquanto o

crescimento médio do PIB®, no mesmo periodo, foi de 4,2%, muito acima TVM anual.

3.2.2 Despesas do Estado na 6ptica orgénica

207. O Quadro IIl.8 apresenta a previsdo e a execugcdo das despesas de

funcionamento e de investimento efectuadas pelos diversos ministérios e outros 6rgaos

estatais:

° PIB publicado pelo INE
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Quadro Ill.8 — Despesas previstas e executadas por organica
(em milhdes de ECV)

Funcionamento [nvestimento

Org.Final  Execugdo Tata Org.Final  Execugdo Ta:a Total "
Designagdo (Corrigido)  Orcamental Exec (Corrigido)  Orcamental B Exec.

% %

Valor ~ Valor % Valor ~ Valor %

Presidéncia da Repdblica 1705 1549 05 909 00 00 00 - 1549 03
Assembleia Nacional 6903 6042 20 875 00 00 00 - 6042 1t
Supremo Tribunal de Justica 50 43 02 81 00 00 00 - 453 0
Procuradoria Geral da Republica 935 790 03 845 00 00 00 - 190 01
Tribunal de Contas 1025 923 03 900 ¥ 134 01 31 1057 02
Comisséo Nacional Eleigdes 36 1711 01 509 802 483 02 602 654 01
Conselho Superior de Magistratura Judicial 604 324 01 536 00 00 00 - 240
Chefia do Governo 504 4150 14 797 9945 T2 29 - 11562 2t
Ministério da Satde 31860 28929 97 908 a6 5178 23 146 34107 63
Ministério das Finangas e do Planeamento 132057 123610 414 933 159346 5540 22 361 129150 234
Ministério Defesa Nacional m7 793 24 933 59 456 02 816 7649 14
Ministério das RelagOes Exteriores 8686 7493 25 863 156 15 00 96 T7H08 14
Ministério Administragéo Interna 19813 17688 59 893 4654 2113 11 83 20401 37
Ministério da Justica 13191 12709 43 93 438 2389 09 538 15098 27
Ministério das Infrastruturas e Economia Maritima 85 32 11 899 150101 128383 504 855 131695 238
Ministério do Ambiente, Habitagao e Ordenamento do Teritdrio 3201 222 09 882 42153 26727 105 634 29949 53
Ministério da Juventude, Emprego e Desenvalvimento RH 23 3064 10 895 17825 16057 63 901 19121 35
Ministério do Turismo, Industria e Energia 171 1031 03 811 18302 918 36 498 10249 19
Ministério da Educagdo e Desporto 67871 64333 216 48 26919 23764 93 883 88097 159
Ministério do Desenvolvimento Rural 2680 254 07 804 31669 24460 96 772 26614 48
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo 070 6862 23 9t 103 458 02 415 7RO 13
Ministério das Comunidades 899 1 03 83t 293 A7 01 74 %4 02
Ministério da Cultura 1730 1446 05 836 646 415 02 T35 1921 03
Comissdo de Recenseamento Eleitoral 51 422 01 752 00 00 00 - 42 0
Total Despesas Funcionamento/lnvestimento 323437 298216 1000 922 333206 254672 1000 764 552888 100,0

Fonte: EPCGE - dados da CGE

208. Como se pode extrair do quadro anterior, o Ministério das Infraestruturas e
Economia Maritima (MIEM) é o que detém a maior parcela do orcamento de
investimento (50,4%), enquanto no orgamento de funcionamento, o Ministério das
Financas e Planeamento (MFP) é aquele que consome a maior fatia (41,4%), devido aos

encargos comuns cujos recursos se encontram alocados neste Ministério.

209. Com efeito, o MIEM executou, em 2012, o valor de 13.169,5 milhdes de ECV, na
quase totalidade através do orgamento de investimento, representando 23,8% dos
gastos totais do Estado, e obtendo taxas de execugéo orgamentais na ordem de 89,9%

e 85,5%, para o orgamento do funcionamento e de investimento, respectivamente.
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210. No MFP concentraram-se 12.915,0 milhées de ECV de despesas totais (23,4%),
sendo, atras do MIEM, o principal utilizador de recursos do Estado. De seguida surgem
os Ministérios da Educacao e Desporto (MED) com 8.809,7 milhées de ECV, da Saude
(MS) com 3.470,7 milndes de ECV e do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do
Territério (MAHOT) com 2.954,9 milhées de ECV.

211. Em termos gerais, na 6ptica organica, a execugao da Despesa de funcionamento

e de investimento atingiu os 84%.

3.2.2.1 Despesas do Estado executadas pelo subsector FSA e IP

212. A autonomia administrativa e financeira dos fundos auténomos, estabelecimentos
publicos, servicos personalizados, fundacdes publicas e de quaisquer outras entidades,
decorrente da aplicagcao do artigo 55° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro,
que define os requisitos e as condicoes cumulativas para a atribuicdo da referida

autonomia, vem sendo recorrentemente suscitada nos pareceres anteriores.

213. Esses requisitos e condigdes acumulados dizem respeito a:
a) Justificagdo para uma adequada gestdo, que permita uma melhor realizagédo
das atribuicbes em vista;
b) As receitas correntes com fundos préprios alcangarem um minimo das despesas

correntes, definido por lei.

214. As despesas dos FSA e IP foram suportadas com as receitas provenientes do
OE'" (duodécimos) e de outras fontes, designadamente, saldos da geréncia anterior,

receitas proprias e receitas de projectos geridos directamente por essas entidades.

10 |ncluidas na analise global da despesa ja efectuada.
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Quadro 1.9 — Despesas dos FSA e IP na 6ptica econémica
(em milhdes de ECV)

0rg Alt. Org. Qrg. Execugio Tx.
Designagéo Inicial Final Exec.

Valor Valor Valor % Valor % %
Despesas 632426 13513 6459,38 99,6 592293 99,6 91,7
Despesa com o Pessoal 4 370,92 81,21 445213 68,6 4151,76 69,8 93,3
Remuneragdes Certas e Permanentes 4 112,97 65,61 417858 644 3908,34 65,8 93,5
Segurancga Social 257,94 15,61 273,55 4,2 243,41 41 89,0
Aquisi¢ao de bens e servigos 1 286,06 25,49 1311,54 20,2 1126,14 18,9 85,9
Aquisicdo de bens 714,25 -18,06 696,18 10,7 579,24 9,7 83,2
Aquisicdo de servigos 571,81 43,55 615,36 9,5 546,90 9,2 88,9
Transferéncias 32,13 -2,13 30,00 0,5 28,26 0,5 94,2
Para Governo Estrangeiros 9,23 -1,40 7,83 0,1 7,78 0,1 99,4
Organismos Internacionais 2,62 -0,73 1,89 0,0 1,30 0,0 68,5
Administragdes Publicas 20,27 0,00 20,27 0,3 19,18 0,3 94,6
Beneficios Sociais 43,89 29,39 73,28 1,1 73,21 1,2 99,9
Beneficios Sociais 43,89 29,39 73,28 1,1 73,21 1,2 99,9
Outras despesas 591,27 1,17 592,44 9,1 543,56 9,1 91,8
Seguros 38,47 -6,92 31,54 0,5 27,90 0,5 88,5
Outras despesas 465,30 4,30 469,59 7,2 433,73 7,3 92,4
Outras despesas residual 87,51 3,80 91,31 1,4 81,92 1,4 89,7
Activos e Passivos 9,53 16,36 25,89 0,4 21,03 0,4 81,2
Activos nao Financeiros 9,53 16,36 25,89 0,4 21,03 0,4 81,2
Activos Fixos 9,53 16,24 25,77 04 20,91 0,4 81,2
Recursos Naturais 0,00 0,12 0,12 0,0 0,12 0,0 99,8
Total 6 333,79 151,48 648527 100,0 5943,97 100,0 91,7

Fonte: EPCGE - dados da CGE

215. Observa-se no Quadro 1.9 que a despesa executada pelas entidades, na dptica
economica, ascendeu a 5.943,97 milhées de ECV, apresentando um grau de execugao
de 91,7%.

216. Nota-se ainda que, se registaram alteragdes orcamentais no ambito das
Despesas com Pessoal, sobretudo nas Remuneragdes Certas e Permanentes. Segundo
o paragrafo 237 da CGE, as alteragdes registadas em 81,2 milhdes de ECV, sao
justificadas, em larga medida, pelas alteragdes efectuadas na ARAP, nos Hospitais
Agostinho Neto e Baptista de Sousa. Ainda, estas despesas foram cobertas por receitas

préprias nao inscritas no orgamento inicial.

217. Apresenta-se, de seguida, o quadro das receitas préprias e das despesas dos
organismos com autonomia administrativa e financeira, de natureza variada, incluindo os
institutos e os servicos autbnomos aos quais se aplicam os requisitos indicados

anteriormente, com a indicagdo do peso das suas receitas globais na despesa total:
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Quadro lll.10 — Receitas Proprias e Despesas dos FSA e IP"
(em milhares de ECV)

e Tt | Toal oo
Designagao Geréncia 2012 Total do OE Despesa
(Fora do ) (3=142) ) 6) (6)=(3/5)
Tesouro) %
Presidéncia da Republica 71,98 0,00 71,98 155220,07| 1549128 0,0
Assembleia Nacional 44122,86 259498  46717,83 0,00] 604 193,6 77
Supremo Tribunal de Justica 15570,80 000 15570,80  46283,18] 452599 344
Procuradoria Geral da Republica 18 775,70 0,00 18 775,70 69 177,07 790137 238
Tribunal de Contas de Cabo Verde 32163,01 787459 4003760 9436467 923283 434
Comisséo Nacional de Eleigdes 274 349,42 000 27434942 000 170690 16073
Conselho Superior da Magistratura Judicial 5223,27 0,00 522321 5231791 323525 16,1
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 38 631,47 14 893,42 53 524,88 86 186,96 100 895,4 53,0
Inst. Caboverdiano Igualdade Equidade Género 2910,53 0,00 2910,53 10574,74) 105747 215
Hospital Agostinho Neto 2530,29 154 169,64 15669993  240893,34| 3937689 398
Hospital Central Baptista de Sousa 542,36 11312431 113666,67 12302817 231319, 49,1
Centro Desenvolvimento Sanitario 1 446,54 0,00 1 446,54 7232,00 72320 20,0
Regido Sanitaria Santiago Norte 11 465,02 3824947 4971449 3543316 794074 62,6
Inst. Nacional de Estatistica 443779 12 074,45 1651224  140167,84] 1401678 1,8
Autoridade Reguladora de Aquisigbes Publicas 149,23 0,00 14923 2792249 279225 05
Forgas Armadas 8272,98 0,00 827298 68619494 684519,7 1,2
Policia Nacional 16 395,06 000 1639506 170638825 1659617,9 1,0
Policia Judiciaria 251,12 0,00 25112 21052476 2150775 0,1
Comissao de Coordenagéo e Combate a Droga 9315,56 0,00 9315,56 15001,12 15001,1 62,1
Cofre Geral Justica 7 157,62 37239368  379551,29 0,00] 3639089 104,3
Instituto de Estradas 778325 721,66 8504,91 2485516] 340405 25,0
Laboratrio Engenharia Civil 272981 1252917 1525898 1285880 191835 79,5
Instituto Maritima Portudrio 16 530,09 7826578 9479587  21736,16] 1000702 %7
Fundo Auténomo Manutengao Rodoviaria 92 410,20 51865545  611065,65 7720,83 77208 79145
Inst Nacional de Desen. das Pescas 29 985,87 27 258,85 5724472 11 265,40 715374 80,0
Inst. Nacional de Meteorologia e Geofisica 22 910,06 13342405 156 334,11 13500,14| 1440104 108,6
Inst. Nacional Gestao de Recursos Hidricos 6342,90 78732,78 85 075,68 11097,67 93709,0 90,8
Centro da Juventude 0,00 0,00 0,00 3311496 327975 0,0
Instituto de Emprego, Formagéo Profissional 57909,04 0,00 57909,04 61 585,90 61585,9 94,0
Instituto Caboverdiano da Crianga Adolescente 0,00 0,00 0,00 3238566 323857 0,0
Fundagéo Caboverdiana de Acgéo Social Escolar 59 025,28 59684,63 11870991  488044,03] 488044,0 243
Instituto Pedagégico 44,08 2988657 2993065 8978780 897878 333
Inst. Nacional de Investigacéo e Desenvolvimento Agrério 484793 554042 10 388,35 31392,74 40741,3 255
Universidade de Cabo Verde 44 906,76 39066949 43557624 31665601 653679,3 66,6
Instituto das Comunidades 0,00 0,00 0,00 2687449 268745 0,0
Fundo Auténomo de Solidariedade 249341 0,00 249341 2435274 243527 10,2
Arquivo Histdrico Nacional 263,77 950,39 121416 30846,06)  30084,1 40
Inst. da Biblioteca Nacional e do Livro 11133,05 000 1113305 2519306 251931 442
Inst. de Investigacéo e Patriménio Culturais 0,00 0,00 0,00 38 756,10 38 756,1 0,0
Fundo Auténomo da Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
Total 853098,09  2051693,76 2904791,85 5008994,4| 6969 096,3 M7

Fonte: EPCGE - dados da CGE

218. Como se pode verificar, as receitas préprias da maioria dos servigos autdbnomos
e institutos cobrem uma parcela reduzida das suas despesas. Essas instituicbes

poderao, certamente, vir a estar na condicdo de nao satisfacdo de uma das condigbes

11 Além dos FSA e Institutos, propriamente ditos, representados no quadro, encontram-se nele incluidos os Orgaos de
Soberania, os Cofres e as Fundagdes.
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do n.° 4 do artigo® 6° da Lei n.° 96/V/99, de 22 de Margo, ou seja, as receitas proprias
alcangarem o minimo legal exigido (50%) das suas despesas correntes, ndo obstante as
excepgodes previstas nos numeros 2 e 3 do artigo 55° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19

de Novembro.

219. Em 2012, conforme informag¢do do quadro acima, cerca de 29% das receitas
proprias dos FSA e IP encontravam-se sediadas fora do Tesouro, contrariando o
disposto em lei relativamente ao principio da unicidade de caixa, conforme sera

apreciado no Capitulo VIl - Tesouraria do Estado.

220. Acresce-se que, no que concerne ao envio ao MFP, por parte dos FSA e IP até o
dia 5 do més seguinte, dos balancetes mensais de execuc&do orcamental das receitas e
das despesas com a identificagcdo das respectivas fontes de financiamento, previsto no
artigo 51° do DLEOE, constatou-se que a maior parte tem enviado, embora nao haja

rigor no cumprimento dos prazos.

221. Assim, o Tribunal de Contas entende ser pertinente a recomendagao que segue:

Recomendacao n.° lll.1 — 8/PCGE12

Que as entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP procedam ao envio dos balancetes
mensais a DNOCP, no prazo estipulado, sob pena de serem accionadas as medidas previstas na

lei, por incumprimento.

3.2.3 Despesas do Estado na 6ptica funcional

222. O quadro que segue apresenta, na Optica funcional, os sectores onde foram
alocados os recursos publicos, em 2012, para a prossecugao das principais fungcbes do

Estado, a nivel do orgamento de funcionamento e de investimento:
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Quadro lll.11 — Despesas por fungées do Estado

(em mihdes de ECV)
Funcionamento Investimento
Oramento Orcamento
s gy ™ g o%:;nuf:; b gy O ()Er:::nueg:tom T::a e
Vdor — Vaor  Vaor E)EZC' Vor — Vdor  Vdor % E)Ezc.

Sevios Piblcos Gers 01V 71 O A/ 1673 1286 49 %1 12T 2
Defesa 1168 A IVAY /A 13 fi6s 1060 04 or 861 15
Sequranga ¢ Ordem Piblca 29429 2001 25 2 90 T R R R
ssunfos Econgmicos 16095 087 1010 44 G5 19406 19205 1904 G615 167413 303
Proteccdo Ambiental 225 By wg 08 Wy T 1348 111 44 15 1319 29
Habitacdo ¢ desenvolvimento Urheno 52 VA S R VX A U 2T 100 a4 219 47
Salde J14p4 M0 2009 &7 0§ 758 N9 W3 22 T M2 63
Senigos Culurais, Recreacao ¢ Relgéo 201 ay W3 08 82 fIfk) 1904 1503 59 M09 176 32
Educacdo 14539 1465 TO0MT BT U9 2000 282 1888 12 HE 8985 16
Proteegé0 Soci 36044 090 3T N9 %8 14860 1 M 28 43 41 8
Tofd Funcionamenfoe lnvestimento 32336 337 29816 1000 B2 MEB4 NN 2546721000 1026 59888 1000

Fonte: EPCGE - dados da OGE

223. Observa-se que, de uma forma geral, as fun¢des Assuntos Econdémicos e
Servicos Publicos Gerais consumiram mais de 50% do valor executado, ou seja, 30,3%

e 21,6% respectivamente.

224. No orgcamento de funcionamento os Servigos Publicos Gerais constituem, a
semelhanga dos anos anteriores, a fungdo onde o Estado mais despendeu recursos
(10.704,1 milhdes de ECV), o equivalente a 35,9% do total gasto. A Educagao surge no
segundo plano com uma execugdo no valor de 7.074,7 milhdes de ECV (23,7%),
enquanto a Habitagdo e Desenvolvimento Urbano é a que obteve o menor peso, 0,1%,

de entre os executados.

225. A funcdo Assuntos Econdémicos, que no orgamento de funcionamento
representou ndo mais do que 4,4%, foi o mais conseguido no orgamento de
investimento, com uma participagdo de 60,6% do total executado (15.440,4 milhdes de

ECV), seguido de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano com 2.547.5 milhées de ECV
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(10% do total executado no orcamento de investimento). A fun¢do da Defesa foi onde o

Estado menos investiu.

3.2.4 Consolidagao de Execug¢ao Orgamental

226. Os principios, as regras e os procedimentos basicos para a consolidagéo
orcamental estdo consagrados na LEO. O mesmo diploma prevé a apresentacao dos
mapas de consolidacao orgamental de receitas e despesas no OE e consequentemente
na CGE.

227. A CGE, Mapa Illl - Fluxos Financeiros do Estado, continua trazendo valores

avultados de erros e omissdes (-507.449,9 milhdes de ECV).

3.2.4.1 Do Subsector FSA e IP

228. Da analise da CGE e do cruzamento de informacoes do Mapa 1V.4 - Conta Geral
das receitas e despesas dos FSA e IP, segundo a classificagao organica, com as das
CG de 2012 relativas aos FSA e IP, entradas no TCCV até Fevereiro de 2015,
constatou-se a existéncia de informagdes divergentes, em termos da realizagdo das

despesas, nas duas fontes, conforme se indica no quadro a seguir:
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Quadro lll.12 — Despesas dos FSA e IP na CGE vs Contas de Geréncia

(em milhares de ECV)

Entidades Despesas Diferencas
CGE CG
PR 154 912,8 155 271,9 -359
A.N 604 193,6 604 193,6 0
STJ 45 259,9 45 259,9 0
PGR 79 013,7 79 013,7 0
TCCV 92 328,3 10 357,2 81 971
CNE 17 069,0 316 633,8 -299 565
csMJ 32 352,5 32 352,5 0
ACI 100 895,4 116 915,1 -16 020
ICIEG 10 574,7 26 714,8 -16 140
HAN 393 768,9 395 581,7 -1813
HBS 231 319,0 231 319,1 0
CNDS 7 232,0 15 063,3 -7 831
HRSN 0,0 49 036,2 -49 036
RSSN 79 407,4 14 894,8 64 513
INE 140 167,8 241 767,4 -101 600
ARAP 27 922,5 27 922,5 0
FA 684 519,7 719 801,3 -35 282
PN 1659 617,9 1659 618
PJ 215 077,5 211 558,1 3519
CCCD 15 001,1 22 759,8 -7 759
CGJ 363 908,9 363 909
IE 34 040,5 747 299,0 -713 258
LEC 19 183,0 19 183,5 o]
IMP 100 070,2 116 944.,6 -16 874
FAMR 7 720,8 612 930,0 -605 209
INDP 71 537,4 116 428,1 -44 891
INMG 144 010,4 203 879,6 -59 869
INGRH 93 709,0 103 072,7 -9 364
CJ 32 797,5 32 798
IEFP 61 585,9 215 908,8 -154 323
ICCA 32 385,7 127 188,4 -94 803
FICASE 488 044,0 1012 215,3 -524 171
Inst. P 89 787,8 89 788
INIDA 40 741,3 115 391.,4 -74 650
UNICV 653 679,3 653 679,3 0
Inst. Com. 26 874,5 26 874,5 0
FASC 24 352,7 24 353
IAHN 30 084,1 31 107,1 -1 023
IBNL 25 193,1 39 596,2 -14 403
IPC 38 756,1 58 250,5 -19 494
FAC 0
INERF 80 467,7 -80 468
IPICV 6 995,0 -6 995
ARE 97 776,4 -97 776
ANC 269 132,0 -269 132
ADEI 84 301,3 -84 301
AAC 176 007.,3 -176 007
ARFA 40 486,2 -40 486
ANSA 23 072,0 -23 072
IGOPP 12 680,8 -12 681

1l — Despesas

Fonte: EPCGE - dados da CGE e das CG no TCCV

Obs: Células vazias:
-Na coluna de CGE, indicam que nao existem informacdes sobre as despesas desses

servigos;

-Na coluna de CG, demonstram que essas entidades nao prestaram contas
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229. Como se pode ver no quadro anterior, apenas 9 instituicbes apresentaram
informacbes de despesas executadas em 2012 concordantes, ou seja, a AN, o STJ, a
PGR, o CSMJ, o HBS, a ARAP, o LEC, a UNICV e o Inst. Com.

230. A CG do TCCV reflecte apenas a conta do Cofre, que é submetida ao plenario do
Tribunal de Contas para apreciacéo, e nao julgamento, pelo que ndo consta o valor de

81.971 milhdes de ECV, executado com verbas transferidas pelo Tesouro do Estado.

231. Constata-se que, das 40 entidades acima elencadas, 6 ndo tinham ainda
prestado as suas CG referentes a 2012 ao TCCV, a data da elaboracao deste parecer a

saber:

v PN, CGJ, CJ, Inst. P, FASC e FAC;

232. A semelhanca do constatado no ponto 2.3.2 no Capitulo Il - Receita, também no
que diz respeito as despesas, os Modelos 2 dos organismos pertencentes ao universo
dos FSA e IP contém valores de despesas nem sempre concordantes com o0s
constantes na CGE. Uma das razdes deve-se a subavaliagcado das despesas no Mapa da
Conta Geral das receitas e despesas dos FSA segundo classificagdo organica, que

omite os valores das despesas de investimento executadas por estas entidades.

233. Com maiores desvios surgem a CNE, o INE, o IE, o FAMR, o IEFP e a FICASE,

devido a execugao de despesas de investimento que nao foram registadas na CGE.

234. Nas CG do INERF e da ANSA constam as quantias 4.093.717 ECV e 50.180.919
ECV respectivamente, recebidas do Tesouro do Estado, contudo ndo constam do Mapa
IV_4 da CGE.

235. O HRSN e a RSSN apresentam CG distintas ao TCCV por serem servigos
autonomos, no entanto no Mapa IV_4 da CGE constam descri¢gdes incongruentes bem

como, informagdes como se de uma conta Unica se tratasse.

236. As entidades reguladoras apresentadas no quadro entregaram as suas contas no
TCCV, todavia as mesmas nao foram integradas no OE, conforme previsto no n.° 3 do
artigo 61° do Regime Juridico das Agéncias Reguladoras Independentes, Lei n.°
20/V1/2003, de 21 de Abril.
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237. Constata-se ainda do quadro anterior que, além de indicar varias instituicbes que
nao submeteram as respectivas CG ao TCCV para efeito de julgamento,
impossibilitando assim o cruzamento de informacdes das despesas, indica entidades
com contas enviadas ao TCCV mas que, por razdes que se desconhece, sd0 omissas

no mapa da CGE do referido Subsector.

238. No contraditério do relato da Andlise Preliminar da CGE, o MFP alegou que “(...)
se trata de um processo gradualmente implementando, iniciado com a desconcentragdo
orgamental (2008) e em processo de consolidagdo com a Bancarizagdo (2012), com
previsdo de consolidacdo global em 2015. Entretanto em 2012, ainda néo foram

integradas no orgamento do Estado as agéncias reguladoras (...)".

239. Assim, tendo em consideracido as diferengas verificadas entre as informacoes

contidas na CGE e as correspondentes CG, o Tribunal de Contas recomenda:

Recomendacao n.° lll.2 — 9/PCGE12

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informagbes prestadas, inscrevendo no
Subsector FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidagdo de informagdes da
CGE.

3.2.4.2 Do FFM

240. A consolidagdo orgamental relativamente as autarquias locais esta consagrada
no artigo 5° da LEO e o artigo 11° do OE de 2011 fixa o montante de 2.874.368.535 ECV
de FFM distribuidos conforme consta no Mapa IV_11 - Finangas Locais Transferéncia do
Estado aos municipios da CGE de 2012. Da andlise do mapa constatou-se que a
execugao ficou em 98,7%, pelo facto do Municipio do Porto Novo ter recebido apenas
77,4% da verba inicialmente prevista, ao contrario dos restantes municipios que

alcancaram os 100%.

241. Do cruzamento de informagdes referentes ao envio do FFM, constantes na CGE
e nas CG enviadas ao TCCV, verificou-se divergéncias na forma como os municipios
vém contabilizando o FFM, sendo que alguns contabilizam o valor total, ou seja, o FFM

transferido incluindo as deducgdes feitas pelo Tesouro para pagamento de dividas dos
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municipios e outros apenas registam o valor entrado nas suas contas bancarias,

deixando alguns factos contabilisticos por registar.

242. A este proposito, o n.° 2 do artigo 9° da LOE, estabelece que o Governo pode
acordar com as autarquias locais um plano de amortizacdo das dividas em atraso, em
que inclui a possibilidade de retencdo das transferéncias correntes de que sejam
beneficiarias, pelo que a DGT deduziu, da transferéncia do FFM, valores referentes a
dividas dos municipios para com outras instituicdes (exemplo concreto ocorrido em 2012
com as Camaras Sao Domingos, Santa Catarina Santiago, Sao Miguel, Porto Novo,
Ribeira Grande Santo Antdo, Tarrafal de Sao Nicolau, e Sdo Salvador do Mundo em
divida com o INGRH).

3.2.4.3 Cruzamento das despesas entre CGE e TD do SIGOF

243. Do cruzamento entre as despesas registadas na CGE e na TD do SIGOF,
apurou-se uma divergéncia de 144.532.013 ECV para mais na TD do SIGOF, conforme

consta do quadro a seguir:

Quadro lll.13 — Despesas: CGE vs TD do SIGOF

(em ECV)

Rubrica o sElé(i;:'l:Jgéo 0 Execu;;zé)o CGE (D:;)f:(r:)r_\(gza)
Despesas
Despesas com pessoal 14 484 941 514 14 435 775 584 49 165 930
Aquisi¢céo de bens e servigos 2 951 279 406 2 892 890 690 58 388 716
Juros e outros encargos 2 857 729 387 2 857 729 387 -
Subsidios 274 460 326 274 460 326 -
Transferéncias 3651535075 3638 134 212 13 400 863
Beneficios Sociais 3624 723 162 3623602 767 1120 395
Outras Despesas 2 040 679 570 2 018 223 461 22 456 109
Total 29 885 348 440 29 740 816 427 144 532 013

Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

244. Estas despesas foram executadas, segundo a designacdo da TD do SIGOF,
pelos Fundos das Escolas Secundarias do pais, Fundo de Desenvolvimento do
Desporto, Fundos das Delegacdes Escolares, Fundos das Delegagdes do MDR, Cofre
das Alfandegas, Gimno Desportivo, Palacio da Cultura, Centro Cultural do Mindelo,

Centro Nacional de Artesanato e Centro Cultural Norberto Tavares.
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245. No contraditério do relato da Analise Preliminar, o MFP alegou que “A questao
esta na filtragem dos dados para apurar o orgcamento inicial. Nos trabalhos de
verificacdo foi feita uma demonstracéo a equipa do TCCV, onde ficou comprovado que o

orcamento esta correcto no sistema, nos termos aprovados”.

246. Na MVCIL realmente foi demonstrado a equipa do TCCV que se for selecionado
a opgdo “Sim” ao invés de “Tudo”'?, no filtro orgamental da TD do SIGOF, a execugéo
coincidira com a da CGE. Mas essa explicagao levanta um novo problema que é o de
haver despesas (que enquadram-se na opgao “Nao”) que violam a disciplina orgamental

€ o principio da unidade e universalidade do orgcamento.

3.2.5 Despesas Executadas no ambito do PIP

247. O Programa de Investimento Publico (PIP) tem sido o mecanismo de
concretizagao da politica econdémica e social do Governo, com base no Documento de
Estratégia de Crescimento e Reducado da Pobreza e o Quadro de Despesa de Médio
Prazo (QDMP), os quais definem os objectivos, as estratégias e as metas a alcangar,

enquadrados em programas, subprogramas e projectos de investimento.

248. Todavia, o PIP 2012 nao se integra no DECRP Ill que abrange o periodo 2012 a
2016. Segundo a CGE Integra os eixos Boa Governagao (6,3%), Capital Humano
(15,3%), Competitividade (11,1%), Infraestrutura (53,7%), Coesao Social (12,1%) e eixo
Transversal (1,4%) do DECRP Il (2008 — 2011).

249. Inicialmente o PIP foi orcado em 24.828 milhdes de ECV (inferior em 11% ao
valor orcamentado em 2011), no entanto sofreu uma alteragdo orgamental de 8.492
milhdes de ECV, passando o or¢gamento corrigido para 33.320,6 milhdes de ECV.
Contudo, apenas 76% do orgcamento corrigido foi executado. Em 2012 foram
orcamentados 34 programas, os mesmos de 2011, 86 subprogramas e 638 projectos.

No entanto, destes 638 projectos 109 nao tiveram execugédo em 2012.

12 “Tydo” - engloba os filtros “Sim” e “N&o”
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3.2.5.1 Na 6ptica de Programas

250. O quadro que segue ilustra o panorama do PIP em 2012:
Quadro lll.14 - PIP por Programas
(emECV)
Taxa
Programa Orgalm.ento 0rga|?1e.nto Execucdo % |Exec.
Inicial Corrigido Y,
1|Combate a Criminalidade e a Droga e Prevengéo 07679312 329679312  107121593] 04| 32
2|Consolidacao e Promogao do Sector Empresarial Nacional 24 546 265 28087 640 23997497 01| 85
3|Consolidagao, Moderizagéo e Expanséo do Sistema Educativo 1259472179 1421702563 1027940125 4,0[ 72
4|Criagdo de Estruturas e de um Sistema Nacional do Emprego e Formagéo 18000 000 18000 000 54811351 00/ 30
5|Descentralizagdo e Reforgo do Poder Local 24500000 48412936 35120924 01 73
6/Desenvolver a Cultura e Promover o Ambiente Cultural 59620 436 68 520 436 51300521 02| 75
7|Desenvolver o Mercado e Promover as Exportagdes 33562 627 63 197 609 28535270 01 45
8|Desenvalvimento das Infra-Estruturas de Transporte 8524 852843| 12909818086 11081843010] 435 86
9/ Desenvolvimento do Sector Energético 1449442948 1665761186  788336434| 31| 47
10|Desenvolvimento do Sistema de Transportes 107963093| 107963093 83286059 03| 77
11|Garantia da Seguranga Alimentar as Populagbes 45749 557 78837534 42285593 02| 4
12|Juventude, Cidadania e Desenvolvimento T4 759 147 78067 097 53100575 02| 68
13|Melhoramento do Funcionamento do Sistema de Justica 326 311000 326 311000 199676 119) 08| 61
14|Melhoria da Gestéo das Infraestruturas Econdmicas 400144334 693106622 681545642 27| 98
15|Modernizagéo do Sector Agrério e Desenvolvimento Rural 2188624639| 2867404968 2323762294 91| 81
16|Modernizagdo dos servicos de Registo Notariado Ide. 44000 424 44000 424 25337075 01 58
17|Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico 126139884 193428492 115257798 05 60
18|Organizagéo e Modernizagdo da Comunicagéo 11670779 11670779 6545315 00| 56
19|Populagdo e Desenvolvimento 26076 858 54 045 531 39490970 02| T3
20|Promogao do Desporto 20150000] 1448011128 1433892409| 56| 99
21|Promogéo do Emprego - Formagéo Profissional e Qualificagdo 7681836001 912760572 840293826 33| 92
22{Promogao e Reforco do Saneamento Basico 582798547) 1150897911 856649011 34| 74
23|Promogao/Desenvolvimento do Turismo 30000 000 31205676 228780 011 T
24{Protecgdo dos Direitos da Crianga 65702000{ 103986 167 98755896 04| 95
25|Proteccéo e Conservagéo do Ambiente 671585331  624820973|  373070840[ 15 60
26|Proteccéio, Insergao e Integragéo Social 496568 089| 496568089 355807014 14| T2
27|Ajustamento e Reequacionamento da Promogéo Habitacional 2472885455 3618076802 2333019674) 92| 64
28|Reduzir a Pobreza e Promover a Incluséo Social dos Grupos Desfavorecidos 672738615 704683865 289566126 11| 4
29|Reforco da Capacidade de Gestéo e do Desempenho da Economia Nacional 327180372)  369531226) 243614732 10 66
30(Reforma do Sistema de Seguranga Social e Melhoria das Condigdes de Trabalho 3000000 3000000 2961494 00| 99
31|Reforma e Modernizagéo da Administragéo Publica 2375254623| 152245738 1119250746 44| T4
32|Reforma e Modernizagdo das Forgas Armadas 55936 788 55936 788 45550466) 02 81
33|Reformar o Sitema para Promover a Salde 770613333)  921889093] 583331863 23| 63
34|Reorganizagéo e Desenvolvimento das Pescas 282692809  348972415( 149215295 06| 43
Total 24828 405887) 33320601751 25467271181 100[ 76
Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do Sigof
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251. Da analise do Quadro 1l1l.14 e da TD do SIGOF constata-se que 62% do PIP foi
executado por 3 programas: Programa Desenvolvimento das Infraestruturas de
Transporte (43,5%), Programa Ajustamento e Reequacionamento da Promocéao
Habitacional (9,2%), e Programa Modernizagdo do Sector Agrario e Desenvolvimento
Rural (9,1%). Os projectos que apresentaram maior execu¢cao em termos absolutos
foram: Expanséo Do Porto Da Praia Il Fase, Expansdo e Modernizagdo do Porto Vale

dos Cavaleiros e Furna, e Estadio Nacional.
252. Em contrapartida, os programas que tiveram execugao mais baixa foram: Criagcao
de Estruturas e de um Sistema Nacional do Emprego e Formacéao (30%), Combate a

Criminalidade e a Droga e Prevengéao (33%) e Reduzir a Pobreza e Promover a Inclusao

Social dos Grupos Desfavorecidos (41%).

3.2.5.2 Na 6ptica Econdmica e Orgéanica

253. O quadro que segue apresenta as despesas do PIP na éptica econémica e

organica:
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Quadro llI1.15 - PIP na 6ptica econdémica e organica

(em milhares de ECV)

Designagao Rubricas Or:;nair:izll'nto c:;gf:;z:o Execugéao Tx Exec. Peso

CHEGOV Despesas . 568 634 626 240 397 508 63,5 1,56

Activos e Passivos 66 232 366 939 343 128 93,5 1,35

MAI Despesas 268 842 227 611 166 657 73,2 0,65

Activos e Passivos 182 721 237 814 104 626 44,0 0,41

MC Despesas 53 520 54 087 38 150 70,5 0,15

Activos e Passivos 6 100 10 533 9 341 88,7 0,04

MDN Despesas 53 437 43 838 38 150 87,0 0,15

Activos e Passivos 2 500 12 098 7 401 61,2 0,03

MED Despesas 482 544 608 439 542 312 89,1 2,13

Activos e Passivos 844 764 2 083 467 1834 124 88,0 7,20

MU Despesas 170 131 161 545 106 926 66,2 0,42

Activos e Passivos 273 680 282 266 131 961 46,8 0,52

MJEDRH Despesas 1530613 1372432 1 156 846 84,3 4,54

Activos e Passivos 26 489 410 117 448 887 109,5 1,76

MS Despesas 176 480 177 952 141 116 79,3 0,55

Activos e Passivos 446 804 596 607 436 662 73,2 1,71

MCOM Des.pesas . 17 949 29 313 21 696 74,0 0,09
Activos e Passivos 0 - 0 - -

MEP Despesas 726 165 738 124 415 956 56,4 1,63

Activos e Passivos 1910 523 796 428 138 046 17,3 0,54

MIEM Despesas 275 888 411 951 294 929 71,6 1,16

Activos e Passivos 9 580 015 14 598 198 12 543 331 85,9 49,25

MIREX Despesas 5 036 8 344 1485 17,8 0,01
Activos e Passivos 7 250 7 250 0 - -

MESCI Despesas 73 857 70 685 22 553 31,9 0,09

Activos e Passivos 24 580 29 622 13 279 44,8 0,05

MDR Despesas 834 317 692 975 586 530 84,6 2,30

Activos e Passivos 1 630 500 2473 923 1 859 448 75,2 7,30

MAHOT Despesas 498 208 631 576 392 562 62,2 1,54

Activos e Passivos 2 382 595 3 583 704 2280 137 63,6 8,95

MTIE Despesas 255 885 354 083 284 737 80,4 1,12

Activos e Passivos 1 337 976 1 496 097 637 095 42,6 2,50

CNE Despesas 80 230 80 230 48 322 60,2 0,19
Activos e Passivos 0 - 0 - -

Tccv Despesas 30 441 31 153 11 975 38,4 0,05

Activos e Passivos 3 500 4 961 1 399 28,2 0,01

Total Geral 24 828 406 33 320 602 25 467 271 76,4 100,0

Fonte: EPCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF

254. Do total do PIP executado, 4.668,4 milhdes de ECV (18%) correspondem a
despesas e 20.786, 2 milhdes de ECV (82%) correspondem a Activos ndo Financeiros.
Na rubrica Despesas, as sub-rubricas com maior expressao foram Aquisicdo de Bens e

Servicos (8,3%) e Despesas com o Pessoal (5,7%).

255. Do quadro depreende-se que o MIEM é o maior executor do PIP, representando
50,4% do total executado, seguido do MAHOT com 10,5%.

256. No que tange as despesas, 24,8% foi executado no MJEDRH, sendo destas 33%

gastas com a aquisigdo de bens e servigcos e 14% com as despesas com o pessoal. A
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execugdo da despesa no MDR também teve um peso significativo de 12,6 % no

cébmputo geral, sendo que 78% corresponde a Despesas com o pessoal.
257. Relativamente aos Activos ndo Financeiros 60,3% foi executado no MIEM e 11%

no MAHOT. De realcar que 61% dos activos nado financeiros foram executados na sub-

rubrica Outras Construcoes.

3.2.5.3 Na optica Funcional

258. O Quadro Ill.16 apresenta a reparticao do PIP pelas diversas fun¢des do Estado:

Quadro 111.16 — PIP na Optica Funcional

(em milhares de ECV)
Taxa

Orcamento Orcamento

Fungoes Inicial Corrigido Execucao E)‘()/ec.
(]

Servigos Publicos Gerais 2 207 569 1671294 1238618 74,1
Defesa 116 345 116 345 105959 911
Seguranga e ordem publica 738 423 780 881 394 948 50,6
Assuntos econémicos 13 480 645 19210 482 15440376 80,4
Protecgdo ambiental 914 715 1324 831 1114 088 84,1
Habitagc&o e desenvolvimento urbanistico 2 849 461 4 217 151 2547521 604
Saude 755 613 906 889 568 332 62,7
Servigos culturais recreativos e religiosos 277 541 1 530 431 1501283 98,1
Educagao 2 002 056 2283212 1838803 80,5
Proteccédo social 1486 037 1279 085 717 343 56,1
Total Geral 24 828 406 33 320 602 25467 271 76,4

Fonte: EPCGE - dados da TD do SIGOF

259. Do quadro constata-se que a fungdo Assuntos Econdmicos correspondeu a
60,6% do total do PIP executado em 2012, destacando-se as sub-rubricas Construcao e
Rede Rodoviaria que representaram 45,6% e 30,5%, respectivamente. A fungao
Habitagdo e Desenvolvimento Urbanistico representou 1% do PIP, destacando-se nessa
funcdo a subfungcdo ID Habitagdo e Desenvolvimento Urbanistico com 64,5% e
Desenvolvimento Habitacional com 28,8%. As fungbes que apresentaram menor

execugao foram a Defesa e a Seguranga e Ordem Publica.

1l — Despesas 143



AN

’iﬁilBUNAL
DE CONTAS

oooooooooooooooooooooooooooooooo

3.2.5.4 Financiamento do PIP

Quadro IlIl.17 — Modalidades de Financiamento do PIP

(em ECV)
Ill’:::::iidaat:;l:n(:z Orcamento Inicial %’g;irz;-:::)o Execugao %

Tesouro 8 738 092 289 8 736 886 933 6222738728  24%
OFN 19 830 392 19 830 392 7 250 257 0%
FCP 360 231 990 485 853 335 279 008 341 1%
Donativo 2 165 196 559 4602 414 572 3650413052  14%
Empréstimo 13 545 054 658 19 475 616 519 15307 860 803  60%
Total 24828 405888 33 320 601 751 25467 271181  100%

Fonte: EPCGE - dados da CGE

260. O PIP foi financiado maioritariamente por empréstimos externos (60%), pelo
Tesouro (24%) e por donativos (14%). Segundo, o Quadro 111.17 com dados da CGE, a
semelhanca dos anos anteriores, o Tesouro continua sendo o maior financiador interno,
apesar do montante executado, em 2012, de 6.222,7 milhdes de ECV, ser inferior em

24% em relacao ao periodo homdlogo.

261. Todavia, da anadlise efectuada, constata-se que o valor do financiamento do
Tesouro, alocado ao PIP, inclui o equivalente a 3.365 milhdes de ECV, provenientes de
empréstimo interno via Obrigagdes do Tesouro, e 2.172,3 milhdes de ECV, provenientes
de empréstimos externos para ajuda orgamental. Sendo assim, o valor provavelmente
alocado ao PIP com recursos préprios do Estado (que ndo empréstimo) é a diferenca de

685 milhdes de ECV, que representa um peso de 2,7% do PIP realizado.

262. Por conseguinte, o valor dos empréstimos (financiamento externo) representa
68,6% do total do PIP executado em 2012 e ndo 60% como consta do Quadro 11.17, se
for incluido os empréstimos externos para ajuda orcamental que consta no Tesouro.
Convém realcar que parte dos empréstimos e donativos ndo deu entrada na Tesouraria
do Estado, tendo as despesas sido registadas via “cabimentacdo expressa”, ou seja,

cujo pagamento é efectuado directamente pelo financiador.

3.2.5.5 Evolugao do PIP no periodo 2008 — 2012

263. O Grafico lll.2 ilustra a evolugao do PIP no periodo 2008 a 2012 em relacédo ao

orcamento corrigido e a execugao.
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264. Verifica-se no periodo que os investimentos aumentaram de 2008 para 2010,
onde acontece o pico do PIP. De 2010 para 2011 houve uma queda de 17% nos

investimentos e volta a subir novamente de 2011 para 2012 (13%).

Grafico lll.2 — Evolugéao do PIP no periodo 2008 - 2012
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Fonte: EPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

265. Nesses cinco anos, o programa com maior execugao foi o Desenvolvimento das
Infraestruturas de Transporte seguido, em 2008, pelo Programa Reformar o Sistema
para Promover a Saude (6,6%), em 2009, pelo Programa Modernizacdo da
Administragdo Publica (7,2%), em 2010, pelo Programa Desenvolvimento do Sector
Energético (20,9%), em 2011 pelo Programa Modernizagdo do Sector Agrario e
Desenvolvimento Rural (9,1%) e, em 2012, pelo Programa Ajustamento e

Reequacionamento da Promog¢ao Habitacional (9,2%).

266. De salientar que o DECRP Il previa no periodo 2008 a 2011 a execucao de
41.079 milhdes de ECV para o eixo Infraestruturagdo com 25.485 milhdes de ECV
garantidos e uma diferenga de 15.594 milhdes de ECV. No entanto, no referido periodo
a execucgao do eixo Infraestrutura atingiu o valor de 47.654,2 milhdes de ECV. Se for
considerada a execucao de 2012 esse valor sobe para 61.340,4 milhdes de ECV o que

corresponde a uma execuc¢ao de 149% face ao previsto no DECRP Il.
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3.3 Apreciagao genérica da Contratacao Publica

3.3.1 Objectivos e enquadramento legal

267. Tendo em conta o objecto de analise do presente ponto, convira referir-se as
competéncias do Tribunal de Contas em matéria de fiscalizacdo preventiva,
competéncias que |he sdo conferidas pelo artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho:
“Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagao preventiva:

Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdicdo do Tribunal.

(...) Séo, entretanto, isentos da fiscalizagao prévia:

e Os contratos de cooperagéo internacional;

e Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por organizagbes
financeiras internacionais;

o Os contratos de arrendamento, bem como o0s de fornecimento de agua, gas,
electricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranga de
instalagées e da assisténcia técnica;

e Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalagdo de
postos diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representagao
internacional, quando a urgéncia da sua realizagdo impega a sujeicdo daqueles
ao visto prévio do Tribunal de Contas;

e Os contratos destinados a estabelecer condigées de recuperagao de crédito do
Estado;

e Qutros contratos especialmente previstos na lei’.

268. O Decreto-Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, que estabelece as bases do
Regime Juridico dos Contratos Administrativos, prevé varias espécies de contratos
administrativos entre os quais o da empreitada de obras publicas e prestacao de outros
servicos para fins de imediata utilidade publica, pelo qual uma pessoa se obriga a

prestar, mediante retribuicao, um servico ou um resultado a Administragao.

269. A semelhanca do que tem acontecido nos pareceres dos anos anteriores, este

capitulo debruca adicionalmente sobre os contratos-programa e de empréstimo
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executados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas durante o ano de
2012.

270. No ano a que se reporta este parecer, o contrato de empreitada de obras
publicas é regulado pelo disposto no Regime Juridico de Empreitada de Obras Publicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54/2010, de 29 de Novembro. Os limites para a escolha
do procedimento contratual passariam a ser regidos por este diploma legal, enquanto o
regime de dispensa de concurso publico continua a ser regulado atravées do Regime
Juridico das Aquisi¢des Publicas e seu regulamento, aprovados pela Lei n.° 17/VI1/2007,

de 10 de Setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro, respectivamente.

271. Assim, o concurso publico ou limitado por prévia qualificacdo pode ser adoptado
independentemente do valor estimado do contrato enquanto a aquisicdo competitiva
alarga os seus limites, passando a ser o procedimento adoptado quando o valor
estimado do contrato for igual ou superior a 3.500.000 ECV e inferior a 25.000.000 ECV
(ver al. b) do n.° 1 do artigo 48° do Decreto-Lei n.° 54/2010, de 29 de Novembro). O
ajuste directo é adoptado nas situagbes assinaladas no artigo 130° do Decreto-lei n.°
54/2010, de 29 de Novembro, conjugado com o disposto no artigo 77° do Decreto-Lei n.°
1/2009, de 5 de Janeiro.

272. O quadro que segue ilustra os limites para determinar o tipo de procedimentos

para os contratos de empreitada de obras publicas:

Quadro lll.18 — Procedimentos Contratuais - Limites para os contratos de
empreitada de obras publicas

(em milhares)

Procedimento Contratual

Concurso

Tipos de Contratos Montantes Publico ou Aquisigdo ) ) Dispositivo legal
L e Ajuste directo
Limitado por competitiva
prévia

n° 2 al. a) do art. 48°
do

S " Decreto-Lei 54/2010,
de 29 de Novembro
n° 2 al. b) do art. 48°

Empreitada de obras <25.000 . i
publicas = 3.500 Deereto s 5412010,
n° 2 al. c) do art. 48°

<3.500 N do

Decreto-Lei 54/2010,
de 29 de Novembro

Fonte: EPCGE - dados Decreto- Lei 54/2010, de 29 de Novembro

273. No que respeita a concessao de obras ou servigos publicos, estes continuam a
ser regulados pela Lei n.° 17/V11/2007, de 10 de Setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5
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de Janeiro, respectivamente, cujos limites para definir o procedimento contratual consta

do quadro que segue:

Quadro IlI1.19 — Procedimentos Contratuais - Limites para Concessao de obras ou

servigos publicos

(em milhares)

Procedimento Contratual

Tipos de . Len
Montantes isica Dispositivo legal
Contratos Concurso Publico Aqmsu:;e_lo P 9
competitiva

al. a) i) do art. 72° do

Concessio de = 10.000 X Decreto-Lei 1/2.009, de 5 de
obras ou servigos Janeiro
ublicos -
P < 10.000 al. b) i) <_:io art. 72° do
X Decreto-Lei 1/2009, de 5 de
= 3.500 Janeiro

274. Quanto aos contratos de fornecimentos de bens ou servicos, esses sao
regulados pelo Decreto-Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, conjugado com a Lei
n.° 17/VIl/2007, de 10 de Setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro, cujos

limites para definir o procedimento contratual consta do quadro que segue:

Quadro 111.20 — Procedimentos Contratuais — Limites para os fornecimentos de
bens ou servigos

(em milhares)

Procedimento Contratual
Tipos de . .
CoFr)ltratos Montantes Copc[-]rso Aquisic-}é-o A-juste Dispositivo legal
Publico competitiva | directo
al. a) ii) do art. 72° do
=5.000 X Decreto-Lei 1/2009, de 5
de Janeiro
Fornecimentos = 5.000 al. by ) do art. 72° do
de bens ou : X Decreto-Lei 1/2009, de 5
servigos = 2.000 de Janeiro
al. c) do art. 72° do
<2.000 X Decreto-Lei1/2009, de 5
de Janeiro

Fonte: EPCGE - dados Decreto- Lei 1/2009, de 5 de Janeiro

275. Em relagao aos contratos-programa, estes nao dispdem de um regime proprio no

ordenamento juridico cabo-verdiano.

276. O tecto do montante abaixo do qual as minutas dos contratos de fornecimento de

bens e servigos a Administracao Publica ndo estao sujeitos a Fiscalizagdo Preventiva do
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TCCV ¢é de 7.500.000 ECV (ver o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de Agosto,
conjugado com o n.° 2 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho). Por outro lado,
o limite de isencao do visto do TCCV para os contratos de empreitada de obras publicas
e de fornecimento de bens, celebrados pelas autarquias locais, continua a ser fixado nas
sucessivas leis do OE, em 4.000.000 ECV. No que tange aos contratos de empreitada
de obras publicas celebrados pelo Estado e seus servigos, a lei ndo estabelece limites
de valores para efeitos de submissédo a fiscalizacdo preventiva do TCCV, pelo que
independentemente do valor dos contratos, esses estdo necessariamente sujeitos ao
visto prévio do TCCV.

277. Nao obstante o conhecimento destes limites, regista-se com alguma frequéncia
através da comunicagdo social, uma grande quantidade de contratos sujeitos a
fiscalizagao preventiva do Tribunal de Contas e que néo sédo remetidos ao TCCV para o
efeito. Desta forma, o Tribunal fica limitado no exercicio das suas competéncias de
fiscalizacdo preventiva, numa matéria particularmente sensivel que é a contratagao
publica e, defronta-se, em sede de PCGE, com grandes dificuldades na apreciagéo das

despesas publicas, por falta de informacao.

3.3.2 Apreciacao da informagao remetida ao TCCV relativa a Contratos

Publicos via oficios

278. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
Julho, o TCCV, no exercicio das suas fungdes, tem direito a coadjuvagao de todas as
entidades publicas e privadas, no exercicio da sua missao de fiscalizagdo. Neste sentido
e com vista a elaboragdo do PCGE de 2012, a semelhanga do que vem acontecendo
desde 2007, o TCCV oficiou dezassete Ministérios e vinte e duas Camaras Municipais,
solicitando informagdo sobre os contratos publicos executados em 2012,

independentemente do ano da sua celebragéo.

279. Nesse contexto, das 39 entidades oficiadas pelo TCCV, apenas 16 atenderam a
solicitagdo do TCCV, sendo que 8 (oito) sdo ministérios e igual nUmero corresponde as

camaras municipais, discriminados da seguinte forma:

e Ministério das Financas e do Planeamento

e Ministério da Saude
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280.

Ministério dos Assuntos Parlamentares e da Defesa Nacional
Ministério da Administragcao Interna

Ministério do Ambiente, Habitagdo e Ordenamento do Territério
Ministério do Turismo, Investimento e Desenvolvimento Empresarial
Ministério da Educacéo e do Desporto

Ministério da Cultura

Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antédo

Camara Municipal de Sao Vicente

Camara Municipal da Ribeira Brava

Camara Municipal de Santa Cruz

Céamara Municipal de Sao Miguel

Camara Municipal do Tarrafal de Santiago

Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo

Camara Municipal da Brava

Da informagao remetida pelas entidades que responderam a circular, apurou-se

que foram executados 101 contratos, cujo valor ascende a 426.691.015 ECV

distribuidos da seguinte forma:

150

Quadro .21 — Relagdo de Contratos executados em 2012

(em ECV)
Contratos Executados

Aquis. de Contrato
Entidade Empreitadas bens e Empréstimo  Total Valor Executado

. Programa

Servigos

MFP - 0 20 - 20 49 730 000
MS - 2 1 - 3 18 599 603
FA 1 2 0 - 3 9414615
MAI - 9 - - 9 134 940 729
MAHOT - 10 - - 10 12 382 075
MTIDE - 27 - 0 27 24 609 036
FICASE - 9 3 12 102 473 388
CMRG - SA - 2 8 1 11 54 460 333
CMSC-FG 6 0 6 20 081235
Total 7 61 32 1 101 426 691 015

Fonte: EPCGE - dados dos oficios recebidos pelo TCCV
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a) Ministério das Financgas e do Planeamento

281. Diferentemente dos anos anteriores em que o TCCV recebeu copia dos
contratos-programa assinados entre o MFP e as Camaras Municipais, ONG,
organizacdes da sociedade civil e associagbes, apenas foi indicada a relacdo dos
contratos-programa assinados, sem as respectivas cépias dos contratos, a partir dos
quais poder-se-ia extrair informagdes tais como o objecto, valores e formas de

desembolso, prazo de execucao e data da assinatura.

282. De acordo com a informacédo avancada pelo MFP, a unica Camara Municipal
beneficiaria de um contrato-programa foi a Camara Municipal de Santa Cruz, cujo

montante é de 6.000.000 ECV e serviu para financiar a melhoria de habitagéo social.

283. Os restantes beneficiarios (19) foram igrejas e associagdes comunitarias de
varios concelhos do pais e serviu essencialmente para financiar programas de

reabilitacdo de moradias, reparacgao e limpeza de caminhos vicinais.

284. Portanto, o montante global de contratos-programa executados pelo MFP no ano
de 2012 foi de 49.730.000 ECV.

285. De realgar que nenhum desses contratos foi submetido a fiscalizagdo preventiva
do TCCV, apesar do imperativo legal, previsto na alinea b) do artigo 9° e alinea a) n.° 1
do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho.

b) Ministério da Saude

286. Da relagdo de informacdo remetida por este ministério, constam 4 (quatro)
contratos de empreitada de obras publicas respeitantes a obras ligadas ao Hospital
Baptista de Sousa (reabilitacdo das instalagées hidrossanitarias), Policlinica do Sal,
vedacao interna e externa do Centro da Trindade e ampliagdo da sala de reunido do MS.
Destes contratos, 3 (trés) foram conduzidos pelo Ministério das Infraestruturas e
Economia Maritima e apenas 1 (um) pelo Ministério da Saude, referente a execugao de
obras de ampliacdo da sala de reunides do MS. A par dos contratos ja mencionados,
constam ainda 4 (quatro) contratos de aquisicdo de bens e servigos, sendo 1 (um)
conduzido pelo MIEM relativa a fiscalizacdo hidrossanitaria do Hospital Baptista de

Sousa e outros 3 (trés) conduzidos pelo MS e executados na sua integra durante o ano
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de 2012, referente a confecgao de letreiros, aquisicdo de maquina de lavar industrial e

um protocolo assinado com o NOSI.

287. O valor executado por este ministério durante o ano de 2012 foi de 18.599.603
ECV, sendo que apenas o protocolo assinado entre o MS e o NOSI no ambito da
implementacdo do sistema de informagdo sanitario SIS-Saude estava sujeito a
fiscalizacao preventiva do TCCV, de acordo com o disposto na alinea b) do artigo 9° e
alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho. Os dois restantes
contratos de fornecimento de bens e servigos pelo seu valor, inferior a 7.500.000 ECV,
estavam isentos do visto, de acordo com as disposi¢des legais enunciadas no n.° 2 do
artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, conjugado com o artigo 1° do Decreto-Lei
n.° 26/96, de 12 de Agosto.

288. De realcar que o contrato de vedacéao interna e externa do Hospital da Trindade,
conduzido pelo MIEM consta da relagdo de contratos visados por este Tribunal no

decorrer do ano de 2012. O MIEM, no entanto, ndo respondeu a solicitagdo do TCCV.

c) Ministério dos Assuntos Parlamentares e da Defesa Nacional

289. Este ministério no ano de 2012, através do Comando Logistico das Forgas
Armadas (FA), executou 1 (um) contrato de empreitada de obras publicas e 2 (dois)
contratos de aquisicdo de bens, sendo que apenas o relativo a empreitada de obras
publicas € que estava sujeito ao visto do TCCV, de acordo com o disposto na alinea b)
do artigo 9° e alinea a) do n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho. Os
contratos de fornecimento de bens, em fungao do seu valor estavam isentos do visto, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 13° do diploma citado, conjugado com o artigo
1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de Agosto.

290. O contrato de empreitada de obras publicas no valor de 5.794.328 ECV apenas
teve o montante equivalente a 300.000 ECV executado no ano a que reporta o presente
parecer. O montante global executado pelo Estado Maior das Forgas Armadas foi de
9.414.615 ECV.
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d) Ministério da Administracdo Interna

291. Este ministério celebrou e executou 9 (nove) contratos de aquisi¢do de bens e
servicos durante o ano de 2012. Destes, 6 (seis) foram submetidos a fiscalizagcao
preventiva do TCCV, tendo merecido o competente visto. Os outros 4 (quatro) contratos,
pelo valor contratualizado, estavam isentos do visto prévio do TCCV, de acordo com o
disposto nas normas conjugadas no n.° 2 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
Julho e artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de Agosto. O valor global executado
pelo MAI em 2012 foi de 134.940.729 ECV.

e) Ministério do Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territério

292. O MAHOT celebrou 12 contratos publicos em 2012, sendo que executou (na
integra) 10 deles. Trata-se de contratos de prestagdo de servigos e todos com valor
inferior a 7.500.000 ECV, o que os isenta do visto prévio do TCCV, de acordo com o n.°
2 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, conjugado com o artigo 1° do
Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de Agosto. O montante executado por este ministério foi de
12.382.075 ECV.

f) Ministério do Turismo, Investimentos e Desenvolvimento Empresarial

293. Constam da informacdo enviada 27 (vinte e sete) contratos de assisténcia
técnica e prestacao de servico. Nenhum desses contratos estava sujeito a fiscalizagao
preventiva do TCCV, considerando os seus valores inferior a 7.500.000 ECV, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 13° da Lei do TCCV e artigo 1° do Decreto-Lei n.°
26/96, de 12 de Agosto. O valor global executado por este ministério foi de 24.609.036
ECV.

dg) Ministério da Educacgao e Desporto

294. Da informagédo remetida pelo MED, constam 3 (trés) contratos relativos a
construcdo de escolas secundarias, nomeadamente a do Maio, Mosteiros, Tarrafal de
Sao Nicolau e 1 (um) referente a obra de construcdo da escola de formagédo de
professores de Santa Catarina, todos celebrados em 2011 e que tiveram uma infima
parte do contrato executado neste ano. No que refere ao ano de 2012, ndo ha indicagao

do valor executado. Ha ainda o registo de 7 (sete) empreitadas ligadas a obras de
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reabilitacdo efectuadas em escolas secundarias e infraestruturas desportivas, essas

executadas em 2011.

295. Nenhum dos contratos de empreitada de obras publicas atras referidos foi
submetido a fiscalizagdo preventiva do TCCV, conforme manda a lei, nos termos ja

enunciados e nem foram indicadas as normas que os isenta do visto prévio do TCCV.

296. Quanto aos contratos de aquisi¢ao de bens foram disponibilizados os referentes
a FICASE", esses do conhecimento do TCCV, uma vez que foram objecto de visto
prévio (5 (cinco) contratos). Os restantes contratos estavam isentos de visto em fungao
do valor inferior a 7.500.000 ECV (8 (oito) contratos). Outros 2 (dois) referem-se a
aquisicdo de servicos, nomeadamente, a reproducdo de documentos celebrados pelo
MED e pela Grafica da Praia, sendo que nenhum estava sujeito ao visto prévio do
TCCV.

297. Constam ainda 4 (quatro) contratos-programa assinados com associagdes
desportivas e inclusive com a Camara Municipal do Sal, ndo tendo sido remetidos ao
TCCV para efeitos de fiscalizagdo preventiva, conforme determina a lei, de acordo com
o disposto na alinea b) do artigo 9° e alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de
12 de Julho.

298. Por fim, ainda foi celebrado 1 (um) contrato de prestacao de servigos que pelo
seu valor ndo estava sujeito a fiscalizagdo preventiva do TCCV, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho e artigo 1° do Decreto-Lei n.°
26/96, de 12 de Agosto.

299. Nao foi mencionado o valor dos contratos executados pelo MED no ano de 2012.
h) FICASE
300. Conforme ja acima referido, a FICASE executou 9 (nove) contratos de aquisicao

de bens, sendo que os 5 (cinco) que estavam legalmente sujeitos ao visto prévio do
TCCV, assim o foram. O valor total executado pela FICASE foi de 102.473.388 ECV.

13 Instituto Publico, com a natureza de fundagéo publica, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e
que esta na superintendéncia do MED

154 1l — Despesas



=

6.'?'RIBUNAL
DE CONTAS

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

i) Ministério da Cultura

301. Este ministério através dos seus institutos de Biblioteca Nacional e do Livro e de
Investigacao e Patriménio Culturais informou que nenhum contrato publico foi executado

no decorrer de 2012.

j) Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antao (CMRG-SA)

302. Da relagéo recebida, constam 3 contratos-programa assinados, 2 (dois) com o
MIEM e 1 (um) MAHOT, na qual a CMRG-SA aparece como entidade
contratada/beneficiaria. Nenhum desses contratos foi submetido a fiscalizacéo
preventiva do TCCV, procedimento obrigatorio nos termos do disposto na alinea b) do
artigo 9° e alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, contudo da
responsabilidade das entidades contratantes, nomeadamente o MIEM e o MAHOT.
Esses contratos tiveram por objecto a construgdo de sanitario com fossas,
abastecimento de agua as zonas altas e para efeitos de elaboragdo do PDM. O valor
dos contratos-programa assinados com os ministérios acima mencionados atingiu o
montante de 30.200.000 ECV, no entanto, executado o valor de 27.200.000 ECV.

303. A CMRG-SA ainda celebrou 1 (um) contrato de aquisicdo de materiais e 1 (um)
contrato de aquisicdo de servicos. O contrato referente a aquisicdo de materiais
celebrado com a AJIBITA estava sujeito ao visto prévio do TCCV, por ser superior a
4.000.000 ECV de acordo com o enunciado no artigo 63° da Lei n.° 10/VI111/2011, de 30
de Dezembro. O contrato de aquisicdo de servigos celebrado com a Spencer
Construcdes & Imobiliaria Lda., também estava legalmente sujeito ao visto do TCCV, de
acordo com a alinea b) do artigo 9° e alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei do TCCV. No

entanto, nenhum desses contratos foi submetido ao visto prévio do TCCV.

304. Para além dos contratos ja citados, a CMRG-SA ainda assinou um contrato de
empréstimo bancario com o BCA para efeitos de financiamento das obras de
requalificagéo das localidades de Cha de Igreja, Coculi, e Placa desportiva de Cha de
Pedras no montante de 20.000.000 ECV. Esse contrato e nem os de empreitada de
obras publicas (caso existirem), nos quais os financiamentos foram utilizados, foram
submetidos a fiscalizagdo preventiva do TCCV, de acordo com o imperativo legal
previsto na Lei do TCCV e LOE.
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305. O montante executado por esta Camara Municipal, no ano de 2012, foi de
54.460.333 ECV.

k) Camara Municipal de Sao Vicente (CMSV)

306. Os contratos mencionados referem-se a 2 (duas) prestagcdes de servigo e 2 (dois)
contratos de empreitada de obras publicas celebrados em 2012 e foram todos
financiados no ambito da cooperacao estrangeira. Desconhece-se o valor executado em
2012.

) Camara Municipal da Ribeira Brava (CMRB)

307. A informagdo avangada por esta Camara Municipal revela apenas os contratos-
programa nos quais a CMRB aparece como entidade contratada e ndo aqueles em que
€ entidade contratante, desconhecendo o TCCV os contratos de fornecimento de bens e
servicos e empreitada celebrados em seu decorrer. Assim sendo, esta edilidade
contabiliza 15 contratos-programa celebrados com o Governo e as Nagdes Unidas (NU).
Ainda que nado sendo da responsabilidade da Camara Municipal, esses contratos, a
excepcao do contrato celebrado pelas NU, deveriam ter sido submetidos a fiscalizagao
preventiva do TCCV, nos termos da alinea b) do artigo 9° e alinea a) don.° 1 e n.° 2 do
artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho. O valor executado por esta Camara

Municipal em 2012 n&o foi mencionado.

m) Camara Municipal de Santa Cruz (CMSC)
308. Esta cAmara municipal elencou uma série de contratos celebrados em 2012, sem
no entanto revelar os montantes executados nesse mesmo ano, ndo sendo por essa
razao possivel aferir o valor executado com contratos publicos.

n) Camara Municipal de Sao Miguel (CMSM)
309. A semelhanca daquilo que aconteceu com a CMSC, esta também elencou uma

série de contratos celebrados em 2012, sem no entanto revelar os montantes

executados nesse mesmo ano.
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310. Deve a CMSM ter em conta que, contrariamente ao assinalado na listagem
remetida, os contratos de prestacao de servigos, de empréstimo e contratos-programa

estdo sujeitos ao visto do TCCV, de acordo com o estipulado na Lei do TCCV e LOE.

o) Camara Municipal de Tarrafal de Santiago (CMTS)

311.  Em reaccéo a circular do TCCV, esta cAmara municipal respondeu dizendo que
nao executou nenhum contrato-programa durante o ano de 2012. Relativamente a

restante informacéo solicitada, n&o se pronunciou.

p) Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo (CMSC-FG)

312. A informagédo avancada por esta cadmara municipal faz referéncia a 6 (seis)
contratos de empreitada executados por esta entidade. Esses destinaram-se a

construcao de casas de banho, biblioteca municipal, acesso a escola secundaria, etc.

313. Dos contratos de empreitada mencionados, nenhum atingiu a quantia igual ou
superior a 4.000.000 ECV, valor a partir do qual estariam sujeitos ao visto prévio do

TCCV, de acordo com o disposto no artigo 63° da LOE.

314. No que respeita a contratos-programa, o registo disponibilizado da conta de 8

(oito) contratos em que a CMSC-FG aparece como entidade contratada.

315. O valor global de contratos publicos, atingiu a cifra de 20.081.235 ECV.

dq) Camara Municipal da Brava (CMB)

316. Os dados fornecidos por esta cAmara municipal, munidos das respectivas copias
de contrato, revelam na maioria contratos-programa em que a CMB aparece como
entidade beneficiaria. A cAmara municipal ndo facultou os dados quanto ao valor
executado em 2012. Consta ainda um contrato celebrado com o BCA para efeitos de
regularizagdo de dificuldades de tesouraria, no montante de 3.000.000 ECV. Contudo,
nao ha informagdo de que este valor tenha sido executado no ano de 2012, e ainda

assim o contrato estava sujeito a visto do TCCV por forga das normas ja citadas.
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3.3.3 Fiscalizagao Prévia do TCCV

317. Internamente, procedeu-se ao levantamento de todos os contratos visados por
este Tribunal durante o ano de 2012, conforme mapas constantes dos anexos (VI, VIl e
VIi).

318. Dos contratos publicos visados pelo Tribunal de Contas em 2012, no universo de
44 contratos, 25 (vinte e cinco) correspondem a contratos de empreitada, 18 (dezoito) a
contratos de aquisicao de bens e servigos € 1 (um) a um contrato de matuo. O valor total
dos contratos visados pelo Tribunal de Contas em 2012 foi de 1.452.067.040 ECV. Nota-
se que, comparando os dados referentes a 2012 com os de 2011, o n.° de contratos de
empreitada submetidos ao visto do TCCV aumentou consideravelmente, enquanto o de

aquisicao de bens e servigos diminui ligeiramente.

3.3.4 Optimizacao da Contratacao Publica

319. Segundo o relatério de actividades da ARAP, em 2012, 13 entidades
submeteram os seus processos aquisitivos a ARAP para efeitos de acompanhamento e

superviséo, que totalizaram 24 processos.

320. Dos 24 processos submetidos, 12 realizaram o concurso publico, 7 a aquisicdo
competitiva e 5 o ajuste directo. As principais falhas detectadas, no ambito dos

processos aquisitivos, estavam relacionadas com:

v Objecto de processo de aquisi¢ao insuficientemente descrito;

v" Definigao deficiente do modelo de avaliagéo;

v' Utilizagao do ajuste directo onde cabia o concurso publico;

v Auséncia da definicdo e requisitos especificos do concurso no anuncio e demais
documentos;

v’ Falta de consisténcia entre as diferentes pecas concursais.

321. Em cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 17° do Decreto-Lei n.° 1/2012, de

6 de Janeiro, a ARAP registou, em 2012, a entrada de 21 planos de aquisi¢des
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provenientes de diferentes instituicdes, nomeadamente de 10 ministérios e do IBNL,
IMP, LEC, FA, FICASE, INDP, FAMR, ICIEG, HAN, CNE e INE.

322. De acordo com o relatério da ARAP, nenhum dos planos submetidos estava em
conformidade com a lei aquando das suas entradas na ARAP e por essa razao foram
efectuadas recomendacgdes em virtude das inUmeras irregularidades e imprecisdes que

as mesmas apresentavam, designadamente:

» Auséncia de mengdo no PAA da previsdo da dotagdo orgcamental inscrita no
orcamento do Estado para o ano de 2012 para suportar as despesas;

» Descricdo genérica insuficiente ou inexistente relativamente a varios bens e
servigos;

> Referéncia a marcas de bens;

A\

Nao identificacido do tipo de procedimento;

v

Previsdo da utilizacdo de procedimento diferente de concurso publico em
situagdes previstas na lei em vigor;

Nao indicacdo dos motivos que Ihes impelem a optar por ajuste directo;

Nao homologacao do Plano pela entidade competente;

Nao indicacao das datas e locais de entrega dos bens/servigos;

YV V V V

Referéncia a fornecedores.

323. A ARAP ainda em matéria de competéncias que a lei lhe atribui (vide al. a do
artigo 10° do Decreto-Lei n.° 15/2008, de 8 de Maio) procedeu, no decorrer de 2012, a
elaboragao e emissao de normas técnicas e directivas com vista a auxiliar as entidades

a ter uma melhor compreensao dos dispositivos legais.

324. Em 2012, a ARAP procedeu a elaboragédo e revisdo de alguns instrumentos
juridicos homeadamente o quadro legal das aquisi¢des publicas, a normalizagdo do
trdmite dos Planos Anuais das Aquisigdes Publicas, documento “tipo”, codigo de
conduta, modelo de directiva (por forga da al. a) do artigo 10° e al. d) do artigo 13° do
Decreto-Lei n.15/2008, de 8 de Maio), critérios de certificagdo, promogao de
desqualificacdo dos integrantes das Unidades de gestdo das Aquisicbes (UGA),
inquérito ao processo de aquisicdo de 23 viaturas, através da aquisicdo competitiva,
pelo Ministério da Administragao Interna, acompanhamento do projecto FICASE, entre

outros.
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325. Em matéria de resolugao de conflitos, durante o ano de 2012, foram interpostos 9
(nove) recursos junto da Comissdo de Resolugcdo de Conflitos tendo esta deliberado

sobre 10 (dez) processos, sendo que 1 (um) transitou do ano anterior.

326. No que respeita a auditorias levadas a cabo pela ARAP aos processos

aquisitivos em 2012, ndo ha registos nesse sentido.

Recomendacao n.° lll.3 — 10/PCGE12

As entidades que coadjuvam e colaboram com o TCCV, nomeadamente a IGF e a ARAP, devem
disponibilizar os relatérios de inspecgbes e de auditorias, desde que haja matéria relevante para
o TCCV, em conformidade com o disposto no artigo 22° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho.

Recomendacao n.° l1l.4 — 11/PCGE12

As informagbées da ARAP no procedimento de aquisicdo publica devem ser fornecidas ao TCCV
em tempo oportuno e abranger todas as informagbes indispensaveis (nomeadamente os
procedimentos vetados), para que o TCCV possa desempenhar com maior eficacia as

competéncias que a lei Ihe confere.

3.3.5 Constrangimentos em relagao aos Contratos Publicos

3.3.5.1 Coadjuvagao

327. O grafico que segue ilustra a evolugao de resposta de 2008 a 2012 a solicitagao

do TCCV em matéria de informagdes sobre contratos publicos executados.
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Gréfico lll.3 — Evolugdo da remessa dos Oficios no periodo 2008 - 2012
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M Responderam M N&do Responderam Total Oficios

Fonte: EPCGE - Oficios recebidos das Entidades

328. Comparando os dados com os do ano transacto, constata-se que houve um
aumento de resposta por parte dos ministérios enquanto as camaras municipais

registaram uma ligeira diminuicao.

329. De salientar que a colaboragédo das entidades aumentou 13% de 2011 para
2012. Contudo, esse ligeiro aumento de respostas ainda nao satisfaz a demanda do
TCCV em matéria de informacédo sobre investimento publico no ambito do orgamento de
2012. Varias entidades continuam a ignorar ou ndo dar a devida relevancia ao pedido do
TCCV, sendo que os responsaveis dessas entidades incorrem em sancbes de multa, em
processo auténomo instaurado pelo TCCV, de acordo com o disposto na al. €) n.° 1 do
artigo 35° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho.

Recomendacgéao n.° lll.5 — 12/PCGE12

As entidades incumpridoras devem colaborar com o TCCV sob pena dos seus responsaveis

incorrerem em responsabilidade a lhes ser imputada em sede prépria.

330. Um outro facto a assinalar tem que ver com o contetdo da informagao remetida,
que em muitos casos nao vai ao encontro daquilo que o TCCV solicitou. Como exemplo,
aponta-se o facto das informagdes enviadas por algumas camaras municipais apenas

retractarem os contratos-programa executados na qualidade de entidade contratada e
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nao na qualidade de entidade contratante, o que acaba por ndo espelhar na integra sua

despesa a nivel da execugao orgcamental, na area de investimentos

331. A informagdo enviada pelo MTIDE revela varios contratos de pessoal na
modalidade termo certo celebrados pela DGT, DGE, DGPOG, IGJ, IGAE, DGIC e

DREN, o que nao figura como objecto de analise no presente capitulo.

Recomendacao n.° 111.6 — 13/PCGE12

Além da quantidade, as entidades oficiadas devem pautar pela qualidade e precisdo da

informagao remetida.

3.3.5.2 Contrato de mutuo

332. No ano de 2012, o TCCV registou a submissdo de um unico contrato de

empréstimo a fiscalizacado preventiva do Tribunal de Contas.

333. Trata-se do contrato assinado entre a Camara Municipal de Sao Vicente e o
Banco Comercial do Atlantico no valor de 60.000.000 ECV para financiar as obras de

arrelvamento do estadio Adérito Sena e foi visado em 29/11/12.

334. No entanto, outras ca@maras municipais continuam a financiar os seus
investimentos com recurso as instituicbes financeiras sem que esses contratos sejam
fiscalizados pelo TCCV para que este possa aferir da sua legalidade com vista a evitar
que 0s municipios ultrapassem o limite de endividamento previsto na lei, pondo em

causa as futuras geracoes.

335. Dos dados recebidos em resposta ao oficio do TCCV, consta que a Cémara
Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo contraiu um empréstimo bancario junto ao
BCA no valor de 20.000.000 ECV em 11/04/2012 para efeitos de requalificacdo de Cha

de Igreja, Coculi e placa desportiva em Cha de Pedras.
336. Este contrato nao foi submetido a fiscalizagao preventiva do Tribunal de Contas,

em violagao ao disposto na alinea b) do artigo 9° e alinea a) don.° 1 e n.° 2 do artigo 13°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho.
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337. A Camara Municipal da Brava também celebrou um contrato de empréstimo no
montante de 3.000.000 ECV para efeitos de regularizacdo de problemas de tesouraria.
Este contrato também n&o foi submetido a fiscalizacéo preventiva do TCCV, violando as

normas ja mencionadas.

338. A Camara Municipal de Sdo Miguel contraiu um empréstimo bancario em 19 de
Dezembro de 2012 para efeitos de construgdo do Mercado Municipal sendo que o
contrato também nao foi submetido a fiscalizacdo preventiva do TCCV, como manda a
lei. Na informagdo remetida por esta cadmara municipal ainda € mencionado que o
contrato esta isento do visto prévio, o que contraria o disposto nas normas conjugadas
na alinea b) do artigo 9° e alinea a) don.° 1 e n.° 2 do artigo 13° da Lei TCCV.

Recomendacao n.° lIl.7 — 14/PCGE12

Que sejam submetidos a visto todos os contratos de mutuo celebrados pelas autarquias locais,

em conformidade com a lei.

3.3.5.3 Contratos de empreitada

339. No ano de 2012, o TCCV registou um aumento de remessa de contratos de
empreitada a fiscalizagao preventiva do TCCV. De 9 (nove) contratos visados em 2011,

este numero passou para 25 (vinte e cinco) em 2012.

340. Entretanto, este aumento n&o prova que todos os contratos celebrados neste ano
tenham sido submetidos ao visto do TCCV. Muitas obras, essencialmente aquelas
executadas pelas autarquias locais nao passaram pelo crivo do Tribunal de Contas, néo
tendo este 6rgao de fiscalizagao aferido da legalidade e da cobertura orgamental dos

contratos assinados.

3.3.5.4 Dispensa de concurso
341. Nos contratos administrativos e particularmente nas empreitadas de obras

publicas a escolha do co-contratante, em regra, deve ser precedida de concurso publico

(n.° 2 do artigo 5° do Decreto-Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, e o artigo 22° da
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Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de Setembro conjugado com o artigo 72° do Decreto-Lei n.°
1/2009, de 5 de Janeiro.

342. A dispensa de concurso publico e a adopg¢ao de outras formas de procedimento
adjudicatério como por exemplo o ajuste directo, s6 € permitida estando reunidos os
requisitos previstos nos arts. 74° e 77° do Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro e nas
situagdes previstas na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 48° e n.° 1 do artigo 130° do Decreto-
Lei n.° 54/2010, de 29 de Novembro.

Recomendacgao n.° lll.8 — 15/PCGE12

A utilizagdo do ajuste directo como excepgdo a regra do procedimento adjudicatdrio, deve ser

devidamente fundamentada e ter a aprovacdo da ARAP.

343. Acresce-se ainda que um numero consideravel de contratos de empreitada de
obras publicas, independentemente da sua dispensa de concurso, nunca chegam a ser

submetidos ao visto do Tribunal de Contas, conforme referido acima.

3.3.5.5 Administracao Directa de Obras pelas Camaras Municipais

344. Muitas cAmaras municipais com o propoésito de se isentarem aos procedimentos
de aquisicao publica, nomeadamente o concurso publico, e a fiscalizacdo do TCCV,
considerando que ha lugar a um fraccionamento da despesa global, tém optado por

executar obras inclusive de grande dimensé&o por via da administracéo directa.

345. Entretanto, de acordo com o disposto nos artigos 29° da Lei n.° 17/VI1/2007, de
10 de Setembro e 78° do Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro, a administracdo
directa s6 pode ser usada em situagdes de obras de pequena dimensdo ou em locais
pouco acessiveis; em trabalhos que tenham de ser efectuados sem causar a interrupgao
de operagdes correntes; quando o pessoal e equipamento da entidade adquirente
garantam um menor grau de interrup¢des inevitaveis dos trabalhos ou em situagdes de

emergéncia, que justifiquem uma pronta actuagéo.

346. De registar que muitas obras tém estado a ser executadas directamente pelas
camaras municipais sem que haja uma segregacao de fung¢des entre as de dono da obra

e as entidades executante e fiscal da obra, o que acaba por comprometer a qualidade
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da obra. Sem descurar também da falta de estrutura e recursos disponiveis por parte

das camaras municipais para executar obras.

Recomendacgao n.° 111.9 — 16/PCGE12

O acatamento da lei, nomeadamente Lei n.°17/VII/2007, de 10 de Setembro e Decreto-Lei
n.°1/2009, de 5 de Janeiro, em matéria de procedimentos de aquisicdo publica deve ser

observado pelas entidades publicas.

3.3.5.6 Contratos-Programa

347. O contrato-programa é um contrato de intervengcao econémica, celebrado pelas
entidades publicas entre si, como pelas entidades publicas e entidades privadas para

execucao de projectos e programas especificos de investimento.
348. Até 2012, nenhum contrato-programa foi submetido a fiscalizagado preventiva do

TCCV, apesar da exigéncia legal (vide alinea b) do artigo 9° e alineaa) don.°1en.°2
do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho).

Recomendacgao n.° l11.10 — 17/PCGE12

Que todos os contratos-programa sejam sujeitos ao visto prévio do Tribunal de Contas, salvo as

excepgbes previstas na lei.

349. Relativamente informacgio remetida pelas entidades, faltou juntar os contratos
derivados dos contratos-programa, i.e., os contratos de empreitada e fornecimento de
bens e servigcos assinados entre as camaras municipais e o sector privado e cujos
financiamentos sao decorrentes dos contratos-programa celebrados entre o Governo e

as camaras municipais.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

41 Enquadramento legal

350. De acordo com o estabelecido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de Julho, “(...) no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de
Contas aprecia, designadamente, os seguintes aspectos:

()

f) As subvencgdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidas pelo Estado, directa ou indirectamente.”
351. Neste capitulo a atengdo deste Tribunal incide sobre duas questdes, a saber:
Apoios ndo Reembolsaveis e Beneficios Fiscais (BF) concedidos em 2012.
4.2 Apoios nao reembolsaveis concedidos
352. De acordo com os Classificadores das receitas, das despesas, dos activos nao
financeiros e dos activos e passivos financeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2011,
de 30 de Dezembro, os apoios financeiros nao reembolsaveis encontram-se

classificados na rubrica Subsidios™, Beneficios Assisténcia Social e Outras Despesas.'®

353. No quadro seguinte indica-se os apoios concedidos em 2012:

14 Sa0 uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas, destinadas ao alcance do seu equilibrio financeiro
ou para que possam praticar niveis de pregos de certos produtos ou servigos basicos, inferiores aos custos de
produgéo ou de aquisigao, nos termos e com base nos contratos que impdem essa obrigagdo ao Governo.

15 Nesta rubrica encontram-se as transferéncias correntes para instituicdes sem fins lucrativos ao servigo das familias,

bolsas de estudo e outros beneficios educacionais, transferéncias para os partidos politicos de acordo com o que
legalmente esta determinado, despesas com as organizagdes ndo-governamentais.
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Quadro IV.1 — Apoios nao reembolsaveis

(em ECV)
Org. Inicial o
Designagao Lei n° %’g::!g?::’o Execugao % Peso Exec
10/VIII/2011 ’
Beneficios de assisténcia social 156 000 000,0 163 224 749,0 163 041 303,0 13,3 99,9
Evacuacgao de doentes 144 012 500,0 163 224 749,0 163 041 303,0 13,3 99,9
Outros Benef. Sociais em Numerario 11 987 500,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras Despesas 846 196 579,0 826 796 916,0 789 692 296,0 64,3 95,5
Transf. a Instit. sem Fins Lucrativos 0,0 7 679 847,0 7 240 548,0 0,6 94,3
Bolsas de estudo e outros beneficios edu. 465 000 000,0 469 000 000,0 433 145 295,0 353 924
Partidos politicos 55 000 000,0 55 606 490,0 55 606 490,0 4,5 100,0
Organismos ndo governamentais 326 196 579,0 294 510 579,0 293 699 963,0 23,9 99,7
Subsidios 438 512 000,0 335 317 851,0 274 460 326,0 224 819
Empresas publicas 318 512 000,0 215317 851,0 215 316 566,0 17,5 100,0
Empresas privadas 120 000 000,0 120 000 000,0 59 143 760,0 48 493
Total Apoios 1440708 579,0 1325339516,0 12271939250 100,0 92,6

Fonte: EPCGE - dados do OE e da CGE

354.

concedidos pelo Estado no ano de 2012 atingiram 92,6% do orgamento corrigido, tendo

Da andlise do quadro anterior verifica-se que, os apoios nado reembolsaveis

a rubrica Bolsas de Estudo e Outros Beneficios Educacionais atingido maior peso

(35,3%) no total dos apoios.

355.
total, seguido pela RadioTelevisdo Caboverdiana (RTC), Inforpress, SA e Cabo Verde
Fast Ferry, SA com 17,68%, 12,75% e 11,23%, respectivamente.

Dos subsidios concedidos a maior parcela foi para a Electra atingindo 50,35% do

356.

se encontram devidamente classificados segundo o Classificador ja citado.

Do Quadro IV.2 constam subsidios pagos, registados na TD do SIGOF, que nao

Quadro IV.2 - Subsidios classificados incorrectamente

(em ECV)
Subsidios
Designagao Empresa Empresa Total Més
Publica Privada
José Maria Fernandes Veiga 1156 000 1 156 000| Setembro
ANMCV 583 333 583 333| Setembro
Associagao dos Municipios de Santiago 583 333 583 333| Setembro
Associagao dos Municipios de Santo Antao 583 333 583 333| Setembro
Inforpress, SA 2916 667 2916667 Margo
Inforpress, SA 2916 667 2916667| Julho
RTC 4042667 4042667| Maio
Total 2905 999 9876 001| 12 782 000

Fonte: EPCGE - TD SIGOF 2012
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357. Apresenta-se no quadro a seguir a evolugcdo dos apoios concedidos no periodo
2010-2012:

Quadro IV.3 - Evolugao dos apoios concedidos no periodo 2010-2012

(em milhares de ECV)

DESIGNAGAO 2010 2011 2012 1\1'71'0 1\,2“;1

TOTAL APOIOS 14704729 1740591,2 1227 193,9( 18,4% -29,5%
Total Despesas Administragdo Central 27 748 823 28 910 526 29 821 612 4,2%  3,2%
Total Apoios / Total Despesas Adm. Central 5,3% 6,0% 4,1%|| 13,6% -31,6%

Fonte: EPCGE - dados CGE 2012 e PCGE 2011

358. Os apoios concedidos nos anos 2010, 2011 e 2012 representaram,

respectivamente, 5,3%, 6% e 4,1% do total das despesas daqueles anos.

359. Nota-se que, entre 2010 e 2011 houve um ligeiro aumento de 18,4%,
contrariamente ao periodo 2011 a 2012, onde registou-se uma quebra de 29,5% nos

apoios concedidos, justificada pela reducao dos subsidios atribuidos em 2012.

4.3 Beneficios Fiscais concedidos

360. Os Beneficios Fiscais (BF) sao as medidas de caracter excepcional instituidas
para a tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes, que sejam superiores aos
da propria tributacdo que impedem (e.g. as isengdes, reducdes de taxas, as deducgdes a
matéria colectavel e a colecta, as amortizagdes e reintegragdes aceleradas e, outras,

que se enquadrem na definigdo)'®.

361. Com o objectivo de incentivar o desenvolvimento econémico do pais, a LOE para
2012, apresenta, conforme o Quadro V.3, os seguintes incentivos de natureza variada,

na sua maioria constituidos por isen¢des do IUR e aduaneiras:

16 Conforme o artigo 31° da Lei n.° 37/IV/92, de 28 de Janeiro.
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Quadro IV.4 - Incentivos e Beneficios concedidos no OE para 2012

Lein.°
10/VIII/2011 Tipo de incentivo/lsencao Beneficio Fiscal
Artigo
32° Rendimentos das Obrigagcdes ou dos produtos de |Taxa de 5% IUR até ao final das suas maturidades
natureza analoga, emitidos durante o ano 2012,
que nao sejam titulos da Divida Publica, com
colocacéao publica e cotadas na Bolsa de Valores
de Cabo Verde
33° Incentivos a contratag&o de pessoas portadoras |Majoracéo dos custos entre 30% e 80% conforme o grau de
de deficiéncia deficiéncia da pessoa
34° Incentivos a contratagdo de jovens ou Majoragdo nos custos entre 30% e 50% conforme o n° de
desempregados de longa duragéo postos de trabalho
35° Incentivos a contratagado de jovens para estagios |Encargos com a contratagédo de jovens até 30 anos, séo
ou reconversao profissional levados a custos em valor correspondente a 150%
36° Incentivo aos jovens empresarios entre os 18 e Isencéo de IUR por um periodo de 3 anos
os 35 anos que criem empresas
37° Incentivos a formacéo de jovens até 35 anos Majoragao dos custos em 150%
38° Incentivos a concesséo de bolsas de estudo de |Encargos séo levados a custo em valor correspondente a 130%
mérito a jovens estudantes até 25 anos
39° Incentivo na compra ou construgdo de habitagdo [50% dos encargos registrais e notariais
proépria até ao limite de 7 milhdes de ECV aos
jovens comidade até 35 anos ou casais com
soma de idade até 70 anos.
40.° Incentivos a produgéo e importagao de areia Isencdo de direitos aduaneiros na importagdo de maquinas,
instrumentos e utensilios e outros
41° Sociedades comerciais de transportes maritimos |Isengdo na tributacdo sobre os lucros durante um periodo de 5
nacionais ou participadas em 25% por nacionais. |anos, a contar do inicio de atividade
42° Incentivos as empresas de transportes urbanos |lsengcdo de direitos aduaneiros na importacdo de autocarros
de passageiros novos, sem uso, devidamente equipados
43° Incentivos a renovagéo da frota de veiculos Isengdo de direitos aduaneiros na importagdo, por pessoas
pesados de mercadorias singulares, de veiculos pesados para transporte de
mercadorias, desde que a idade do veciculo seja até 5 anos
44° Incentivos ao investimento na area da saude Isengédo de direitos aduaneiros na importagdo de equipamentos
novos e modernos, pelas empresas ou clinicas privadas
45° Incentivos a industria farmacéutica Isengdo de direitos aduaneiros na importagdo, por empresas
industriais farmacéticas inscritas no cadastro industrial e nele
averbadas, de matérias-primas e subsidiarias, matérias e
produtos acabados e semi-acabados para incorporagdo nos
produtos fabricados pela industria farmacéutica nacional
46° Incentivos as corporagdes policiais e de Isengdo de direitos aduaneiros os materiais de defesa e
bombeiros policiamento, de instrucdo e aquartelamento, importados pela
Policia Nacional, Policia Judiciaria e Corporagcdes de Bombeiros.
47° Incentivos as instituicdes culturais Isencédo de direitos aduaneiros na importacdo de equipamentos
destinados as instituigdes culturais como tais definidas na lei.
48° Isencao na importagédo de equipamentos musicais |lsencdo de direitos aduaneiros nos equipamentos musicais e
seus acessorios, ndo fabricados no pais, quando importados
pelos Conjuntos e agrupamentos musicais e Escolas de musica.
49° Incentivos a pratica do desporto Isencdo de direitos aduaneiros a importagdo de materiais
desportivos destinados a pratica do desporto no seio dos clubes
e dos estabelecimentos de ensino, realizada pelas entidades
descritas no artigo 49.°
50° Incentivos a comunicagao social Isengdo de direitos aduaneiros de algumas mercadorias
descritas no artigo 50.°, quando importadas por empresas de
comunicagdo social legalmente estabelecidas
51° Incentivos as empresas de telecomunicacgoes e Isencdo de direitos na importagcdo dos bens descritos nas
internet alineas a) e b) do artigo 51.°
54° Alteragdes do regime de isencéo aos individuos Os veiculos automodveis da posigcdo pautal 87.03, especialmente
portadores de deficiéncia construidos ou adaptados ao uso de individuos portadores de
deficiéncia motora, sdo isentos de direitos aduaneiros.
55° Alteragao do regime de incentivo as empresas de |E isenta de direitos a importacdo de aparelhos e materiais
transporte maritimo destinados ao fabrico ou construgdo de embarcagdes de todos
os tipos e os materiais destinados a reparo, conserto ou
aprestos e sobressalentes das mesmas embarcacdes.
56° E aditado o numero 6 ao artigo 1° do Decreto-Lei |E excluido os veiculos que tenham idade superior a 10 (dez)
n° 39/88, de 28 de Maio anos do direito a isengdo de imposto de consumo, de
emolumentos gerais na importagdo de mercadorias oferecidas
ou financiadas, no quadro da cooperacgéo internacional ou por
entidades ou organizagdes de cabo-verdianos, residentes no
pais ou no exterior.

Fonte: EPCGE - dados do OE 2012
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362. Apresenta-se, a seguir, a informacgao relativa ao total dos beneficios fiscais
concedidos no periodo 2010-2012:

Quadro IV.5 — Beneficios Fiscais no periodo 2010 — 2012
(em milhdes de ECV)

DESIGNAGAO 2010 2011 2012 Variagdo
2011/2010 2012/2011
DGA* 4090,1 45044 40339 10,1% -10,4%
DGCI 727,5 631,9 784,9 -13,1% 24,2%
TOTAL 4817,60 5136,30 4 818,75 6,6% -6,2%
Total Receitas Fiscais 26 462,0 29727,0 275728 12,3% -7,2%
Total BF / Total Receitas Fiscais 18,2% 17,3% 17,5%

Fonte: EPCGE - dados CGE 2012 e PCGE 2011

* O total das isengdes concedidas pela DGA em 2012, foi alterado pela DGA aguando da MVCIL
no MFP. Os 4.033,9 milhdes de ECV inclui a referida alteragao.

363. Do Quadro IV.5, é possivel verificar que os BF concedidos cresceram 6,6% de
2010 para 2011, e decresceram 6,2% de 2011 para 2012. Nos trés anos em analise, os
BF surgem com pesos significativos de 18,2%, 17,3% e 17,5%, respectivamente, no

total das receitas fiscais.

364. Durante a MVCIL no MFP, a Direcgdo Geral das Alfandegas (DGA) corrigiu o
total das isencbes concedidas por esta direccdo de 4.363,9 milhdes de ECV para
4.033,9 milhdes de ECV. Salienta-se que, ao longo deste capitulo sera utilizado, para

efeitos de analise, o valor corrigido de 4.033,9 milhdes de ECV.

Recomendacgao n.° IV.1 — 18/PCGE12

Que se proceda a um maior controlo da consolidagdo de informagbes sobre BF registados
anualmente na CGE bem como maior concertagdo entre as Direcgcbes do MFP, nomeadamente

0 momento estatistico para extracgao dos dados das aplicagbes.

4.3.1 Pela Direcgcao Geral das Alfandegas

365. Segundo o artigo 25° do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro, que
aprova a Organica do MFP, em vigor em 2012: A DGA, actual Direcgéo das Alfandegas
(DA), € um servigo integrado na Direccao Nacional de Receitas do Estado (DNRE) e tem

por objectivo promover, coordenar e executar, as medidas e acgbes de politica
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aduaneira relativa a organizacao, gestao e aperfeicoamento do sistema aduaneiro, bem

como o exercicio da actividade aduaneira.

366. No ambito dos trabalhos preparatérios para a elaboracao deste parecer, o TCCV

efectuou uma MVCIL no MFP onde foi possivel apurar os seguintes factos:

¢ Registo e Apuramento das Isencoes: A DGA dispde de uma aplicagéo
informatica, https://nosiapps.gov.cv/, onde ocorre toda a tramitacdo do pedido de
isencdo. O processo comeca com o pedido de isencdo que € instruido pelo
Despachante Oficial na aplicagcdo. Este acede a aplicagdo e anexa todos os
documentos necessarios para o pedido de isengdo. Seguidamente, o pedido é
tratado centralmente na DGA, no Servico de Regimes e Procedimentos
Aduaneiros (SRPA) pelos técnicos afectos a esse servigo. Os processos sao
distribuidos aleatoriamente a esses técnicos, que os analisam. Apods analise do
técnico, o director do SRPA reanalisa o processo e remete ao Director Nacional
Adjunto para deciséao final da isencdo. O apuramento do valor total da isengao é
feito na aplicacéo e finalmente a decisdo € enviada na mesma aplicacdo para o
Despachante Oficial que, na posse dessa informacao, pode prosseguir com o
despacho da mercadoria. Esta inovagdo na DGA permitiu eliminar, em grande
parte, documentos fisicos e acelerar o despacho de isengdes, passando a DGA a

dar respostas atempadas e céleres.

o Isengdes concedidas: A DGA, na importacdo de mercadorias, tem concedido
isengdes e redugdes dos seguintes impostos e taxas: Direitos de Importagéao (DI);
Imposto sobre Consumos Especiais (ICE); Imposto sobre Valor acrescentado
(IVA); e Taxa Comunitaria (TC).

e No ano de 2012 o sector de actividade que mais beneficiou de isencdes foi o de
Transportes Aéreos com 21% no total das isengdes concedidas, seguido pelas

Ajudas ao Desenvolvimento com 20% e Turismo com 13,5%.

367. De seguida apresenta-se um grafico ilustrativo das isengdes concedidas pela

DGA por imposto e por sector publico, privado e singular:
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Grafico IV.1 — Isengbes concedidas pela DGA
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Fonte: EPCGE - dados DGA

368. Da andlise do Grafico IV.1 constata-se que a maior parte dos incentivos (59%)
ocorre em sede do IVA, seguido pelos Direitos de Importagdo com um peso de 34%. De
salientar que, nem todas as mercadorias beneficiam de isencédo do IVA mas, se tiverem
isencéo de Direitos de Importacédo a base tributavel do IVA diminui, por isso, o valor do
IVA a pagar € menor, 0 que configura também uma receita cessante. A aplicacao
informatica de tramitagcdo dos beneficios fiscais concedidos pela DGA nao fornece
informacdo sobre o IVA mas, através do Sydonia é possivel extrair os valores

correspondentes a receita cessante do IVA.

369. No sector Publico destacam-se as Ajudas ao Desenvolvimento com 1.272,45
milhdes de ECV, dos quais coube ao antigo Ministério do Turismo, Industria e Energia
215,31 milhdes de ECV. De seguida, os Transportes aéreos com 848,3 milhdes de ECV,

mais concretamente a TACV com 846,5 milhdes de ECV.

370. No sector Privado, o Turismo alcancou 542,85 milhdes de ECV. No caso dos
singulares, destacam-se os Nao Residentes Regressados Definitivamente (NRRD) com
381,46 milhdes de ECV.

371. Através do Grafico V.2 a seguir, é possivel verificar que as pessoas singulares

sdo as que mais beneficiaram das isenc¢des concedidas pela DGA, atingindo cerca de

441 beneficiarios, seguido pelo sector publico com 426 e sector privado com 331.
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Grafico IV.2 — Beneficiarios de Isenc¢oées
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Fonte: EPCGE - dados DGA

4.3.2 Pela Direc¢cao Geral das Contribuicoes e Impostos

372. De acordo com o artigo 24° da Orgéanica do MFP, a Direccdo Geral das
Contribuigdes e Impostos (DGCI), actual Direcgao de Contribuicbes e Impostos (DCI),
“(...) tem por missdo administrar os impostos, as taxas, multas, bem como outras
receitas tributarias que lhe forem cometidas por lei e ndo sejam da competéncia dos
servicos aduaneiros, procurando estabelecer uma relagdo entre o Estado e o
Contribuinte, na base de equidade e justica fiscal, de acordo com as politicas definidas

pelo Governo em matéria tributaria.”

373. Foi constatado in loco na DGCI que, o calculo dos BF é feito manualmente com
base na declaragdo dos contribuintes e nos requisitos legais, uma vez que ainda o
registo ndo é efectuado no GRE e, por outro lado, ainda o Modelo 1B n&o possui

nenhum campo para registar os BF.

374. A data deste parecer, foi apurado que o MFP absorveu a recomendacdo do
TCCV formulada no relato da MVCIL no MFP', pois, segundo o contraditério exercido,

esta em curso o desenvolvi