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BCV Banco de Cabo Verde

BEI Banco Europeu de Investimento

BES Banco Espirito Santo

BESCV Banco Espirito Santo de Cabo Verde

BF Beneficios Fiscais

BFI Banco Fiduciario Internacional

BIA Banco Inter-Atlantico

BIDC Banco de Investimento e Desenvolvimento da CEDEAO
BM Banco Mundial

BMGCV Banco Montepio Geral de Cabo Verde

BPI Banco Portugués de Investimento

BT Bilhetes do Tesouro

BV Boavista

CACEX Carteira de Comércio Exterior do Brasil

CCCD Comissao de Coordenacéo e Combate a Droga
CECV Caixa Econémica de Cabo Verde

CEDEAO Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
CFAA Country Financial Accountability Assessment
CG Conta de Geréncia

CGE Conta Geral do Estado

CGJ Cofre Geral de Justica

CH Cheque

CHGOV Chefia do Governo

CIF Cost, Insurance and Freight (Custo, Seguro e Frete)
CJ Centro de Juventude

CLS Tipo de Conta do Tesouro

CMSLO Camara Municipal de S&o Lourencgo dos Orgéos
CMSM Camara Municipal de Sao Miguel

CMTSN Cémara Municipal do Tarrafal de Sao Nicolau
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CPLP
CRCV
CSMJ
CVDTF
DAF
DECRP
DES
DGA
DGAP
DGAPE
DGCI
DGE
DGPCP
DGPOG
DGT
DI

Div
DLEOE
DMC
DNOCP
DNP
DNRE
DRI
DS
DSE
DuUC
E.g.
ECCV
ECV/CVE
ELECTRA
EMFA
Emp
ENAPOR
EP
EUA
EUR
Exec.
FA
FAD
FAMR
FASC

Centro Nacional Desenvolvimento Sanitario
Comisséo Nacional de Elei¢cBes

Centro Nacional de Pensdes Sociais

Country Procurement Assessment Review
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
Constituicdo da Republica de Cabo Verde

Conselho Superior de Magistratura Judicial

Cabo Verde Trust Fund (International Support for Cabo Verde Stabilization)
Direccao Administrativa e Financeira

Documento Estratégico de Crescimento e Reducdo da Pobreza
Despesa

Direcgdo-Geral das Alfandegas

Direccdo Nacional de Administracao Publica
Direccdo Geral de Apoio ao Processo Eleitoral
Direccdo-Geral das Contribuices e Impostos
Direccdo-Geral de Energia

Direcgdo-Geral do Patriménio e Contratacéo Publica
Direccdo-Geral de Planeamento Orgamento e Gestédo
Direccao-Geral do Tesouro

Direitos de Importacao

Divida

Decreto-Lei de Execucdo do Orcamento do Estado
Disponibilidade Minima de Caixa

Direcgdo Nacional do Orgamento e Contabilidade Publica
Direccdo Nacional do Planeamento

Direcg&o Nacional da Receita do Estado

Debt Relief International

Delegacia de Saude

Desenvolvimento do Sector Energético

Documento Unico de Cobranca

Exemplo

Ecobank de Cabo Verde

Escudo Cabo-Verdiano

Empresa de Electricidade e Agua

Estado-Maior das For¢cas Armadas

Empréstimo

Empresa Nacional de Administracdo dos Portos
Empresa Publica

Estados Unidos da América

Euro

Execucgéo

Forcas Armadas

Fundo Africano de Desenvolvimento

Fundo Autbnomo de Manutencéo Rodoviaria

Fundo Autonomo de Solidariedade para as Comunidades
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FBCF
FFM
FICASE
FIDA
Financ.
FMI
FSA
FSS
GARANTIA
GEMANS
GMRE
GPM
GRE
HAN
HBS
IAHN
IBNL

IC

ICCA
ICE
ICIEG
ICO
IDA (AID)
IE

IEFP
IFH

IGF
IIPC
IMP
IMPAR
INDP
INE
INERF
INGRH
INIDA
INMG
INPS
Int.
INTOSAI
IP

IPC
IPICV
IUR
IUR-PC
IUR-PS

Formacao Bruta de Capital Fixo

Fundo de Financiamento Municipal

Fundacado Cabo-verdiana de Accéo Social e Escolar
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
Financiamento

Fundo Monetario Internacional

Fundos e Servigcos Autbnomos

Fundo de Solidariedade Social

Companhia de Seguros de Cabo Verde

Contratos de Gestédo e Manutenc¢éo de Estradas por niveis de Servigo

Gabinete do Ministro da Reforma do Estado

Gabinete do Primeiro-Ministro

Sistema Informatico de Gestéo das Receitas do Estado
Hospital Agostinho Neto

Hospital Baptista de Sousa

Instituto do Arquivo Histérico Nacional

Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro

Instituto das Comunidades

Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
Imposto sobre Consumos Especiais

Instituto Cabo-verdiano para Igualdade e Equidade de Género
Instituto de Crédito Oficial

Agéncia Internacional para o Desenvolvimento

Instituto de Estradas

Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

Imobiliaria, Fundiaria e Habitat

Inspeccdo-Geral das Financas

Instituto de Investigacdo e Patriménio Culturais

Instituto Maritimo Portuario

Companhia Cabo-verdiana de Seguros

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
Instituto Nacional de Estatisticas

Instituto Nacional de Engenharia Rural e Florestas
Instituto Nacional de Gestéo dos Recursos Hidricos
Instituto Nacional de Investigacéo e Desenvolvimento Agrario
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Interna

International Organization of Supreme audit Institutions
Instituto Pablico

indice de Precos no Consumidor

Instituto da Propriedade Intelectual de Cabo Verde
Imposto Unico sobre o Rendimento

Imposto Unico sobre o Rendimento — Pessoas Colectivas
Imposto Unico sobre o Rendimento — Pessoas Singulares
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IVA
KBIC-JICA
KFW
Lda.
LEC
LEO
LOE
LST

M. Defesa
MAHOT
MAI
MAP
MAPM
MC
MCA
MCOM
MDR
MDSF
MED
MESCI
MFP
MIEM
MIGA
MIREX
MJ
MJEDRH
MRE
MS
MTIE
MVCIL
N.°
NDF
NOSI
NTF
OE
OFID
OFN
ONG
oP

Op.

OPEC

ORC
Org

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Kordin Business Incubation Centre — Japanese International Cooperation
Reconstruction Credit Institut

Limitada

Laboratério de Engenharia Civil

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orcamento do Estado

Limite de Seguranga de Tesouraria

Ministério da Defesa

Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério
Ministério da Administragao Interna

Ministério dos Assuntos Parlamentos

Ministro Adjunto do Primeiro Ministro

Ministério da Cultura

Millennium Challenge Account

Ministério das Comunidades

Ministério do Desenvolvimento Rural

Ministério do Desenvolvimento Social e Familia
Ministério da Educagéo e Desporto

Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Inovacéo
Ministério das Finangas e do Planeamento
Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima
Modelo Integrado de Gestéo de Activos

Ministério das Rela¢Bes Exteriores

Ministério da Justica

Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos
Ministro da reforma do Estado

Ministério da Saude

Ministério do Turismo, IndUstria e Energia

Misséo de Verificacdo e Certificacdo In-loco
Numero

Nederland Fund (Fundo Holandés)

Nucleo Operacional da Sociedade de Informacéo
Nigerian Trust Fund (Fundo Fiduciario da Nigéria)
Orgamento do Estado

OPEC Fund for International Development

Outras Fontes Nacionais

Organizacdo Nao Governamental

Operacdes de Tesouraria

Operacgdes

Organization of Petroleum Exporting Countries (Organizacdo dos Paises Exportadores

de Petréleo — OPEP)
Tipo de Conta do Tesouro
Orgamento
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ORET

OosC

oT

p.p.

p/

PAA
PCGE
Pg

PGR

PIB

PIB (p.c.)

PICAT Fin

PIP
PJ
PN
PNB
PPIP
PR
Prod.
PSI
PT
PVE
QDMP
QIR
QuUIBB
Rec.
Reemb.
Ref.
RF
RH
RSSN
RSSP
RTC
SA
Sto. A
SC
SCP
SEAP
SEAPM
SIGOF
SIGPG
SISA
SISP

Development Related Export Transactions (Programa Holandés de Cooperacdo e

Desenvolvimento

Organizac¢8es da Sociedade Civil
Obrigacdes do Tesouro

Pontos Percentuais

Para

Plano Anual de Aquisicdes

Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Péagina

Procuradoria Geral da Republica
Produto Interno Bruto

Produto Interno Bruto a Precos Correntes

Programa Integrado de Cooperacéo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas

Programa de Investimentos Publicos

Policia Judiciaria

Policia Nacional

Produto Nacional Bruto

Programa Plurianual de Investimentos Publicos
Presidéncia da Republica

Producéo

Policy Support Instrument

Portugal

Parque de Viaturas do Estado

Quadro da Despesa a Médio, Longo Prazo
Quadro Integrado Reforcado

Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem Estar
Receita

Reembolso

Referente

Reparticdo de Financas

Recursos Humanos

Regido Sanitaria Santiago Norte

Projecto de Apoio ao Sector Rodoviario

Radio Televisdo Cabo-verdiana

Sociedade Andnima

Santo Antéo

Servigo de Contas

Servico de Contabilidade Publica

Secretaria de Estado da Administracao Publica
Secretaria de Estado Adjunto do Primeiro Ministro
Sistema Integrado de Gestéo Orgcamental e Financeira
Sistema Integrado de Gestéo Georreferenciado
Sistema de Seguimento e Avaliacdo

Sociedade Interbancéria e Sistemas de Pagamento, SA
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SN
SOF
ST
STJ

Sydénia ++

TCCV
TCMF
TD
TIC
Transf.
TRF
TSMR
TSU
TVA
TVM
Tx

Tx. Cresc.
UGA
UGAC
UGPE
UNICV
USD

\%

Var
VS.

%

Sao Nicolau

Servigco de Operagbes Financeiras
Servico de Tesouraria

Supremo Tribunal de Justica

Systéme Douanier Automatisé (Sistema Aduaneiro Automatizado — versdo actualizada)

Tribunal de Contas de Cabo Verde

Titulos Consolidados de Mobilizacédo Financeira
Tabela Dindmica

Tecnologias de Informacao e Comunicagéo
Transferéncia

Transferéncia

Taxa de Servi¢co de Manuteng¢é@o Rodoviéria
Taxa Social Unica

Taxa Varia¢do Anual

Taxa Variacdo Média

Taxa

Taxa de Crescimento

Unidade de Gestédo das Aquisicdes

Unidade de Gestéo de AquisicBes Centralizadas
Unidade de Gestéo de Projectos Especiais
Universidade de Cabo Verde

United States Dollars (Délares dos Estados Unidos)
Valor

Variagéo

Versus

Percentagem
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TITULO | PARECER - ASPECTOS GERAIS

1. Enquadramento legal e institucional

O Tribunal de Contas é, de acordo com o artigo 219° da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (CRCV) (22 Revisdo Ordinaria - 2010)%, o 6rgdo supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar
submeter-lhe. A lei regula a sua organizacéo, composicao e funcionamento.

A sua missao essencial € o exercicio do controlo externo da gestédo financeira publica,
através da fiscalizacdo prévia da legalidade e regularidade dos actos e contratos das
entidades a ele sujeitas e da fiscalizag&o sucessiva das suas contas, com o0 objectivo de
promover a transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos
principios gerais da organizacdo economica definidos na CRCV, bem como o
desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas, daqueles que se encontram

investidos na misséo de gerir dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposigao.

Contudo, no quadro da organizacdo economica e financeira do Estado, definido pela
Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros principios, as condicées de
realizagdo da democracia econdémica, incumbe ao Tribunal de Contas e a Assembleia
Nacional a fiscalizacdo da execugcdo do Orcamento - artigo 94° da CRCV, sobre o
Orcamento do Estado (OE), cabendo a Assembleia Nacional apreciar e votar a Conta
do Estado, ouvido aquele Tribunal.

A lei que estabelece a competéncia, organizacdo e funcionamento do Tribunal de
Contas, bem como o estatuto dos respectivos juizes - Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho —
nos seus artigos 9° alinea a) e 11°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para
emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas
pode obter do Ministério das Financas e de qualquer outro departamento
governamental, documentos e informacdes que entender pertinentes e proceder, em
gualguer momento, a fiscalizag@o sucessiva da legalidade da arrecadagéo das receitas
e da realizagdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua jurisdicdo (n°2
do artigo 11° e n° 2 do artigo 15° da citada Lei).

! Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de Maio
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Inserido no poder judicial este Tribunal exerce, assim, fun¢des da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdicdo, e
efectivar as responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e

reintegratérias - proprias de um Estado de Direito.

Deste modo, o Tribunal de Contas ndo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a aprecia
na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacdes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario — nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de Julho — a fiscalizag&do sucessiva da legalidade e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucdo do OE,
designadamente, declarando se foram ou ndo integralmente cumpridas as leis
orcamentais e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infracgdes
dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder efectivar, autonomamente,
responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros

praticados no decurso da execucao orcamental.

Sublinhe-se que nessa apreciagéo o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizacao
desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedegcam aos requisitos
prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de
recomendar ao Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada
de medidas correctivas ou de providéncias com vista a melhorar a execu¢cdo anual do
Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacéo possivel das

dotacdes aprovadas e o principio da melhor gestédo da tesouraria.

A CRCV na alinea a) do seu artigo 178°, sobre a competéncia da Assembleia Nacional
em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdo do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31
de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu
entrada neste Tribunal, fora de prazo, no dia 22 de Maio de 2013 para Parecer a Conta
Geral do Estado de 2011, remetida pela Assembleia Nacional (AN) e composta por duas
partes: a primeira com 167 paginas - o Relatdrio e, a segunda com 161 paginas nao

numeradas - Quadros Anexos a Conta.
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2. Sintese das principais constatacdes e recomendacdes

As constatacdes e recomendagbes, que seguidamente se apresentam, decorrem da
andlise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste
Parecer, onde se aprecia a actividade financeira do Estado na Conta Geral de 2011, nos
dominios do Processo Orcamental, das Receitas, das Despesas, dos Subsidios,
Beneficios Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado, da Divida
Publica, do Patriménio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranga Social.

2.1. Do Capitulo | - Processo Or¢camental

Constatagéo .1 — 1/PCGE11: O OE para o ano 2011 foi aprovado em Julho, pela Lei

n.° 3/VIIl/2011, de 28 de Julho, por se tratar de um ano eleitoral.

Constatacédo 1.2 — 2/PCGE11l: O Orcamento da Despesa foi de 59.422,2 milhdes de
ECV, representando o Orgamento de Funcionamento 53,5% e o Orcamento de
Investimento 46,4%. As despesas de funcionamento abrangem essencialmente as
despesas correntes (99,5%), incluindo as despesas com pessoal que absorvem 47,5%
do total. O Orcamento de Investimento traduz-se essencialmente nas despesas de

capital (70,7%) com destaque para a rubrica imobilizagbes corporeas (97,7%).

Constatacdo 1.3 — 3/PCGE11l: O orcamento da receita foi de 44.005.837 milhdes de
ECV, representando as receitas correntes 79,9 %, com destaque para 0s impostos com
67,3%. As Receitas de Capital representaram 20,1%, devido essencialmente as

transferéncias de Capital 19,5%.

Constatacao |.4 — 4/PCGE11: Segundo as projeccées do DECRP Il o défice orcamental

representou 9% do PIB previsto para 2011.

Constatacao 1.5 - 5/PCGE11: O OE de 2011 congelou as admissdes na fungéo Publica
e ndo previu aumento salarial. As despesas com pessoal previstas representaram 47,5%

do total das despesas de funcionamento.
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Constatacéo 1.6 — 6/PCGEL1: Para o subsector FSA e IP foi previsto no OE para 2011
um total de 6.100.685.144 ECV de despesas de funcionamento e 2.048.291.789 ECV de

receitas proprias, que cobrem apenas 34% das despesas do respectivo subsector.

Constatacédo .7 — 7/PCGE11: Nas Despesas de Investimento o orcamento aprovado
ndo discrimina essas despesas na éptica organica, ndo obstante, o orcamento inicial ter
sido registado no SIGOF. Este facto impossibilita 0 TCCV de controlar o Orgamento de

Investimento para o subsector FSA e IP.

Constatacdo 1.8 — 8/PCGE1l: Foram violados os principios orgamentais da
Universalidade e do Equilibrio (artigo 3° e artigo uma vez que néo foram previstas no OE
as Transferéncias Correntes da Administragdo Central para os FSA e IP, e quaisquer
receitas para o IE, CNDS, PJ, CCCD, CJ, IAHN, IIPC e PN. N&o foram previstas no

orgamento as receitas consulares, tendo o orgamento sido subestimado.
6° da LEO),

Recomendacéo n.° 1.1 - 1/PCGE11

Melhorar a previsdo do Subsector FSA e IP de forma a ter no processo de or¢camentacdo dados
mais realistas, considerando no OE as Transferéncias Correntes da Administracdo Central e a
inscrigdo da totalidade das receitas proprias a arrecadar pelas diversas entidades e estruturas do
Estado.

Constatacéo 1.9 — 9/PCGEL11: Do cruzamento dos orgamentos iniciais das Despesas de
Funcionamento dos FSA e IP, na 6ptica funcional, entre a LOE e o SIGOF foi apurado
uma diferenca de 424.401.348 ECV.

Recomendacéo n.° .2 — 2/PCGE11

Maior rigor no registo no SIGOF do Orgcamento Inicial aprovado para o Subsector FSA e IP na

Optica funcional.
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Constatacédo 1.10 — 10/PCGE11: Registaram-se alteragbes orcamentais no Orcamento
de Investimento no montante de 2.991,5 milhdes de ECV, no entanto, ndo foram

comunicadas a AN nos termos do n.°3 do artigo 26° da LEO.

Recomendacao n.° 1.3 — 3/PCGE11

Zelar pelo cumprimento da LEO em matéria de procedimentos a seguir e de prazos para a

comunicacao atempada a AN das alteragbes or¢camentais no ambito do PIP

Constatacédo 1.11 — 11/PCGE11: As alteracdes do Orgcamento de Funcionamento ndo
afectaram o seu valor, mas sim a sua distribuicdo as diferentes rubricas funcionais de

despesa.

Recomendacao n.° 1.4 — 4/PCGE11

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteracbes orcamentais e reforco da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivacdo da publicacdo que a lei

obriga.

Constatagdo 1.12 - 12/PCGE11: Em 2011, no processo de or¢camentagdo, foram
violados os principios da especificacdo, da unidade e da universalidade, do equilibrio e

classificacédo das receitas e despesas.

Recomendacéo n.° 1.5 - 5/PCGE11

Zelar pelo respeito aos principios or¢amentais, em conformidade com a LEO, designadamente o

da Especificacdo, da Unidade e da Universalidade e da Classificacdo da Receita e da Despesa.
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2.2. Do Capitulo Il — Receita

Constatagéo I.1 — 13/PCGE11: Em 2011 a execucdo do orgamento da receita atingiu
86,3%, inferior em 1.743.528 milhares de ECV ao total arrecadado em 2010 (91,5%).
Essa taxa de execucdo foi determinada pela rubrica Transferéncias de Capital que

atingiu uma execucao de 30,9% em relacao a previsao.

Constatacéo 1.2 — 14/PCGE11: As Receitas Fiscais registaram em 2011 uma execucao
de 99,4%, traduzindo-se num aumento de 3.339.470 milhares de ECV na arrecadagéo

dos impostos em relacdo ao ano 2010, o que indica uma melhoria na eficacia fiscal.

Constatacdo 1.3 — 15/PCGE11l: Os Rendimentos Financeiros somaram 212.787
milhares de ECV face aos 646.466 milhares de ECV previstos, 0 que deixa transparecer
um fraco desempenho dos rendimentos das participacdes do Estado em empresas e

outras instituicoes.

Constatacéo 1.4 - 16/PCGE11: A CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas
relativamente as subrubricas Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital, o

gue podera levar a uma andlise nado fidedigna dessas subrubricas.

Constatagdo 1.5 - 17/PCGE11l: Foram consignadas 3,7% do total das receitas
arrecadadas pelo Estado em 2011, mas nao foi apresentado na CGE o mapa informativo
das receitas consignadas, com identificacdo das respectivas contrapartidas em
despesas, sejam elas de funcionamento ou de investimento, conforme estabelece o n° 4
do artigo 8° da LEO.

Constatacdo 1.6 — 18/PCGE11: As Receitas Consignadas com maior execu¢cdo em
2011 foram: Taxa Ecolégica (177%), TSMR (150%) e Taxa Comunitaria (112%).

Constatagdo 1.7 - 19/PCGE11l: Das receitas consignadas arrecadadas em 2011,
referentes a Taxa Ecolégica, Taxa Comunitaria, Receitas Consulares e Totoloto
Naciona,l ndo se sabe se a quota parte da consignacéo foi transferida aos respectivos
beneficiarios.No caso da Taxa Ecolégica, o Fundo do Ambiente que beneficia de 40% do
valor arrecadado so foi criado em 2012, e 0s 60% destinados aos municipios nao foram

transferidos.
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Recomendacao n.° 1.1 — 6/PCGE11

Zelar pelo cumprimento da lei, transferindo nos prazos e para as entidades previamente

determinadas, o respectivo montante referente as receitas consignadas.

Constatagcdo 1.8 — 20/PCGE11: As receitas dos FSA e IP s&o maioritariamente
compostas pelas transferéncias da Administracdo Central (61,4%), e Taxas e Precos

Publicos que representaram 27,7% do total arrecadado.

Constatacdo 1.9 — 21/PCGE11l: Relativamente a 18 entidades pertencentes ao
Subsector FSA e IP nao foram previstas receitas préprias, o que contraria 0 Regime
Juridico Geral dos FSA e IP, Lei n° 96/V/99, de 22 de Marco, jA que deveriam gerar
receitas correntes préprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas

correntes.

Constatacdo 11.10 — 22/PCGE11l: Ainda existem organismos do Estado que ndo
depositam as suas receitas proprias nas contas abertas junto do Tesouro, contrariando o

disposto no Decreto-Lei n.° 29/98, de 03 de Agosto e o Principio da Unicidade de Caixa.

Constatacéo 11.11 — 23/PCGE11: A previsdo das receitas no SIGOF é superior em 34%
a aprovada pela Lei n° 3/VI11/2011 de 28 de Julho. Estédo registadas no SIGOF apenas
14% das receitas arrecadadas pelo Estado no ano 2011.

Constatacao 11.12 — 24/PCGE11: A nivel de receitas ha divergéncias entre os valores
declarados pelos FSA e IP nas CG e os valores registados na CGE, ascendendo a
1.136.264.788 ECV para mais nas CG.

Constatacao 11.13 — 25/PCGE11: As receitas dos Servicos Médico-Hospitalares néo
foram devidamente consolidadas na CGE, ficando por registar receitas no montante de
203.251.716 ECV (50% do valor arrecadado).

Constatacao 11.14 — 26/PCGE11: As receitas dos Servicos Consulares, apesar de ndo
terem sido orcamentadas, apresentaram uma execucdo na CGE de 7.859.946 ECV. As

receitas consulares ndo foram devidamente consolidadas na CGE, visto que, 4 das 18
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Embaixadas e Servigcos Consulares que submeteram as suas CG ao TCCV a data da
Andlise Preliminar, declararam ter arrecadado 72.076.168,33 ECV de receitas,
vericando-se uma omissdo na CGE de pelo menos 64.216.22.33 ECV. Se
considerarmos as entidades que ndo apresentaram CG, o valor da omissao seria muito

superior.

Constatagéo 11.15 — 27/PCGE11: N&o foram previstas no OE para 2011 as Taxas de
Servigos Policiais e a PN né&o registou essas taxas na sua CG submetida ao TCCV,
apesar de a alinea b) e c) do artigo 96° do Decreto-Lei n.° 39/2007, de 12 de Novembro,
Organica da PN, prever receitas proprias consignadas a PN e quantias cobradas por

actividades ou servicos prestados.

Recomendacao n.° 1.2 - 7/PCGE11

Melhorar a consolidacdo dos dados do Subsector FSA e IP, considerando a totalidade das
receitas proprias arrecadadas pelas diversas entidades e estruturas do Estado, de forma a ter

dados mais realistas referentes a execugédo orgamental na CGE.

Constatacéo 11.16 — 28/PCGE11: A divida fiscal em 2011 ascendeu a 23% do imposto

provisorio liqguidado pelas RF.

Constatacao 11.17 - 29/PCGEL11: O stock da divida fiscal no valor de 7.489,2 milhdes de
ECV ndo é real. Ha uma insuficiéncia na consolidacdo da divida devido a falta de
controlo nas RF, dificuldades na localizacdo dos processos aquando da mudanca de
chefia, erros e insuficiéncias na passagem das dividas para o GRE, permanéncia de
contribuintes com cessacédo de actividades, néo registo do IUR retido pelas Autarquias
Locais e ndo entregue a administracéo fiscal e a extincdo de dividas em situacdes de

liquidag&o via cheques sem cobertura.

Recomendacao n.° 1.3 - 8/PCGE11l

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a ter dados mais realistas na CGE,
eliminando os casos de subavaliagdo ou sobreavaliagdo e considerando para efeito de

consolidacdo os dados definitivos e ndo provisérios das Repartices Fiscais.
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2.3. Do Capitulo Il = Despesa

Constatacéo Ill.1 — 30/PCGE11: As despesas totais realizadas em 2011 atingiram o
montante de 51.537,5 milhbes de ECV (taxa de execucdo de 82,6%), cabendo ao
Funcionamento do Estado 28.910,5 milhdes de ECV (taxa de execucdo de 90,8%) e aos
Investimentos do Plano 22.627,0 milhdes de ECV (taxa de execucdo de 74,0 %),

demonstrando clara diminuicdo das despesas de investimento face ao ano transacto.

Constatacédo 111.2 — 31/PCGE11l: 48,4% das Despesas Correntes do Orgcamento de
Funcionamento correspondem a Despesas com Pessoal, que atingiram o valor de
13.935,6 milhdes de ECV, e tiveram uma execucdo de 92,7%. As Despesas com

Pessoal registaram um aumento de 641,2 milhdes de ECV (4,8%) relativamente a 2010.

Constatacéo 111.3 — 32/PCGE11: Em sede da MVCIL no MFP (DGCI), constatou-se que,
o FFM transferido aos municipios e a Restituigdo de imposto, se encontravam
subavaliados, isto é, o registo é feito pelo valor liquido e ndo pelo valor bruto, omitindo
na CGE as operacdes de regularizacdo e desrespeitando o principio do orcamento
bruto.

Recomendacao n.° lll.1 — 9/PCGE11

Que seja corrigido o procedimento das operacdes de registo das restituicdes de impostos
efectuadas, dando assim cumprimento ao principio do orcamento bruto, estipulado no n.° 2 do
artigo 7 ° da Lei 78/V/98, de 7 de Dezembro, segundo o qual todas as despesas séo inscritas no

Orcamento pela sua importancia integral, sem deducao de qualquer espécie.

Constatacao 1.4 — 33/PCGE11: Os Encargos da Divida, no valor de 2.276,3 milhdes
de ECV (juros da divida interna, externa e outros encargos), representam 7,9% das

Despesas Correntes em 2011, a mesma verificada em 2010.

Constatacgéo Ill.5 — 34/PCGE11: O Estado tem sido lesado em termos de receitas que
ndo dao entrada nos seus cofres, dado que alguns impostos ndo tém sido devidamente
retidos. Constatou-se que foram registados na rubrica de Despesas com Pessoal do
Orcamento de Investimento apenas 6% de retengBes de IUR/TSU sobre salarios de

pessoal contratado (incluindo subsidios e gratificagfes) para efeitos de regularizacéo.
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Recomendacéo n.° 1.2 - 10/PCGE11

Proceder a verificagdo da situagdo fiscal do pessoal contratado no quadro do PIP, e dar
cumprimento estrito ao Regulamento do IUR, procedendo ao adequado registo das retencdes de

impostos na rubrica de Despesas com o Pessoal do Orcamento de Investimento.

Constatacao 111.6 — 35/PCGE11: Aquando da Andlise Preliminar da CGE de 2011, em
Julho de 2013, constatou-se que 9 das entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP,
nao tinham ainda prestado as suas CG ao TCCV, nomeadamente, IEFP, CJ, CGJ,
INIDA, TCCV, Fundo Autébnomo de Solidariedade, Conselho Superior de Magistratura

Judicial, For¢as Armadas e Presidéncia da Republica.

Constatacdo Ill.7 — 36/PCGE11l: A maior parte das entidades pertencentes ao
subsector FSA e IP, ndo cumpriu com o prazo previsto no artigo 51° do DLEOE, para o
envio dos balancetes mensais de execugdo or¢camental das receitas e despesas com a

identificac@o das respectivas fontes de financiamento.

Recomendacéo n.° 1l11.3 - 11/PCGE11

Que as entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP procedam ao envio dos balancetes
mensais a DNOCP, no prazo estipulado, sob pena de serem accionadas as medidas previstas na

lei, por incumprimento.

Constatacéo I11.8 — 37/PCGEL11: Das entidades pertencentes ao subsector FSA e IP
analisadas, 4 apresentaram informacbes de despesas executadas em 2011
concordantes entre a CGE e as CG, nomeadamente, Instituto das Comunidades, a AN e

os Hospitais Centrais Agostinho Neto e Baptista de Sousa.

Constatacéo I11.9 — 38/PCGE11: Do cruzamento de informacdes de despesas dos FSA
e IP, entre a CGE de 2011 e as respectivas CG, entradas no TCCV até Maio de 2013,
referentes ao exercicio orcamental de 2011 constataram-se divergéncias no total de
1.883.162 milhares de ECV para mais nas CG.
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Recomendacéo n.° lll.4 — 12/PCGE11

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informag¢des prestadas, inscrevendo no
Subsector FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidacdo de informacg@es da
CGE

Constatacgéo 111.10 — 39/PCGE11: Dos 40 projectos inscritos no Programa DSE apenas
12 foram executados em 2011, atingindo uma taxa de execugédo de 35%, ou seja, dos
1.949.721 milhGes de ECV previstos foram executados 672.719 milhdes de ECV.

Recomendacao n.° lll.5 — 13/PCGE11

Reforcar a capacidade de gestdo, planeamento e programacao do sector energético tendo em

conta a sua especificidade técnica de forma a melhorar a taxa de execu¢édo do Programa DSE

Constatacéo Ill.11 — 40/PCGE11: Da Auditoria ao Programa DSE no MTIE, constatou-
se omissdo de informagbes na CGE a nivel da rubrica Rede de Infraestruturas, no
projecto Aumento da Capacidade de Producéo e Interligacdo de Santiago, no montante
de 2.219.503.430 ECV. O Projecto de Reforco da Capacidade de Producdo e
Distribuicdo SA, SN, FG e BV, com execuc¢éo de 28.870.450 ECV na CGE, ndo acusava
qualquer execucdo na contabilidade do Sector executor (DGE).

Recomendacéao n.° lll.6 — 14/PCGE11

Melhorar a articulagdo do Sector MTIE com o MFP de forma a reportar e registar correctamente

os dados da execuc¢ao orcamental no SIGOF e a consolidar as informacdes de PIP na CGE.

Constatagdo I11.12 — 41/PCGE11: Tanto na auditoria ao Programa DSE como ao
Circuito do PIP constatou-se que, em termos de seguimento, avaliagcdo, fiscalizac&o e
controlo dos projectos, embora exista um controlo administrativo, (0 auto controlo e o
controlador financeiro), h4 uma fraca presenga do Controlo Interno (IGF) e Externo
(TCCV).
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Constatacao I11.13 — 42/PCGEL11: Na auditoria ao Programa DSE e ao Circuito do PIP
foi constatado uma fraca prestacdo de informacoes e do reporte de contas por parte dos
gestores dos projectos de investimento as direc¢bes do MFP. Na auditoria ao Circuito do
PIP, da amostra dos 40 projectos analisados 65% n&o enviaram o relatério trimestral,
30% n&o enviaram a programacdo de desembolsos, e 0s restantes projectos nao
apresentaram a programacao financeira trimestral e o pedido de desembolso porque sdo

executados nos termos dos contratos de empréstimos e de donativos celebrados.

Recomendacao n.° lll.7 — 15/PCGE11

Que o MFP accione 0s mecanismos previstos na lei para que 0s sectores reportem as
informacdes referentes a execucao orcamental e enviem os relatdrios de execuc¢éo trimestral nos

prazos estipulados na lei.

Constatacéo II1.14 — 43/PCGE11: Na Auditoria ao Programa DSE e ao Circuito do PIP
foi constatada, no caso da descentralizacdo de projectos de investimento aos ministérios
para execucgdo, a necessidade de reforco da comunicacdo existente entre o MFP e os

sectores gestores e executores, uma vez que a gestdo e o controlo tém sido deficientes.

Constatagéo 111.15 — 44/PCGE11: Na auditoria ao Circuito do PIP foi constatado que
nao existe um suporte legal que defina as competéncias dos gestores de programas e
de projectos que permita uma definicdo clara das principais atribuicdes, das regras e das
responsabilidades, & excep¢do do previsto no DLEOE de 2013. Constatou-se ainda um
desconhecimento parcial das tarefas e actividades e auséncia de responsabilizagdo por

parte dos mesmos.

Recomendacéo n.° 111.8 — 16/PCGE11

Definicdo das atribuigbes dos varios intervenientes, do PIP, com destaque para a definicdo clara
dos papéis, das regras e das responsabilidades dos gestores de programa e de projecto na

execucao do PIP
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Constatacdo Ill.16 — 45/PCGE11: Em 2011 foram gastos com as eleicbes 917.9
milhdes de ECV, dos quais 50% foram executados no Orgamento de Investimento,
sendo que as despesas eleitorais ndo se enquadram nas despesas de investimento.

Constatacao I11.17 — 46/PCGE11: A semelhanca dos anos anteriores, grande parte dos
contratos, sujeitos a fiscalizacdo preventiva, ndo foi remetida a este Tribunal para o

efeito, 0 que o limita no exercicio das suas competéncias.

Constatacgao 111.18 — 47/PCGE11: Em sede do PCGE de 2011, & semelhanca de anos
anteriores deparou-se com a falta do dever de colaboragdo por parte dos servicos
notificados, n&o obstante a obrigagdo imposta por lei. No computo geral de 39 entidades

oficiadas apenas 11 responderam a circular do TCCV.

Constatacgéo 111.19 — 48/PCGE11: No universo de 32 contratos visados pelo Tribunal de
Contas em 2011, no montante de 680.999.315,38 ECV, 9 correspondem a contratos de
empreitada e 22 a contratos de aquisicdo de bens e servicos. O n.° de contratos de
empreitada submetidos a visto do TCCV diminuiu para metade.

Constatacgéo 111.20 — 49/PCGE11: O TCCV oficiou a UGA, a ARAP e a IGF no sentido
de prestarem informac6es sobre planos de fiscalizac@o, pacotes de empreitada de obras
publicas e aquisi¢cdo de bens e servigos e os relatérios das Acgbes de Controlo Interno
das entidades que tiveram processos de Aquisicdo Publica realizados desde 2011. A
ARAP apresentou 15 accdes objecto de intervencbes e a IGF apresentou 42 obras
sujeitas ao seguimento da execucdao fisica e financeira para 2011, sem contudo remeter

0s respectivos relatérios das acgdes de inspeccao realizadas.

Recomendacéo n.° 111.9 — 17/PCGE11

As entidades que colaboram e coadjuvam com o TCCV, nomeadamente a IGF e a ARAP,
devem disponibilizar os relatérios de inspec¢bes e de auditorias, desde que haja matéria

relevante para o TCCV, em conformidade com a lei.
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Constatacao 111.21 — 50/PCGE11: Nao ha registo recente da remessa de contratos de
empréstimo celebrados pela Autarquias Locais. Porém, dos dados recebidos em
resposta ao oficio do TCCV, a Camara Municipal do Tarrafal de Sado Nicolau executou o
equivalente a 21.207.956 ECV, oriundos de contratos de empréstimo contraidos com
instituicdes financeiras em anos anteriores, que nao foram submetidos a visto do TCCV,

conforme manda a lei (alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho).

Recomendacao n.° 111.10 — 18/PCGE11

Que sejam submetidos a visto do Tribunal de Contas todos os contratos de mutuo celebrados

pelas autarquias locais, em conformidade com a lei.

Constatacéo I11.22 — 51/PCGE11: Constataram-se casos de dispensa de concurso e a
adopcdo do procedimento ajuste directo com a simples indicacdo da urgéncia e lei
permissiva sem qualquer fundamentacéo legal e intervencdo da ARAP (artigo 46° do
Decreto-lei n° 1/2009, de 5 de Janeiro).

Recomendacéo n.° 11.11 — 19/PCGE11

Que a utilizagdo do ajuste directo, como excepcdo a regra do procedimento adjudicatorio,
mesmo quando previsto da lei, seja precedida da devida fundamentacdo e aprovada pela
ARAP.

Constatacéo 111.23 — 52/PCGE11: Os contratos-programa nunca foram submetidos a
visto do TCCV apesar da exigéncia legal (alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de Julho).

Recomendacdo n.° 11.12 — 20/PCGE11

Que todos os contratos-programa sejam sujeitos ao visto prévio do Tribunal de Contas, salvo as

excepcoes previstas na lei
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Constatacao I1l.24 - 53/PCGE11l: Varias associagbes tém celebrado contratos-
programa de valor significativo com o Governo para a execucdo de empreitadas de
obras publicas, as quais ndo dispdem de habilitacdo (auséncia do alvard) para o efeito,

ao abrigo do regime juridico das empreitadas de obras publicas.

Recomendacao n.° 11.13 — 21/PCGE11

Que na celebracdo dos contratos-programa, directamente com ONG, para execucdo de obras
publicas, se cumpra o regime juridico das empreitadas de obras publicas, em vigor, em matéria

de alvaras.

2.4. Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras

Formas de Apoio Concedidos pelo Estado

Constatacao IV.1 — 54/PCGE11: Os apoios ndo reembolsaveis concedidos somaram
1.740,59 milhdes de escudos (taxa de execucdo de 99,1%). Dos subsidios, destaca-se a
subrubrica de subsidios diversos que consumiu cerca de 910,5 milh6es de escudos
(52,3% do total dos apoios), dos quais, 458,3 milhdes de ECV (50%) foram atribuidos a
Comissédo Nacional de Eleicbes e 351,6 milhdes de ECV (39%) a Empresa de
Electricidade e Agua, SA corresponde a parcela referente a um termo de compromisso

que vem vigorando desde 2009.

Constatacao V.2 — 55/PCGE11: Foram concedidos, em 2011, beneficios fiscais em
sede do IUR, do Imposto sobre Consumos Especiais, do IVA e dos Direitos de
Importagdo, cujos montantes atingiram 5.136,3 milhdes de ECV, representando 17,3%

das Receitas Fiscais.

Constatacdo IV.3 — 56/PCGE11l: Os BF concedidos pelo Estado apresentam um
crescimento significativo, sobretudo entre 2009 e 2010, impulsionado pelo acréscimo
dos BF processados na DGA, contrariando a tendéncia registada em 2011 na DGCI que

decresce em relacdo ao periodo de 2010.
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Constatacao IV.4 — 57/PCGE11l: As informacfBes sobre a evolugdo dos beneficios
fiscais apresentadas nas ultimas CGE sdo divergentes e continuam a demonstrar
algumas fragilidades na consolidacdo dos dados nos dois departamentos (DGA e
DGCI).

Recomendacao n.° IV.1 - 22/PCGE11

Que se proceda a um maior controlo na consolidagcao de informacdes sobre Beneficios Fiscais
concedidos e registados anualmente na CGE, pois as mesmas sao divergentes e inconsistentes

Constatacdo IV.5 — 58/PCGE11: Na MVCIL ao MFP, constatou-se um controlo
insuficiente na concessdo de BF ja que, conforme informagfes recolhidas junto da
DGCI, de 14 empresas do concelho da Praia que usufruiram em 2011 de BF somando
65 milhdes de ECV, 4 detinham dividas para com a Administracdo Fiscal, no valor

aproximado de 18 milh&es de ECV.

Recomendacdo n.° IV.2 — 23/PCGE11

Que se proceda a um controlo mais eficaz na concesséo de incentivos fiscais, e se garanta que
0s beneficios atribuidos sirvam os fins para que foram criados, evitando-se a fuga e a evaséo

fiscais.

2.5. Do Capitulo V - Divida Publica

Constatacao V.1 — 59/PCGE11: Os empréstimos liquidos obtidos ficaram aquém do
valor programado no OE, em 4%, tendo em conta que das necessidades de
financiamento estimadas, no valor de 15.416.331,1 milhares de ECV, foram obtidas
14.799.016,5 milhares de ECV, ou seja, 617.314,6 milhares de ECV a menos.

Constatacao V.2 — 60/PCGE11: A maior parte da divida directa, contraida no exercicio,
diz respeito a divida externa (62,5% do total), contribuindo a interna com uma parte
significativa (37,3% do total), ndo obstante a existéncia de um mecanismo de reducéo

da divida interna (Trust Fund), cujo objectivo era de diminuir o impacto da divida interna.
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Constatagdo V.3 — 61/PCGE11l: Em 2011, foi respeitado o limite do endividamento
interno liquido. O stock final da divida interna, excluindo os TCMF e os atrasados por
regularizar, fixou-se nos 32.016 milhbes de ECV (29.513 milhdes de ECV em 2010),
acusando um aumentou de 2.497,3 milhdes ECV, em termos absolutos, e 8,5%, em
termos relativos, mantendo, assim, a tendéncia de crescimento no stock da divida

interna que vinha ocorrendo nos ultimos 3 anos.

Constatacao V.4 — 62/PCGE11: Em 2011, o instrumento juridico Trust Fund nao teve
gualguer impacto na reducdo da Divida Interna do pais, devido a ndo realizagdo do
capital e, consequentemente, a inexisténcia de conversao de titulos da divida publica em
TCMF. Entretanto, o capital do Trust Fund (11.760.197 milhares de ECV) originou um

lucro do exercicio de 367.590 milhares de ECV.

Constatacao V.5 — 63/PCGE11: O sector bancario absorveu 54,8% do stock da divida
interna e 0 ndo bancario 45,2%, na sua maioria, constituida por dividas ao INPS
(44,7%).

Constatacao V.6 — 64/PCGE11: O stock final da divida externa ascendeu em 2011 a
84.100,4 milhdes de ECV (70.433,5 milhdes de ECV em 2010), revelando uma variacao
na ordem dos 13.666,9 milhdes de ECV, devido, sobretudo, a contratacdo de
empréstimos junto dos bancos comerciais portugueses (BPlI e CGD) e da cooperacéo
japonesa (KBIC-JICA).

Constatagao V.7 — 65/PCGE11: Os encargos com o servigo da divida publica interna e
externa atingiram 8.001,7 milhdes de escudos em 2011 (27,7% das Despesas de
Funcionamento e 21,1% das Receitas Correntes) contra os 8.059,7 milhdes de ECV em

2010 (29% das Despesas de Funcionamento e 26,7% das Receitas Correntes).

Constatacdo V.8 — 66/PCGEL1: Até a data de preparacdo do presente Parecer, o fundo
de garantia dos avales ainda néo tinha sido criado, de acordo com o disposto no artigo
13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro.
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Recomendacéo n.° V.1 — 24/PCGE11

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

Constatacao V.9 — 67/PCGE11: Em 2011, o r4cio da divida directa/PIB situou-se nos
78,5% do PIB, traduzindo-se hum aumento de 6,4 pontos percentuais em relacdo ao ano
transacto. Somando a divida indirecta, este racio atinge 82,6% do PIB, o que, num
contexto de crise internacional suscita legitimas preocupacfes e obriga a um

realinhamento da politica de endividamento do Estado.

Recomendacao n.° V.2 — 25/PCGEL11

Que seja aprovada uma lei-quadro orientadora do crédito publico, que defina, com clareza e por
natureza, as condi¢Bes gerais de contratualizacdo da Divida e os respectivos limites a partir dos

quais so6 pode ser autorizada por lei da Assembleia Nacional.

Constatagédo V.10 — 68/PCGE11: Em 2011 as discrepancias verificadas entre a CGE e
0 BCV, a nivel do stock da divida interna e externa, situam-se respectivamente, nos
5.290,7 milhdes de ECV para mais e nos 4.473.7 milhdes de ECV para menos na CGE
em parte devido aos Desembolsos que ndo estdo devidamente consolidados e

apresentados na CGE.

Recomendacéo n.° V.3 — 26/PCGE11

Que sejam aperfeicoados os circuitos de informacgéo e a forma de contabilizacdo das Operac¢fes
Financeiras entre a DNOCP, DSOF e o BCV, de forma a permitir uma maior harmonizacéo e
uniformizacao ao nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias entre a CGE, o
Relatério Anual do BCV e o SIGOF.
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2.6. Do Capitulo VI — Patriménio do Estado

Constatagcdo VI.1 - 69/PCGE11l: Em 2011 constatou-se no Orgamento de
Funcionamento que as Imobilizagbes Corpoéreas, no montante de 174,5 milhdes de ECV,
registaram uma execuc¢ao de 55,4% na CGE, enquanto na Tabela Dinamica do SIGOF
tiveram uma execucao de apenas 32,5%.

Constatacdo VI.2 — 70/PCGE11: A data da MVCIL, em 2013, prevalecia ainda a
situacdo da existéncia de bens patrimoniais, registados na Tabela Dinamica do SIGOF,
sem os critérios de avaliagdo e reavaliacdo e sem as taxas de amortizacdo e
reintegracao dos bens do dominio publico e privado do Estado, previstos no artigo 16°
do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

Recomendacéo n.° VI.1 - 27/PCGE11

Que sejam estabelecidos os critérios de avaliacdo e reavaliagdo, as taxas de amortizacdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovagdo das
instrucBes para a elaboracdo do cadastro e dos inventérios de base, permitindo assim, elaborar o

inventario geral do Estado.

Constatacédo VI.3 — 71 /PCGEL11: Constatou-se que 0S organismos com as taxas mais
baixas de execucdo em Imobiliza¢cdes Corporeas foram os seguintes: MRE (16%), MTIE
(25%), MFP (32%), MAHOT (45%) e MCOM (51%).

Constatacao VI.4 — 72/PCGE11: A DGPCP ainda ndo procede, anualmente, ao calculo
dos réacios para uma analise estatica e evolutiva da actividade patrimonial de cada
unidade organica, sustentado em indicadores de dominio administrativo, econémico e
financeiro, mais precisamente, o0s de investimento, depreciagcdo do exercicio,

especializacdo dos bens, manutencdo da capacidade operacional, abates e rotacéo.
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Recomendacéo n.° VI.2 — 28/PCGE11

A DGPCP devera anualmente efectuar o célculo dos racios para o efeito previsto no paragrafo

anterior dando cumprimento ao artigo 20° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

Constatacédo VI.5 — 73/PCGEL11: Constatou-se na DGPCP o incumprimento das etapas
processuais ja que toda a documentacao, em suporte digital e/ou impresso ndo tém sido
remetida para aquela Direcgdo, conforme determina o DLEOE. As despesas com
investimentos ndo tém sido autorizadas pela DGPCP e a mesma ndo tem tido
conhecimento da realizacdo dos inventarios de base dos bens afectos aos servigos,
conforme determina o DLEOE.

Recomendacéo n.° VI.3 — 29/PCGE11

Que sejam concretizados os processos de incorporacdo dos bens iméveis e méveis, envolvendo
as entidades ou partes interessadas para uma maior celeridade no procedimento de

inventariagcdo e controlo patrimonial conforme os normativos legais

Constatacao VI.6 — 74/PCGE11l: A CGE de 2011 continua com insuficiéncias na
apresentacdo dos Mapas previstos no ponto VI) do artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro, impossibilitando a andlise coerente da situagdo Patrimonial do Estado pelo
TCCV.

Constatacao VI.7 — 75/PCGEL11: A classificagdo na rubrica de Transferéncia de Capital
ndo estid conforme, visto que, em termos orcamentais, as Transferéncias de Capital
foram previstas na sua totalidade na rubrica Transferéncia, enquanto na execugéo as
mesmas foram objecto de desagregacdo e classificacdo em duas rubricas distintas,

Transferéncia de Capital e Outras Receitas.

Constatacao VI.8 — 76/PCGE11: Constatou-se em 2013 que a elaboracéo do Inventario
Geral dos Bens do Estado encontrava-se paralisada desde 2010, devido a um conjunto
de factores, entre as quais: a auséncia de uniformizagdo nos procedimentos; a falta de
capacidade e conhecimento técnico por parte dos sectores para elaborar os respectivos
inventarios de base; a (in) operacionalizacdo do SIGPG e aos elevados custos

associados.

45



—

6?§IBUNAL
DE CONTAS

Constatacao VI.9 — 77/PCGE11: Ha divergéncias entre a Planilha de Excel e a Tabela
Dinamica do SIGOF a nivel de aquisicao de viaturas em 2011. Entretanto, as omissées,
incoeréncias, deficiéncias nos registos e de parametrizacbes e integracdo dos dados,

impossibilitaram a analise e a validacdo dos dados entre as duas fontes.

Recomendacéo n.° VI.4 — 30/PCGEL11

Que os registos de dados no SIGOF sejam efectuados conforme as normas contabilisticas e os
principios orcamentais vigentes, respeitando os classificadores legalmente aprovados, de forma

harménica e integrada com os constantes nas planilhas de controlo da DGPCP.

Constatagao VI.10 — 78/PCGE11: Em 2011 constatou-se que o custo das aquisi¢des de
imoveis diminuiu 20% relativamente ao ano de 2010, devido a redugdo de investimento
em Terrenos e Recursos Naturais, Edificios e Rede de Infraestrutura em 93%, 51% e
21%, respectivamente, embora a subrubrica Rede Infraestrutura continue a ter maior

peso nos bens imoveis (89%).

Constatacédo VI.11 — 79/PCGE11: Na Auditoria ao Programa DSE constatou-se que néo
existe qualquer articulacdo entre a UGPE e o MFP (DGPCP) para o reporte de
informacdes patrimoniais. A intervencdo da DGPCP nos projectos do Programa tem sido

apenas nos processos de expropriacao ou indemnizagao dos proprietarios.

Constatacdo VI.12 — 80/PCGE11l: A Equipa constatou que as intervencdes para
construcao de imoéveis do Estado, ndo tém sido autorizadas pela DGPCP e o respectivo
processo de execucdo tem ficado sob a responsabilidade e supervisdo do MIEM,

conforme prevé o DLEOE.

Recomendacéo n.° V1.5 - 31/PCGE11

Que os procedimentos inerentes ao controlo patrimonial, mais precisamente ao controlo de
reparacao e conservacao de edificio e a construcdo, sejam aplicados mediante a intervencao da
DGPCP através do seu parecer e /ou autorizacdo para além da homologacdo do membro do
Governo responsavel pela area das financas, para uma maior eficiéncia na supervisao das

acc¢Oes patrimoniais, nomeadamente o inventario e o cadastro dos bens patrimoniais.
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Constatacao VI.13 — 81/PCGE11l: Segundo o SGP, os responséaveis pelos servicos
instalados nos imdveis objectos de contratos de arrendamento, ndo tém comunicado a
DGPCP, no prazo estabelecido pelo DLEOE?, a intencéo de rescisdo dos contratos. A
comunicacéo de rescisao tem sido feita, até a presente data, pela propria DGPCP, mas

a imputacao de responsabilidade e o ressarcimento ao Estado nunca foram feitos.
Constatacao VI.14 — 82/PCGE11: Os principios e a metodologia de inventariagdo do

patriménio financeiro, definidos no n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98,
de 7 de Dezembro, ainda ndo se encontram regulamentados.

Recomendacao n.° VI.6 — 32/PCGE11

Que sejam regulamentados o0s principios e metodologias de inventariagdo do patriménio
financeiro do Estado, em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°
6/98, de 7 de Dezembro.

Constatacdo VI.15 - 83/PCGE11l: Ao analisar a informacdo sobre a rubrica de
Comunicacdes na CGE, verifica-se que foram liquidadas despesas que ndo foram pagas
no exercicio, ja que foram registadas no Mapa Il_1 Ministério Todos, na pg. 212,
despesas por pagar em comunicagles, apos a realizacdo da despesa liquidada, no
montante de 4,6 milhdes de ECV.

Recomendacéo n.° VI.7 — 33/PCGEL11

Conforme estipula o DLEOE, os responsaveis envolvidos nos processos das despesas com a
comunicacdo devem controlar os plafonds estipulados no orcamento de forma a evitar

autorizacdo de pagamentos sem disponibilidade orgcamental.

Constatagdo VI.16 — 84/PCGE11: Em 2011 a UGAC néao esteve operacional. O PAA
agregado néao foi elaborado em 2011, dado que, excepto o PAA do MFP, a UGAC néo
recebeu os PAA dos restantes sectores que deveriam ser elaborados pelas respectivas
DGPOG.

2 Comunicar com antecedéncia minima de 60 dias antes do fim do prazo contratual, de acordo com o n.° 1 do artigo 30°
do Decreto-Lei n°® 28/2011 de 29 de Julho de 2011.
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Recomendacéao n.° VI.8 — 34/PCGE11

Dadas as dificuldades enfrentadas pelas unidades reguladoras de aquisigGes publicas no seu
funcionamento, recomenda-se que sejam criadas as condi¢cdes para fazer funcionar essas
unidades reguladoras conforme estipulam os regulamentos de aquisicdo publica, considerando a
eficiéncia, eficacia e a economicidade, de acordo com objectivos tracados no quadro da Reforma

da Aquisicdo Publica.

2.7. Do Capitulo VII — Tesouraria do Estado

Constatacdo VII.1 — 85/PCGE11: A semelhanca de anos anteriores, a CGE de 2011
continua omissa em relacéo a apresentacédo dos Mapas sobre a Situacdo da Tesouraria
do Estado, previsto no ponto V) do artigo 34° da LEO, dificultando a certificacdo dos
saldos e impossibilitando o TCCV de se pronunciar cabalmente sobre o cumprimento de

todos os requisitos legais relativos as Operacgdes de Tesouraria.

Recomendacao n.° VIl.1 — 35/PCGEL11

Desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das Operacdes de Tesouraria e
Contas do Tesouro, com o0 apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do
artigo 19°, bem como dos mapas relativos a Situagdo de Tesouraria, mencionados no ponto V do
artigo 34°, todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro).

Constatacao VII.2 — 86/PCGE11: A Equipa do PCGE constatou na DGT, a data da
MVCIL, a existéncia de um numero insuficiente de colaboradores e por conseguinte,
morosidade de alguns pagamentos que podem pdr em causa o controlo interno diario,
com a agravante de, até a data, ndo ter havido interven¢gdes da IGF na Tesouraria do
Estado.
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Recomendacao n.° VII.2 - 36 /PCGE11

Que sejam criadas condi¢des para colmatar as insuficiéncias de controlo interno apontadas, em
sintonia com a supervisdo da IGF, que deverd passar a efectuar inspecgbes regulares as
operacbes de tesouraria geridas pela DGT, bem como, a todos os servicos simples da

administracdo publica, como emana o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto.

Constatagéo VII.3 — 87/PCGE11: Em 2011 ocorreu uma diminuigcdo de 9% e aumento
de 3% das Operagfes Financeiras do lado de entrada e saida, respectivamente, assim
como, diminuigdo de saldos que transitam para o ano seguinte em 591.194,5 milhares
de ECV (7%), sinais de redugdo dos fundos em consequéncia sobretudo do término do

Programa MCA.

Constatagcdo VII.4 — 88/PCGE11: Ainda existiam em 2011 contas abertas nos bancos
comerciais com registos de saldos de geréncia fora do controlo do Tesouro. No computo
geral, verifica-se que 58% dos pagamentos do PIP ocorreram via “ Expresso” ou seja
fora da Tesouraria do Estado e néo foi constatado nenhum registo relacionado com o
recebimento via “ Expresso”. Esses factos demonstram que o Principio de Unicidade de

Caixa nao tem sido respeitado na generalidade, contrariando a lei nesta matéria.

Recomendacé&o n.° VII.3 - 37/PCGE11l

Que seja respeitado o Principio de Unicidade de Caixa estabelecido pelo Decreto — Lei n.° 29/98,
de 3 de Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos

do Tesouro.

Constatagdo VII.5 — 89/PCGE11: No PIP foram utilizados, em 2011, como meios de
pagamentos, o Cheque, a Transferéncia Bancéria, o Expresso e a Retencdo que
absorveram cerca de 19%, 23%, 58% e 1% respectivamente, tendo a modalidade
Expresso sido a mais significativa (71%) na organica MIEM, que absorveu cerca de 51%

do total pago.
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Constatagcdo VII.6 — 90/PCGE11: No final do ano de 2011, o Estado encontrava-se
numa posicdo devedora para com as entidades destinatarias das retencdes, no
montante de 261.820.372 ECV, dos quais 97,4% ao INPS.

Constatacéo VII.7 — 91/PCGEL11: O Plano de Tesouraria Mensal analisado pela Equipa
do PCGE demonstra que os periodos registados de elevados riscos para Tesouraria do
Estado foram os meses de Marco, Abril, Agosto, Setembro e Novembro, visto que os
valores apresentados dos saldos de tesouraria para o periodo mensal seguinte foram
inferiores ao valor imposta como LST em (-1%), (-19%), (-17%), (- 41%) e (- 84%),

respectivamente.

Recomendacéo n.° VIl. 4 — 38/PCGEL11

Que o MFP estabeleca uma estratégia de gestédo de saldos de forma a suprir as necessidades de

financiamento liquido, respeitando o LST minimo mensal de disponibilidade.

Constatagcao VII.8 — 92/PCGE11: Em 2011 e até a data da implementacéo plena do
Projecto da Bancarizacdo do Tesouro, as reconciliagdes bancarias foram elaboradas
automaticamente e diariamente no sistema informatico do BCV, embora nao tenha sido
pratica a producdo de qualquer documento suporte daquele procedimento. Conforme o
SC as contas (CLS) abertas junto do Tesouro nunca foram reconciliadas.

Recomendacéo n.° VIl.5 — 39/PCGE11

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unicidade de caixa e ao apuramento dos
saldos, e efectuadas, anualmente, as reconciliagfes bancérias, para que o saldo contabilistico

reflicta o verdadeiro saldo de geréncia.

Constatacdo VII.9 — 93/PCGE11l: Em 2013 existem ainda entidades como FICASE,
UNICV e INGRH com Contas nos bancos comerciais, devido a especificidade das
actividades desenvolvidas e a inexisténcia do Fundo de Maneio que tem dificultado os

pagamentos de pequeno porte ou urgentes.
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Recomendacéo n.° VII.6 — 40/PCGE11

Que os FSA e IP, que ainda nao o fizeram, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das
contas bancéarias detidas nos bancos comerciais, procedendo a transferéncia das

disponibilidades para a conta do Tesouro, incluindo as receitas proprias.

Constatacéo VII.10 — 94/PCGE11: Conforme MVCIL em 2013 persistem ainda alguns
constrangimentos® no Projecto de Bancarizacdo do Tesouro que tém dificultado o
funcionamento pleno da DGT (SC) enquanto entidade bancaria responsavel pelo

funcionamento da Tesouraria do Estado.

2.8. Do Capitulo VIII — Seguranca Social

Constatacéo VIII.1 — 95/PCGEL11: Os valores de algumas rubricas constantes no Mapa
da CGE de 2011, referentes ao orgamento inicial da seguranca social, divergem dos
valores constantes no or¢camento inicial, aprovado pela Lei n.° 3/VIII/2011, de 28 de
Julho.

Constatagao VIII.2 — 96/PCGE11: As contribuicdes para a Seguranga Social, ou seja,
os valores transferidos para o INPS, representaram, em 2011, cerca de 560.291,9
milhares de escudos, menos 63 % dos valores or¢ados, suscitando interrogacoes se 0
MFP vem transferindo, regularmente e na integra, as verbas previstas no Decreto-Lei n®
21/2006, de 27 de Fevereiro.

Constatacdo VII.3 — 97/PCGE11: A semelhanca de anos anteriores, em 2011 foi
registado défice na Conta da Seguranca Social dos Agentes da Administracdo Central,
incluindo os agentes do regime ndo contributivo, no valor de 3.821.401,0 milhares de
ECV, gue parece néo se justificar, tendo em conta que ndo foram contabilizadas parte
das cotizacbes e das contribuicbes do Estado, enquanto entidade patronal para a

seguranca social dos agentes actuais.

3 Tais como: instabilidade do sistema, falhas no aperfeicoamento e desenvolvimento das funcionalidades dos médulos de
Fundo de Maneio, a Gestdo de Pagamentos, a Regularizagdo da Retengdo na Fonte e regularizagdo das Despesas

Banca e a ndo integracéo do sistema da bancarizagdo com outros interfaces como o Sydénia e a SISP.
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Constatagéo VIIl.4 — 98/PCGE11: Em 2011 foram pagos o valor de 370.636.600 ECV
de pensbes de regime nao contributivo recorrendo a verbas do PIP do Projecto
Proteccéo Social Minima - Penséo Social enquadrado no Programa Proteccao, Insercao

e Integracéo Social.

Recomendacao n.° VIIl.1 — 41/PCGE11

Que seja devidamente regulamentada a &rea de prestacdo de contas da Seguranca Social, e
criada uma entidade responsavel da gestéo financeira da Seguranca Social, capaz de integrar e

consolidar numa verdadeira Conta, todos os subsistemas publicos existentes em Cabo Verde.
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TITULO Il - RELATORIO TECNICO

CAPITULO 0 - CONTEXTO ECONOMICO E EXECUGCAO DO OE EM 2011

0.1- Linhas orientadoras das politicas econdmicas

1. O quadro de referéncia das politicas econdmicas em que se insere a execugdo do
Orcamento de Estado de 2011 é o Documento de Estratégia de Crescimento e Reducéo da
Pobreza (DECRP II), que abrange o periodo 2008-2011, bem como o novo acordo de 15
meses entre o Governo de Cabo Verde e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
estabelecido ao abrigo do Instrumento de Apoio a Politica Econémica (PSl) e que foi
aprovado pelo Conselho de Administracdo desta instituicdo financeira internacional em
Novembro de 2010.

0.1.1 - Sintese dos objectivos macroeconémicos

2. No DECRP II (Pilar Ill, da Agenda de Transformacdo de CV), destacam-se o0s
desafios que se colocam ao pais e que tém a ver com a concretizagdo (i) de um
crescimento econdmico forte e sustentado - ancorado num contexto de estabilidade
macroeconomica, gerador de riquezas, de emprego e conducente a reducédo da pobreza e
inclusé@o social (ii) de uma economia competitiva apoiada na qualificacdo das pessoas, na

produtividade, na qualidade e na inovagéo.

3. Assim, preservando a estabilidade macroeconémica como condicdo necessaria ao
crescimento e desenvolvimento sustentaveis, foi prevista uma dindmica de crescimento da
economia cuja taxa meédia anual deveria rondar em torno de dois digitos durante o periodo
2008-2011, contribuindo para isso um forte investimento (publico e privado) que atingiria
60,7% do Produto Interno Bruto (PIB) face aos 40% do periodo 2004 - 2007.
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4, O investimento privado atingiria 50,5% do PIB e 83,2% do total, e o investimento
publico situar-se-ia em cerca de 10,2% do PIB e 16,8% do total. A nivel sectorial,
estabeleceram-se como metas as seguintes taxas médias anuais de crescimento:
agricultura, silvicultura e pecuaria, 4,5%; pescas, 4,4%; industria e energia, 7,7%;
construcdo, 17,8%; comércio, 8,07%; hotéis, 13,6%; transportes e comunicacoes, 7,7%;

bancos e seguros, 5,4%.

5. No que tange as Financas Publicas, a politica orgamental seria orientada para a
preservacdo da estabilidade macroeconémica, promog¢do de um crescimento economico
robusto e sustentado e priorizagdo das despesas publicas. Os objectivos e metas da
politica monetaria, em articulagdo com a politica orgamental, seriam consistentes com a
preservacdo da estabilidade de precos, da credibilidade do regime cambial e com a
canalizacdo dos recursos financeiros internos preferencialmente para o financiamento do

sector privado.

6. Nesta base, foram definidas metas quantitativas a nivel da receita (fiscal e nédo
fiscal), despesa, défice orcamental e divida publica, tanto em valores absolutos como em
relacdo ao PIB, da massa monetéria, inflacdo e balanca de pagamentos. Confira os
quadros que seguem e que contém os principais indicadores econdémicos fixados para o
periodo 2008-2011.

Quadro 0.1 — Principais indicadores econdémicos, segundo o DECRP Il

Indicadores Econémicos do DECRP I 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PIB - taxa de crescimento real (em %) 7.8 8.4 10.2 | 10.2
Inflag&o (em %) 3.0 2.8 3.3 3.1
Massa Monetéria - taxa de crescimento (em %) 126 | 135 | 16.1 | 14.0
Saldo Or¢ global (CVE 10) -3.4 -2.0 -1.4 -2.5
Saldo Or¢. Global (% PIB) -2.7 -1.3 -0.8 -1.4
Saldo corrente primério (CVE 10) 9.4 11.6 | 15.3 | 19.8
Saldo corrente primario (% PIB) 7.5 8.3 9.4 10.9
Investimento Publico (CVE 10) 11.8 13.6 17.7 | 19.9
Reservas cambiais (meses importagdo) 3.2 3.3 3.4 3.5

Fonte: DECRP Il
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Quadro 0.2 — Outros indicadores econémicos, segundo o DECRP I

Outros Indicadores Econdmicos do DECRP I 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PIB nominal (CVE 10) 129.6 | 144.6 | 160.7 | 178.9
Receitas totais (% PIB) 31.4 31.7 31.9 31.7
Receitas fiscais (% PIB) 23.1 23.3 23.7 23.3
Despesas Totais (% PIB) 34.1 33.1 32.7 33.3
Despesas Investimento (%PIB) 12.2 12.1 13.0 12.5
Peso do Crédito a Economia no Crédito Interno Liquido (%) 72.4 75.6 76.7 78.6

Fonte: DECRP Il

7. No DECRP Il destacam-se ainda medidas de politica transversal que visam a
reducdo do que se convencionou chamar “custos de contexto”, designadamente, as que
tém a ver com (i) promoc¢do da produtividade e melhoria da qualidade de servigos; (ii)
promocao do sector privado e desenvolvimento empresarial; (iii) desenvolvimento das TIC
enquanto factor de competitividade; (iv) uma politica fiscal que potencie a competitividade
da economia cabo-verdiana; e (v) reforco da regulagdo econOmica. Acrescem ainda
medidas que visam a promoc&o do sector dos servicos em geral, com destaque para 0s

sectores de turismo e financeiro, e o desenvolvimento integrado do meio rural.

0.1.2 - Sintese das politicas macroeconémicas no ambito do PSI para 2011

8. Tendo os resultados do PSI anterior (2006-2010) sido avaliados positivamente no
contexto da agenda de reformas e de crescimento econémico, o Governo estabeleceu os

seguintes objectivos e politicas macroeconémicas no ambito do novo PSI:

a) Manutencdo da politica de acumulacdo de reservas internacionais e de um stock
baixo da divida interna liquida, isto &, inferior a 20% do PIB em 2011, tendo em vista
apoiar a paridade cambial.

b) A politica orcamental ancorada na implementacao de investimento publico de médio
prazo e na minimizacdo e gestdo prudente da acumulacdo da divida. As medidas
anti-ciclicas que vinham sendo implementadas seriam gradualmente eliminadas e,
conforme o ritmo de execucédo dos projectos fosse diminuindo, o défice orcamental
devia cair de 13,5% do PIB em 2010 para 8% em 2012 e nos anos seguintes.

c) Continuar-se-ia a aperfeicoar a gestdo financeira publica e alargar a base de
tributacéo.

d) Seriam procuradas solucdes para a questdo dos passivos contingentes originarios
das empresas publicas.

0 — Contexto econémico e execucdo do OE em 2011 57



—

6:?§IBUNAL
DE CONTAS

e) No quadro da estratégia de reducdo da pobreza, o governo continuava empenhado
em proteger 0s gastos prioritarios.

f) O Banco de Cabo Verde (BCV) protegeria a paridade cambial, continuando a
acumular reservas estrangeiras e alargar as operagfes monetarias.

g) Desenvolvimento de um mercado de titulos puablicos liquido e dindmico.

h) Fortalecimento da coordenacédo entre a politica orcamental e politica monetaria em
apoio a paridade cambial.

i) Fortalecimento do sector financeiro, tendo em conta as deficiéncias apontadas no
Programa de Avaliacdo do Sector Financeiro de 2008.

j) O comité permanente de estabilidade financeira do BCV seria alargado para incluir o
Ministério das Financas e do Planeamento (MFP) com base num Memorando de
Entendimento entre as duas instituigcdes.

0.2- Evolugédo da situagcdo econdmica e financeira em 2011

0.2.1 - A nivel internacional

0. Depois da profunda recessdo de 2007 - 2009 provocada pela crise imobiliaria
(subprime lending), crise essa desencadeada a partir do segundo semestre de 2007, e que
rapidamente contagiou a Europa e outras regibes do mundo, a economia americana
retomou a sua trajectoria ascendente, tendo registado um crescimento real do PIB de 3,1%
em 2010 e 1,6% em 2011 (v. Economic Report of the President, Fevereiro de 2012)

10. A reducdo da taxa de crescimento da actividade econdémica em 2011, quando
comparada com 2010, deveu-se essencialmente a choques externos, que tornaram 2011

um ano turbulento para a economia americana e do mundo.

11. Primeiro, o aumento brusco dos preg¢os do petréleo bruto (cerca de 29%), em
consequéncia dos tumultos registados no médio oriente, provocou a queda do consumo
privado e do clima de investimentos. O colapso da produgdo de petréleo libio durante a
revolucdo de 2011 esteve na origem da contraccdo do mercado mundial de petréleo, tendo
0s precos do barril bruto passado de 78 USD na segunda metade de 2010, para 101 USD

na segunda metade de 2011.
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12. O segundo choque resultou do abalo sismico, seguido de tsunami, que arrasou o
nordeste de Japao, com elevadissimas perdas humanas e de infraestruturas econémicas e
sociais. A destruicdo dessas infraestruturas, designadamente, energéticas, teve impacto
negativo na cadeia global de fornecimento em alguns sectores industriais, tanto dos EUA,
como também de outros paises. O desemprego, tendencialmente decrescente durante o
ano de 2010, manteve-se, entretanto, a volta de 9,1% em 2011 e a expectativa era de que
subiria em 2012.

13. A Europa viu-se confrontada, para além dos efeitos dos choques externos acima
referidos, com a agudizagédo da crise da divida soberana em alguns paises (Portugal e
Grécia) e de instituicbes bancarias (Irlanda e Espanha), os quais tiveram que sujeitar-se a
um apertadissimo programa de resgate financeiro da Unido Europeia, Banco Central

Europeu e FMI.

14. Esse programa traduziu-se essencialmente em medidas de reducgdo drastica das
despesas publicas (Portugal e Grécia), tendo em vista a contencao do défice e do stock da
divida publica e a consolidacdo orgcamental. Este facto, aliado aos factores de natureza
estrutural, teve impacto negativo na economia destes e de outros paises da zona euro e da
UE, num ambiente globalmente recessivo, ou de abrandamento geral da actividade

econdémica.

15. Assim, de acordo com o FMI (World Economic Outlook, Setembro 2011), o
crescimento real do PIB da zona euro teria baixado de 2%, no primeiro semestre, para
0,5% no segundo semestre de 2011, o que se traduziria numa modesta taxa de

crescimento anual cerca de 1%.

16. Na regido asiatica, a actividade econémica continuou sélida mas moderada no
primeiro semestre de 2011, na sequéncia do terramoto e tsunami que abalaram o Japéo e
de que resultou, de entre outras consequéncias, a ruptura na cadeia de fornecimento,
especialmente no que tange aos sectores auto e electrénica. Algumas economias
emergentes da Asia registaram reducéo das exportagdes, mas a procura interna continuou
a ser suportada por politicas econdmicas relativamente acomodaticias, solido crescimento
do crédito e dos precos dos activos no primeiro semestre de 2011, alta confianca dos

consumidores e dos investidores.
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17. A China cresceu a volta de 9% em 2011, inferior a média do periodo 2000-2007 de
10,5%, devido a queda das suas exportacdes. A india registou um crescimento que se
situou entre 7,5 e 7,75%, baseado sobretudo no consumo privado. A contrac¢cdo da
economia japonesa em 0,5% em 2011 ja era esperada em consequéncia do desastre

natural ja referido.

18. A economia da regido da américa latina e caraibas (FMI, World Economic Outlook)
expandiu-se rapidamente na primeira metade de 2011, com base no aumento acentuado
das exportagdes, na procura interna, na entrada de capitais, termos de troca favoravel e
politicas macroecondmicas acomodaticias. Apesar do ritmo da expansédo econémica tornar-
se mais lento no segundo semestre, o hivel de crescimento (4,5%) em 2011 teria
ultrapassado o potencial econémico da regido, o que segundo o FMI teria agravado alguns
indicadores, designadamente, as metas da inflagdo esperada, deterioracdo do saldo da
conta corrente, expansao do crédito, subida dos precgos de activos e apreciacao da taxa de

cambio real.

19. A globalidade da é&frica sub-sahariana continuou na senda de crescimento em 2011:
cerca de 6% no grupo de paises de baixa renda e paises exportadores de petréleo, e 3.5%
no grupo de paises de renda média. O menor desempenho deste Ultimo grupo estaria
associado ao facto desses paises estarem mais integrados no mercado mundial, 0 que os
torna mais vulneraveis ao impacto da crise internacional. O consumo publico e privado e o
aumento das exportacfes estiveram na origem do crescimento na regido da africa sub-
sahariana, tendo muitos paises utilizado alguns instrumentos de politicas macroeconémicas

disponiveis para recuperar o ritmo de crescimento de antes do surto da crise.

0.2.2 - Evolugéo da economia cabo-verdiana em 2011

0.2.2.1 - Producéo

20. Em 2011, de acordo com as contas nacionais definitivas elaboradas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) (v. Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 em anexo), o PIB, a precos
correntes, atingiu o valor de 147.924 milhées de ECV e, a precos do ano anterior, o valor
de 144.068 milhdes de ECV. Depois de registar uma queda de -1,3% em 2009, ano em que
a crise financeira, com origem nos EUA, jA havia atingido a Europa ocidental, principal

parceiro econdémico de Cabo Verde, a economia cabo-verdiana deu sinais de retoma,
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exibindo uma taxa de crescimento real, ainda que modesta para os padrbes histéricos do
pais, de 1,5% em 2010 e de 4% em 2011.

21. Observando os dados de producéo por sectores de actividade econémica, percebe-
se que em 2011, para o crescimento de 4% do PIB em volume, muito terdo contribuido os
servicos de alojamento e restauracdo (que cresceram 20,7%), seguidos de industrias
alimentares, bebidas e tabaco (15,8%), agricultura e producao animal (9,5%) e servicos nao

mercantis (9,5%).

22. A construgdo civil, que nos dois anos anteriores seguia uma trajectéria descendente
(-7,7% e -11%, em 2009 e 2010 respectivamente), em virtude da crise que teria afectado o
sector da imobiliaria turistica, de entre outras razoes, deu sinais de retoma em 2011 com

uma modesta taxa de crescimento de 0,6%.

23. O aumento em 10,6% (de 17.598 milhdes de ECV em 2010, passou para 20.399
milhdes de ECV em 2011) das receitas provenientes da arrecadacgdo do IVA, liquidos de
subsidios, também esteve na origem da evolugdo positiva do PIB, na medida em que as
receitas deste imposto sédo também contabilizadas no produto, por for¢ca da metodologia do

sistema de Contabilidade Nacional das Na¢des Unidas (SCN93).

24. Por razbes ainda por apurar, surpreende pela negativa o facto do sector das pescas
ter registado uma contracc¢éo tao forte (-31,9%), atendendo ao papel que dele se espera no

desenvolvimento da economia cabo-verdiana.

25. Do mesmo modo, os sectores dos transportes, armazenagem e comunicacfes (-
7,4%), e da electricidade e agua (-2,4%) registaram reducdes nao negligenciaveis. Ja no
gue se refere as indUstrias extractivas, pode-se perceber que o crescimento negativo (-
13,6%) em 2011, estaria associado a reducdo da demanda de materiais de construcao,
designadamente, areia, brita e pedra, pelo sector da construcdo civil que, como se viu,

registou um fraco crescimento em 2011.
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26.

deveu-se ao aumento significativo das exportacdes de bens (31,7%) e de servicos (9%), do

Na Optica da despesa agregada (procura), o crescimento real do PIB em 2011

investimento privado (23,3%) e, em menor grau, do consumo publico (6%) e privado
(2,2%). Considerando que o investimento publico sofreu uma queda acentuada em 2011
(menos 23,1%), o que parece estar em linha com a queda da construcdo e obras publicas,
quando em 2010 tinha aumentado 65,2%, conclui-se que o papel do sector privado foi
determinante no desempenho positivo da economia cabo-verdiana em 2011, quer por via

dos investimentos realizados, quer por via das exportacdes de bens e servigos.

27.

mudangas muito positivas na estrutura do produto na Optica da despesa agregada: o

Uma andlise atenta dos dados referentes ao periodo 2001-2011, evidencia

consumo final (publico e privado), que em 2001 representava 105% do PIB, ou seja, 0s
cabo-verdianos consumiam mais do que produziam, registou uma trajectéria descendente,

tendo-se fixado em 81% em 2011.

28.

negligenciavel do valor da producéo interna estard a ser poupada, financiando parte da

Esta mudanga estrutural na despesa agregada sugere que uma fracgdo nédo

formacéo bruta de capital, cujo peso passou de 32% em 2001 para 47% do PIB em 2011,
como se pode deduzir do quadro seguinte. Para facilitar a compreensao deste fenémeno,
ignoram-se, obviamente, os rendimentos liquidos do exterior, que afectam para mais ou
para menos o PIB, dando origem ao Produto Nacional Bruto (PNB), bem como as
transferéncias do Orcamento do Estado que influenciam o nivel do rendimento disponivel

das familias, que é finalmente utilizado em consumo e poupanca.

Quadro 0.3 — Estrutura do PIB na 6ptica da despesa agregada
(em milhares de ECV)

PIB e seus componentes | PIB (p. correntes) Conzupmsa%l]oblico Pfjgl\ilssteiemp?'ir:/tg do Egg&l’gqﬁes
2001 69.380,30 73.150,80 21.979,00 -25.749,60
2011 147.924,00 120.265,00 70.277,00 -42.618,00
Fonte: INE

29.

As exportacdes liquidas passaram de -25.749,6 milhdes de ECV em 2001 para -

42.618 milhdes de ECV em 2011. Se em termos absolutos isso traduz uma degradacédo do

saldo da balanca comercial de bens e servigos, o facto relevante € que se regista uma clara

melhoria do peso desse saldo no PIB, que de -37% em 2001 subiu para -29% em 2011.
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30. O saldo negativo da balanca corrente (bens e servigos) traduz as necessidades de
financiamento da economia nacional, que tém sido satisfeitas, como se sabe, por fluxos
financeiros provenientes do exterior, essencialmente sob a forma de transferéncias de

capital, empréstimos, investimento directo estrangeiro e remessas de emigrantes.

31. Importa, a propésito do financiamento da economia, destacar o seguinte: as
estatisticas oficiais demonstram inequivocamente que o peso (em % do PIB) de fluxos de
recursos financeiros externos vem-se reduzindo paulatinamente, o que esta em
consonancia com o aumento gradual da poupanca interna bruta (PIB menos o consumo

final), que de -5% em 2001 atingiu cerca de 19% em 2011, como anteriormente referido.

32. Ainda no que se refere ao saldo da balanga comercial de bens e servigcos
(exportacdes liquidas), os valores apresentados em sede das contas nacionais do INE e da
balanca de pagamentos do BCV séo divergentes em 3.748 milhdes de ECV, ou seja,
42.618 milhdes de ECV é o valor que o INE apresenta e 46.366 milh6es de ECV é o valor
do BCV.

33. Esta divergéncia, segundo o INE, deve-se essencialmente ao tratamento diferente
gue as duas instituicbes ddo ao servico de fornecimento de combustiveis & navegagao
aérea e maritima internacional. Apesar dessa diferenga, o somatoério dos fluxos de
financiamento externo registados na balanga de pagamentos parece, em ambos 0s casos,

coerente com as necessidades de financiamento da economia.

34. Com efeito, considerando o valor das exportacdes liquidas apresentado pelo INE
(42.618 milhdes de ECV) em 2011 como sendo representativo das necessidades de
financiamento da economia, o0 mesmo nao se afasta significativamente dos fluxos
financeiros externos da balanca de pagamentos, como indicam os dados do BCV, a seguir

especificados.
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Quadro 0.4 — Balanca de Pagamentos
(em milh8es de ECV)

Componentes Balanca de Pagamento Valor
Balanca de rendimentos -4.712,90
Transferéncias correntes 28.463,90
Balanga de capital 985
Balancga financeira 17.364,20
Total 42.100,20

Fonte: BCV

0.2.2.2 - Emprego

35. No que concerne a problemética do emprego, importa, antes de mais, destacar o
seguinte: emprego é um direito consagrado na Constituicdo da Republica de Cabo Verde e
reconhecido a todos os cidadaos: (...) Todos os cidaddos tém direito ao trabalho,
incumbindo aos poderes publicos promover as condigbes para o seu exercicio efectivo (...)
cfr. artigo 61°/1 da CRCV.

36. Sao conhecidas as politicas que os poderes publicos tém implementado, tendo em
vista a promocdo das condi¢cdes para o exercicio efectivo do direito ao emprego. A
dindmica de crescimento, quando se observa a evolucdo da economia cabo-verdiana num
periodo longo, tem sido relativamente forte. Ainda assim, o pais continua a se confrontar
com taxas relativamente elevadas de desemprego, como resulta dos dados publicados pelo
INE e calculados com base numa nova metodologia que, de acordo com esta instituicao,

esta mais conforme com as recomendagfes da Organizacédo Internacional do Trabalho:

Quadro 0.5 - Evolucéo da taxa de desemprego, segundo sexo e meio de residéncia

(em %)

Sexo e Meio de Residéncia 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Homens 20.9 10.8 | 14.6 114 | 128 | 9.6 | 114

Mulheres 22.0 16.6 | 16.0 | 148 | 13.2 | 12.1 | 13.2
Meio urbano 25.2 13.2 15.9 17.3 | 154 | 11.8 -
Meio rural 16.6 13.8 141 8.9 9.2 8.4 -

Total 21.5 134 | 15.2 13.0 | 13.0 | 10.7 | 12.2

Fonte: INE

37. Os dados do quadro anterior demonstram a flutuagcdo do desemprego a volta de
13%, em meédia, de 2006 a 2011, com um maximo de 15,2% em 2007 e um minimo de

10,7% em 2010, sendo 12,2% em 2011.Nota-se, por outro lado, uma queda acentuada das
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taxas de desemprego no periodo 2006-2011 em comparacdo com o0 ano de 2005, o que, na
auséncia de explicacdes razoaveis, podera estar associado as metodologias de recolha e

tratamento das estatisticas de emprego.

38. Com efeito, os dados apresentados pelo INE tém origens diferentes no que
concerne ao processo de recolha e tratamento: recenseamento geral da populacdo e
habitacdo (2000 e 2010), inquérito as despesas das familias (2001/2002), inquérito ao
emprego de 2005, 2008 e 2009, e Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-
estar (QUIBB) de 2006 e 2007. As metodologias do censo populacional, de inquéritos e do

QUIBB néao sdo necessariamente idénticas.

39. Assim sendo, pode estar em causa a comparabilidade, entre varios anos, dos
resultados obtidos na vertente emprego e desemprego, inviabilizando, entre outras coisas,
a verificagdo da relagdo empirica entre a variagdo das taxas de desemprego e a variagao
das taxas de crescimento real do PIB, de acordo com a muito conhecida e citada lei de
Okun (Arthur Okun) nos manuais de macroeconomia, segundo a qual (...) por cada 2% de
quebra do PIB relativamente ao PIB potencial, a taxa de desemprego aumenta 1 ponto
percentual (...) - v. Samuelson e Nordhaus, Macroeconomia, 182 edicdo, 2005 McGraw -
Hill.

40. Na verdade, as estatisticas de desemprego disponiveis em Cabo Verde, quando
relacionadas com taxas de crescimento real do PIB no mesmo periodo de tempo, aliado ao
facto de n&o existir (pelo menos ndo se conhece) uma estimativa do PIB potencial, ndo
permitem verificar a Lei de Okun, registando-se alids varias situacdes de flagrante
contradicdo com essa lei, isto é, 14 onde o PIB cresce, a taxa de desemprego aumenta,
guando devia diminuir, ou o inverso, o PIB cai, a taxa de desemprego diminui, quando

devia aumentar.

41. A conclusé@o a tirar das consideracfes anteriores é simples: torna-se necessario e
urgente um trabalho mais rigoroso, por parte de quem tem competéncias na matéria,
visando a eliminacéo das fragilidades que envolvem informagfes tdo importantes para a
conducdo de politicas economicas, como sdo as informacdes sobre o emprego e
desemprego, sem desprimor por outras informacdes da mesma natureza, em prol da

coeréncia e fiabilidade dos agregados macroeconémicos.
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42, Independentemente destas consideracdes, e centrando-se nos dados anuais, €
indiscutivel, qualguer que seja 0 ano em causa, que o desemprego em Cabo Verde afecta
sobretudo a faixa etaria da populacao jovem. Em 2011, 27,1% da populacéo activa entre 15

e 24 anos estava desempregada, sendo 20,7% entre 15 e 34 anos (fonte: INE, IEFP 2011).

43, Por outro lado, ao estabelecer a relagdo com o nivel de escolaridade, é
surpreendente o seguinte facto: o desemprego afecta sobretudo a populacdo jovem com
maior nivel de escolaridade: em 2011, 16,8% com nivel de formacdo superior, 19,4% com
nivel de ensino secundario, 7,7% e 1,9% com nivel de ensino basico e alfabetizagéo
respectivamente, o que torna legitima a questdo de saber se as politicas de promoc¢éo de

emprego no seio da populagéo jovem tém sido as mais adequadas.

0.2.2.3 - Precgos e inflagao

44, Em 2011 a taxa de inflagdo, segundo o INE, foi de 4,5%. A inflacdo é, como se
sabe, medida pelo indice de pre¢os no consumidor (IPC), isto €, pela variacdo média dos
altimos 12 meses dos pregos dos principais bens e servicos que constituem o cabaz de

consumo das familias cabo-verdianas.

45. Tendo apresentado uma tendéncia ascendente de Maio de 2010 a Outubro de
2011, o IPC estabilizou-se nos dois ultimos meses de 2011, o que, segundo o BCV, esteve
em linha com a evolucdo dos precos internacionais de bens energéticos e alimentares
transformados, produtos essencialmente importados. Os precos de bens energéticos
aumentaram de 3,1% em 2010 para 9,2% em 2011, e os precos dos bens alimentares e de

bebidas néo alcodlicas atingiram 5,2% contra os 2,2% em 2010.

46. De acordo com as conclus6es do Relatério anual do BCV, os precos dos bens
alimentares e energéticos repercutiram directa e indirectamente nos restantes sectores da
economia, designadamente, na producgdo industrial, de agua e electricidade e os bens
alimentares e energéticos, juntamente com bebidas ndo alcodlicas, rendas de habitacdo e

transportes, representaram, globalmente, cerca de 67% do cabaz de despesas das
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familias. Resulta, em consequéncia, que esses bens contribuiram com cerca de 85% na

evolucao do IPC, e por conseguinte, da taxa de inflac&o registada em 2011.

0.2.2.4 - Sintese da evolucado do sector monetéario e de crédito

47. De acordo com o Relatério Anual do BCV, a politica monetéria executada em 2011
esteve (...) orientada para o objectivo de sustentabilidade do regime cambial de peg fixo ao
Euro (...) e focalizada na estabilizacdo das reservas externas do pais, em linha com o
cumprimento das metas do programa PSI (...) acordado com o FMI em finais de 2010. As
metas acordadas com esta instituicdo financeira internacional para as reservas
internacionais liquidas previam uma acumulacao de 26 milhées de euros, e para 0s activos

internos liquidos uma acumulagéo de 1,1 mil milhdes de ECV.

48. Essas metas ndo foram, entretanto, atingidas. Segundo o BCV, isto deve-se a dois
factores essenciais: (i) evolucdo desfavoravel das contas externas, marcada pelo aumento
significativo das importagdes e pela reducdo dos donativos ao Estado de Cabo Verde e do

investimento directo estrangeiro, e (ii) aceleracdo do crédito interno.

49. Esses factores explicam em grande medida a queda em 22,8% do total dos Activos
Externos Liquidos (AEL), que compreende os AEL do BCV e os AEL dos bancos
comerciais. Consequentemente, verificou-se um crescimento moderado (cerca de 2%) da

massa monetaria (oferta de moeda), como se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro 0.6 — Principais indicadores da situagcdo monetéria
(em milhdes de ECV)

Indicadores da Situacdo Monetaria 2009 2010 2010

Activo Externo Liquido 28.441,90 30.258,30 23.365,90
Crédito Interno Liquido 92.450,80 97.437,70 | 107.531,10
Outros Activos Liguidos -15.440,90 -17.307,30 -18.232,00
Massa Monetéria 105.451,80 | 110.388,70 | 112.665,00
Passivos Monetarios (M1) 39.866,60 42.804,60 37.762,20
Passivos Quase Monetarios 65.585,20 67.584,10 74.902,70

Fonte: Relatério Anual do BCV

50. Face a diminuicdo dos AEL, processo iniciado em Abril de 2011, foram

implementadas, ainda nesse ano, as seguintes medidas tendo em vista a correc¢cao da
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situacdo e o reforco da estabilidade do sistema financeiro: (i) alargamento da base de
incidéncia para a constituicdo das disponibilidades minimas de caixa (DMC) incluindo os
depdsitos do sector publico administrativo; (ii) restricdo das condi¢cdes de acesso as
facilidades permanentes de cedéncia de liquidez e (iii) fixacdo do limite maximo para a
cedéncia de fundos aos bancos. Outras medidas foram implementadas em Janeiro de
2012.

51. Uma andlise mais detalhada dos resultados de execugdo da politica monetaria
podera ser feita com base em relatérios estatisticos produzidos pelo BCV, onde se observa
a dindmica evolutiva dos componentes de agregados monetarios, designadamente, a oferta
de moeda, a posi¢do externa do sistema bancario, os depdsitos, o crédito & economia,

entre outros.

0.2.2.5 - RelagBes econdmicas com o resto do mundo
0.2.2.5.1 - Comércio externo de bens e servicos

52. As estatisticas do comércio externo (exportacdo e importacdo de mercadorias)
disponibilizadas pelo INE revelam uma tendéncia ascendente em 2011, em comparagao
com o ano 2010 (37,6% para as exportacdes e 21,5% para as importacdes),tendéncia essa
que parece ter vindo a consolidar-se gradualmente desde 2003.

53. Na verdade, exceptuando-se o ano de 2007, as exportacdes de mercadorias tém
vindo a crescer, todos os anos, em termos absolutos, de 2003 a 2011, atingindo neste
altimo ano 5.397 milhdes de ECV, que se comparam aos 1.216 milhdes de ECV em 2003,
ou seja, um crescimento de 344% em 8 anos! O pescado, as conservas, 0 vestuario e
calcado sdo os principais produtos de exportacdo, sendo a Europa (com destaque para
Espanha e Portugal), e os Estados Unidos, os principais paises de destino, os quais
absorveram 94,1% e 4%, respectivamente, do total das exportacbes de Cabo Verde em
2011.

54. O valor das importacbes de mercadorias tem registado um crescimento continuo

durante o mesmo periodo, passando de 34.632 milhdes de ECV em 2003 para 75.146
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milhdes de ECV em 2011, agravando o défice da balanca comercial de bens, devido
sobretudo ao aumento continuo dos investimentos (publico e privado), que implicam

maiores importacdes de bens de capital e intermédios.

55. Apesar disso, as taxas de crescimento anual das importacbes tém sido
ultrapassadas pelas taxas de crescimento anual das exportacdes de mercadorias, de que
resulta uma melhoria gradual da taxa de cobertura das importacdes pelas exportacbes de
mercadorias, embora essa cobertura continue ainda bastante modesta (3,5% em 2003 e
7,2% em 2011) e insatisfatéria, o que permite concluir gue Cabo Verde néo tem sido capaz
de tirar maior proveito do seu potencial exportador (sobretudo no sector das pescas) e dos

mercados de destino dos seus produtos.

56. No que se refere aos paises de origem das importacdes, o continente europeu
continua a ser, segundo o INE, o principal fornecedor de Cabo Verde, com 81,7% do valor
global das importacdes em 2011 (contra 79,1% do ano anterior). Enquanto as importagdes
provenientes da Asia registaram uma reducdo de 0,5%, passando de 9,4% em 2010 para
7,7% do total das importagcbes em 2011, as importacdes provenientes da América e da

Africa cresceram, respectivamente, 13,4% e 12,1% em 2011.

57. Ao contrario da balanga comercial de bens, cujo défice vem-se acentuando ao longo
dos anos, como anteriormente referido, a balanga de servigos tem sido altamente positiva,
ja que, de acordo com o relatério anual do BCV, o valor absoluto do excedente dos
servicos representou 11%, 13,8% e 15,8% do PIB em 2009, 2010 e 2011, respectivamente,
embora se tenha registado a reducédo da taxa de crescimento, que de 34,7% em 2010
fixou-se em 21,6% em 2011. Essa evolugdo menos favoravel em 2011 foi, segundo o BCV,
em grande medida determinada pela forte reducdo do saldo dos servicos de transportes

aéreos, que de 82,6% em 2010 passou para 26,6% em 2011.

58. A evolucgéo positiva da balanga de servicos tem muito a ver com o aumento que se
tem verificado nas receitas brutas de turismo (5,3% em 2010 e 26,4% em 2011) o que,
conjugado com a diminuicdo das despesas dos residentes cabo-verdianos em viagens para
férias, contribuiu para o aumento do saldo das viagens de turismo em 10,9% em 2010 e
35,4% em 2011 (v. relatério anual do BCV 2011).
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0.2.2.5.2 - Outros fluxos da balanca de pagamentos

59. Além das exportacdes de servigos, outras contas da balanca de pagamentos, como
por exemplo, a remessa de emigrantes, registaram evolugéo positiva em 2011: de 10.334,3
milhdes de ECV em 2010, o valor das remessas atingiu 13.437,9 milhdes de ECV em 2011,
0 que equivale a 8,3% e 10,2% do PIB desses anos, contrariando as expectativas de queda
nas remessas de emigrantes devido a crise econdémica e financeira nos paises
acolhedores. O aumento das remessas compensou em muito a queda dos donativos

concedidos ao Estado, principalmente da ajuda orcamental.

60. A balanca de rendimentos, sempre deficitaria nos ultimos 3 anos, viu, contudo, esse
défice reduzir-se em cerca de 27% em 2011, atingindo o montante de -4.712,9 milhdes de
ECV nesse ano. Segundo o BCV, o défice persistente da balanca de rendimentos tem a ver
com os dividendos pagos aos investidores externos, que reduziram 51,5% em 2011,
aumento dos juros liquidos pagos ao exterior em consequéncia do diferencial positivo das
taxas de juro nacionais face as taxas internacionais, e 0 aumento dos encargos com juros

da divida externa contraida pelo Governo.

61. A balanca de capital, que tem sido excedentaria no periodo 2009 a 2011, registou,
contudo, uma drastica reducao desse excedente (cerca de 70%), passando de 3.310,8
milhdes de ECV em 2010 para 985 milhdes de ECV em 2011, o que se deveu
essencialmente ao fim de execucdo dos projectos financiados pelo primeiro compacto dos

fundos do Millenium Chalenge Account (MCA).

0.3 - Sintese dos resultados da execucao do Orcamento de Estado

62. Os resultados da execucdo do Orgamento do Estado (OE) de 2011 foram,

certamente, condicionados, de entre outros factores, pela evolucdo da envolvente
econOmica, interna e externa, e pelas medidas de politicas macroecondmicas,

resumidamente expostas no ponto 1.

63. Assim, e de acordo com o Mapa_IV_XVI Resumo das operac¢des fiscais do Governo

Central do ano 2011 (v. Conta Geral do Estado - CGE), o total das receitas efectivas
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arrecadadas atingiu o montante de 37.985,4 milh6es de ECV, do qual 33.573,4 milhdes de
ECV constituem receitas correntes e 4.412 milhdes de ECV receitas de capital, integrando
estas Ultimas o montante de 4.361,9 milhdes de ECV a titulo de transferéncias do exterior

destinadas as operacdes de investimento publico.

64. As despesas realizadas atingiram o montante global de 51.537 milh6es de ECV.
Deste montante, 28.910,5 milhdes de ECV (56%) foram despesas de funcionamento do
Estado e os restantes 22.627 milhdes de ECV (44%) foram despesas realizadas no ambito

da execucgédo do Programa de Investimento Pablico (PIP).

65. Resulta, da execucdo do OE, um saldo corrente positivo no valor de 4.759 milhdes
de ECV. O saldo global foi negativo (défice) no valor de 13.552 milh6es de ECV, o que
corresponde a 9,2% do PIB de 2011 a pre¢os correntes; o mesmo acontece com saldo
primario (sem pagamento de juros), no valor de menos 11.276 milhdes de ECV e com o

saldo de capital no valor de menos 18.312 milhdes de ECV.

66. Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do
orcamento do Estado (cobertura do défice e reembolso dos empréstimos utilizados), ficou o
Governo autorizado a aumentar o endividamento interno liquido em 4.493,7 milhdes de
ECV e aumentar o endividamento externo, através de utilizagbes e contratacdo de novos
empréstimos - cfr. artigo 58°, n.°s 1 e 2, da Lei n.°3/VIII/2011, de 28 de Julho, que aprova o
OE para 2011.

67. Consequentemente, e de acordo com os dados da CGE, o stock da divida interna
atingiu o montante de 32.016,2 milhdes de ECV em 2011, de 29.518,8 milhdes de ECV em
2010, o que corresponde a um aumento de 2.497,4 milhdes de ECV (8,4%). Embora esse
aumento esteja abaixo do limiar (-44,4%) imposto pela Lei do OE, j& 0 mesmo néo se pode
dizer quanto & meta fixada no a&mbito do PSI, isto é, que o stock da divida interna deveria
situar-se a um nivel inferior a 20% do PIB; isto ndo aconteceu, ja que os dados apontam
para 21.6% do PIB o stock da divida interna em 2011. De 70.433,4 milhdes de ECV em
2010, o stock da divida publica externa atingiu o valor de 84.100,4 milh6es de ECV em
2011, traduzindo-se num aumento de 13.667 milhdes de ECV (19,4%).
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68. Face a esses resultados globais de execu¢do do OE, evidenciados pela CGE de

2011, impBem-se as seguintes observacbes e consideraces:

69. Em 2011 registou-se uma melhoria significativa do saldo corrente (+73,6% em
relacdo a 2010) e uma ligeira melhoria do saldo global e do saldo primério, ainda que

ambos os saldos continuem negativos, tal como o saldo de capital.

70. Importa, todavia, observar os resultados hum horizonte temporal mais longo (2008-
2011), tendo como referéncia as metas fixadas no DECRP Il, para uma melhor percepcéo
do desempenho da execucdo do OE e da tendéncia evolutiva dos indicadores da CGE em
termos de: receitas totais arrecadadas, das quais, as receitas fiscais, despesas totais, das
guais as despesas realizadas no ambito dos PIP, e os saldos dai resultantes, tudo em % do

PIB. E o que se pretende com os dados do quadro seguinte:

Quadro 0.7 — Indicadores da CGE e do DECRP Il no periodo 2008 a 2011
(em % do PIB)

Indicador 2008 2009 2010 2011
DECRP Il | CGE | DECRPII | CGE | DECRPII | CGE | DECRPII | CGE
Receitas totais 31,4 29,4 31,7 27,6 31,9 28,6 31,7 25,6
Receitas fiscais 23,1 21,9 23,3 18,9 23,7 19 23,3 20
Despesas totais 34,1 31 33,1 33,4 32,7 39,6 33,7 34,8
Investimentos 12,2 12,3 12,1 13,5 13 19,6 12,5 15,2
Saldo Global -2,7 -1,6 -1,3 -5,8 -0,8 -11 -1,4 -9,2

Fonte: CGE e DECRP Il

71. Os dados do quadro anterior mostram que os resultados da execucdo do OE
referentes a quase todos os indicadores orcamentais, se afastam das metas fixadas no
DECRP IlI, destacando-se neste aspecto particular os anos de 2010 e 2011. O peso das
receitas totais e o das receitas fiscais no PIB esteve, em ambos 0s casos, sempre aquém

do previsto no DECRP Il para o periodo 2008-2011 e do nivel registado em 2008.

72. O inverso acontece com a despesa total realizada, cujo peso no produto, com
excepgcdo de 2008, esteve sempre acima das metas do DECRP Il e cuja taxa de
crescimento ultrapassa, em média, a de crescimento da receita total: enquanto a receita
total vem registando um crescimento médio anual de -1,3% (-5,3% em 2009, 5,8% em 2010

e -4,4% em 2011), a despesa total vem crescendo a uma taxa média anual de 7,9% (8,8%
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em 2009, 20,9% em 2010 e -6,1% em 2011). A consequéncia imediata desta evolucao é o

agravamento do défice orcamental global: 5,8% em 2009, 11% em 2010 e 9,2% em 2011.

73. O quadro evolutivo anterior pode explicar-se, em parte, pelo ambiente de crise
econdmica e financeira internacional que certamente tera influenciado negativamente a
evolucdo da economia nacional. A queda das receitas totais em 2011 (-4,4%), por exemplo,
apesar do aumento das receitas fiscais em 12,3%, deveu-se claramente a forte reducdo
(menos 53,5%) das receitas de capital, que incluem essencialmente as transferéncias

(donativos externos), que registaram uma queda de 54%.

74. Contudo, o maior ritmo de crescimento da despesa total em relacdo ao da receita,
associado as politicas orgamentais implementadas, €, claramente, o factor que estad na
origem do agravamento do défice orcamental, cuja consequéncia tem sido o aumento

constante do stock da divida publica.

75. A CGE tem exibido, pelo menos nos ultimos 04 anos, saldo corrente sempre
positivo: 7.510 milh6es de ECV em 2008, 3.055 milh6es em 2009, 2.742 milhdes em 2010
e 4.759 milhées de ECV em 2011, o que corresponde a 5,6%, 2,2%, 2% e 3,2% do PIB a

precos correntes.

76. Ora, saldo corrente positivo € um indicador de boa execucdo do OE, pois pode
traduzir o esforco de contencdo das despesas de funcionamento do Estado, de tal forma
gue uma parte importante das receitas correntes € poupada para financiar despesas de
investimento publico, facto que ndo acontece com muita frequéncia nos dias de hoje,

mesmo em paises desenvolvidos.

77. E necessério, todavia, ler esses resultados com alguma reserva, pois, como é
sabido, muitas despesas incluidas no PIP pela contabilidade publica ndo sao
rigorosamente investimentos, e podem perfeitamente ser registadas e tratadas como
despesas correntes do Estado. E o caso, por exemplo, de uma viagem ao estrangeiro de
um funcionario publico para participar num seminario, ou numa visita de estudo. Quando o
financiamento dessa viagem acontece no ambito de um PIP, o mesmo vem reflectido na

despesa de investimento e ndo na despesa corrente. Isto se nota sobretudo nos chamados
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programas de reforco de capacidades institucionais, que incluem assisténcia técnica,

viagens, estudos diversos, etc.

78. A concluséo € que o exterior vem financiando, por via, ou a coberto do PIP, parte
das despesas do Estado que devia ser financiada pelas receitas internas. E se todas as
despesas desta natureza fossem registadas como despesas correntes do Estado, a

conclusao sobre o nivel do saldo corrente seria certamente diferente.

79. O exposto nos paragrafos anteriores torna-se mais claro ao comparar os dados
sobre o investimento publico, segundo a contabilidade publica, e os dados sobre o
investimento publico (formacgéo bruta de capital fixo/FBCF) segundo as contas nacionais do
INE: enquanto o primeiro caso exibe um valor de 22.724 milhdes de ECV em 2011, j4 no
segundo caso temos 19.236 milhGes de ECV a titulo de investimento publico (FBCF), isto €,

uma diferenca para mais de 3.488 milhdes de ECV.

80. Esta divergéncia acontece todos os anos, de 2008 a 2011, ainda que o0s respectivos
valores sejam diferentes. Ignora-se, sem prejuizo da concluséo que se impde, a variagédo
das existéncias, cujo valor global de 1.149 milh6es de ECV em 2011 faz também parte do
investimento e que, por ser global, representa a soma do sector publico e privado, mas néo
tendo os dados sido apresentados separadamente, ndo se sabe que parcela deve ser

afectada ao investimento publico.

81. Note-se que o valor do investimento publico, segundo as contas nacionais, inclui
ndo soO o investimento do Governo Central, mas também o investimento municipal, ainda
assim, € muito inferior ao que consta da CGE. Esta situagédo explica-se pelo facto do INE,
gue correctamente ndo regista como investimento todas as despesas realizadas no ambito
do PIP, aplicar a metodologia do sistema de contabilidade nacional das Nag¢bes Unidas
(antes, SCN68, e recentemente SCN93) e a contabilidade publica ainda ndo convergir
totalmente com esse sistema em termos metodolégicos, embora os novos classificadores

orcamentais, recentemente aprovados, apontem no sentido dessa convergéncia.

82. Finalmente, a questédo da divida publica. De acordo com a CGE, o stock da divida

externa em finais de 2011 fixou-se em 84.100,4 milhdes de ECV e o da divida interna em
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32.016 milhdes de ECV, perfazendo um total de 116.116,4 milhes de ECV, o que

corresponde a 78,5% do PIB do mesmo ano, a precos correntes.

83. Contudo, considerando os passivos contingentes relativos a avales concedidos e
outras responsabilidades do Estado, j4 o total ascende a 122.255 milhdes de ECV, isto é,
82,6% do PIB. Se forem considerados os passivos das empresas publicas, cujos dados
ndo se encontram disponiveis, certamente que o stock da divida publica em percentagem

do PIB situar-se-ia num nivel superior a 82,6%.

84. Uma questdo relevante que se coloca, quando esta em causa o0 nivel de
endividamento, tem a ver com o limiar de sustentabilidade da divida publica em geral e da
divida publica externa em particular. Os estudos existentes sobre a sustentabilidade da

divida publica externa (v. Relatério anual do BCV 2011) concluem, em sintese, o seguinte:

85. (...) O pais ainda n&o atingiu os limiares considerados de risco moderado, embora
se aproxime de valores criticos (...). Aconselha-se alguma prudéncia na contratacdo de
novos empréstimos, ainda que em condicdes concessionais, e sugere-se um
monitoramento eficaz dos indicadores de solvéncia e de liquidez, considerando (...) os
riscos crescentes da conjuntura nacional e internacional e a vulnerabilidade externa da

economia de Cabo Verde (...).

86. Percebe-se que as conclusbes desses estudos devem ser relativizadas (...) a luz
dos pressupostos sobre a dindmica de longo prazo das varidveis de politica e de outras
endogenas consideradas na avaliacdo da sustentabilidade da divida externa (...), pois
ninguém consegue prever o que efectivamente ira acontecer (a médio e longo prazo) no
concernente a situacdo econdmica e financeira internacional, da qual muito depende a
dindmica de crescimento da economia cabo-verdiana e, consequentemente, a evolucao

dos indicadores de liquidez e de solvéncia da divida externa.

87. Assim sendo, faz sentido a prudéncia recomendada no que concerne a contratacao
de novos empréstimos, ainda que em condi¢cdes concessionais, e mais, torna-se cada vez

mais relevante a necessidade dos limites legais da divida publica serem respeitados.
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88. Na verdade, a Lei n.° 78/V/98, de 07 de Dezembro, estabelece que o montante dos
recursos financeiros mobilizados internamente para financiar o défice do OE de cada ano
ndo pode ser superior a 3% do PIB (artigo 6°2) e o stock da divida publica (interna e

externa) ndo pode ultrapassar os 60% do PIB.

89. Os dados da CGE nédo deixam duvidas quanto ao facto de que a lei nesta matéria
nao tem sido respeitada, pois, o total da divida publica (interna e externa) ja ultrapassou o
limite de 60% do PIB; em 2011 o mesmo atingiu, como se viu anteriormente, 82,6%,
incluindo os passivos contingentes, mas sem contar 0os passivos das empresas publicas e

outras responsabilidades do Estado.
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CAPITULO | - PROCESSO ORCAMENTAL

90. Os principios, regras e procedimentos basicos para a elaboracdo, discussao,
aprovagdo, execucao, alteracdo e fiscalizacdo do Orcamento do Estado (OE), bem
como a responsabilidade orcamental sédo os estabelecidos na Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro (Lei de Enquadramento Orcamental - LEO), com as alteracdes dadas pela
Lei n.° 5/VIII/2011, de 29 de Agosto, vigente em 2011, e que se complementam com as
normas da Lei do Orcamento do Estado e do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental
(DLEOE), publicadas pelos diplomas que a seguir se analisam.

1.1- Lei do Orgamento

91. O OE para o0 ano 2011, Lei n.° 3/VIII/2011, de 28 de Julho, foi aprovado a 14 de
Julho, decorridos 7 meses sobre a data em que nos termos da lei o OE deve ser
aprovado, por se tratar de um ano eleitoral. De acordo o artigo 21° da LEO, até Julho
manteve-se o orgamento do ano anterior, ou seja o OE de 2010. O n.° 5 do mesmo
artigo fixou em 60 dias, sobre o facto que tenha determinado, nos restantes casos*, a

ndo votacdo parlamentar para a apresentacdo de uma nova proposta de orcamento.

92. Tendo em consideracdo que o processo eleitoral implica a tomada de posse do
Governo eleito que ocorreu em meados de Margo de 2011, uma proposta do OE
deveria ser submetida & aprovacdo da AN decorridos 60 dias, ou seja, em meados de
Maio. Questionados, o0s responsaveis do Servico de Contabilidade Publica (SCP)
alegaram que o ano 2011 foi um ano atipico, devido & ocorréncia de elei¢cdes
legislativas, e que o OE foi entregue a 7 de Abril. Porém, ndo foi facultado outro
documento probatério de suporte, (além da aprovacdo do OE pela AN e respectiva
publicacédo), o que impede o Tribunal de se pronunciar com mais equidade sobre o

cumprimento do referido prazo.

4 Entendendo-se por restantes casos, a ocorréncia do processo de elei¢cbes legislativas.
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1.1.1 - Analise do Or¢camento Geral do Estado

Quadro I.1 — Orgamento Geral do Estado

(em milhdes de ECV)

Designacéo Orgcamento Inicial
Despesas de Funcionamento 31.826,3
Despesas de Investimento 27.595,8
Total Despesas 59.422,2
Receitas Correntes 35.147,0
Receitas de Capital 8.858,9
Total de Receitas 44.005,8
Necessidades de Financiamento 15.416,3

Fonte: PCGE - dados do OE

93. A previséo inicial das despesas no OE para o ano 2011 foi de 59.422,2 milhdes
de ECV, tendo sido as Despesas de Funcionamento fixadas em 31.826,3 milhdes de
ECV, superiores em 928,6 milndes de ECV quando comparadas com as de 2010, e as
Despesas de Investimento fixadas em 27.595,8 milhdes de ECV, inferiores em 3.419,9
milhdes de ECV em relagéo a previsao de 2010. As receitas foram fixadas em 44.005,9
milhdes de ECV, mais 575 milhdes de ECV se comparadas com ano anterior, sendo
35.147,0 milhdes de ECV de Receitas Correntes e 8.858,9 milhdes de ECV de

Receitas de Capital.

94. A diferenca entre as receitas e as despesas orgadas em 2011 resultou num saldo
negativo de 15.416,3 milh6es de ECV que representou o défice orcamental do ano e
inferior em 3.066,3 milhdes (19,9%) ao de 2010. Segundo as projec¢des®, o défice do

ano representou 9% do PIB, inferior em 3 p.p. ao de 2010.

1.1.1.1 - Analise do Orcamento da Receita

95. A LOE prevé para o ano 2011 um conjunto de medidas de politica econdmica e

financeira, direccionadas para a area das receitas que a seguir se apresenta:

5 Referentes ao PIB no valor de 178,9 mil milhdes de ECV do DECRP Il
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96. O Governo foi autorizado a cobrar as contribuicdes e impostos constantes dos
regulamentos e demais legislacéo tributaria, com as subsequentes modificacbes em
diplomas complementares em vigor e de acordo com as alteracBes previstas no OE
(artigo 15°):

e A taxa de Imposto Unico sobre os Rendimentos (IUR) para os contribuintes do
método de verificacao € de 25% e para os contribuintes do método de estimativa
é de 15% (artigo 16°);

e As taxas do método declarativo a que se refere o artigo 14° do Regulamento do
IUR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/96, de 15 de Janeiro, vao de 11,67% (Taxa
Normal) para o escaldo 396.550 ECV até 35% para o escaldo 2.502.900 ECV
(artigo 16°);

97. Porém, para as pessoas colectivas e empresas foi prevista a concessao de um
conjunto de incentivos fiscais, com vista a estimular o emprego e a formagéo de jovens
e portadores de deficiéncia, os transportes urbanos, a pratica do desporto, o
investimento na area da saude e industria farmacéutica, entre outros (artigos 33° a
510°).

¢ Relativamente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a taxa para a sua
arrecadacao é a prevista no Regulamento do IVA, Lei n.° 21/VI/2003, de 14 de
Julho. Acresce-se que relativamente ao IVA, o artigo 29° do OE adita os n.°s 5 e
6 ao artigo 18°, e 0s n.° 3, 4, 5, e, 6 ao artigo 66°, ambos do Regulamento do
IVA.

BN

e Como excepcdo a regra da ndo consignacdo, as verbas no montante de
28.801.348 ECV provenientes das receitas consulares foram consignadas ao
Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades (FASC) e 10.500.000
ECV provenientes da receita do totoloto consignadas ao Fundo de Solidariedade
Social (FSS) (artigos 12° e 149);

98. Finalmente o OE de 2011 prevé, face a 2010, o aumento da concessdo de
empreéstimos de retrocesséo, a reducdo do limite para a concessao de avales e outras
garantias do Estado (artigo 57°) e o aumento do limite do endividamento interno para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucédo do OE (artigo
589°).
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Quadro 1.2 — Receitas Correntes e de Capital

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL
DESIGNAGAO Lei n.° 3/VII/2011

VALOR % %

Receitas Correntes

Impostos 29.632.386 84,3 67,3
Outras receitas fiscais 282.446 0,8 0,6
Multas e out. penalidades néao fiscais 83.383 0,2 0,2
Taxas e precgos publicos 3.510.461 10,0 8,0
Rendimentos de propriedade 187.128 0,5 0,4
Cotizacéao p/ fundo previdéncia 31.454 0,1 0,1
Rendimentos Financeiros 646.466 1,8 1,5
Transferéncias correntes 42.988 0,1 0,1
Vendas 81.368 0,2 0,2
Outras receitas correntes 648.879 1,8 1,5
Total das Receitas Correntes 35.146.959 100,0 79,9

Receitas de Capital

Imobilizacdes financeiras [0} 0,0 0,0
Imobilizagdes corpoéreas 270.655 3,1 0,6
Imobilizagdes incorpéreas o 0,0 0,0
Transferéncias de capital 8.588.223 96,9 19,5
Outras receitas de capital 0,0 0,0
Total das Receitas de Capital 8.858.878 100,0 20,1

TOTAL GERAL 44.005.837 100,0 100,0

Fonte: PCGE - dados do OE

99. A receita total foi orcada em 44.005.837 milhares de ECV, sendo 79,9%
respeitante as receitas correntes e 20,1% as receitas de capital. Nas receitas correntes
continua a merecer realce a politica fiscal do Governo, representando, a rubrica
impostos o peso de 84,3%. Nas receitas de capital, destaca-se a rubrica transferéncias
de capital com peso de 96,9% e que inclui essencialmente a ajuda alimentar e os

donativos da subrubrica transferéncia do exterior.

1.1.1.2 - Analise do Or¢camento da Despesa

100. A LOE para o0 ano 2011 prevé um conjunto de medidas de politica econdémica e

financeira, para a area das despesas que a seguir se apresenta:

e Manutencdo do congelamento das admissdes na Administracdo Publica durante
0 ano, quer se trate de servicos simples ou servicos e organismos autbnomaos,
bem como a admissdo de trabalhadores nos institutos, com excepcdo de
descongelamento por parte do Conselho de Ministros, mediante proposta
fundamentada do membro do governo responsavel pela area das Financas
(Artigo 10°);
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¢ Manutencdo do montante referente ao Fundo de Financiamento dos Municipios
(FFM) em 2.874.368.535 ECV (artigo 11°) e do subsidio aos partidos politicos em
55.000.000 ECV conforme legislacao aplicavel (artigo 13°).

Quadro I.3 - Despesas de Funcionamento e de Investimento

(em milhdes de ECV)

Orcamento Lei n.° 3/VIII/2011

Funcionamento

Investimento

~ Valor
DESIGNACAO % % Valor % %

Despesas Correntes

Despesas c/Pessoal 15.126,9 47,8 47,5 1.595,9 19,8 5,8
Aquisicdo de Bens e Senigos 780,2 2,5 2,5 500,9 6,2 1,8
Fornecimentos e Serv. Externos 2.671,1 8,4 8,4 4.145,6 51,4 15,0
Encargos da divida 2.522,6 8,0 7,9 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 7.909,2 25,0 24,9 1.613,5 20,0 5,8
Subsidios 947,2 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 1.707,8 5,4 5,4 215,9 2,7 0,8
Total as Despesas Correntes 31.665,0 100,0 99,5 8.072,0 100,0 29,3
Despesas de Capital

Imobilizagdes Coérporeas 161,4 100,0 0,5 19.083,5 97,7 69,2
Imobiliza¢cdes Incorporeas 0,0 0,0 0,0 125,8 0,6 0,5
Transferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 223,3 1,1 0,8
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 91,4 0,5 0,3
Total Despesas de Capital 161,4 100,0 0,5 19.524,0 100,0 70,7
Total Funcionamento/ Investimento 31.826,3 100,0 100,0 27.595,7 100,0 100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

101. O Orcamento da Despesa totalizou 59.422,1 milhdes de ECV, sendo que a

previsdo do Or¢camento de Funcionamento representou a maior fatia das despesas

orcamentadas (53,5%) essencialmente concentradas nas despesas correntes (99,5%)

e na rubrica pessoal (47,5%). O Orcamento de Investimento representou 46,4% do

total das despesas, justificadas pelas despesas de capital (70,7%), onde se destaca a

rubrica imobilizagbes corporeas (97,7%).

1.1.1.3 - Analise da Consolidacdo do Orcamento do Subsector FSA e IP

102. No OE para o ano 2011 foi previsto para o subsector Fundos e Servicos
Auténomos (FSA) e Institutos Publicos (IP) um total de 2.048.291.789 ECV de receitas
préprias e de 6.100.685.144 ECV de despesas de funcionamento.
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103. Da analise e cruzamento das informacdes entre o0 OE e o Sistema Integrado de
Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF) constatou-se que em 2011 a previsdo das
receitas registadas no SIGOF foi superior em 34% a aprovada pela LOE, revelando
uma consolidacdo orcamental deficitaria para o Subsector, dado a ndo consideracao

da totalidade das receitas a arrecadar no processo de orcamentacao.

104. Verificou-se que o OE subestimou o orcamento do subsector devido a nao
previsao das Transferéncias Correntes da Administracdo Central, a ndo previsdo de
quaisquer receitas proprias a arrecadar pelo Instituto de Estradas (IE), Centro Nacional
de Desenvolvimento Sanitario (CNDS), Policia Judiciaria (PJ), Comissdo de
Coordenacdo e Combate a Droga (CCCD), Centro de Juventude (CJ), Instituto do
Arquivo Histérico Nacional (IAHN), Instituto de Investigacdo e Patrimonio Culturais
(IIPC) e Policia Nacional (PN) e & omissdo das receitas Consulares e das Taxas de
Servicos Policiais.

105. No decorrer da Missdo de Verificagdo e Certificagdo In Loco (MVCIL) ao
Ministério das Financas e do Planeamento (MFP) em 2013, o Tribunal questionou
sobre aquela insuficiéncia na orcamentacao tendo os responsaveis alegado que desde
a fase da orcamentacdo ha deficiéncias, auséncia de informacdes e de prestacédo de
contas, designadamente por parte das embaixadas ao Ministério das Relacdes
Exteriores (MIREX) e por parte das Delegacias de Saude a Direc¢cdo Nacional do
Orcamento e da Contabilidade Publica (DNOCP), o que tem dificultado a consolidacao

dos dados, tanto no OE como na Conta Geral do Estado (CGE).

106. O OE apresentou as despesas de funcionamento nas Opticas econdmica,
organica e funcional, no entanto, os quadros seguintes resultaram da analise e do
cruzamento entre os dados do orcamento inicial aprovado com os registados no

SIGOF, considerando apenas, as classificac@es orgéanica e funcional.
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Quadro 1.4 — Orcamento dos FSA e IP segundo a classificacdo Orgéanica

(em ECV)
Despesas de Funcionamento Despesas de Investimento
Entidade — — — —
Orc. Inicial Orc. Inicial Orc. Inicial Orc. Inicial
Lei n° 3/VIII/2011 SIGOF Lei n° 3/VIII/2011 SIGOF
Cofre Geral de Justica 395.600.000 395.600.000
Forgas Armadas 721.537.568 721.537.568 - 121.797.888
Instituto Caboverdiano para Igualdade e Equidade do Género 11.642.234 11.642.234 - 48.986.928
Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 70.493.916 70.493.916 - 782.945.633
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 49.212.592 49.212.592 - 112.027.600
Instituto Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos 103.496.211 103.496.211 - 356.325.654
Instituto Nacional de Investigacéo e Desenvolvimento Agrario 59.850.517 59.850.517 - 103.795.000
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica 143.000.147 143.000.147 - 15.000.000
Policia Nacional 1.765.210.580 1.765.210.580 - 53.561.732
Centro de Juventude 32.681.635 32.681.635
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 94.799.542 94.799.542 - 46.702.696
Fundagédo Caboverdiana de Accédo Social e Escolar 448.974.656 448.974.656 - 396.871.464
Instituto Pedagégico 114.689.914 114.689.914 - 4.000.000
Instituto do Arquivo Histérico Nacional 34.315.000 34.315.000 - 13.403.677
Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro 28.100.899 28.100.899 - 5.742.308
Instituto de Investigag&o e Patriménio Culturais 47.721.212 47.721.212 - 23.642.308
Universidade de Cabo Verde 654.767.410 654.767.410 - 119.045.052
Instituto Nacional de Estatistica 143.037.529 143.037.529 - 110.707.982
Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria 9.623.239 9.623.239 - 371.056.134
Instituto de Estradas 28.283.481 28.283.481
Instituto Maritimo Portuario 103.457.696 103.457.696 - 236.837.186
Laboratério de Engenharia Civil 23.079.264 23.079.264 - 4.956.515
Comisséo de Coordenagéo e Combate a Droga 16.341.176 16.341.176 - 6.500.000
Policia Judiciaria 206.054.087 206.054.087 - 73.093.691
Fundo Auténomo de Solidariedade 28.801.348 28.801.348 - 87.708.538
Instituto das Comunidades 31.663.257 31.663.257 - 5.000.000
Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario 13.084.074 13.084.074 - 15.000.000
Hospital Central Agostinho Neto 353.370.899 353.370.899
Hospital Central Baptista de Sousa 233.446.347 233.446.347
Regiédo Sanitaria Santiago Norte 98.641.656 98.641.656
Instituto Caboverdiano da Crianca e do Adolescente 35.707.058 35.707.058 - 128.255.861
Total Geral 6.100.685.144 6.100.685.144 - 3.242.963.847

Fonte: PCGE - dados do OE e da Tabela Dinamica do SIGOF

107. Da analise do quadro 1.4, na éptica organica constata-se que as despesas de
funcionamento do orcamento inicial aprovado coincidem com as registadas no SIGOF.
Relativamente as despesas de investimento na Optica organica verificou-se a
impossibilidade de cruzamento nas duas fontes, dado que o orcamento discrimina as
despesas na Optica programéatica, ndo obstante o orgamento inicial de investimento ter

sido registado no SIGOF nas respectivas unidades organicas.

108. Conforme o quadro supra, ao subsector FSA e IP foi imputado 12% do valor
previsto no Programa de Investimentos Publicos (PIP), porém a limitagcdo acima
apontada, tem dificultado a andlise orgamental, no tocante aos investimentos publicos,
impossibilitando o Tribunal de se pronunciar com mais propriedade, neste Parecer,
sobre a parte orgamental do PIP que em parte é desconcentrada a algumas das

entidades pertencentes ao subsector.
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Recomendacéo n.° 1.1 — 1/PCGE11

Melhorar a previsdo do Subsector FSA e IP de forma a que os dados do orcamento sejam mais
realistas, considerando no OE as Transferéncias Correntes da Administracdo Central e a
inscricdo da totalidade das receitas proprias a arrecadar pelas diversas entidades e estruturas do
Estado.

Quadro I.5 — Orgcamento dos FSA e IP segundo a classificacdo Funcional

(emECV)
Despesas de Funcionamento
Funcdes
Orc. Inicial Orc. Inicial .
Desvio
Lei n°3/VIII/2011 SIGOF
Funcbes Gerais 3.431.027.780 3.006.626.432 424.401.348
Func¢des Sociais 2.132.155.361 2.149.654.217 -17.498.856
Fung¢des Econémicas 537.502.003 520.003.147 17.498.856
Total 6.100.685.144 5.676.283.796 424.401.348

Fonte: PCGE - dados do OE e da Tabela Dinamica do SIGOF

109. No que respeita as despesas de funcionamento do subsector na 6ptica funcional,
foi apurado uma diferenga de 424.401.348 ECV do cruzamento dos dados entre os
orgamentos iniciais apresentados na LOE e no SIGOF, o que igualmente limita a

andlise das despesas de funcionamento na éptica funcional.

Recomendacéo n.° .2 - 2/PCGE11

Maior rigor no registo do SIGOF do Or¢camento Inicial aprovado para o subsector FSA e IP na

Optica funcional.

1.2 - Decreto-Lei de Execucédo Orgcamental

110. As normas e o0s procedimentos de execucdo do OE para o ano 2011,
consagrados no Decreto-Lei n.° 28/2011, de 29 de Julho, mantém-se na mesma linha
de orientacdo dos anos anteriores. A semelhanca da LOE, dado a eleicbes legislativas,
o DLEOE s0 foi publicado em Julho.
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121

111.

- Mecanismos de execucdo do Orcamento de Funcionamento

Para a execucdo do Orcamento de 2011, e com o objectivo de reforcar a

disciplina e o controlo orcamental, 0 Governo estabeleceu algumas medidas de politica

na execucao orgcamental, com destaque, designadamente, para as areas de:

a) Despesas com pessoal (artigos 2° a 99)

112.

As medidas de controlo das despesas com o pessoal continuam na mesma linha

das dos anos anteriores, divergindo apenas em relacdo a actualizacdo dos

vencimentos e salarios dos agentes da Administragdo Publica, dos Fundos e Servi¢os

Auténomos e Institutos Publicos e dos pensionistas, que ndo ocorreu no ano em causa.

Assim, foram previstas as seguintes medidas:

A obrigatoriedade de todas as propostas para a efectivacdo de novos
recrutamentos, nomeacédo de pessoal do quadro especial, de pessoal dirigente e
chefia operacional, que resultem ou ndo da mobilidade e contratos de avenca
serem remetidos directamente pelos departamentos responsaveis pela gestéao
dos recursos humanos a Direccdo Geral da Administracdo Publica (DGAP)
acompanhadas de diversos elementos entre as quais o dossier de concurso

guando necessario;

A interdicdo da liquidacdo ou o pagamento de qualquer despesa de encargos
com o pessoal, resultante de novos recrutamentos e nomeacdes, ou de outra
forma de relacdo laboral, antes da publicacdo do despacho permissivo e

proibicdo de qualquer efeito retroactivo, salvo as excepcgdes legais previstas;

O processamento mensal de remuneragcées e abonos no SIGOF compete a
Direccdo Geral do Patrimoénio, Orcamento e Gestdo (DGPOG) dos
departamentos governamentais, dos funcionarios publicos pertencentes aos

respectivos quadros de pessoal.
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b) Medidas de politica de recursos humanos (artigos 10° a 12°)

Reforco dos mecanismos de controlo relativos a contratacéo a termo de pessoal
para a administracdo publica e implementacdo de instrumento de

acompanhamento e controlo;

Obrigacdo dos Orgdos de Soberania, dos servicos simples e dos Fundos e
Servicos Auténomos gerirem a Base de Dados dos Recursos Humanos da
Administrac@o Publica.

c) Aquisicdes publicas e gestao patrimonial (artigos 13° a 35°).

As aquisicbes de equipamentos administrativos e mobiliarios diversos e
equipamentos de carga e transportes ficam congeladas salvo autorizacdo do

MFP mediante analise casuistica;

As DGPOG ou servigos equiparados devem encaminhar o seu Plano Anual de
Aquisi¢cbes (PAA), devidamente aprovado pelo membro do Governo responsavel

pela area, a Unidade de Gestao das Aquisi¢cdes Centralizadas (UGAC);

As necessidades de servigos de vigilancia e seguranca, limpeza e higiene devem
constar do PAA tendo em conta que em 2010 ndo se chegou a promover

concursos para a contratacao desses servicos;

As aquisicdes de combustiveis pelos servicos da Administracdo Central do
Estado devem fazer-se através de senhas emitidas e/ou carregamento dos chips

pela Direc¢do Geral do Patrimoénio e da Contratagdo Publica (DGPCP);

A aquisicdo de bens de investimento carece, em regra, de autoriza¢do prévia do

membro do Governo responsavel pela area das Financas;

No que concerne ao controlo do servico telefénico mével, o titular pela pasta das
Financas fixou no artigo 5° da Portaria n.° 52/2009, de 30 de Dezembro, um

limite de 10% do respectivo orgamento mensal;
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e As deslocacBes em servico, inter-ilhas e ao exterior, carecem da autorizacado

prévia do membro do Governo responsavel pelo servico.
d) Transferéncias correntes as familias (artigo 36°)

e As despesas com a evacuacgdo de doentes fazem-se mediante transferéncias
ordenadas a favor da Embaixada de Cabo Verde em Portugal pelo Ministério da
Saude (MS), devendo a Embaixada reter 5% para cobertura de custos
administrativos. Os documentos de prestacdo de contas sao enviados
mensalmente ao MS e ao MFP, através do MIREX.

e) Mecanismos de execucdo do orcamento dos érgédos de soberania (artigo 37° e
389)

e A execucdo do orcamento dos Orgdos de Soberania efectua-se mediante
transferéncia de duodécimos, nos termos da alinea c¢) do artigo 8° da Lei n.°
3/VII/2011, de 28 de Julho, mediante o langcamento no SIGOF, que passa a ser
de utilizacdo obrigatéria, dos balancetes mensais de execucdo, informacdes
sobre alteracbes orcamentais, relatério de execucdo orcamental trimestral, e
contas anuais, a entregar nas datas fixadas.

f) Mecanismos de execucdo do orcamento pelos Departamentos
Governamentais (artigos 39° a 44°)

e Todas as receitas arrecadadas pelos servi¢cos simples da Administracdo Publica
devem ser depositadas imediatamente numa das contas de passagem de fundos
do Tesouro abertas junto dos bancos comercias de domicilio desses organismos,
salvo as receitas consulares que serdo depositadas nas contas bancéarias dessas

missoes;

e A cabimentacao, liquidacéo, alteracbes orcamentais e pagamento de despesas
devem ser processadas até 30 de Novembro, 10 de Dezembro, 15 de Novembro
e 31 de Dezembro, respectivamente, salvo para determinadas categorias de
despesas legalmente previstas;
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g) Mec

A Direccdo Geral do Tesouro (DGT), apés o término do exercicio orcamental,
deve fazer o levantamento de todas as despesas cabimentadas e liquidadas e
ndo pagas e, em concertacdo com a DNOCP, a Direccdo Nacional do
Planeamento (DNP) e DGPCP, as referidas despesas devem ser anuladas no
orcamento de 2011 e enquadradas no exercicio econémico seguinte, para efeito

de pagamento;

A DGT deve proceder ao apuramento dos saldos de geréncia de todas as contas
activas abertas junto do Tesouro e efectuar a sua regularizagéo, de acordo com

os procedimentos previstos em fungéo da natureza de cada instituicao.

anismos de execucgdo dos FSA e IP (artigo 45° a 51°)

Os FSA, os IP e as Unidades de Coordenacao de Projectos devem possuir conta
exclusivamente junto do Tesouro para execugdo do seu orgamento, sob pena de

suspensao dos duodécimos;

As receitas préprias devem ser depositadas imediatamente numa conta de
passagem de fundos do Tesouro, aberta junto da agéncia do banco comercial de
domicilio, e comunicada imediatamente & DGT e Direccdo Geral das
Contribuigcbes e Impostos (DGCI), através de dispositivos electrénicos ou de
remessa directa do taldo de depdsito efectuado, indicando a natureza da receita

arrecadada e devidamente classificada;

Ficam sujeitos ao regime de transferéncia duodecimal, as Forcas Armadas (FA),
a PN, a PJ, os Hospitais Centrais, o Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos
Hidricos (INGRH) e o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG), a
Comissédo de Recenseamento Eleitoral, a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE)
podendo, excepcionalmente, o regime de duodécimos ser flexibilizado em casos

de aquisi¢cdo de bens e servigos e ou equipamentos cujos pre¢os sao indivisiveis.

Os Servigos e Fundos Autonomos integrados ou ndo no SIGOF, bem como as
Embaixadas e Postos Consulares, as delegacfes do Ministério da Educacéo,
escolas secundérias e as Delegacias de Saude, devem remeter mensalmente e
trimestralmente & DNOCP, os balancetes de execug¢do or¢gamental e as contas

trimestrais e anuais, até ao dia 5 do més seguinte e até o dia 20 apds o final de

I —Processo Orcamental 89



—

6:?§IBUNAL
DE CONTAS

cada trimestre, respectivamente, para efeitos de controlo sistematico e sucessivo

da gestado orcamental.

h) Alteracdes orcamentais (artigos 52° a 54°)

o Os reforcos de verbas s6 sdo efectivados, no ambito do orcamento de cada
departamento governamental, salvo situacdes excepcionais, devidamente
explicitadas e fundamentadas e que carecem da autorizacdo prévia e expressa

do Conselho de Ministros;

e As transferéncias de verba dentro do orcamento de cada departamento

governamental séo autorizadas pelo membro do Governo;

e As simples transferéncias de verbas inter-rubricas dos Servigos, Fundos
Auténomos e Institutos, a excepg¢do das transferéncias do OE, s&do da

competéncia dos dirigentes maximos do organismo;

e As alteracdes que implicam o acréscimo de despesa global do servigo ou instituto
publico sdo da competéncia dos membros do Governo responsaveis pela area

das Financas e da Tutela.

1.2.2 - Mecanismos de execucao do Orcamento de Investimento

113. O DLEOE para o ano 2011, a semelhanca do ano anterior, estabelece as regras
e o0s procedimentos para a execucdo das despesas de investimento, nomeadamente
no que concerne aos organismos que devem executar o PIP, a execucdo dos
projectos, aos desembolsos das verbas, ao seguimento e avaliagcdo entre outros. Estas
regras estdo estabelecidas nos artigos 55° a 65°, destacando-se abaixo 0s aspectos

mais importantes:

e A execugdo incumbe aos departamentos governamentais e IP, podendo ser
descentralizada para as Camaras Municipais ou Organizacfes da Sociedade
Civil (OSC), com as quais o Governo tem convencdo, mediante celebracdo de

contratos-programa,;
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A execucdo do PIP é feita através da realizacdo de projectos;

e Estas entidades deverdo apresentar os seus projectos a DNP, através do
departamento governamental competente na matéria, e deverao submeter a esta
direccdo os relatérios trimestrais para efeito de seguimento e avaliagdo dos

projectos de investimento;

e O desembolso das verbas é feito mediante a apresentacdo, pelos departamentos
requisitantes, de uma programacdo dos desembolsos trimestrais de cada
projecto. Podera ser estabelecido um adiantamento de 30% do custo do projecto
a ser liguidado e pago mediante a apresentacéo de contratos de obras publicas,

contratos-programa, protocolos ou acordos de crédito;

e A transferéncia de verbas de projectos financiados com recursos consignados s6

pode ser feita com acordo prévio do doador;

e O servico ordenador do sector da tutela dos FSA e IP e o Controlador Financeiro
sdo o0s oOrgdos responsaveis para proceder ao controlo da legalidade e
regularidade financeira, das operacdes de despesas realizadas e cabe ao

Ordenador Principal proceder a liquidagéo.

1.3 - Alteragdes orgamentais

114. O OE é aprovado pelo poder legislativo e nesta acepcdo as alteracdes ao
orcamento propostas pelo poder executivo, do mesmo modo, deveriam ser aprovadas
pelo poder legislativo, salvo casos excepcionais, em que o Governo tem competéncias

para alterar o orgamento, porém tem o dever de comunicar & Assembleia Nacional.

115. Em 2011 n&o houve lugar a qualquer orgamento rectificativo, sendo as alteragdes
or¢camentais operadas ao longo da execucéo orgcamental da competéncia exclusiva do

Governo.

116. Relativamente as alteracdes da receita, embora sendo da competéncia do
Governo, ndo h& evidéncias de que as mesmas tenham sido comunicadas a
Assembleia Nacional, contrariando o n.° 3 do artigo 26° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de

Dezembro.
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1.3.1 - Dacompeténcia do Governo

117. As alteracBes orcamentais da despesa foram resumidas no seguinte quadro:

Quadro I.6 — Alteracdes or¢camentais da despesa em 2011

(em milhdes de ECV)

DESIGNAGAO ORG. ALTERAGOES ORG. VARIAGCAO
INICIAL PROVISIONAL OUTRAS PROJECTOS FINAL
Despesas de Funcionamento 31.826,3 223,4 -223,4 31.826,3 0,0
Despesas de Investimento 27.595,8 2.991,5 30.587,3 2.991,5
TOTAL 50.422,2" 223,4 -223,4 2.991,5 62.413,7 2.991,5

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

118. Como se pode verificar no quadro 1.6 o Governo, através da utilizagdo da verba
provisional, alterou o Or¢camento de Funcionamento em 223,4 milhdes de ECV e

aumentou o Orcamento de Investimento em 2.991,5 milhdes de ECV.

119. Conforme quadro abaixo aquela alteracdo resultou de empréstimos e donativos
ocorridos ao longo da execugédo orgcamental, estando assim dentro das competéncias

do Governo, conforme a alinea d) do n.° 1 do artigo 26° da LEO.

Quadro I.7 — Alteragdes no orgcamento do PIP por modalidade de financiamento

(em milhdes de ECV)

. . 2011 Alteracdes
Fonte de Financiamento —

Inicial % Actual % Valor %

Interno 10.142,1 "7 36,8 10.142,1 33,1 0,0 0,0
Tesouro 10.102,4 36,6 10.102,4 33,0 0,0 0,0
OFN 39,7 0,1 39,7 0,1 0,0 0,0
Externo 17.453,7" 63,2 20.4452"% 67,1 29915 17,1
Ajuda Alimentar 401,2 1,5 401,2 1,3 0,0 0,0
Donativos Directos 6.140,0 22,2 6.285,6 20,7 145,5 2,4
Empréstimos 10.912,4 39,5 13.758,4 45,1 2.846,0 26,1
Total 27.595,8 100,0 30.587,1 100,0 2.991,5 10,8

Fonte: PCGE - dados do OE

120. Como se pode constatar no quadro 1.7, 63,2% do PIP em 2011 estava previsto
ser financiado via financiamento externo e 36,8% via financiamento interno. Com as
alteragbes orcamentais ocorridas no Orcamento de Investimento, o financiamento
externo passou a cobrir 67,1% do PIP. Tanto os Donativos Directos como 0s
empréstimos tiveram um aumento de 145,5 milhdes de ECV e de 2.846,0 milhdes de
ECV, respectivamente. Em relacdo ao financiamento interno ndo houve nenhuma

alteracéo orcamental.
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121. No entanto, na auséncia de informac@es adicionais de projectos incluidos no PIP
apos a aprovacao do OE, o Tribunal abstém-se de pronunciar se foram exclusivamente

projectos cujo financiamento ndo estavam garantidos pelo Governo.

122. Assim, em 2011 nao foi acolhida a recomendacdo relativa as alteracbes
orcamentais no ambito do Orcamento de Investimento, pelo que, entende o TCCV,

manter a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° 1.3 — 3/PCGEL11

Zelar pelo cumprimento da LEO em matéria de procedimentos a seguir e de prazos para a

comunicacao atempada a AN das alteragbes or¢camentais no ambito do PIP

1.3.2 - Do Programa de Investimentos Publicos

123. O orgamento de investimento contou em 2011 com um aumento de 2.991,5
milhdes de ECV. O quadro 1.8 demonstra a afectagdo desse montante aos diferentes

programas do PIP.
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Quadro 1.8 — Alteracdo do orcamento do PIP por Programa
(em milhdes de ECV)

Ne Programas Qr(;.lnlmal % Or¢ Actual % Alteracdes
Lein®3/VIII/11 Valor %
1 Agricultura 2.101,17 7,61 2.542,32 8,31 441,15 21,00
2 Ambiente 628,74 2,28 625,65 2,05 -3,09 -0,49
3 Cidadania 13,27 0,05 13,27 0,04 0,00 0,00
4 Comércio 61,05 0,22 59,65 0,20 -1,40 -2,29
5 Comunicacé&o Social 17,30 0,06 17,30 0,06 0,00 0,00
6 Cultura 71,83 0,26 77,93 0,25 6,10 8,49
7 Descentralizagdo e Administragao Lt 48,63 0,18 49,53 0,16 0,91 1,86
8 Desporto 288,84 1,05 306,38 1,00 17,53 6,07
9 Educacgéo 1.437,10 521 1.107,81 3,62 -329,29 -22,91
10 Emprego e Formagéo Profissional 1.082,15 3,92 1.083,62 3,54 1,47 0,14
11 Energia 2.943,02 10,66 2.251,60 7,36 -691,42 -23,49
12 Género 40,68 0,15 53,69 0,18 13,01 31,99
13 Gestéo dos recursos hidricos 782,34 2,83 776,60 2,54 -5,74 -0,73
14 Habitagdo Social 1.232,79 4,47 1.236,07 4,04 3,28 0,27
15 Inddstria 3,94 0,01 4,78 0,02 0,84 21,27
16 Infra-estruturas e transportes 8.241,06 29,86 11.704,35 38,27 3.463,29 42,02
17 Investigagéo 168,21 0,61 157,53 0,52 -10,68 -6,35
18 Justica 616,61 2,23 660,61 2,16 44,00 7,14
19 Juventude 83,75 0,30 91,66 0,30 7,91 9,44
20 Ordenamento do territério 195,46 0,71 197,65 0,65 2,19 1,12
21 Participagéo politica 520,32 1,89 479,86 1,57 -40,47 -7,78
22 Pesca 536,17 1,94 565,61 1,85 29,45 5,49
23 Pobreza 913,37 3,31 914,87 2,99 1,50 0,16
24 Protecc¢éo Social 705,33 2,56 705,33 2,31 0,00 0,00
25 Reforma do Estado e Administragao 2.074,29 7,52 2.170,39 7,10 96,09 4,63
26 Regulagéo 71,82 0,26 81,38 0,27 9,56 13,31
27 Requalificag&o urbana e habitagdo 88,10 0,32 88,10 0,29 0,00 0,00
28 Saneamento basico 1.015,11 3,68 1.016,36 3,32 1,25 0,12
29 Saude 1.183,88 4,29 1.139,63 3,73 -44,25 -3,74
30 Sector Privado 114,64 0,42 114,64 0,37 0,00 0,00
31 Seguranca 232,88 0,84 211,20 0,69 -21,68 -9,31
32 Segurancga Alimentar 26,00 0,09 26,00 0,09 0,00 0,00
33 Sistema financeiro 20,78 0,08 20,78 0,07 0,00 0,00
34 Turismo 35,18 0,13 35,18 0,12 0,00 0,00
TOTAL 27.5958" 100,00 30.587,3" 100,00 2.991,5 10,8

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

124. Nas alteracBes orcamentais foi privilegiado o programa Infraestrutura e
Transportes que aumentou em 3.463,29 milhdes de ECV, ascendendo a 11.704,35
milhdes de ECV. Esse programa absorveu 38,27% do PIP em 2011 (36,52% do PIP de
2010). O programa Agricultura também aumentou em 441,15 milhdes de ECV,
passando a representar 8,31% do PIP. Em contrapartida, os programas Energia e
Educacdo tiveram decréscimo nos seus orcamentos de 691,42 milhGes de ECV e
329,29 milhdes de ECV, respectivamente. Os programas Reforma do Estado e
Administracdo, que representa 7% do PIP, e Justica, também tiveram aumentos na

ordem dos 96 milhdes de ECV e 44 milhdes de ECV, respectivamente.

1.3.3 - Do Orcamento de Funcionamento na éptica funcional

125. A semelhanca do verificado em anos anteriores, foi apresentado na CGE o
Orcamento Inicial segundo a Optica funcional (Figura XL da CGE de 2011), diferente do
OE aprovado. Embora o valor do orgamento total ndo tivesse sido alterado, a afectacéo
das despesas por rubricas funcionais divergiu conforme pode ser observada no quadro

que segue:
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Quadro 1.9 — Alteragdes do Orgamento de Funcionamento na 6ptica funcional
(em milhdes de ECV)

ORC. INICIAL ORG. INICIAL

FUNCAO ERA
- Lei n°3/VIIl/2011 ALT bo

CGE
Fungdes Econdmicas 1.950 2.065
Funcgdes Gerais 13.797 12.689
Func¢des Sociais 13.303 14.199
Outras Fungoes 2777 2.873
TOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTAIS 31.826,3 31.826,4

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

126. Como se pode ver no quadro e a semelhanca dos anos anteriores, na rubrica
Outras Funcgdes foi orcamentado um valor elevado, se consideramos gque esta é uma

rubrica residual.

127. Relativamente a este total os responsaveis do MFP alegaram que pode ser um

subtotal ou se tratar de um possivel erro.

128. Perante essa constatacdo, entende o TCCV ser pertinente formular a seguinte

recomendagao.

Recomendacéo n.° 1.4 — 4/PCGE11

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteracBes orcamentais e reforco da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivagéo da publicacdo que o n.° 4
do artigo 26° da LEO obriga.

1.4 - Principios Orcamentais

129. Globalmente o processo orcamental de 2011 parece estar em conformidade com
a LEO. Todavia, a semelhanca do ano anterior foram identificadas algumas
irregularidades/ilegalidades, que tém a ver com o respeito pelos seguintes principios

orcamentais:

v Principio da Especificagéo (artigo 9° da LEO): A semelhanca do ano anterior
foi previsto no Mapa lll do OE na rubrica Outras Funcdes o valor de 3.113
milhdes de ECV, o que se considera um valor excessivo para uma rubrica
residual, sem se especificar 0 nome da respectiva rubrica funcional. Acresce que
no orcamento de investimento, segundo a classificagdo funcional, foi
apresentado na pg. 30 do OE um total de 820.045.574 ECV sem enquadramento

na respectiva rubrica funcional,
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v" Principio da Universalidade e do Equilibrio (artigo 3° da LEO): No subsector
dos FSA e IP néo foram previstas as Transferéncias Correntes da Administracao
Central nem quaisquer receitas préprias para 0s seguintes: |IE, CNDS, PJ,
CCCD, CJ, IAHN, IIPC e PN.

De igual forma para os Orgaos de Soberania ndo foram previstas as receitas
préprias da AN, do TCCV, da Presidéncia da Republica (PR), da Procuradoria
Geral da Republica (PGR), da CNE e do STJ.

Para as Embaixadas e as Representacbes Consulares de Cabo Verde no

exterior, ndo foram previstas as receitas consulares.

v" Principio da Classificacdo das Receitas e Despesas (artigo 10° da LEO):

Os encargos com as Contribuicbes para a Seguranca Social (15% entidade
patronal) sdo orcamentados e executados através das verbas de Encargos
Comuns do MFP. No entanto, no Mapa XV da CGE afectos aos ministérios das
Infraestruturas e Economia Maritima (MIEM), da Saude (MS), da Administracao
Interna (MAI), do Turismo, Industria e Energia (MTIE), da Defesa e do Ambiente,
Habitagdo e do Ordenamento do Territorio (MAHOT) constam valores
orcamentados na rubrica Contribui¢cdes para a Seguranca Social.

No Mapa XIV - Orgcamento da Seguranga Social do Orgamento aprovado néo
consta a verba referente & Cotizagdo para a Previdéncia Social, quando no Mapa
[11.14 - Balanco da Seguranca Social da CGE consta 31.454,4 milhares de ECV,
como orgamento inicial.

A rubrica PensOes de Ex - Presidentes, no montante de 3.446,6 milhares de ECV
foi orcamentado no Mapa da Chefia do Governo - Gabinete do Primeiro Ministro,
na rubrica 03.05.03.01.90, quando no Mapa 111.14 - Balanco da Seguranca Social

da CGE consta a rubrica com o referido valor.

130. Face ao exposto, relativamente ao cumprimento dos principios or¢camentais,

entende o TCCV ser pertinente formular a seguinte recomendacao.

Recomendacéo n.° 1.5 - 5/PCGE11

Zelar pelo respeito aos principios orgamentais, em conformidade com a LEO, designadamente da

Especificagcdo, da Unidade e da Universalidade e da Classificacdo da Receita e da Despesa.

I —Processo Orcamental 96



R ——

i’l’%lBUNAL
DE CONTAS

TiTULO Il - Capitulo Il - Receita




—

6:?§|BUNAL
DE CONTAS

CAPITULO Il - RECEITA

131. De acordo com o classificador econémico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-
A/2003, de 26 de Novembro®, a receita subdivide-se em duas grandes categorias:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes tém origem no
rendimento da respectiva geréncia financeira, esgotando-se ao longo da correspondente
execucdo orgamental. As Receitas de Capital sdo constituidas, essencialmente, a partir
da alienacdo de bens de capital e das transferéncias de capital, cujos valores se

acumulam ao longo de varios anos, e se destinam a cobrir despesas de capital.

132. As Receitas englobam todas as receitas fiscais e néo fiscais e de capital

arrecadadas pela Administracdo Financeira do Estado.

2.1 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

133. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a execucdo da receita do
Estado, no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, é-lhe conferida pelas
alineas a) e b) n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, que dispdem o
seguinte:
1. No Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) das receitas (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do OE e legislagdo complementar;

c)(...).

Este Decreto-lei foi revogado em 2011 pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou O novo
classificador das receitas, das despesas, dos activos nao financeiros e dos activos e passivos financeiros.
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2.2 - O circuito e o sistema de processamento das receitas

134. Segundo o estabelecido no Diploma Orgénico do Ministério das Financas,
regulamentado através do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro’, em 2011, as
receitas do Estado foram arrecadadas por trés servigos intervenientes no circuito da
liquidacdo, cobranca e contabilizac&o: A Direcgdo Geral das Contribuicfes e Impostos, a
Direccdo-Geral das Alfandegas (DGA) e a Direccao Geral do Tesouro.

135. Convém realcar que com a entrada em vigor do novo diploma orgénico atras
referido, a DGCI e a DGA foram integradas numa estrutura nacional, a Direc¢cdo
Nacional de Receitas do Estado (DNRE), enquanto 6rgdo responsavel pelo apoio a
definicdo de politica, planeamento, regulamentagdo, coordenacdo de servicos e
avaliacdo do sistema tributério e aduaneiro, tendo-se mantido, a referida estrutura na
dltima orgéanica de 2013.

136. A execucado do orcamento da receita tem suporte na Lei n.° 3/VIII/2011, de 28 de
Julho, que aprovou o OE para o ano de 2011, e no Decreto-Lei n.° 28/2011, de 29 de

Julho, que define as normas e os procedimentos de execuc¢éo do OE.

137. O n.° 1 do artigo 39° do mencionado Decreto-Lei n.° 28/2011, de 28 de Julho,
estabelece para o0 ano de 2011 o seguinte: (...) Todas as receitas arrecadadas pelos
servicos simples da Administracdo Publica deverdo ser depositadas imediatamente,
pelos responsaveis da area administrativa e financeira, numa das contas de passagem
de fundos do Tesouro, abertas junto dos Bancos Comerciais sedeados na area de

domicilio desses organismos, dando em seguida conhecimento do facto a DGT.

138. Os numeros 5 e 6 do artigo 39° regulamentam os procedimentos excepcionais
para a arrecadacédo das receitas consulares pelas missdes diploméaticas e consulares de
Cabo Verde no exterior que, por essa razdo, devem ser depositadas nas contas
bancarias das respectivas missfes, ficando as mesmas consignadas ao financiamento

de despesas inscritas nos respectivos or¢camentos.

139. O n.° 1 do artigo 45° do Decreto-Lei n.° 28/2011, de 29 de Julho, estabelece o

seguinte: (...) Cada servico, Fundo Autbnomo ou Instituto Publico, com excepc¢édo do

"Este Decreto-lei foi revogado em 2013 pelo Decreto-Lei n.° 37/2013, de 24 de Setembro que estabelece a
macroestrutura, a organizacéo e as normas de funcionamento do Ministério das Finangas e do Planeamento.
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Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), deve possuir conta exclusivamente junto
do Tesouro, sobre a qual se registam, a crédito e a débito, o0s movimentos necessarios

para a execucdo do seu orcamento.

140. O mesmo diploma regulamenta a arrecadacao das receitas proprias dos Servicos
e Fundos Auténomos e Institutos Publicos (n.°1 do artigo 49°), cujos procedimentos sao

semelhantes aos descritos para o0s servi¢os simples.

141. Os Fundos e Servicos Auténomos e Institutos Publicos deverdo arrecadar as suas
receitas préprias e, seguidamente, proceder ao seu depdésito nas respectivas contas
abertas junto do Tesouro, por intermédio da conta de passagem de fundos do Tesouro
aberta nos bancos comerciais sedeados na area de domicilio desses organismos.
Posteriormente, estas receitas passam a estar disponiveis para cobrir eventuais

despesas que nado tenham cobertura orcamental, como receitas consignadas.

142. No ambito dos trabalhos preparatérios para a emissao do PCGE de 2011, o TCCV

levou a cabo uma Analise Preliminar a CGE, tendo sido constatados os seguintes factos:

1. Da andlise e cruzamento das informagfes de receitas entre a CGE e a Tabela
Dinamica do SIGOF constatou-se que, somente foram registadas no SIGOF 14%

das receitas arrecadadas pelo Estado no ano 2011.

2. Parte das receitas arrecadadas através de empréstimos/donativos para a
execucdo do Orcamento de Investimento, cujos montantes s&o transferidos
directamente aos beneficidrios, ndo passa pelos cofres do Estado. Esses
valores, que ndo respeitam o fluxo de caixa e ndo fazem parte da contabilidade
de caixa, como emana do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro, apresentam-se nos mapas do PIP na CGE, como informacdo de
receita/despesa executada. Todavia, esses investimentos sdo efectuados,
aumentam o patriménio do Estado de Cabo Verde, e consequentemente
aumentam a divida publica (no caso de modalidade empréstimos). Esse

procedimento de registo € denominado de “cabimentagéo expressa’.
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2.3 - Receita global

143. No quadro seguinte faz-se a comparacéo entre as receitas estimadas na LOE, que
aprovou o OE para o ano 2011 e as receitas efectivamente arrecadadas pelo Estado de
Cabo Verde.

Quadro Il.1 — Receita global prevista e cobrada

(emmilhares de ECV)

ORC/.\M ENTO INICIAL EXECUGAO DESVIO T/;EA
DESIGNAGAO Lei n.°3/VIIl/2011 ORGCAMENTAL EXEC.
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas Correntes
Impostos 29.632.386 84,3 67,3 29.580.727 88,1 77,9 -51.659 -0,2 99,8
Outras Receitas Fiscais 282.446 0,8 0,6 146.251 0,4 04 -136.195 -48,2 51,8
Multas e out. penalidades n&o fiscais 83.383 0,2 0,2 133.749 0,4 0,4 50.365 60,4 160,4
Taxas e Precos Publicos 3.510.461 10,0 8,0 3.043.179 9,1 8,0 -467.282 -13,3 86,7
Rendimentos de Propriedade 187.128 0,5 0,4 126.164 0,4 0,3 -60.964 -32,6 67,4
Cotizagao p/ fundo Previdéncia 31.454 0,1 0,1 36.540 0,1 0,1 5.085 16,2 116,2
Rendimentos Financeiros 646.466 18 15 212.787 0,6 0,6 -433.678 -67,1 32,9
Transferéncias Correntes 42.988 0,1 0,1 134.799 0,4 0,4 91.811 213,6 313,6
Vendas 81.368 0,2 0,2 99.610 0,3 0,3 18.242 22,4 122,4
Outras Receitas Correntes 648.879 1,8 15 59.576 0,2 0,2 -589.303 -90,8 9,2
Total das Receitas Correntes 35.146.959 100,0 79,9 33.573.382 100,0 88,4 -1.573.577 -4,5 95,5
Receitas de Capital

Imobilizagdes Financeiras 0 0,0 0,0 8.000 0,2 0,0 8.000
Imobilizagbes Corpéreas 270.655 3,1 0,6 42.062 1,0 0,1 -228.593 -84,5 15,5
Imobilizagdes Incorpdreas 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0
Transferéncias de Capital 8.588.223 96,9 195 2.651.387 60,1 7,0 -5.936.836 -69,1 30,9
Outras receitas de Capital 0,0 0,0 1.710.557 38,8 4,5 1.710.557
Total das Receitas de Capital 8.858.878 100,0 20,1 4.412.006 100,0 11,6 -4.446.872 -50,2 49,8

TOTAL GERAL 44.005.837 100,0 100,0 37.985.388 100,0 100,0 -6.020.449 -13,7 86,3

Fonte:Dados do OE e da CGE

Obs.: A andlise efectuada engloba também os impostos municipais a cobrar pelo Estado e a transferir para os Municipios

e outras receitas consignadas, assim como, as receitas proprias dos FSA e IP.

144. Em 2011 foram estimadas receitas no montante de 44.005.837 milhares de ECV,
que inclui o montante de 35.146.959 milhares de ECV de Receitas Correntes e
8.858.878 milhares de ECV de Receitas de Capital. A execugéo atingiu 86,3%, inferior
em 1.743.528 milhares de ECV do total arrecadado em 2010 (91,5%). As Receitas de
Capital tiveram uma taxa de execucdo fraca, 49,8% em detrimento dos 108,9% de 2010.
Essa fraca arrecadacdo foi determinada pela rubrica Transferéncias de Capital que
atingiu uma execucdo de 30,9% em relacdo a previsdo. Em contrapartida a taxa de
execucdo das Receitas Correntes atingiu 95,5% da estimativa inicial, o que indica uma

melhoria na eficacia fiscal em relacéo a 2010.
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Grafico 1.1 — Receitas orgcamentais previstas e arrecadadas
(em milhdes de ECV)
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Fonte: PCGE — dados do OE e da CGE

145. Como se pode observar no quadro 1.1 e no grafico Il.1, a cobranga das Receitas
de Capital ficou muito aquém do previsto enquanto as receitas correntes tiveram uma

arrecadacédo proxima do valor estimado.

2.3.1 - Receitas Correntes — Fiscal e ndao Fiscal

146. As Receitas Correntes subdividem-se em receitas fiscais e nao fiscais, ou ainda,
receitas tributarias e nao tributarias, e traduzem-se no aumento do patriménio nao
duradouro do Estado, ou seja, os bens que, de forma normal, ingressam no patriménio

para nele ndo permanecerem para além do periodo orgamental.

147. As Receitas Correntes corresponderam a 88,4% do total das Receitas em 2011,
contra 0s 76,1% atingidos em 2010. As Receitas Fiscais, que representaram a maior
parte das Receitas Correntes (98%) foram arrecadadas essencialmente pela DGCI e
pela DGA. As Receitas nao Fiscais contribuiram apenas com 2% para o total das

receitas.

148. A seguir apresenta-se uma analise por subgrupos de Receitas Correntes,

nomeadamente receitas fiscais e ndo fiscais.
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2.3.1.1 - Receitas fiscais

149. Séo as receitas fiscais, as que mais contribuem para o total das receitas do

Estado, e sdo arrecadadas pela DGCI e pela DGA.

150. Relativamente as receitas arrecadadas pela DGA, de acordo com a andlise da
CGE respeitante a execucado da receita, pdde-se constatar que os dados concernentes a
receita aduaneira sdo concordantes com a informacdo enviada regularmente ao TCCV
pela DGA.

151. No quadro seguinte analisa-se a execugcdo das Receitas Fiscais quando

comparadas com a estimativa inicial.

Quadro II.2 — Receitas Fiscais previstas e cobradas

(emmihares de ECV)

- OR%TCI\TEF ° BXECUGAO DESVIO TAD)EA

DESIGNACAO Lei n.0 3VIII2011 ORGAMENTAL BXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Impostos 29.632.386 99,1 29.580.726 99,5 -51.659 -0,2 99,8
Imposto s/ rendimento - IUR 8.906.407 29,8 8.678.348 292  -228.059 -2,6 97,4
Imposto s/ valor acrescentado - VA 11.947.890 39,9 11.603.218 39,0 -344.672 -2,9 97,1
Imposto s/ bens e servigos 1.996.403 6,7 2.526.498 85  530.096 26,6 126,6
Imposto s/ transagdes internacionais 5.927.325 19,8 5.937.575 20,0 10.249 02 100,2
Imposto de selo 854.362 29 835.088 28 -19.274 -23 97,7
Outras receitas fiscais 282.446 09 146.251 05 -136.195 -48,2 51,8
Juros de mora 75.064 03 62.829 0,2 -12.235 -16,3 83,7
Taxa de relaxe 30.132 0,1 17.704 01 -12.428 -41,2 58,8
Multas por infragdes Fiscais 51.124 02 43.027 01 -8.097 -15,8 84,2
Outras Receitas Fiscais 126.125 04 22.691 01 -103.435 -82,0 18,0
TOTAL GERAL 29.914.831 100,0 29.726.977 1000  -187.854 -0,6 99,4

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

152. As Receitas Fiscais atingiram em 2011 uma execucdo de 99,4%, atingindo quase
a totalidade do valor estimado, ficando a apenas 187.854 milhares de ECV dos 100%.
Contribuiram para esta consideravel arrecadacdo, os impostos com 99,8% do valor
arrecadado, com destaque para o IVA e o IUR que representaram 39% e 29,2%,
respectivamente, do valor total das Receitas Fiscais. As Outras Receitas Fiscais

representaram somente 0,5% do total das Receitas Fiscais.
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2.3.1.1.1 - Impostos

153. Em 2011 os impostos ascenderam a 29.580.726 milhares de ECV correspondendo
a 88,1% das Receitas Correntes e 77,9% das Receitas Totais. A taxa de execucdo dos
impostos atingiu os 99,8% devido as elevadas taxas de execugéo do IVA, do IUR - PC,
do Imposto sobre Bens e Servicos e do Imposto sobre Transaccfes Internacionais,
tendo os ultimos trés atingido taxas de execuc¢éao superiores a 100%.

154. O quadro seguinte apresenta o panorama geral dos impostos arrecadados em
2010 e 2011:
Quadro 1.3 — Impostos previstos e cobrados

(em milhares de ECV)

o o o O T
DESIGNAGAO Leino 3(/;!!!/2011 (2) @ @0 v e

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % %

Impostos

Imposto s/ rendimento - IUR - PS 5.176.516 175 4.877.043 16,5  4.645.210 177 231.833 50 94,2
Imposto s/ rendimento - IUR - PC 3.729.891 12,6 3.801.305 129 3.246.969 124 554.336 171 101,9
Imposto s/ valor acrescentado - IVA 11.947.890 40,3 11.603.218 39,2 10.520.969 40,1  1.082.248 103 97,1
Imposto s/ bens e servigos 1.996.403 6,7 2.526.498 85 1.738.915 6,6 787.583 453 126,6
Imposto s/ transages internacionais 5.927.325 20,0 5.937.575 20,1  5.388.477 20,5 549.097 10,2 100,2
Imposto de selo 854.362 29 835.088 28 700.715 2,7 134.373 19,2 97,7
TOTAL GERAL 29.632.386 100 29.580.726 1000 26.241.256 1000  3.339.470 12,73 99,8

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

155. Registou-se um aumento de 3.339.470 milhares de ECV na arrecadacdo dos
impostos em 2011, o que representa um crescimento de 12,73%, em relagdo ao ano
2010 justificado pelo refor¢o da actividade de controlo e fiscalizagédo visando o combate
a evasdo fiscal, nomeadamente em sede do IUR, a CGE refere ao aumento de
notificagbes aos contribuintes faltosos, além do desempenho bastante positivo de
algumas empresas em sectores diferenciados. J4 em sede do IVA, do ICE e dos DI,
além da intensificagdo na fiscalizacdo das empresas de construcao civil e prestacdo de
servicos, a mesma fonte menciona que houve maior rigor na concessado dos beneficios
fiscais e controlos aduaneiros e o aumento dos precos e volume de importacdo de

alguns bens.

156. O IVA e o Imposto sobre as Transaccdes Internacionais representaram 59,3% do
total de impostos arrecadados em 2011. O IUR-PS é o imposto com menor taxa de

execucao, situando-se nos 94,2%.
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2.3.1.1.2 - QOutras receitas fiscais

157. As Outras Receitas Fiscais decorrem de infraccbes a lei, e, em 2011,
representaram uma pequena parcela das receitas fiscais (0,5%). O quadro seguinte
permite visualizar a cobranca da receita respeitante as subrubricas das Outras Receitas
Fiscais, que no global somaram 146.251 milhares de ECV:

Quadro Il.4 — Outras receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO

INICIAL EXECUGAO DESVIO TAXA
DESIGNACAO Lei n.2 3/V111/2011 ORGAMENTAL DE
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Outras receitas fiscais
Juros de mora 75.064 26,6 62.829 43,0 -12.235 -16,3 83,7
Taxa de relaxe 30.132 10,7 17.704 12,1 -12.428 -41,2 58,8
Multas por infracdes Fiscais 51.124 18,1 43.027 294 -8.097 -15,8 84,2
Outras Receitas Fiscais 126.125 447 22.691 155 -103.435 -82,0 18,0
TOTAL GERAL 282.446 100,0 146.251 100,0 -136.195 -48,2 51,8

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

158. A execucdo da rubrica Outras Receitas Fiscais atingiu apenas 51,8% da previséo,
tendo-se registado em todas as subrubricas desvios negativos entre o orcamento e a
previsdo. A subrubrica Outras Receitas Fiscais registou a taxa de execugdo mais baixa,
18%, enquanto a subrubrica Multas por Infrac¢Bes Fiscais obteve a taxa mais alta,

84,2%, seguida da rubrica Juros de Mora com 83,7% de execucao.

2.3.1.2 - Receitas nao fiscais

159. As Receitas ndo Fiscais representaram 10,3% do total das receitas arrecadadas
em 2011, superior aos 9,5% alcancadas em 2010. O quadro seguinte mostra a previsao

e a execucao das diferentes subrubricas que constituem as Receitas ndo Fiscais.
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Quadro 1.5 — Receitas néo fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORI?\I/TCNIIEIYTO EXECUGAO DESVIO e
DESIGNACAO Lei n.° 3/VIII2011 ORGAMENTAL E)(DEEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Receitas correntes néo fiscais
Multas e outras penalidades 83.383 1,6 133.749 3,5 50.365 60,4 160,4
Taxas e pregos publicos 3.510.461 67,1 3.043.179 79,1 -467.282 -13,3 86,7
Rendimentos de propriedade 187.128 3,6 126.164 3,3 -60.964 -32,6 67,4
Cotizag&o p/ fundo de previdéncia 31.454 0,6 36.540 0,9 5.085 16,2 116,2
Rendimentos financeiros 646.466 12,4 212.787 55 -433.678 -67,1 32,9
Transferéncias correntes 42.988 0,8 134.799 3,5 91.811 213,6 313,6
Vendas 81.368 1,6 99.610 2,6 18.242 22,4 122,4
Outras receitas correntes 648.879 12,4 59.576 15 -589.303 -90,8 9,2
TOTAL GERAL 5.232.128 100,0 3.846.405 100,0  -1.385.723 -26,5 735

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

160. Constata-se no quadro II.5 que as Receitas ndo Fiscais registaram uma execucao
de 73,5% em relacéo ao valor orcamentado, tendo-se verificado um desvio de 1.385.723
milhares de ECV. A subrubrica Outras Receitas Correntes teve uma execugdo de
apenas 9,2% mas em compensagdo as subrubricas Multas e Outras Penalidades,
Cotizacdo p/fundo de Previdéncia, Transferéncias Correntes e Vendas alcangaram
execucgOes superiores aos valores estimados. A subrubrica Taxas e Pregos Publicos foi
a mais significativa e representou 79,1% das receitas nao fiscais em 2011. Os
Rendimentos Financeiros também tiveram uma execugdo baixa, 32,9% (212.787
milhares de ECV), tendo sofrido um desvio de 433.678 milhares de ECV, o que deixa
transparecer um fraco desempenho dos rendimentos das participagfes do Estado em
empresas e outras instituicdes. Nao foi possivel através da CGE e do SIGOF verificar de
que empresas sao provenientes os rendimentos financeiros. Essa informacéo foi
solicitada ao MFP na nota de oficio n.° 232/DST/TC/2013 datada de 18 de Julho de
2013, mas néo houve resposta, pelo que, ndo é possivel fazer uma analise sobre os

rendimentos financeiros neste Parecer.

2.3.1.2.1 - Transferéncias Correntes

161. As Transferéncias Correntes atingiram um total de 134.799 milhares de ECV
(contra os 40.941 milhares de ECV arrecadados em 2010). Apresentaram um desvio de

91.811 milhares de ECV, como se evidencia no seguinte quadro:
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Quadro 1.6 — Transferéncias Correntes previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUGCAO DESVIO TAXA
~ Lei n.° 3/VII/2011 ORCAMENTAL DE
DESIGNACAO
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Transferéncias Correntes
Transfer. das administragdes publicas 0 0,0 84.915 63,0 84.915 - 0,0
Transfer. das administragdes e sector privado 42.988 100,0 49.884 37,0 6.895 16,0 116,0
Transferéncias do exterior ] 0,0 0 0,0
TOTAL GERAL 42.988 100,0 134.799 100,0 91.811 213,6 313,6

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

162. A taxa de execucgdo das Transferéncias Correntes foi de 313,6% em 2011, uma
vez que, para além das receitas do Totoloto Nacional, as Transferéncias das
Administracdes Publicas®, que ndo tinham sido previstas no Orcamento, tiveram uma
execucdo de 84.915 milhares de ECV (63% da rubrica Transferéncias Correntes). A
subrubrica Transferéncias do Exterior ndo apresentou nenhum valor previsto nem

arrecadado.

2.3.2 - Receitas de capital

163. As Receitas de Capital correspondem as receitas provenientes da alienagéo de
bens de capital, transferéncias de capital recebidas e de outras receitas destinadas a
suportar as Despesas de Capital. O quadro 11.7 evidencia a execugdo dessas receitas,

segundo a classificagdo econémica:

Quadro II.7 — Receitas de Capital previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUGAO

~ INICIAL DESVIO
DESIGNAGAO Lein.° 3/VII/2011 ORGAMENTAL
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas de capital

Imobilizagdes Financeiras o 0,0 8.000 0,2 8.000
Imobilizacdes corpéreas 270.655 3,1 42.062 1,0 -228.593 -84,5
Imobilizagdes incorpéreas o 0,0 o] 0,0 (o}
Transferéncias de capital 8.588.223 96,9 2.651.387 60,1 -5.936.836 -69,1
Outras receitas de capital [ 0,0 1.710.557 38,8 1.710.557 -

TOTAL GERAL 8.858.878 100,0 4.412.006 100,0 -4.446.872 -50,2

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE - Mapa |

164. A execucdo das Receitas de Capital ficou aquém da previsédo, tendo-se registado
uma taxa de execucéo de 49,8% nessa rubrica. O desvio de 5.936.836 milhares de ECV
na subrubrica Transferéncias de Capital foi justificado na CGE pelo término das entradas

destinadas ao programa MCA.

8Na sua subrubrica residual de Outras Transferéncias
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165. A subrubrica mais expressiva nas Receitas de Capital é a das Transferéncias de

Capital®, que em 2011 representou 60,1% do total da rubrica. Os valores dessa

subrubrica sdo provenientes dos donativos e das ajudas orcamental e alimentar.

166. Relativamente as subrubricas de Transferéncias de Capital e de Outras Receitas

de Capital, a CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas, 0 que poderd levar a

uma andlise néo fidedigna dessas subrubricas. Contudo, tais divergéncias ndo afectam

o total das Receitas de Capital como a seguir se evidencia:

Quadro I1.8 = Incoeréncias nas rubricas de Receitas de capital

(em milhées de ECV)

Mapa-I;

Mapa-IV-resumo; Figura-XVIl;
DESIGNAGAO Mapa-1V-1.1 Mapa-IV-XVvi Figura-XxlI
Valor Valor Valor

Imobilizagcdes Financeiras 8,0 8,0 8,0
Imobilizagcdes Corpodéreas 42,1 42,1 42,1
Transferéncias de Capital 4.341,9 " 2.651.,4 4.361,9
Transfer. Internas 0,0 0,0 0,0
Transfer. do Exterior 0,0 2.651,4 4.361,9
Outras Receitas de Capital 20,1 1.710,6 0,0
Total Receitas Capital 4.412,0 4.412,0 4.412,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

2.3.2.1 - Transferéncias de Capital

167. Relativamente as Transferéncias de Capital, o quadro que segue apresenta o

panorama da sua execu¢cao em comparacado com a previsao:

Quadro 1.9 — Transferéncias de Capital previstas e cobradas

(emmihares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUCAO DESVIO T’EEA
DESIGNAGAO Lein.23/VIIl/2011 ORCAMENTAL EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Transferéncias de capital

Transfer. das administragfes pUblicas 8.000 0,1 0 0,0 -8.000 -100,0 0,0
Transfer. das administracdes e sector pri 2.349 0,0 0 0,0 -2.349 -100,0 0,0
Transferéncias do exterior 370.839 43 0 0,0 -370.839 -100,0 0,0
Qutras Transferéncias 8.207.035 95,6 2.651.387 100,0 -5.555.648 -67,7 32,3
TOTAL GERAL 8.588.223 100,0 2.651.387 100,0 -5.936.836 -69,1 30,9

Fonte: PCGE - dados do OE e do Mapa | da CGE

°As Transferéncias de Capital no valor de 2.651.387 milhares de ECV incluem a execugéo das receitas de Donativos no
montante de 2.262.422 milhares de ECV e o valor de Ajuda Alimentar no montante de 388.965milhares de ECV. As
Outras Receitas de Capital incluem o valor da Ajuda Orcamental no montante de 1.710.557 milhares de ECV.
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168. As Transferéncias de Capital tiveram uma execuc¢do de 30,9%, devido a nao
execucado de todas as subrubricas, com excepc¢do da subrubrica Outras Transferéncias
que teve uma execucao baixa, apresentando um desvio de 67,7% em relacdo ao valor

estimado. Essa subrubrica inclui os donativos e a ajuda Alimentar recebidos.

2.3.3 - Receitas Consignadas

169. Séo aquelas cujo valor de cobranca apresenta, previamente, um destino ou uma
finalidade especifica. Regem-se exactamente pelas mesmas regras de execucao do OE
gue sdo seguidas pelas outras receitas®. Em 2011 as receitas consignadas foram as
seguintes: a Taxa Ecoldgica, a Taxa Comunitaria, o Totoloto Nacional, as Receitas
Consulares e a Taxa de Servico de Manutengdo Rodoviéria.

170. A Taxa Ecoldgica, criada pela Lei n.° 76/VI11/2010, de 23 de Agosto, incide sobre as
embalagens ndo biodegradaveis de metal, de vidro ou de matéria plastica sintética ou
artificial. A Taxa Ecolégica é consignada'! ao saneamento basico e a proteccéo do meio

ambiente, sendo 40% para o Fundo do Ambiente e 60% para 0s municipios.

171. Em 2011 foram arrecadados 530,7 milhdes de ECV de Taxa Ecoldgica. Conforme
a lei 212,3 milhdes de ECV deveriam ser destinados ao Fundo do Ambiente e 318,4

milhdes de ECV aos municipios.

172. Na MVCIL em 2013 o MFP néo soube informar ao Tribunal que destino foi dado ao
montante arrecadado em 2011, dado que, o Fundo do Ambiente s6 foi criado em 2012 e
aos municipios foram transferidos 102 milhdes de ECV equivalentes a 38% daquela taxa
arrecadada em 2010. Constatou-se que a Taxa Ecologica de 2010 foi transferida com

atraso aos municipios e o valor ficou aquém dos 60% estabelecidos na lei.

173. A Taxa Comunitaria incide sobre o valor CIF (Custo, Seguro, Frete) das
mercadorias nos portos e o valor aduaneiro nos aeroportos, a uma taxa de 0,5%, de

acordo com a Resolugéo n.° 67/V/97, de 31 de Dezembro. E cobrada directamente pela

10 A sua existéncia € uma derrogagdo do principio orgamental da ndo consignagdo. Trata-se de casos excepcionais,
regulados por lei, em que o produto de determinadas receitas é afecto a realizacé@o de determinadas despesas.

10 regime juridico- tributario da Taxa Ecoldgica foi redefinido em 2012 pela Lei n.° 17/VII1/2012, de 23 de Agosto, sendo
75% do valor cobrado destinados ao financiamento de projectos que incentivem e promovam a protec¢cdo do meio
ambiente, 15% ao financiamento de programas de informacédo e educagéo para a problematica do lixo e do ambiente e
10% para manuteng&o dos servigos do Fundo do Ambiente.
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DGA e destina-se a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAOQ), pelo valor integral de cobranca. A Taxa Comunitaria devera ser revertida

para uma conta da CEDEAO aberta junto do Banco Central.

174. Foram arrecadados 290 milhdes de ECV de Taxa Comunitaria, mas através da

CGE e do SIGOF, nao foi possivel apurar qual o destino dado a esse valor.

175. As receitas do Totoloto Nacional, regulamentadas através do Decreto n.° 98-A/88,
de 2 de Novembro, sdo arrecadadas directamente pela Cruz Vermelha de Cabo Verde e

transferidas a DGT e destinam-se a varias entidades.

176. Em 2011 foram arrecadados 49,9 milhdes de ECV provenientes das receitas do

Totoloto Nacional.

177. A Taxa de Servico de Manutencdo Rodoviaria (TSMR) segundo o Decreto-Lei n.°
16/2008, de 2 Junho, posteriormente revisto pelo Decreto-Lei n.° 47/2010 de 1 de
Novembro, destina-se a conservacao e manutencao da rede rodoviaria nacional. O valor
da taxa é de 7 ECV por cada litro de combustivel, gasolina e gasoleo vendido, e é
liquidado em regime de substituicdo tributéria através das empresas distribuidoras de
combustivel, que depositam o valor arrecadado na conta bancéaria do Fundo Auténomo

de Manutenc&o Rodoviaria (FAMR).

178. Em 2011 foi arrecadado o montante de 570 milhdes de ECV de TSMR.

179. Segundo o principio de ndo consignacao, previsto na LEO, o produto de quaisquer
receitas ndo pode ser afecto a cobertura de determinadas despesas, salvo quando essa
afectacdo for permitida por lei. Assim, no quadro das excepcdes legalmente previstas,
além das receitas consignadas acima analisadas, a Lei n.° 3/VIII/2011, de 28 de Julho,
que aprovou o OE para o ano de 2011, nos seus artigos 12° e 14° consignou 0 montante
de 28,8 milhdes de ECV das receitas consulares ao FASC e 10,5 milhdes de ECV das

receitas de Totoloto ao FSS.

180. Foram arrecadadas receitas consulares e de Totoloto Nacional, de 7,8 milhdes de
ECV e 49,9 milhdes de ECV , respectivamente, mas em nenhum dos casos foi possivel
apurar na CGE ou na Tabela Dinamica do SIGOF se a quota parte consignada foi

transferida as respectivas entidades.
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181. As receitas consignadas representaram, em 2011, cerca de 3,7% do total das
Receitas do Estado (correntes e de capital) arrecadadas conforme se pode notar no
quadro que segue:

Quadro I1.10 — Receitas consignhadas previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL RECEITA

DESIGNACAO Lein.°3/VII/2011 CONSIGNADA DESVIO E’;/‘:C
VALOR % VALOR % VALOR %
Taxa Ecolégica 300.000 30 530.661 37,7 230.661 76,9 177
Taxa Comunitaria - CEDEAO 285.813 28 290.113 20,6 4.300 15 102
Totoloto Nacional 42.988 4 10.500 0,7 -32.488 -75,6 24
TSMR 380.000 38 569.939 40,4 189.939 50,0 150
Receitas de Servigos Consulare: 0 0 7.860 0,6 7.860 100,0 -
TOTAL GERAL 1.008.801 100 1.409.072 100,0 400.271 39,7 140
Receita Global 44.005.837 37.985.388
Peso Rec Consignadas 2.3% 3.7% ) :

no total das Receitas
Fonte: PCGE - dados do OE, da CGE e da DGA

182. As Receitas Consignadas arrecadadas em 2011 excederam em 44% a previsao
inicial, tendo todas as rubricas ultrapassado o valor orcamentado. A Taxa Ecolégica e a
TSMR registaram taxas de execugédo mais elevadas, 177% e 150%, respectivamente. A
alteracdo da Lei da Taxa Ecologica em Agosto de 2010 pode explicar o aumento
registado na arrecadagdo dessa taxa, mesmo em relagdo a 2010, ano em que foi
arrecadado 267.192 milhares de ECV. A Taxa Comunitaria também teve uma boa
execucdo (102%) representando 20% do total das receitas consignadas. As receitas dos
servicos consulares ndo foram previstas no OE. Entretanto a CGE apresentou uma
execucdo de 7.860 milhares de ECV, 73% aquém do valor previsto pelo OE para a
consignacgdo ao FASC.

183. Segundo o n.° 4 do artigo 8° da LEO, as receitas consignadas deverdo constar de
um mapa informativo, com identificacdo das respectivas contrapartidas em despesas,
sejam elas de funcionamento ou de investimento. No entanto tal mapa n&o foi
apresentado na CGE. Constatou-se que em 2011, foram consignadas 3,7 % do total das
receitas arrecadadas pelo Estado. Foram solicitadas a DNOCP informag6es adicionais
sobre a transferéncia efectiva do valor consignado aos respectivos destinatarios, sem no
entanto, ser disponibilizado ao tribunal, impossibilitando em parte, o pronunciamento
sobre tais transferéncias neste Parecer.
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Recomendacéo n.° 1.1 - 6/PCGE11

Zelar pelo cumprimento da lei, transferindo nos prazos e para as entidades previamente

determinadas, o respectivo montante referente as receitas consignadas.

2.4 - Execugao do orgamento dareceita dos FSA e IP

184. Conforme referido no Capitulo |, Processo Orcamental os FSA e IP devem possuir
uma conta junto do Tesouro, para a execu¢ao orcamental, ficando-lhes vedada, salvo as

excepcodes previstas, a abertura de contas financeiras junto dos bancos comerciais.

185. As receitas arrecadadas devem ser depositadas nas contas de passagem de

fundos junto das agéncias do banco comercial de domicilio desses organismos.

186. O quadro que segue retrata a execucdo do orcamento da receita do Subsector
FSA e IP, segundo a classificacdo econémica:

Quadro I1.11 — Receitas dos FSA e IP segundo classificagcdo econdémica

(em milhares de ECV)

) ORGAMENTO INICIAL EXECUGAO DESVIO T‘SEA
DESIGNAGAO Lei n.° 3/VIII2011 ORGAMENTAL e,
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas correntes - (N&o fiscais)
Vendas 21.368,1 04 04 41.093,9 0,7 06 19.725,8 923 1923
Taxas e Precos Piblicos 1.464.052,0 24,0 24,0 1.849.996,0 30,7 217 385.944,0 26,4 126,4
Outras Receitas de Gestdo Corrente 517.879,2 85 85 13.190,9 02 02 -504.688,3 97,5 25
Multas e Outras Penalidades nao fiscais 12.283,0 0,2 0,2 2.640,1 0,0 0,0 -9.642,9 -785 215
Rendimento Propriedade/ Financeiros 20.460,2 03 03 17.126,4 03 03 -3.3338 -16,3 83,7
Transferéncia Correntes 4.052.393,4 66,6 66,4 4.098.569,3 68,1 61,4 46.176,0
Transferéncia Administragéo Central 4.052.393,4 66,6 66,4 4.098.569,3 68,1 61,4 46.176,0
Outras Transferéncias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total das receitas correntes (Nao Fiscais) 6.088.436,8 100,0 99,8 6.022.616,5 100,0 90,3 -65.820,4 -1,1 98,9
Receitas de capital
Activos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Imobilizagdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 8.000,0 28,5 0,0 8.000,0
Imobilizagdes corpéreas 1.900,0 155 0,0 0,0 - 0,0 -1.900,0
Transferéncias de capital 10.349,3 84,5 02 20.065,6 715 0,0 9.716,3 93,9 193,9
Outras receitas de capital 00 0,0 00 0,0 - 0,0 00 - -
Total das receitas de capital 12.249.3 100,0 02 28.065,6 100,0 04 15.816,3 1291 2291
Saldo da Geréncia 621.079,7 93
TOTAL GERAL 6.100.686,1 100,0 100,0 6.671.762,1 100,0 100,0 571.075,9 94 1094

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

187. As receitas dos FSA e IP ndo contém receitas de natureza fiscal, propriamente
ditas, e sdo maioritariamente compostas pelas transferéncias da Administracdo Central
(61,4%), ja contabilizadas na CGE como despesas do Estado, seguidas das Taxas e

Precos Publicos que representaram 27,7% do total arrecadado.
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188. Os FSA e IP arrecadaram em 2011 o total de 6.671.762,1 milhares de ECV,
incluindo o saldo de geréncia no valor 621.079,7 milhares de ECV, ultrapassando em
9,4% o valor previsto no orcamento. As Receitas Correntes contribuiram com 90,3% no
total das receitas e as de Capital com apenas 0,4%. As Transferéncias da Administracao

Central constituem a maior parcela das receitas dos FSA e IP.

189. Relativamente aos desvios orgcamentais, as subrubricas Vendas, Taxas e Servicos
Publicos e Transferéncias de Capital tiveram execu¢Bes superiores aos valores
previstos, 192,3%, 126,4% e 193,9% respectivamente. Por outro lado as subrubricas
Outras Receitas de Gestdo Corrente e Multas e Outras Penalidades ndo Fiscais tiveram

execugdes baixissimas de 2,5% e 21,55% respectivamente.

2.4.1 - Receitas Proéprias dos FSA e IP

190. Neste ponto sdo analisadas as receitas proprias dos organismos dotados de
autonomia administrativa e/ou financeira, incluindo os Orgdos de Soberania,
comparando-as com o valor previsto no OE. No quadro I1.12 sdo apresentadas as

receitas dos FSA e IP segundo a classificagdo organica.
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Quadro I1.12 — Receitas Préprias dos FSA e IP, segundo classificacdo orgéanica

(em milhares de ECV)

RECEITAS PROPRIAS DESVIO TAXA
ORGANISMO DE
PREVISTA COBRADA VALOR % E>(D/|::C‘
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 10.000,0 23.700,1 13.700,1 137,0 237.,0
Instituto do Arquivo Histérico Nacional 0,0 25,0 25,0 - -
Assembleia Nacional 0,0 2.232,0 2.232,0 - -
Centro de Juventude 0,0 0,0 - -
Centro Nacional Desenvolvimento Sanitaric 0,0 0,0 - -
CNE 0,0 182,7 182,7 - -
Cofre Geral da Justica A477.288,4 388.677,5 -88.610,9 -18,6 81,4
Comissé&o de Coord. Combate Droga 0.0 0,0 - -
Fundo Auténomo de Manutenc&o Rodoviar 380.000,0 569.938,5 189.938,5 50,0 150,0
Fundo Auténomo de Solidariedade Comunis 0,0 9.182,4 9.182,4
EMFA 0,0 0,0 - -
FICASE - Fundo Social Escolar 104.618,3 29.255,3 -75.363,0 -72,0 28,0
Hospital Agostinho Neto 129.193.,4 122.381.4 -6.812,1 -5,3 94,7
Hospital Baptista de Sousa 108.618,5 57.681,7 -50.936,8 -46,9 53,1
ICIEG 0,0 0,0 - -
INDP 33.332,1 28.590,0 -4.742,1 -14,2 85,8
INIDA 29.000,0 10.773,1 -18.226,9 -62,9 37,1
Instituto Biblioteca Nacional e do Livro 1.000.0 1.513.,1 513.,1 51,3 151,3
Instituto Caboverdiano da Crianca e Adoles 0,0 0,0 - -
Instituto das Comunidades 0,0 0,0 - -
Instituto de Estradas 0,0 0,0 - -
Instituto Emp.Formacgéao Profissional 4.115,0 3.608,9 -506,1 -12,3 87,7
Instituto Investigagao e Patriménio Culturais 0,0 0,0 - -
Instituto Maritimo Portuario 74.380,3 84.341,9 9.961,6 13,4 113,44
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofis 129.500,0 125.105,6 -4.394,4 -3,4 96,6
Instituto Nacional Gestédo Recursos Hidricc 90.496,2 76.272,2 -14.224,0 -15,7 84,3
Instituto Nacional de Estatistica 3.000,0 3.247,6 247.,6 8,3 108,3
Instituto Pedagoégico 25.996,1 16.958,1 -9.038,0 -34,8 65,2
Laboratério de Engenharia Civil 11.740.,7 12.151,2 410,4 3,5 103,5
Policia Nacional 0,0 0,0 - -
Presidéncia da Republica 0,0 0,0 - -
Procuradoria Geral da Republica 0,0 0,0 - -
Policia Judiciaria 0,0 0,0 - -
Regido Sanitaria Santiago Norte 60.012.8 20.262,3 -39.750,5 -66,2 33,8
Supremo Tribunal de Justica 0,0 0,0 - -
Tribunal de Contas 0,0 29.041,1 29.041,1 - -
UNICV 376.000,0 368.447,3 -7.652,7 -2,0 98,0
TOTAL Receitas Proprias 2.048.291,8 1.983.569,0 -64.722,8 -3,2 96,8
Total Receitas Estado 44.005.837,1 37.985.387,8 -
% Receitas préprias no
Total das Receitas do Estado 4,65 5.22 -

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

191. Em 2011, as receitas préprias dos FSA e IP representaram cerca de 5,22% das
Receitas do Estado (contra os 4,67% do ano de 2010), e totalizaram 1.983.569 milhares
de ECV, tendo superado em cerca de 7% as receitas proprias arrecadadas em 2010. A
taxa de execucdo foi de 96,8% em relacdo ao valor previsto, superior aos 80,8%

registados em 2010.

192. No orcamento de 18 das 37*? entidades apresentadas no quadro 11.12, ndo foram
previstas receitas préprias, o que a partida contraria o regime juridico geral dos FSA e
IP, Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco, que no n.° 4 do seu artigo 6° refere que (...) um
instituto puablico ou um servico autonomo s6 pode ser criado quando estudos de
viabilidade financeira demonstrem que, a actividade administrativa a desenvolver gerara
receitas correntes préprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas

correntes (...). Dessas entidades o Instituto do Arquivo Histérico Nacional, a Assembleia

2Incluem os Orgéos de Soberania.
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Nacional, o Fundo Autébnomo de Solidariedade para as Comunidades, a Comissao
Nacional de Eleicbes e o Tribunal de Contas, arrecadaram receitas proprias, que

representam 2% do total, apesar de ndo terem sido previstas.

193. O maior desvio positivo, em termos percentuais, foi registado na Agéncia Cabo-
verdiana de Investimentos (ACI) (137,0%), seguido do Instituto da Biblioteca Nacional e
do Livro (IBNL) (51,3%), do Fundo Autbnomo de Manutencdo Rodoviaria (50%) e do
Instituto Maritimo Portuario (IMP) (13,4%). Contudo, em termos absolutos, o maior
desvio positivo foi registado no Fundo Auténomo de Manutencao Rodoviaria (189.938,5
milhares de ECV), seguido do Tribunal de Contas (29.041,1 milhares de ECV), da
Agéncia Cabo-verdiana de Investimentos (13.700,1 milhares de ECV) e do Instituto
Maritimo Portuério (9.961,6 milhares de ECV).

194. Em contrapartida, o maior desvio negativo, em termos percentuais, foi registado na
Fundacdo Cabo-verdiana de Accdo Social e Escolar (FICASE) (-72%), seguida da
Regido Sanitaria Santiago Norte (RSSN) (- 66%), do Instituto Nacional de Investigacao e
Desenvolvimento Agrario (INIDA) (- 63%) e do INDP (- 47%). Em termos de valores
absolutos, o maior desvio negativo em relacdo ao orcamento previsto registou-se no
Cofre Geral de Justica (CGJ) (- 88.610,9 milhares de ECV), seguido da FICASE (-75.363
milhares de ECV), do Hospital Baptista de Sousa (HBS) (- 50.936,8 milhares de ECV) e
da Regido Sanitaria Santiago Norte (- 39.750,5 milhares de ECV).

195. No que respeita ao cumprimento do principio da unicidade de caixa, a semelhanca
de anos anteriores, continuaram a existir organismos do Estado com contas abertas
junto das instituicdbes bancérias que nao depositaram as suas receitas proprias nas
contas abertas junto do Tesouro, contrariando o disposto no Decreto-Lei n.° 29/98, de 03

de Agosto.

196. Conforme foi apurado na MVCIL, no quadro do Projecto Bancarizacdo, apesar dos
esforcos da DGT na sensibilizacdo das entidades, nomeadamente, FSA, para o
encerramento das respectivas Contas junto dos bancos comerciais, ainda persistem
entidades com contas abertas a revelia do Tesouro, tais como: as Delegacdes
Aduaneiras, os hospitais centrais, os Orgéos de Soberania, a Policia Nacional, os

Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Rural.
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197. Segundo a DGT o trabalho de sensibilizacdo com vista ao encerramento das
contas tem sido dificultado por um lado, devido a inexisténcia do Fundo de Maneio que
dificulta os pagamentos de pequeno porte ou urgentes e por outro, devido a natureza e
especificidade da actividade desenvolvida por outras entidades como a FICASE, a

UNICV e o INGRH gue permanecem com contas nos bancos comerciais.

198. Constatou-se assim que em 2013 prevaleciam ainda diversos constrangimentos
tanto a nivel da centralizacdo das receitas arrecadadas pelas entidades bancarizadas
como a nivel da implementacdo plena do Documento Unico de Cobranca (DUC),
utilizado a partir de 2012, violando o principio da unicidade de caixa na Tesouraria do
Estado, conforme detalhado na Capitulo VII da Tesouraria do Estado.

199. Analisa-se no quadro seguinte as receitas proprias dos Fundos e Servigcos
Auténomos e dos Institutos Puablicos, na 6ptica da sua classificagcdo econdmica, e
compara-se os diversos mapas da CGE que congregam a mesma informacao.

Quadro I1.13 — Receitas Préprias dos FSA e IP na 6ptica econ6mica

(em milhdes de ECV)

Mapa-LIV e
DESIGNACAO Mapa IV_4.1 MapalV_4.1 Sem
encargos gerais da Nacao

Receitas correntes

Vendas 41,3 41,1
Taxas e precos publicos 1.858,9 1.850,0
QOutras receitas de gestéo corrente 34,0 13,2
Multas e outras penalidades néo fiscais 2,6 2,6
Rendimentos Financeiros / de propriedades 18,6 17,1
Total Receitas Correntes (1) 1.955,5 1.924,0
Total Receitas Capital (2) 28,1 28,1
Saldo de Geréncia anterior (3) 813,7 621,1
Despesas 2010 pagas pelo Tesouro em 2011 (4) 0,0 0,0
Total Receitas Proprias (1)+(2)+(3)+(4) 2.797,2 2.573,2

Fonte: PCGE - dados da CGE

200. Constata-se no quadro 11.13 que a maior parte das receitas proprias dos FSA e IP
€ arrecadada na rubrica Taxas e Precos Publicos. As outras rubricas das receitas
correntes e mesmo as receitas de capital sdo infimas. Os valores registados nos Mapas
LIV e IV-4.1 sdo coincidentes mas os registados no Mapa IV-4 diferem em todas as
rubricas dos outros mapas, a excepcdo da rubrica Multas e outras penalidades néo

Fiscais.
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2.5 - Andlise da Consolidagdo da Receita do Estado

201. Os procedimento utilizados pela Equipa Técnica do PCGE para a certificacdo da
consolidacdo das receitas na CGE, nomeadamente, as receitas proprias arrecadadas
pelos FSA e IP e as aduaneiras arrecadadas pela DGA, incluiram a revisdo analitica, do
anexo da CGE de 2011, bem como, o cruzamento de informacdes entre a CGE, a
Tabela Dindmica do SIGOF, as Contas de Geréncia (CG) submetidas ao TCCV
referente ao exercicio orgamental de 2011 e as informagBes da DGA submetidas ao
TCCV.

Convém referir a este propdsito que, um dos erros e omissdes referidos na CGE de
2011, pg. 29, que afecta a consolidacdo da arrecadagdo da receita (e também da
despesa na CGE) é a deficiéncia na apresentacdo pelos Institutos, Servicos e Fundos
Auténomos do total das receitas proprias arrecadadas e despesas efectuadas no ano e
dos respectivos depdsitos junto das instituicao financeiras.

2.5.1 - Cruzamento da informacao entre a CGE e a DGA

202. De acordo com a analise da CGE respeitante a execucao da receita, constatou-se
gue os dados concernentes a receita aduaneira sdo concordantes com a informacao

enviada regularmente ao TCCV pela DGA.

2.5.2 - Cruzamento da informacéo entre a CGE e o SIGOF

203. Da analise e cruzamento das informacdes de receitas entre a CGE e a Tabela
Dindmica do SIGOF constatou-se que, somente estdo registadas no SIGOF 14% das
receitas arrecadadas pelo Estado no ano 2011. Contrariamente, a previsdo das receitas
no SIGOF é superior em 34% a previsdo das receitas aprovada pela Lei n.° 3/VIII/2011
de 28 de Julho.

Il -Receita 117



—

6?§IBUNAL
DE CONTAS

Quadro I1.14 — Cruzamento entre a Receita da CGE e do SIGOF

(emECV)

Rubricas Previsdo LOE Previsdo SIGOF % Previsdo SIGOF Execugdo - CGE  Execucgéo - SIGOF % Execugéao SIGOF
Receitas Correntes 35.146.959.129 27.868.799.223 79% 33.573.381.694 2.275.639.413 7%
Receitas De Capital 8.858.877.965 31.247.379.323 353% 4.412.006.119 3.091.136.868 70%
Total Geral 44.005.837.094 59.116.178.546 " 134% 37.985.387.813 5.366.776.281 14%

Fonte: PCGE - dados do OE, da CGE e do SIGOF

2.5.3 - Cruzamento da informacao entre a CGE e as CG

204. A revisdo analitica e o cruzamento de informacdes efectuados entre a CGE e as
CG submetidas ao TCCV respeitantes ao ano de 2011, permitiram identificar alguns
factos que merecem maior atengao deste Tribunal, a saber:

205. Os Modelos 2% dos organismos que constituem o universo dos FSA e IP contém
valores nem sempre concordantes com os constantes na CGE. A principal razdo deste
facto é a subavaliacdo no Mapa IV-4 da Conta Geral das Receitas e Despesas dos FSA
segundo classificacdo orgéanica, pela ndo consideracdo das receitas (e das despesas)

de investimento executadas por aquelas entidades.

206. O quadro que segue mostra a comparacgao entre as receitas registadas na CGE e

as receitas registadas nas CG das entidades.

13 Modelo de Conta de Geréncia previsto no artigo 4° da Resolugdo n.° 6/2011 de 19 de Outubro que aprovou as
instrugBes para prestacdo de contas das entidades da Administragdo Central e Municipal a submeter ao Tribunal de
Contas.
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Quadro 11.15 — Receitas dos FSA e IP e Orgdos de Soberania

(em ECV)

Entidades Receitas CGE Receitas CG Diferencgas
Instituto das Comunidades 29.436.605,0 24.000.440,0 5.436.165,0
lnHPc 43.584.127,0 66.675.093,0 -23.090.966,0
ICIEG 31.707.344,0 46.277.173,0 -14.569.829,0
CNE 100.365.097,0 493.238.175,0 -392.873.078,0
IBNL 27.478.177,0 46.642.832,0 -19.164.655,0
IAHN 34.058.314,0 43.690.763,0 -9.632.449,0
P 95.470.178,0 120.515.764,0 -25.045.586,0
1E 26.940.093,0 32.648.896,0 -5.708.803,0
FAMR 633.048.734,0 633.048.734,0 0,0
INE 135.529.234,0 171.561.663,0 -36.032.429,0
HBS 163.166.842,0 228.105.609,0 -64.938.767,0
HAN 330.767.831,0 253.634.492,0 77.133.339,0
CNDsS 14.558.916,0 20.795.953,0 -6.237.037,0
RSSN 24.011.963,0 23.818.068,0 193.895,0
ICCA 31.950.397,0 32.699.265,0 -748.868,0
INMG 145.191.817,0 186.134.214,0 -40.942.397,0
INGRH 189.453.766,0 92.004.205,0 97.449.561,0
FICASE 460.464.909,0 749.924.086,0 -289.459.177,0
INDP 68.670.396,0 184.784.574,0 -116.114.178,0
Policia Judiciaria 187.069.495,0 187.069.495,0 0,0
Policia Nacional 1.751.816.021,0 1.749.284.041,0 2.531.980,0
ccco 23.515.278,0 21.237.383,0 2.277.895,0
Universidade de Cabo Verde 686.405.909,0 752.071.862,0 -65.665.953,0
Supremo Tribunal de Justica 52.713.246,0 58.169.513,0 -5.456.267,0
Procuradoria Geral da Republica 56.467.639,0 63.785.590,0 -7.317.951,0
LEC 23.857.192,0 23.939.064,0 -81.872,0
Assembleia Nacional 731.890.162,0 830.121.754,0 -98.231.592,0
IMP 138.633.166,0 238.608.935,0 -99.975.769,0
Total 6.238.222.848,0 7.374.487.636,0 1.136.264.788,0

Fonte: PCGE - Dados da CGE e das CG de 2011 entregues no TCCV

207. Do cruzamento efectuado entre a CGE e as CG referentes ao ano 2011,
submetidas ao TCCV, constatou-se que, a excep¢ao da PJ e do FAMR, ha divergéncias
nos valores declarados nas duas fontes, ascendendo a 1.136.264.788 ECV para mais
nas CG.

208. A FICASE, a CNE e o INDP apresentaram 0s maiores desvios, devido as receitas
destinadas a execucao do PIP que ndo foram apresentadas na CGE. Das 38 entidades
apresentadas no Mapa IV-4 da CGE, 10 (Agéncia Caboverdiana de Investimento (ACI),
Instituto de Emprego e Formacéo Profissional (IEFP), CJ, CGJ, INIDA, TCCV, Fundo
Autonomo de Solidariedade, Conselho Superior de Magistratura Judicial (CSMJ), Forcas
Armadas (FA) e Presidéncia da Republica (PR) ndo submeteram as suas CG ao TCCV,
pelo que, ndo foi possivel fazer o cruzamento das receitas dessas entidades com a
CGE.

209. Ainda segundo consta da CGE, o Conselho Superior de Magistratura Judicial ndo
apresentou as contas de geréncia do ano 2011. Sobre esta questdo o artigo 13° da Lei
n.° 96/V/99, de 22 de Marco (Regime Juridico Geral dos Servicos Auténomos, Fundos
Autébnomos e Institutos Publicos) define expressamente quais os documentos de
prestacdo de contas que devem ser submetidos ao Governo nos termos e prazos
regulamentares, ou seja, balancetes trimestrais, relatérios semestral e anual de

actividades e conta anual de geréncia.
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Servicos Médico-Hospitalares

210. Foi previsto no OE para 2011 o montante de 437.671.990 ECV para 0s Servicos

Médico-Hospitalares, tendo esta rubrica atingido uma execuc¢do de 200.325.350 ECV

(46% do valor previsto). No entanto, do cruzamento da CGE com as CG dos hospitais e

Delegacias de Saude submetidas ao TCCV, verificou-se que estas estruturas

declararam ter arrecadado 403.577.066 ECV de Servicos Médico-Hospitalares, como se

pode ver no quadro I1.16. Da andlise efectuada p6de-se constatar que a receita nao foi

devidamente consolidada, visto que, ha uma omissédo de 203.251.716 ECV de receitas

medico-hospitalares.

211. Na MVCIL, questionados sobre tal situacdo, os responsaveis declararam que, a

ndo remessa de contas por parte das Delegacias de Saude a DNOCP, dificulta a

consolidacao das contas.

Quadro 11.16 — Receitas Médico-Hospitalares

(Em ECV)
Entidades Servico Médico-Hospitalar
HBS 109.620.811,00
HAN 122.381.353,00
RSSN 14.355.547,00

Delegacia de Saude da Boa Vista

Delegacia de Saude da Ribeira Brava SN
Delegacia de Saude Santa Cruz

Delegacia de Saude dos Mosteiros

Delegacia de Saude do Porto Novo
Delegacia de Saude do Padul

Delegacia de Saude da Ribeira Grande de SA
Delegacia de Saude de Santa Catarina de ST
Delegacia de Saude do Sal

Delegacia de Saude do Maio

Delegacia de Saude de Sao Domingos
Delegacia de Saude da Praia

Delegacia de Saude de Sao Miguel
Delegacia de Saude do Tarrafal

Delegacia de Saude da Brava

Delegacia de Saude de Séo Vicente

Centro de Saude dos Orgaos

Centro de Salde de dos Picos

6.747.159,00
4.902.038,00
12.867.542,00
4.458.751,00
5.973.477,00
1.630.041,00
14.228.141,00
5.601.140,00
18.072.413,00
2.811.220,00
3.239.264,00
36.240.251,00
3.185.801,00
5.916.901,00
1.867.070,00
25.372.117,00
1.996.363,00
2.109.666,00

Total

403.577.066,00
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Servicos Consulares

212. As receitas dos Servicos Consulares, apesar de ndo terem sido orcamentadas,
apresentaram uma execucdo na CGE de 7.859.946 ECV. Do cruzamento da CGE com
as CG das Embaixadas e Servicos Consulares submetidas ao TCCV constatou-se que
estas declararam ter arrecadado 72.076.168,33 ECV de receitas, conforme quadro 11.17.
Nota-se que das 18 Embaixadas e Representacfes Consulares de Cabo Verde no
estrangeiro, apenas 4 submeteram CG ao TCCV, estando em falta, 14 dessas
entidades, conforme quadro abaixo. Da andlise efectuada pdde-se constatar que a
receita ndo foi devidamente consolidada, na medida em que ha omissdo na CGE de
pelo menos 64.216.22.33 ECV. Considerando as entidades que néo apresentaram CG,

pode-se concluir que o valor omitido é muito superior.

213. Em relacéo a essa questdo, durante a MVCIL, os responsaveis alegaram que a
falta de prestacdo de contas das embaixadas por parte do MIREX, desde a fase da
orcamentacao, dificulta a consolidacdo das contas.

Quadro I1.17 — Receita de Servi¢cos Consulares

(em ECV)
Entidades Receitas Consulares
Embaixada Madrid 11.174.398,44
Embaixada Luanda 7.269.344,67
Embaixada Paris 43.351.004,52
Miss&o Permanente de CVem Genebra 10.281.420,69
Total 72.076.168,33

Fonte: PCGE - dados das CG do exercicio de 2011 submetidas ao TCCV

Taxas de Servicos Policiais

214. Nao foram previstas no OE para 2011 as Taxas de Servigos Policiais, e igualmente
estas nado foram registadas na CG da PN submetida ao TCCV, apesar da alinea b) e c)
do artigo 96° do Decreto-Lei n.° 39/2007, de 12 de Novembro, Organica da PN, prever
receitas proprias consignadas a PN e quantias cobradas por actividades ou servicos

prestados.

Recomendacéo n.° 1.2 - 7/PCGEL11

Melhorar a consolidacdo dos dados do Subsector FSA e IP, considerando a totalidade das
receitas proprias arrecadadas pelas diversas entidades e estruturas do Estado, de forma a ter

dados mais realistas referentes a execugédo orgamental na CGE.
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2.6 - Tendéncia evolutiva das receitas cobradas no periodo 2009 — 2011

215. Nos pontos seguintes analisa-se a evolugdo da receita em termos globais, e

especificamente, das receitas fiscais.

2.6.1 - Evolucéo da receita global no periodo 2009 — 2011

216. O quadro 11.18 representa a evolugéo das receitas totais, e permite extrair algumas

conclusdes relativas ao periodo 2009 - 2011

Quadro 11.18 — Evolucéo da receita global no periodo 2009-2011

(em milhGes de ECV)

_ 2009 2010 2011 Tvm
DESIGNACAO anual
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR % PIB %
Receitas correntes 29.985,4' 22,1 30.238,8' 21,8 33.573,4 22,7 5,9
Receitas Fiscais 25.680,1 18,9 26.461,6 19,1 29.727,0 20,1 7,7
Receitas nao Fiscais 4.305,3 3,2 3.777,2 2,7 3.846,4 2,6 -5,2
Receitas de Capital 8.475,0 " 6,2 9.489,9 " 6,8 4.412,0 3,0 -20,8
Imobilizagdes Financeiras 16,4 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0
Imobilizagdes Corpéreas 921,3 0,7 0,0 0,0 42,1 0,0
Imobilizagdes Incorpdéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 7.537,3 5,5 6.405,2 4,6 2.651,4 1,8 -36,8
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 3.084,7 2,2 1.710,6 1,2
Total 38.460,3 " 28,3 39.728,7 v 28,7 37.985,4 25,7 -0,5
PIB (p.c.) 135.879,0 100,0 138.569,0 100,0 147.924,0 100,0 4,4
Crescimento Anual Receitas - - 3,3% - -4,4% - -
Inflagdo m édia anual 6,8% - 1,0% - 4,5% - -

Fonte: CGE e dados do PIB e inflagc&o do INE

Grafico 1.2 — Evolucao da Receita Global no periodo 2009-2011
(em milhdes de ECV)
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217. Da analise do quadro e do grafico anteriores pode-se constatar que a evolucao
das receitas globais no periodo 2009 a 2011 é negativa (- 0,5%). Registou-se um
crescimento anual das receitas de 3,3% de 2009 para 2010, todavia no periodo
seguinte, 2010 para 2011, registou-se uma reducao de 4,4% nas receitas. Apesar das
Receitas Correntes terem tido uma evolucdo positiva, as receitas globais tiveram um
desempenho negativo, provocado pela variacdo negativa de 20,8% da rubrica Receitas
de Capital. Esta rubrica teve um crescimento positivo de 2009 para 2010, no entanto no
periodo seguinte sofreu uma diminuicdo de 53%, devido a fraca arrecadagdo na rubrica
Transferéncias de Capital.

218. Em 2011, de acordo com os dados definitivos das contas nacionais do INE, as

receitas totais e fiscais representaram 25,7% e 20% do PIB, respectivamente.

2.6.2 - Evolucgéao das receitas fiscais no periodo 2009 — 2011

219. A analise do crescimento das receitas fiscais é de extrema importancia, na medida
em que estas constituem a base da sustentabilidade fiscal e vém representando uma

parcela consideravel ao longo dos anos nas receitas globais.

220. O crescimento das receitas fiscais esta reflectido no quadro 11.19:

Quadro 11.19 — Evolucéo e variacdo das receitas fiscais entre 2009 — 2011

(em milh8es de ECV)

DESIGNAGAO 2009 2010 VAR 2011 VAR ;Vun;l
% % %
Impostos 25.530,0 26.241,3' 2,8r 29.580,7 12,7 7,8
Imposto sobre o rendimento 8.060,8 7.892,2 -2,1 8.678,3 10,0 3,9
Imposto s/ valor acrescentado 9.746,8 10.521,0 7,9 11603,2 10,3 9,1
Imposto s/bens e servigos 1552,8 1738,9 12,0 2.526,5 45,3 28,6
Imposto s/ Trans. Internacionais 5.219,1 5.388,5 3,2 5.937,6 10,2 6,7
Imposto de selo 950,5 700,7 -26,3 835,1 19,2 -3,6
Outras receitas Fiscais 150,1 220,3 46,8 146,3 -33,6 6,6
Juros de Mora 52,0 79,2 52,2 62,8 -20,6 15,8
Taxa de Relaxe 19,8 30,0 52,0 17,7 -411 5,5
Multas por Infrac¢bes Fiscais 39,9 515 29,0 43,0 -16,5 6,3
Outras Receitas 38,4 59,6 - 59,6

TOTAL GERAL 25.680,1 26.461,6 " 3,0 29.727,0 12,3 7,7
Crescimento do PIBnominal % 2,0 6,8 4,8 3,4
Inflagdo média anual % 1,0% 2,1% 4,5% -

Fonte: PCGE - dados da CGE e do PIB do INE
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221. As Receitas Fiscais apresentaram uma trajectoria ascendente no periodo em
analise. A taxa média de crescimento anual foi de 7,7%, sendo de 12,3% de 2010 para
2011, acima do crescimento médio anual do PIB a precos correntes que se situou nos
6,8%. O Imposto sobre Bens e Servi¢cos teve o0 melhor desempenho, uma vez que, teve
um crescimento médio anual de 28,6%. O IVA e o Imposto sobre as Transacc¢les
Internacionais também tiveram bom desempenho e apresentaram no periodo as taxas
de crescimento de 9,1% e de 6,7%, respectivamente. O IUR teve um crescimento médio
anual de 3,9% devido a um decréscimo de 2,1% de 2009 para 2010. Por sua vez o
Imposto de Selo teve uma taxa de crescimento médio anual negativo de 3,6%.

Grafico 1.3 — Evolugédo dos Impostos no periodo 2009-2011
(em milhdes de ECV)

14000,0
12000,0
10000,0
8000,0
6000,0
4000,0
2000,0

Imposto s/Bens  Imposto Imposto Selo
e Servigos Transaccdes
Internacionais

Fonte: PCGE — dados da CGE

2.7 - Divida fiscal

222. A Divida Fiscal é registada nas Reparticbes de Financas (RF) no sistema
informatico de Gestao de Receitas do Estado (GRE) utilizado pela DGCI. Feita a
liguidacéo do imposto, o contribuinte € notificado e se ndo pagar o imposto devido no
prazo estipulado na notificagéo, o valor entra em divida e é registado automaticamente
naquele sistema informatico. Relativamente ao imposto de 2011, do total de 2.431,7
milhdes de ECV do imposto liquidado, 23% ficou por cobrar, de acordo com os dados

provisorios provenientes das RF.

223. Na MVCIL apurou-se que o stock da divida em 2011 no valor de 7.489,2 milhdes

7

de ECV ndo é real, porque, as dividas antigas eram registadas em Excel, e com a
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passagem manual das dividas para o0 GRE em 2006 houve muitos erros de langamento.
Ainda, nas mudancas de chefia houve dificuldades na passagem dos dossiers e na
localizacdo dos processos. Acresce-se que constam ainda do stock da divida valores
devidos por contribuintes que ja cessaram as suas actividades e ndo comunicaram a

Administracao Fiscal.

224. Os valores em divida referente as retences na fonte do IUR efectuadas pelas
Autarquias Locais e ndo entregues a administracao fiscal, ndo estdo incluidas no stock
da divida fiscal que consta na CGE e nem estdo registados no GRE. Também néo
constam do stock da divida fiscal os cheques sem cobertura, uma vez que, feito o
pagamento com cheque é emitido um recibo ao contribuinte, e o valor aparece como

cobrado no GRE, extinguindo-se assim a divida.

2.7.1 - Gestao e controlo da Divida Fiscal

225. As RF fazem a gestdo e o controlo da divida fiscal em ficheiros Excel dado a
insuficiéncia do GRE, que ndo permite nem a gestdo nem a extrac¢do dos relatorios
necessarios a gestao e ao controlo desse tipo de divida. A notificacdo dos contribuintes
€ outra dificuldade das RF no controlo da divida, principalmente na da Praia, devido a
deficiéncias relacionadas com a ndo comunicagédo e/ou mudanca do domicilio fiscal por
parte dos contribuintes e principalmente devido a auséncia de toponimia em Cabo
Verde, o que dificulta a capacidade de resposta da DGCI na notificagdo dos
contribuintes. Segundo o apurado na MVCIL estdo a ser feitas algumas reformas no
sentido de apurar os contribuintes activos e inactivos, bem como a possibilidade de

terciarizacdo do servi¢o de notificacdo aos Correios de Cabo Verde ou outra empresa.

226. Ainda sobre esta questéo, constatou-se que, por auséncia de comunicacao entre a
DGCIl e a DNOCP, nao estdao sendo extintas as dividas dos funcionarios publicos
descontados nos salarios e resultantes das decisdes de penhora. Esses valores
continuam constando da divida mesmo quando os descontos ja foram deduzidos pela
DNOCP.
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2.7.2 - Evolucéao da Divida Fiscal no horizonte 2007 — 2011

227. A divida fiscal apresentou uma tendéncia de crescimento no horizonte 2007-2011
tendo aumentado de 1.393 milhdes de ECV em 2007 para 7.489 milhdes de ECV em
2011. O stock da divida fiscal em 2011 representou 22% das receitas fiscais
arrecadadas naquele ano.

Gréfico 1.4 — Evolucgéo da Divida Fiscal no Horizonte 2007 — 2011
(em milhdes de ECV)

7.489
6.926
4.221
3.382
1.393
2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: PCGE - Dados CGE 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011

2.7.3 - Constrangimentos na analise da Divida Fiscal

228. Um dos objectivos da MVCIL na DGCI era fazer o cruzamento da informacéo da
Divida Fiscal apresentada na CGE com as informacdes das RF, analisar as dividas por
antiguidade, por contribuinte, por imposto, e as dividas em risco de prescricdo, para
averiguar se ha casos de divida prescrita no stock da divida. Estas analises ndo foram
possiveis devido a ndo remessa tempestiva da informacao solicitada as RF, a excepcao

das de Séao Filipe e do Sal.

Recomendacéo n.° 11.3 - 8/PCGEL11

Melhorar o processo de apuramento da divida fiscal, de forma a ter dados mais realistas na CGE,
eliminando os casos de subavaliacdo ou sobreavaliagdo e considerando para efeitos de

consolidagao os dados definitivos e ndo provisorios das Repartigdes Fiscais.
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CAPITULO Il - DESPESA

3.1- Consideracfes Gerais

229. De acordo com o artigo 26° do Decreto - Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro,
que define os Principios e as Normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade
Publica, as despesas publicas compreendem todos os gastos efectuados pelas
entidades publicas no atendimento dos servicos e encargos assumidos na prossecucao
do interesse publico, por forca da lei ou em consequéncia de contrato ou doutros

instrumentos.

230. O Classificador das Receitas, Despesas e Operagdes Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53 - A/2003, de 26 de Novembro, considera trés categorias para a
classificacdo das despesas, sendo, a econOmica, a organica e a funcional. Assim, em
cumprimento da LEO e legislacdo complementar e, em obediéncia aos requisitos da
conformidade legal e regularidade financeira, bem como de outros requisitos
necessarios a sua correcgdo juridico-financeira, considerar-se-do, neste Capitulo, a
analise destas categorias, segundo as componentes legais exigidas (cf. alineas a) e b),
n.°1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho).

231. Considerar-se-d0 ainda neste Capitulo, as principais conclusbes transpostas
para este Parecer, das auditorias financeiras e de conformidade abaixo indicadas
realizadas pelo Tribunal em 2013, que compreenderam a fase de planeamento seguida
da fase de trabalhos de campo e, finalmente, da elaboracdo dos relatos que foram

submetidos ao exercicio do contraditério, apos o qual foram elaborados os relatérios:

e Auditoria ao Programa Desenvolvimento do Sector Energético (DSE) efectuada
numa base amostral de critérios pré-definidos contemplando seis Projectos do
Programa com o objectivo de se efectuar o levantamento de informacgbes que
permitissem ao Tribunal pronunciar sobre a conformidade legal e a regularidade
financeira das operagbes or¢camentais a nivel do cumprimento das obrigagbes

fiscais, da situagéo patrimonial e dos procedimentos contratuais;
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e Auditoria ao Circuito do PIP efectuada recorrendo a técnicas de amostragem que
incluiu a realizacdo de entrevistas a 16 directores gerais das DGPOG ministeriais e a
40 Gestores de Projecto, além da DNP e da DNOCP, com o objectivo de efectuar o
levantamento de informacdes para a avaliagdo do SCI e do sistema de reporte com o

MFP na execuc¢do orcamental do PIP no horizonte de 3 anos (2011-2013).

3.2- Andlise global da execucédo do Or¢camento da Despesa

232. O citado Decreto - Lei n.° 29/2001, no seu artigo 27°, considera como requisitos
para a correcgdo juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a regularidade
financeira e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma norma define por
conformidade legal, (...) a prévia existéncia de lei que autorize a despesa e por
regularidade financeira, a inscricdo orgcamental, o correspondente cabimento e a
adequada liquidacdo da despesa. Na realizacdo de despesas, ter-se-a em vista a
obtencdo dos melhores resultados com o minimo de custos, tendo em conta a utilidade

e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade decorrente (...).

233. Apresenta-se a seguir, a comparagdo entre a despesa orcada e a realizada em

2011, tanto a nivel de Funcionamento como de Investimento:

Quadro Ill.1 — Comparacéo das despesas previstas e realizadas

(em milhdes de ECV)

TAXA

Orcamento Orcamento Final Execucéao DE

DESIGNACAO Inicial (Corrigido) Orcamental EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %

Funcionamento 31.826,3 53,6% 31.826,3 51,0% 28.910,5 56,1% 90,8%
Despesas Correntes 31.664,9 53,3% 31.651,8 50,7% 28.813,9 55,9% 91,0%
Despesas de Capital 161,4 0,3% 174,5 0,3% 96,6 0,2% 55,4%
Investimento do Plano 27.595,8 46,4% 30.587,3 49,0% 22.627,0 43,9% 74,0%
TOTAL GERAL 59.422,2 100,0 62.413,7 100,0 51.537,5 100,0 82,6%

Fonte: PCGE - dados da CGE

234. De acordo com a informacgéo contida no quadro anterior, a despesa total atingiu
51.537,5 milhdes de ECV obtendo uma taxa de execucdo de 82,6%, inferior a
verificada no ano anterior que foi de 88,5%. As despesas de funcionamento, com
28.910,5 milhdes de ECV, atingiram uma taxa de execucdo de 90,8%, enquanto os
investimentos, com 22.627,0 milhdes de ECV, nao foram além dos 74,0% do

orcamento corrigido.
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235. No ambito do Orcamento de Funcionamento, observa-se uma alteracdo na
previsdo das despesas correntes para reforcar as despesas de capital, mas sem alterar
o valor total inicialmente or¢camentado, situacdo que ja tinha acontecido no ano
anterior. As alteracdes orcamentais operadas ao nivel do Orcamento de Investimento
foram no valor adicional de 2.991,5 milhdes de ECV, provocadas sobretudo pela
alteracdo registada no Programa de Desenvolvimento das Infraestrutura de

Transportes.

236. Em 2011, a estrutura das despesas publicas do Estado, nas Opticas econdmica,
organica e funcional, teve o desdobramento que se passa a descrever nos pontos

seguintes.

3.2.1 - Despesa do Estado na 6ptica econdémica

237. O quadro que segue elenca a informacgéo das Despesas Correntes e de Capital
previstas e executadas em 2011 a nivel do Orcamento de Funcionamento versus

Investimento:

Quadro Ill.2 — Despesas Corrente e de Capital previstas e executadas
(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO - ORCAMENTO - TOTAL
Final EXECUGAO o Final EXECUGAO e BEC
DESIGNAGAO Inicial ~ (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC, Inicial ~ (Corrigido) ORCAMENTAL BYEC,
VALOR  VALOR  VALOR % % % VALOR VALOR VALOR % % %

DESPESAS CORRENTES

Despesas c/Pessoal 151269 150280 13936 484 482 927 15959 16106 14699 267 65 913 154055
Aquisicao de Bens e Senigos 7802 7646 5773 20 20 755 500,9 4162 308 67 16 7719 9480
Fomecimentos e Serv. Externos 26711 27479 2.346,9 81 81 84 41456 37539 22804 414 101 607 46273
Encargos da divida 25226 25226 22763 79 79 902 00 00 00 00 00 - 22163
Transferéncias Correntes 7.909,2 79862 76263 265 264 95 16135 18679 137191 250 61 738 9.0053
Subsidios 947,2 100L9 941 34 34 992 00 00 00 00 00 - 9941
Outras Despesas Correntes 17078 16006 1.057,5 37 37 661 2159 1852 46 03 01 79 10721
TOTAL DESPESAS CORRENTES 31.665,0 316519 288139 1000 997 910 80720 78938 55148 1000 244 69,9 34.3287
DESPESAS DE CAPITAL

Imabilizagdes Cérporeas 1614 1745 %6 1000 03 554 190835 221628 167434 978 740 755 16.840,1
Imabilizagdes Incorporeas 00 00 00 00 00 - 1258 1322 834 05 04 631 834
Transferéncias de Capital 00 00 00 00 00 - 2233 306,3 2621 15 12 856 2621
Outras Despesas de Capital 00 00 00 00 00 00 914 923 282 01 01 51 232
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 161,4 1745 %6 1000 03 554 195240 226936 171121 1000 756 754 17.2088

TOTAL FUNCIONAMENTO/INVESTIMENTO ~ 31.826,3 318264 289105 1000 1000 908 21597 305866 226269 1000 1000 740 515374

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dindmica do SIGOF
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238. Conforme se pode extrair do quadro anterior, a taxa de execucdo da despesa de
investimento ficou aquém da que foi conseguida nas despesas de funcionamento, isto

€, de 74,0% e 90,8%, respectivamente.

239. Observa-se ainda que as Despesas com Pessoal do Orcamento de
Funcionamento representam 48,2% do total e apresentam uma taxa de execucdo de
92,7%, enquanto no de Investimento elas representam apenas 6,5%, com uma taxa de
execucdo de 91,3%, o que, ainda assim, ndo é negligenciavel se considerarmos o0s
custos administrativos dos projectos de investimentos (24,4%), superior aos de 2010
(20,6%).

240. De salientar que, na execucdo do Orcamento Global, as despesas mais
representativas dizem respeito ao Orcamento de Investimento — despesas com
Imobilizagbes Corpéreas, conforme se pode ver no grafico que segue:

Gréfico lll.1 — Despesas Corrente e de Capital executadas
(em %)

W FUNCIONAMENTO  ® INVESTIMENTO

Imobilizagdes Cérporeas

Transferéncias Correntes

Encargos da divida

FSE

Despesas ¢/Pessoal

Fonte: PCGE - dados do CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

3.2.1.1 - Estrutura e nivel de execucédo das Despesas Correntes

241. No seguinte quadro, evidenciam-se as Despesas Correntes, tanto do Orgcamento
de Funcionamento como de Investimento, em termos de previsdo e execucdo

orcamental, respeitantes ao exercicio em analise.
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Quadro Ill.3 — Despesas Correntes previstas e executadas
(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORCAMENTO
Al Bcugho T Fal  BXECUGAO TNt TOTAL
DESIGNACAO Inicial ~ (Corrigido) ~ORCAMENTAL - Inicial  (Corrigido) ORCAMENTAL = EXEC.
VALOR VALOR VALOR % % VALOR VALOR VALOR % %

DESPESAS CORRENTES
Despesas c/Pessoal 15.126,9 15.028,0 139356 484 92,7 1.595,9 1.610,6 1.469,9 26,7 91,3 15.405,5
Aquisi¢do de Bens e Senigos 780,2 764,6 5773 20 755 500,9 476,2 3708 6,7 779 948,0
Fornecimentos e Serv. Externos 2.671,1 27479 23469 81 854 4.145,6 3.753,9 22804 414 60,7 4.627,3
Encargos da divida 2.522,6 25226 22163 79 902 0,0 0,0 00 00 - 22763
Transferéncias Correntes 7.909,2 7.986,2 7.626,3 265 955 1.613,5 1.867,9 13791 25,0 73,8 9.005,3
Subsidios 947,2 1.001,9 9941 34 99,2 0,0 0,0 00 00 - 994,1
Outras Despesas Correntes 1.707,8 1.600,6 1.057,5 3,7 66,1 2159 185,2 14,6 0,3 79 10721

TOTAL DESPESAS CORRENTES ~ 31.665,0 31.651,9 288139 1000 91,0 8.0720  7.8938 55148 1000 69,9 34.3287

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

242. As Despesas Correntes do Orgamento de Funcionamento atingiram 28.813,9
milhdes de ECV e registaram uma execuc¢do orgamental de 91,0%, ligeiramente acima
da taxa total registada no Orcamento de Funcionamento, do qual é parte
predominante. E oportuno referir que, a par das Despesas Correntes atras
mencionadas, deve-se ter em conta a componente da Despesa Corrente executada no
guadro do PIP gue atingiu, em 2011, o montante de 5.514,8 milhdes de ECV com uma
taxa de execugcdo de 69,9%, fazendo elevar as Despesas Correntes totais para
34.328,7 milhdes de ECV.

243. Observa-se, como era expectavel, que a rubrica que consome a maior parcela
das Despesas Correntes do Or¢camento de Funcionamento € a das Despesas com
Pessoal (13.935,6 milhdes de ECV), seguida das Transferéncias Correntes (7.628,3
milhdes de ECV), enquanto no Orgamento de Investimento, a mais representativa é a
dos Fornecimentos e Servicos Externos (2.280,4 milhdes de ECV), seguida das
Despesas com Pessoal (1.469,9 milhdes de ECV) e das Transferéncias Correntes
(2.379,1 milhdes de ECV).

244. No Orgamento de 2011 foi congelada a admissdo de novos funcionarios na
Administragdo Publica. Todavia, a Resolugdo n.° 48/2011, de 14 de Novembro, do
Conselho de Ministros, permitiu o descongelamento de 89 admissdes e, segundo a
CGE, a admisséo concretizada foi de 91, mais 2 admissfes ndo previstas para Policia
Nacional. A despesa com pessoal aumentou em 4,8%, relativamente ao ano anterior,

devido ao descongelamento, actualizacdo dos salarios decorrentes de progressbes na
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carreira dos técnicos da Administracdo Publica e do ajustamento salarial de 1,75%
atribuido em 2010.

245. Os Encargos da Divida, no valor de 2.276,3 milhdes ECV (juros da divida interna,
externa e outros encargos), representaram 7,9% das Despesas Correntes'* em 2011, a

mesma verificada no ano de 2010.

246. As Transferéncias Correntes, no valor aproximado de 7.626,3 milhdes de ECV
(contra os 7.340,6 milhdes de ECV do ano de 2010), representaram 26,5% das
Despesas Correntes no Orgcamento de Funcionamento. De salientar que, pela rubrica
de Transferéncias Correntes do Orcamento de Investimento, foi executado um valor
adicional de 1.379,1 milhdes de ECV, elevando o valor total das transferéncias para
9.005,3 milhdes de ECV.

247. Importa salientar ainda que, o valor das Transferéncias que se encontra na CGE
nao inclui o valor que foi transferido aos FSA e IP. Assim, daquele valor foi transferido
aos Municipios (como comparticipagdo do FFM, apoio a Gabinetes Técnicos
intermunicipais e transferéncias no &mbito da promogé&o social e taxa ecoldgica) o total

de 2.935.069.676 ECV, valor esse inferior em 5%, relativamente ao ano anterior.

248. A consolidacdo orcamental relativamente as autarquias locais esta consagrada
no artigo 5° da LEO, e o artigo 11° do OE de 2011 fixa o0 montante de 2.874.368.535
ECV de FFM distribuidos conforme consta no Mapa IV_11 - Financas Locais
Transferéncia do Estado aos municipios da CGE de 2011. Pelo que se recorreu ao
cruzamento de informacdes referentes a FFM, entre a CGE e as constantes das CG

enviadas ao TCCV.

249. De FFM foi transferido aos municipios o montante de 2.813.101.976 ECV tendo
sido constatado divergéncias na forma como os municipios vém contabilizando o FFM,
sendo que alguns contabilizam o valor total, ou seja, o FFM transferido incluindo as
deducdes feitas pelo Tesouro para pagamento de dividas e outros apenas registam o
valor entrado nas suas contas bancarias, deixando alguns factos contabilisticos por

registar.

250. A este propdsito, o artigo 9° da LOE, estabelece que o Governo pode acordar

com as autarquias locais um plano de amortiza¢do das dividas em atraso, o qual inclui

4 Note-se que esses encargos constituem exclusivamente despesas correntes de funcionamento.

111 - Despesa 133



—

g?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

a possibilidade de retencéo das transferéncias correntes de que sejam beneficiarias,
pelo que a DGT vinha deduzindo, da transferéncia do FFM, valores referentes a
dividas dos municipios para com outras instituicdes (exemplo concreto ocorrido em
2011 das Camaras Sao Domingos, Santa Cruz, Sao Miguel, Tarrafal de Santiago, Paul
e S&o Lourenco dos Orgdos em divida com o INGRH) suscitando assim, uma possivel

violacdo do principio do orcamento bruto previsto na LEO.

251. A mesma situagdo havia sido detectada pelo Tribunal em sede da MVCIL
efectuada ao MFP em 2012, relativamente a subrubrica Restituicbes da rubrica Outras
Receitas Correntes. Constatou-se que aquando do processamento de liquidacdo do
Imposto Unico sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IUR - PS), nos casos em
gue o contribuinte em divida para com o Estado beneficia da restituicdo do imposto,
superior ao que tem a pagar, a DGCI ao processar a compensacao, regista a receita
pelo valor bruto que o contribuinte teria de pagar ao Estado, e de seguida, envia a DGT
uma relagdo, contendo os montantes que o contribuinte teria de receber (antes da
compensacdo) e o montante a restituir efectivamente (apdés a compensacao). No
entanto, a DGT ao efectuar o pagamento, regista no SIGOF o diferencial restituido ao
contribuinte e ndo o valor que o Estado teria efectivamente de pagar se néo tivesse
procedido ao encontro de contas/compensacdo. Isto €, o registo é feito pelo valor
liguido e ndo pelo valor bruto, omitindo as operacdes de regularizacdo na conta e
desrespeitando o principio do orcamento bruto, o que faz com que essa despesa

(restituicdes) fique subavaliada.

252. O MFP em sede de contraditério havia alegado que (...) a Lei n.° 3/VIIl/2011, de
28 de Julho, que aprova o Orcamento do Estado estipula no seu artigo 30° que os
contribuintes em divida em caso algum beneficiardo dos reembolsos enquanto néo
regularizarem a sua situagdo. Tem sido implementado o mecanismo de “encontro de
contas” para se cumprir o disposto na lei. Entretanto os procedimentos serdo afinados

com vista ao cumprimento rigoroso do principio do orgamento bruto (...).

253. Apesar das alegacbes acima apresentadas pelo MFP e da recomendacédo
formulada pelo TCCV no PCGE de 2010, tal procedimento adoptado que viola o
principio do orcamento bruto, continuou em 2011, diminuindo a transparéncia e a

integridade das despesas, pelo que € de se reformular a seguinte recomendacdo:
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Recomendacéo n.° lll.1 — 9/PCGEL11

Que seja corrigido o procedimento das operacdes de registo, dando assim cumprimento ao

principio do orgamento bruto, estipulado no n.° 2 do artigo 7 ° da Lei 78/V/98, de 7 de Dezembro,

segundo o qual todas as despesas sao inscritas ho Orcamento pela sua importancia integral, sem

deducéo de qualquer espécie.

254. Da andlise da Tabela Dinamica do SIGOF, verificou-se que na rubrica de

Despesas com Pessoal do Orcamento de Investimento foram registadas, para efeitos

de regularizagbes, apenas 6% de retencdes de IUR/TSU de salarios de pessoal

contratado (incluindo subsidios e gratificagfes), 0 que demonstra que esses impostos

nao tém sido devidamente retidos. Assim, o Estado tem sido lesado em termos de

receitas que nao dao entrada nos seus cofres.

Recomendacao n.° lll.2 — 10PCGE11

Proceder a verificagdo da situagdo fiscal do pessoal contratado no quadro do PIP, e dar

cumprimento estrito ao Regulamento do IUR, procedendo ao adequado registo das retencdes de

impostos na rubrica de Despesas com o Pessoal do Orgamento de Investimento.

3.2.1.2 - Estrutura e nivel de execuc¢édo das Despesas de Capital

255. As Despesas de Capital

(Funcionamento e Investimento) como pode ser observado no quadro seguinte:

Quadro Ill.4 — Despesas de Capital previstas e executadas

(em milhGes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORGAMENTO
Fna  Execucio MM Fnal  EXEcUcRo XA TOTAL
DESIGNAGAO Inicial ~ (Corrigido)  ORCAMENTAL . Inicial  (Corrigido) ORGAMENTAL EXEC.
VALOR VALOR VALOR % % VALOR VALOR VALOR % %
DESPESAS DE CAPITAL
Imobilizagdes Corpdreas 1614 1745 9,6 1000 554 190835 221628 167434 978 755 16.840,1
Imobilizaces Incorpéreas 0,0 0,0 00 00 125,8 1322 834 05 631 834
Transferéncias de Capital 0,0 00 00 00 2233 306,3 2621 15 86 2621
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 00 00 914 92,3 232 01 251 232
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 1614 1745 9,6 1000 554 195240 226936 171121 1000 754 17.2088
Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dindmica do SIGOF
Il - Despesa

situaram-se nos 17.208,8 milhdes de ECV
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256. A quase totalidade das Despesas de Capital insere-se no Orcamento de
Investimento's, devido, sobretudo, as despesas com Imobilizacbes Corpéreas que
atingiram um total de 16.743,4 milhdes de ECV, devido, essencialmente, as
construcdes de redes de infraestrutura que atingiram um total de 14.020,5 milhdes de

ECV, conforme ilustra o quadro que segue:

Quadro lll.5 — Despesas com Construcdo de Redes de Infraestruturas

(em milhdes de ECV)

PROGRAMAS Exec. Peso
%

Adapatacao dos portos as necessidades da internacionalizacédo da economia 6.291,3 45%
Governagao Eectronica 421,8 3%
Melhoria das condigSes de seguranca das estradas para a circulacéo de pessoas e mercadorias 3.932,5 28%
Melhoria das infra-estruturas de producéo, armazenamento e distribuicdo de energia e agua 492,8 4%
Melhoria do sistema de recolha e tratamento dos residuos soélidos e de aguas residuais 482,2 3%
Ordenamento das bacias hidrogréaficas e desenvolvimento integrado 1.285,2 9%
Outros 1.114,8 8%
Total da Construcédo de Rede De Infra-estruturas 14.020,5 100%

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dindmica do SIGOF

3.2.1.3 - Andlise evolutiva da Despesa Global no periodo 2009 — 2011

257. O quadro seguinte reflecte o crescimento das despesas no periodo de 2009 a
2011, especificadas por componentes econémicas (correntes e de capital), inseridas

nos respectivos Orgcamentos de Funcionamento e de Investimento.

Quadro IIl.6 — Evolucéo das despesas no periodo de 2009 a 2011

(em milhdes de ECV)

_ 2009 2010 2011 Tvm
DESIGNACAO anual
%
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR 2% PIB
Despesas Funcionamento 27.070,0 19,9 27.748,8 20,0 28.910,5 19,5 3,3
Correntes 26.930,8 19,8 27.496,6 19,8 28.813,9 19,5 3,4
Capital 139,2 0,1 252,2 0,2 96,6 0,1 9,7
Despesas Investimento 18.356.,3 13,5 27.160,7 19,6 22.626,9 15,3 15,6
Correntes 5.227.,8 3,8 5.602,4 4,0 5.514.,8 3,7 2,8
Capital 13.128,5 9,7 21.558,3 15,6 17.112,1 11,6 21,8
Total 45.426,3 33,4 54.909,5 39,6 51.537,4 34,8 7,4
PIB (p.c.) 135.879,1 100,0 138.569,5 100,0 147.924,2 100,0 4,4
Crescimento Anual Despesa - - 20,9% - -6,1%
Inflacdo m édia anual 1,0% - 2,1% - 4,5%

Fonte: PCGE - dados da CGE

258. Observa-se, em termos da despesa Global, um aumento no primeiro periodo e
uma diminuicdo no segundo apesar de registar uma taxa variagdo média anual positiva

de 7,4%. Salienta-se que no periodo transacto, 2008 a 2010, a tendéncia evolutiva era

5 As despesas de capital do Orgamento de Funcionamento s&o irrisérias face as do Orgamento de Investimento, sendo
que estas séo 177 vezes superiores aquelas.
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de crescimento atingindo a média de 14,8%. O crescimento da despesa de
Funcionamento registou uma média anual de 3,3%, devido sobretudo ao
comportamento da componente de despesa corrente. As Despesas de Investimentos,
gue diminuiram em 2011, registaram uma taxa de variacdo média de 15,6%, causada

em grande parte pela variacdo das Despesas de Capital.

259. Considerando os dados actualizados do PIB facultados pelo INE, observa-se um
crescimento médio de 2009 a 2011 na ordem de 7,4% e 4,5%, na Despesa Global e
Inflagéo, respectivamente, enquanto o crescimento médio do PIB, no mesmo periodo,

foi de 4,4% abaixo do crescimento da Despesa Global.

3.2.2 - Despesas do Estado na Gptica organica

260. O quadro IIl.7 apresenta a previsdo e a execugcdo das Despesas de
Funcionamento/Investimento realizadas pelos diversos ministérios e outros 6rgaos

estatais:

Quadro IlIl.7 — Despesas previstas e executadas por departamentos organicos

(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
i O‘@;z‘;mo EXECUCAD ~ TAXA Omg’r‘:ael”“’ Execuchio XA 1oTAL %
DESIGNACAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC. (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC. EXEC.
VALOR VALOR % % VALOR VALOR % %
Presidéncia da Republica 141,6 134,0 0,5 94,6 0,0 0,0 0,0 - 134,0 0,3
Assembleia Nacional 734,0 691,4 2,4 94,2 0,0 00 0,0 - 691,4 1,3
Supremo Tribunal de Justiga 49,7 37,3 0,1 75,1 0,0 0,0 0,0 - 37,3 0,1
Tribunal de Contas 95,9 88,5 0,3 92,2 52,4 239 01 45,6 112,3 0,2
Comisséo Nacional Elei¢des 33,6 19,5 0,1 58,0 74,7 69,3 0,3 92,7 88,8 0,2
Conselho Superior de Magistratura Judicial 18,5 6,3 0,0 34,3 0,0 0,0 0,0 - 6,3 0,0
Procuradoria Geral da Republica 57,0 39,8 0,1 69,9 0,0 0,0 0,0 - 39,8 0,1
Chefia do Governo 468,0 374,0 1,3 79,9 1.335,6 1.142,1 5,0 - 15161 29
Ministério das Infrastruturas e Economia Maritima 337,0 290,0 1,0 86,1 13.238,9 11.613,4 51,3 87,7 11.903,4 23,1
Ministério da Salde 3.071,0 2.714,0 9,4 88,4 980,7 6756 3,0 68,9 3.389,6 6,6
Ministério Defesa Nacional 768,0 709,0 2,5 92,3 122,0 106,2 0,5 87,1 8152 1,6
Ministério das Relagbes Externas 863,0 763,1 2,6 88,4 59,1 20,5 0,1 34,8 7836 15
Ministério Administrag&o Interna 1.922,0 1.743,0 6,0 90,7 518,2 4940 22 95,3 2.237,0 4,3
Ministério das Finangas e Planeamento 13.204,0 11.846,0 41,0 89,7 2.036,5 620,4 2,7 30,5 12.466,4 24,2
Ministério da Justica 1.298,0 1.256,0 4,3 96,8 629,9 4843 2,1 76,9 1.740,3 34
Ministério do Desenwohvimento Rural 275,0 224,0 0,8 81,5 2.669,1 2.269,3 10,0 85,0 24933 438
Ministério da Educagéo e Desporto 6.646,0 6.385,0 22,1 96,1 1.251,7 910,2 4,0 72,7 7.2952 14,2
Ministério da Juventude, Emprego e Desenwolv. RH 258,0 231,0 0,8 89,5 1.694,8 1.4452 6,4 85,3 1.676,2 3,3
Ministério do Turismo, IndUstria e Energia 128,7 100,9 0,3 78,4 2.464,5 870,5 3,8 35,3 9714 19
Ministério da Cultura 170,0 150,0 0,5 88,2 71,8 66,4 0,3 92,4 2164 04
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovag&o 688,0 621,0 2,1 90,3 131,7 96,6 04 73,3 7176 1,4
Ministério do Amb., Habit. e Orden. do Territério 322,0 268,0 0,9 83,2 2.660,9 1.327,4 5,9 49,9 15954 31
Ministério do Desenvolvimento Social e Familia 46,0 39,0 0,1 84,8 560,7 3715 1,6 66,3 4105 0,8
Ministério das Comunidades 103,0 81,0 0,3 78,6 28,3 20,2 01 71,4 101,2 0,2
Comissédo de Recenseamento Eleitoral 56,0 38,4 0,1 68,7 0,0 0,0 0,0 - 38,4 0,1
Ministério do Trabalho 45,0 42,0 0,1 93,3 0,0 00 0,0 - 42,0 01
Autoridade Reguladora das Aquisigdes Pulblicas 27,0 19,0 0,1 - 0,0 0,0 0,0 - 19,0 0,0
Total Despesas Funcionamento/Investimento 31.826,0 28.911,0 100,0 90,8 30.581,0 22.627,0 100,0 74,0 51.537,4'100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE
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261. Como se pode extrair do quadro anterior, o Ministério das Infraestruturas e
Economia Maritima (MIEM) é o que detém a maior parcela do Orcamento de
Investimento (51,3%), enquanto no Orcamento de Funcionamento, o Ministério das
Financas e Planeamento é aquele que absorve a maior fatia (41,0%), devido aos

encargos comuns cujos recursos se encontram alocados neste Ministério.

262. Com efeito, o MIEM executou, em 2011, a quantia de 11.903,4 milhdes de ECV,
na quase totalidade, através do Orcamento de Investimento, representando 23,1% dos
gastos totais do Estado, e obtendo taxas de execucdo orcamental na ordem de 86,1%

e 87,7%, para o Orgcamento do Funcionamento e de Investimento, respectivamente.

263. No MFP concentraram-se 12.466,4 milhdes de ECV de gastos (24,2%), sendo o
principal utilizador de recursos do Estado, a frente do MIEM, na quase plenitude
através do Orcamento de Funcionamento (11.846,0milhdes de ECV). Seguiram-lhe os
Ministérios da Educacédo e Desporto (MED), com 7.295,2 milh6es de ECV, da Saude
(MS) e do Desenvolvimento Rural (MDR), com 3.389,6 milhdes de ECV e 2.493,3

milhdes de ECV, respectivamente.

264. Em termos gerais, e a nivel organico, a taxa de execucdo da Despesa de

Funcionamento/Investimento esteve préxima dos 83%.

3.2.2.1 - Despesas do Estado executadas pelo subsector FSA e IP

265. As despesas dos FSA e IP, bem como de outras entidades autbnomas aqui
analisadas foram suportadas com as receitas provenientes do OE*¢ (duodécimos) e de
outras fontes, designadamente, saldos da geréncia anterior, receitas proprias e

receitas de projectos geridos directamente por essas entidades.

16 Incluidas na andlise global da despesa ja efectuada.
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Quadro II1.8 — Despesas dos FSA e IP a nivel econémico

(em milhdes de ECV)

ORG. ALT. ORG. EXECUCAO Tx.
DESIGNACAO INICIAL ORC. FINAL < Exoc.
VALOR VALOR VALOR % VALOR % e

Despesas Correntes 6.086,6 40,3 6.126,9 99,7 5.512,3 99,7 90,0
Despesa com o Pessoal 4.258,1 8,4 4.266,5 694 3.942,9 71,3 92,4
Remuneragdes Certas e Permanentes 3.648,6 14,2 3.662,8 59,6 3.522,8 63,7 96,2
Abonos variaveis /eventuais 227.,7 3,6 231,3 3.8 196,3 3,6 84,9
Segurancga Social 256,2 4.9 261,1 4,2 220,5 4,0 84,4
Outras dotacgdes 104,5 -12.,4 92,2 1,5 0,0 -
Outras despesas com o Pessoal 21,0 -2,0 19,0 0,3 3,3 0,1 17,3
Aquisicdo de bens e servigos 497,3 2,9 500,2 8,1 360,5 6,5 72,1
Fornecimentos e Servigos 871,0 24,3 895,3 14,6 756,4 13,7 84,5
Transferéncias Correntes 403,5 5,0 408,5 6,6 396,7 7,2 97,1
Ao Sector Publico 43,8 -0,2 43,6 0,7 37,7 0,7 86,5
Ao Sector Privado 1,4 3,5 4,9 0,1 4,9 0,1 100,0
A Familia 354,0 0,1 354,2 5,8 350,3 6,3 98,9
Ao exterior 4,3 1,6 5,9 0,1 3,8 0,1 63,7
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras despesas correntes 56,6 -0,3 56,4 0,9 55,8 1,0 99,1
Encargos correntes da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Despesade Capital 13,1 6,1 19,2 0,3 16,6 0,3 86,7
Imobiliza¢g8es corpodreas 13,1 6,1 19,2 0,3 16,6 0,3 86,7
Imobilizagdes incorpdéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Tranferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
TOTAL 6.100,6 46,4 6.148,0 100,0 5.528,9 100,0 89,9

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

266. Observa-se no quadro I11.8 que a despesa executada pelas entidades referidas, a
nivel econdémico, ascendeu a 5.528,9 milhdes de ECV, apresentando um grau de
execucédo de 89,9%.

267. Nota-se ainda que se registaram alteracdes orcamentais no ambito das despesas
com pessoal, sobretudo nhas Remuneracfes Certas e Permanentes. Estas despesas
foram cobertas por receitas proprias ndo inscritas inicialmente que acabaram sendo

regularizadas com recurso a Dotacéo Provisional do MFP.

268. A autonomia administrativa e financeira dos fundos auténomos, estabelecimentos
publicos, servigcos personalizados, fundacgdes publicas e de quaisquer outras entidades,
decorrente da aplicacdo do artigo 55° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro,
gue define os requisitos e as condigcbes cumulativas para a atribuicdo da referida

autonomia, vem sendo recorrentemente suscitada nos Pareceres anteriores.

269. Esses requisitos e condigbes acumuladas dizem respeito a:
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a) Justificacdo para uma adequada gestdo, que permita uma melhor realizacdo
das atribuicbes em vista,
b) As receitas correntes com fundos préprios alcancarem um minimo das

despesas correntes, definido por lei.

270. A fiscalizacdo desta norma pressupbe o fornecimento de informacdes
necessarias que permitam monitorizar o cumprimento dos requisitos estabelecidos. O
Regime Juridico Geral dos Servigos Autonomos, dos Fundos Publicos e dos Institutos
Publicos, Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco, estabelece no n.° 4 do artigo 6° que (...) um
instituto publico ou um servico autbnomo s6 podera ser criado quando estudos de
viabilidade financeira demonstrem que a actividade administrativa a desenvolver gerara
receitas correntes préprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas
correntes (...). A forma como os dados séo apresentados na CGE nao permite verificar
0 cumprimento, por parte dessas entidades, das condicbes de autonomia
administrativa e financeira, pelo facto de a CGE ndo desagregar as receitas
proprias/despesas em correntes e de capital, na vertente organica.

271. Apresenta-se, de seguida, o quadro das receitas proprias dos organismos com
autonomia administrativa e financeira, de natureza variada, incluindo os institutos e os
servicos autbnomos aos quais se aplicam os requisitos citados, com a indicacdo do

peso das suas receitas globais na despesa total:
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ihor Gentdo da Coisa Publica

Quadro 111.9 — Receitas Proprias e Despesas dos FSA e IPY
(em milhares de ECV)

RECEITAS PROPRIAS

Transf. | toraL  REC/DES
DESIGNACAO SALDO GERENCIA 2011 TOTAL do DESPESA (6)=(3/5)

INICIAL (Fora ~ OE
2 (3=1+2) (5) %

do Tesouro) 4)
Presidéncia da Republica 128,1 0,0 128,1 134.001,8 134.036,7 0,1
Assembleia Nacional 26.245,5 2.232,0 28.477,5 706.712,8 691.406,9 4,1
Supremo Tribunal de Justica 10.461,5 0,0 10.461,5 42.251,7 37.346,8 28,0
Procuradoria Geral da Republica 13.782,6 0,0 13.782,6 42.685,0 39.818,0 34,6
Tribunal de Contas 61.989,0 29.041,1 91.030,1 81.590,3 88.450,0 102,9
Comissé&o Nacional de Eleicdes 79.964,8 182,7 80.147,5 20.217,6 19.499,4 411,0
Conselho Superior da Magistratura Judicial 0,0 0,0 0,0 8.166,3 6.333,1 0,0
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 2.832,6 23.700,1 26.532,7 78.307,3 78.307,3 33,9
Inst. Caboverdiano Igualdade Equidade Género 20.866,6 0,0 20.866,6 10.055,7 10.055,7 207,5
Instituto de Estradas 0,0 0,0 0,0 26.940,1 24.273,8 0,0
Instituto MaritimoPortuario 18.037,5 84.341,9 102.379,4 14.315,5 98.657,2 103,8
Fundo Auténomo Manutencédo Rodoviaria 63.110,2 569.938,5 633.048,7 0,0 8.856,1 7148,2
Inst Nacional de Desen. das Pescas 23.041,3 28.590,0 51.631,3 17.039,1 40.288,9 128,2
Laboratério Engenharia Civil 1.714,9 12.151,2 13.866,0 9.991,2 19.541,2 71,0
Hospital Baptista de Sousa 1.540,7 57.681,7 59.222,3 170.423,9 229.103,9 25,8
Hospital Agostinho Neto 1.070,8 122.381,4 123.452,2 231.751,5( 350.822,7 35,2
Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario 1.475,0 0,0 1.475,0 8.860,6 8.860,6 16,6
Regido Sanitaria Santiago Norte 3.749,6 20.262,3 24.012,0 46.155,2 69.239,2 34,7
Forcas Armadas 8.589,2 0,0 8.589,2 668.550,5 668.866,7 1,3
Policia Nacional 188.399,7 0,0 188.399,7 1.560.884,3]| 1.615.893,2 11,7
Inst. Nacional de Estatistica 0,0 3.247,6 3.247,6 132.281,6 129.084,4 2,5
Policia Judiciaria 304,6 0,0 304,6 193.759,7 194.777,1 0,2
Com. De Coord. E Combate a Droga 8.736,1 0,0 8.736,1 16.596,9 15.310,9 57,1
Cofre Geral Justica 9.764,7 388.677,5 398.442,2 0,01 382.649,6 104,1
Inst.Nac. De Inves. e Desen. Agrario 1.069,3 10.773,1 11.842,4 29.730,0 40.071,7 29,6
FICASE-Fundo Social Escolar 68.683,3 29.255,3 97.938,5 362.526,4| 361.426,3 27,1
Instituto Pedagdgico 1.188,0 16.958,1 18.146,1 77.324,0 94.482,7 19,2
Instituto de Emprego, Form. Profis. 13.281,1 3.608,9 16.890,0 63.831,5 63.831,5 26,5
Centro da Juventude 3.488,7 0,0 3.488,7 29.193,0 32.681,6 10,7
Arquivo Histérico Nacional 451,7 25,0 476,7 29.659,2 29.659,2 1,6
Inst. Da Biblioteca Nacional e Livro 2248 1.513,1 1.737,9 25.342,3 25.342,3 6,9
Inst.de Investig. e Patrim. Cultur. 0,0 0,0 0,0 39.418,6 39.418,6 0,0
Universidade de Cabo Verde 46.191,2 368.447,3 414.638,5 268.067,4| 593.189,3 69,9
Inst. Nac. Meteorologia e Geofisica 20.086,5 125.105,3 145.191,8 13.500,1| 136.386,3 106,5
Inst.Nac.Gestdo Recur.Hidricos 113.181,6 76.272,2 189.453,8 13.000,0 90.514,1 209,3
Fundo Auténomo de Solidariedade 0 9.182,4 9.182,4 20.643,2 20.643,2 44,5
Instituto das Comunidades 0,0 0,0 0,0 24.000,4 24.000,4 0,0
Instituto Caboverdiano da Crianca Adolescente 0,0 0,0 0,0 32.685,3 32.685,3 0,0
TOTAL 813.651,2 1.983.568,7 2.797.219,9 '5.250.459,9 6.545.811,9 42,7

Fonte: PCGE - dados da CGE

272. Como se pode verificar, existem alguns servicos autonomos e institutos cujas
receitas proprias cobrem uma parcela reduzida das suas despesas. Essas instituicdes
poderdo, certamente, vir a estar na condicdo de ndo satisfacdo de uma das condi¢bes
aludidas nos diplomas acima referidos, ou seja, as receitas proprias alcangarem o
minimo legal exigido das suas despesas correntes, ndo obstante as excepc¢des
previstas nos nameros 2 e 3 do artigo 55° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de

Novembro.

273. Conforme informacgdo do quadro acima, em 2011, cerca de 29% das receitas
proprias dos FSA e IP encontravam-se sediadas fora do Tesouro, contrariando o
disposto em lei relativamente ao principio da unicidade de caixa, conforme sera

apreciado no Capitulo VII - Tesouraria do Estado.

17 Além dos FSA e Institutos, propriamente ditos, representados no quadro, encontram-se nele incluidas os Orgéos de
Soberania, os Cofres e as Fundagdes.
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274. Constata-se que, das 38 entidades acima elencadas, 9 nao tinham ainda
prestado as suas CG refente a 2011 ao TCCV, a data da elaboracdo da Analise

Preliminar da CGE, a saber:

v |IEFP, CJ, CGJ, INIDA, TCCV, Fundo Auténomo de Solidariedade, Conselho

Superior de Magistratura Judicial, Forcas Armadas e Presidéncia da Republica;

275. No que concerne ao envio ao MFP por parte dos FSA e IP, até o dia 5 do més
seguinte, os balancetes mensais de execugdo orgamental das receitas e das despesas
com a identificagdo das respectivas fontes de financiamento, previsto no artigo 51° do
DLEOE, constatou-se que a maior parte dessas instituicbes tem enviado tais
balancetes ao MFP, embora n&o tenham sido rigorosos no cumprimento dos prazos.

276. Assim, o Tribunal de Contas entende ser pertinente a recomendacao que segue:

Recomendacao n.° lll.3 - 11/PCGE11

Que as entidades pertencentes ao Subsector FSA e IP procedam ao envio dos balancetes
mensais a DNOCP, no prazo estipulado, sob pena de serem accionadas as medidas previstas na

lei, por incumprimento.

3.2.2.2 - Consolidacao da execucédo orcamental do Subsector FSA e IP

277. De acordo com a revisdo analitica efectuada a CGE, verifica-se que a despesa

do Subsector FSA e IP ndo se encontra devidamente consolidada.

278. Persiste na CGE no Mapa Il - Fluxos Financeiros do Estado no lado da Despesa,
no tocante ao Subsector FSA e IP, erros e omissdes ascendendo a - 22.435,7 milhdes
de ECV que tém aumentado anualmente devido ao desconhecimento de contas dos
FSA e IP fora do Tesouro, bem como, despesas de anos anteriores no valor de
1.729.584,3 milhares de ECV, que nédo foram registadas nas suas respectivas rubricas
de funcionamento e presentes no Mapa_IV_XVI Resumo das operacdes Fiscais do
Governo Central do ano 2011 (despesas de anos anteriores - cheques e transferéncias

por compensar).
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279. A andlise da CGE e do cruzamento de informacdes do Mapa IV.4 - Conta Geral
das receitas e despesas dos FSA, segundo a classificacdo organica, com as das CG
de 2011 relativas aos FSA e IP, entradas no TCCV até Maio de 2013, permitiu
constatar a existéncia de informacdes divergentes, a nivel da realizacao das despesas,

nas duas fontes, conforme se indica no quadro a seguir:

Quadro Il1.10 — Despesas dos FSA e IP na CGE Versus Contas de Geréncia

(em Milhares de ECV)

Entidades Despesas Despesas Diferencas
CcGE cG

c 24.000 24.000 o
sSTJ 37.347 32.853 4.494
n,c 39.419 65.673 -26.255
AN 691.407 691.407 o
ICIEG 10.056 64.233 -54.178
PGR 39.818 39.897 -79
CNE 19.499 319.594 -300.094
IBNL 25.342 34.081 -8.739
IAHN 29.659 39.505 -9.845
UNICV 593.189 719.254 -126.065
PJ 194.777 187.207 7.570
PN 1.615.893 1.657.075 -41.182
INERF 98.028 -98.028
A CI 78.307 104.852 -26.544
[1=d 94.483 102.884 -8.401
HAN 350.823 350.823 o
HBS 229.104 229.104 o
CNDS 8.861 20.650 -11.790
RSSN 69.239 55.679 13.560
(=3 24.274 47 .955 -23.681
FAMR 8.856 539.829 -530.973
INE 129.084 167.891 -38.807
CcCCcD 15.311 26.461 -11.150
INGRH 90.514 92.382 -1.868
IccA 32.685 32.699 -14
INMG 136.386 177.150 -40.763
FICASE 361.426 753.484 -392.058
LEC 19.541 21.098 -1.557
INDP 40.289 137.218 -96.929
PICV 3.128 -3.128
MP 98.657 155.317 -56.660
Total 5.108.248 6.991.410 -1.883.162

Fonte: PCGE - dados da CGE e das CG submetidas ao TCCV

280. Como se pode ver no quadro anterior, apenas 4 instituicbes apresentaram
informacdes de despesas executadas em 2011 concordantes, ou seja, o Instituto das

Comunidades, a AN e os Hospitais Centrais Agostinho Neto e Baptista de Sousa.

281. Na sua maioria o resultado do cruzamento permitiu constatar que ha
divergéncias entre os valores declarados pelos FSA e IP, ascendendo a um total de
1.883.162 milhares de ECV para mais nas CG. A principal razdo deste facto é que o
Mapa da CGE ndo elenca os valores de despesas de investimento executadas por

estas entidades, cujas liquidacfes se processam junto do MFP.
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282. Relativamente ao FAMR, a FICASE e a CNE, as divergéncias sdo acentuadas,
ou seja, ascendem a -530.973,3 milhares de ECV, -392.058,7 milhares de ECV e -
300.094,3 milhares de ECV, respectivamente.

283. E visivel, no quadro anterior, que as despesas registadas na CGE foram
inferiores as registadas nas CG de praticamente todas as entidades, com excepc¢éo do
STJ, PJ e RSSN.

284. Da leitura do quadro constata-se ainda que IPICV e INERF foram omissos na
CGE. Na decorréncia da Analise Preliminar o Tribunal solicitou esclarecimento quanto
a modalidade de procedimentos utilizados para a execugdo orcamental desses
servigos, nos valores de 3.128.361,00 ECV e de 80.286.705 ECV, respectivamente,
pelo que ficou esclarecido na MVCIL que (...) em 2011 o IPICV nao recebeu
duodécimos, porque estava em fase de instalacdo. O INERF ndo esta orcamentado,
nao recebe duodécimos mas por orientacdes superiores recebe valores via operacdes

de tesouraria (...)

285. Assim, tendo em consideracdo as diferengas verificadas entre as informacdes

contidas na CGE e as correspondentes CG, o Tribunal de Contas recomenda:

Recomendacéo n.° lll.4 — 12/PCGE11

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade de informacdes prestadas, inscrevendo no
Subsector FSA e IP todas as despesas realizadas, aquando da consolidagédo de informacdes da
CGE

3.2.3 —Despesas do Estado na Optica funcional
286. O quadro que segue apresenta, na Optica funcional, os sectores onde foram

alocados os recursos publicos, em 2011, para a prossecuc¢do das principais fun¢des do

Estado, a nivel do Orgamento de Funcionamento/Investimento:

Il - Despesa 144



—

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

Quadro .11 — Despesas por fun¢cdes do Estado

(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORCAMENTO
DESIGNAGAO Final EXECUGAO ~ TAXA Final EXECUGAO ~ TAXA TOTAL %
Inicial  (Corrigido) ORGAMENTAL bE Inicial ~ (Corrigido) ~ ORGAMENTAL DE
EXEC. EX
VALOR VALOR VALOR % % VALOR VALOR VALOR % %
14 14 14 14
Funcdes Gerais 11.685,3 125106 10.939,7 378 874 3.564,7 3.504,6 27296 121 76,6 136694 265
Servigos Publicos Gerais 8.983,5 8.694,5 74175 257 853 1.909,2 1.887,7 1.531,7 68 802 89493 17,4
Defesa 1.806,4 764,0 702,7 24 920 443,2 449,1 4284 19 - 11311 2.2
Seguranca e Ordem Publica 895,5 3.052,0 2.819,5 9,8 92,4 1.212,4 1.167,8 769,5 34 63,5 3.589,0 7,0
Outras Fungdes Gerais 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fungdes Sociais 14.690,4 142949  13.526,0 46,8 94,6 9.561,2 9.007,1 5.146,2 22,7 538 186722 36,2
Educacéo 6.332,2 7.224,7 6.900,0 239 95,5 2.084,0 1.719,2 1.197,5 53 575 8.0975 157
Satde 3.537,1 3.090,5 2.733,2 95 884 1.179,7 11315 736,9 33 625 3.470,1 6,7
Seguranga e Assisténcia Social 3.850,1 3.631,3 36035 125 99,2 17117 1.736,6 869,3 38 508 4.472,7 8,7
Habitag&o e Desenvolvimento Colectivo 63,4 63,5 30,1 0,1 - 4.209,7 4.035,9 1.983,2 8,8 47,1 2.013,3 3,9
Recreacéo Cultura e Religido 907,6 2849 259,3 0,9 91,0 376,1 384,0 359,3 16 955 618,6 1,2
Fungdes Econémicas 2578,1 21483 1.986,9 6,9 92,5 14.189,6 17.656,0 143548 634 101,2 16.341,7 31,7
Combustiveis e Energia 954,6 956,5 9475 33 991 2.635,2 2.110,1 682,7 30 259 16303 3.2
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Caga 866,0 613,7 525,2 1,8 856 2.750,5 3.225,1 25045 11,1 91,1 3.0297 59
Industria extractiva, Transformadora 0,0 0,0 0,0 0,0 - 3.244,1 6.140,6 6.1358 27,1 1891 6.1358 119
Transportes e Comunicacdes 429,8 1985 1773 06 893 4.735,6 5.296,5 44002 194 929 45775 89
Qutros Servigos Econdmicos 327,7 379,7 336,8 12 887 824,2 883,8 631,6 28 766 984 19
Outras Fungoes 2.872,6 2.872,6 2.458,0 85 856 280,3 419,6 396,3 18 1414 28544 55
Outros servicos 2.872,6 2.872,6 2.458,0 85 856 280,3 419,6 396,3 18 1414 28544 55
TOTAL FUNCIONAMENTO EINVESTIMENTO ~ 31.826,6 ~ 31.826,3 289105 1000 90,8 27.595,9 i’ 305875 22627, 1000 820 515376 100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

287. Observa-se que, as func¢bes que consomem a maior parcela do OE sdo as
Funcbes Sociais (18.672,2 milhdes de ECV), maioritariamente concentrada na
Educacédo (8.097,5 milhdes de ECV) e na Seguranca e Assisténcia Social (4.472,7
milhdes de ECV), seguidas das Func¢des Econémicas e Gerais, com pesos de 31,7% e
26,5%, respectivamente. De salientar que, os Servigos Publicos Gerais constituem, a
semelhanc¢a dos anos anteriores, o item onde o Estado mais despendeu recursos, o

equivalente a 17,4% do total gasto.

288. Analisando isoladamente o Orgamento de Funcionamento, prevalecem as
Funcbes Sociais sobre as restantes, seguida das Gerais, Outras Funcdes e,
finalmente, das Fun¢gBes Econdmicas. Pelo contrario, no Orgcamento de Investimento a
maior parcela é atribuida as Funcdes Economicas (14.354,8 milhdes de ECV dos quais

6.135,8 milhdes de ECV destinados ao sector da Industria Extractiva, Transformadora).

3.2.4 - Despesas executadas no ambito do PIP

289. O PPIP é um instrumento de implementag&o da politica econdmica e social que
tem por base o Programa do Governo, aprovado pela Assembleia Nacional, o
Documento de Estratégia de Crescimento e Redugéo da Pobreza (DECRP 2008-2011)
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e 0 Quadro de Despesa a Médio Longo Prazo (QDMP), os quais definem os objectivos,
as estratégias e as metas a alcancar, enquadrados em programas, subprogramas e

projectos de investimento.

290. O quadro a seguir, extraido do Relatério da CGE, ilustra as despesas executadas
por eixos do DECRP, em 2011

Quadro .12 — Despesas de Investimento por Eixos do DECRP
(em milhdées de ECV)

ORCAMENTO | SECLSRS.  oesvio e

Eixo DECRP EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR %%

Transversal 942,0 3,1 505,0 2,2 -437,0 53,6
| - Boa Governacao 3.589,0 11,7 2.574,0 11.4 -1.015,0 71,7
Il - Capital Humano 3.715,0 12,1 2.680,0 11,8 -1.035,0 72,1
Il - Competitividade 3.424,0 11,2 2.631,0 11,6 -793,0 76,8
IV - Infraestrutura 16.035,0 52,4 12.362,0 54,6 -3.673,0 77,1
V - Coeséao Social 2.882,0 9,4 1.875,0 8,3 -1.007,0 65,1
TOTAL 30.587,0 100,0 22.627,0 100,0 -7.960,0 74,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

291. Conforme se pode ver do quadro 1ll.12, a maior parte dos investimentos €&
canalisada para as infraestruturas, priorizando este sector, e cabendo aos restantes
eixos uma importancia relativamente menor. Nao obstante o nivel razoavel de
execucgdo do eixo Infraestrutura (77,1%), este registou um desvio negativo na ordem
dos 3.673,0 milhdes de ECV.

3.2.4.1 - Na Optica de Programas
292. O OE, em linha com as medidas de politica focais pré-definidas, definiu na sua
estrutura 34 Programas de Investimento, focalizados em dominios especificos

sectoriais e chaves para o desenvolvimento econdémico e social do pais.

293. O quadro seguinte elenca os programas do DECRP Il executados em 2011:
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Quadro .13 — Investimentos do Plano por Programas do DECRP I

(em milhdes ECV)

ORCAMENTO

~ Inicial Final Execugdo Taxa
DESIGNACAO (Corrigido) Orcamental Exec.

Valor % %
1 Agricultura 2.101,0 2.542,0 2.149,0 9,5 84,5
2 Ambiente 629,0 626,0 256,0 1,1 40,9
3 Cidadania 13,0 13,0 13,0 0,1 100,0
4 Comércio 61,0 60,0 31,0 0,1 51,7
5 Comunicagéao social 17,0 17,0 13,0 0,1 76,5
6 Cultura 72,0 78,0 72,0 0,3 92,3
7 Descentralizacdo e Administracéo Local 49,0 50,0 29,0 0,1 58,0
8 Desporto 289,0 306,0 278.,0 1,2 90,8
9 Educacéao 1.437,0 1.108,0 737,0 3,3 66,5
10 Emprego e Formacéao Profissional 1.082,0 1.084,0 836,0 3,7 77,1
11 Energia 2.943,0 2.252,0 673,0 3,0 299
12 Género 41,0 54,0 44,0 0,2 81,5
13 Gestéo dos Recursos Hidricos 782,0 777,0 159,0 0,7 20,5
14 Habitagédo Social 1.233,0 1.236,0 849,0 3,8 68,7
15 Indastria 4,0 5,0 3,0 0,0 60,0
16 Infra-estruturas e Transportes 8.241,0 11.704,0 10.808,0 47,8 92,3
17 Investigacédo 168,0 158,0 103,0 0,5 65,2
18 Justica 617,0 661,0 515,0 2,3 77,9
19 Juventude 84,0 92,0 90,0 0,4 97,8
20 Ordenamento do Territério 195,0 198,0 155,0 0,7 78,3
21 Participacéao Politica 520,0 480,0 460,0 2,0 95,8
22 Pesca 536,0 566,0 258,0 1,1 45,6
23 Pobreza 913,0 915,0 377.0 1,7 41,2
24  Proteccgéao Social 705,0 705,0 632,0 2,8 89,6
25 Reforma do Estado e Admin. Publica 2.074,0 2.170,0 1.376,0 6,1 63,4
26 Regulagédo 72,0 81,0 68,0 0,3 84,0
27 Requalificagcdo Urbana e Habitagao 88,0 88,0 56,0 0,2 63,6
28 Saneamento Basico 1.015,0 1.016,0 510,0 2,3 50,2
29 Saude 1.184,0 1.140,0 756,0 3,3 66,3
30 Sector Privado 115,0 115,0 74,0 0,3 643
31 Seguranga 233,0 211,0 182,0 0,8 86,3
32 Segurancga Alimentar 26,0 26,0 17,0 0,1 654
33 Sistema Financeiro 21,0 21,0 20,0 0,1 95,2
34 Turismo 35,0 35,0 28,0 0,1 80,0
TOTAL 27.596,0 30.587,0 22.627,0 100,0 74,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

294. Da analise do quadro anterior pode-se verificar que o investimento alocado ao
Programa Infraestruturas e Transportes em 2011, a semelhanca do ano anterior, em
gue representou 37,7% do total das despesas de PIP, foi reforcado, passando a
representar 47,8% do total, como alias, atesta bem a andlise dos pontos anteriores

deste capitulo.

295. Segundo informacdes recebidas do MFP a data da emissé@o do presente Parecer,

a execucdo de todos os projectos de investimento ja era registada no SIGOF.
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Por uma Melhor Gestdao da Coisa Publica

296. Entretanto, constatou-se que continua a existir incongruéncia na designacao dos
programas entre o DECRP Il e o PPIP, conforme contraditério exercido pelo MFP no
ambito do PCGE de 2010 (...) Relativamente a falta de harmonizacao da designacao
dos programas constatada nas Tabelas tem a ver com o facto da coabitacdo de duas
estruturas no SIGOF, DECRP/PPIP {(...)

297. Assim, o quadro que segue permite identificar os programas do PPIP que mais
concorreram para que a taxa de execucdo ficasse nos 74%, destacando-se os
seguintes: Desenvolvimento do Sector Energético (29,6% de execucao); Proteccdo e
Conservagdo do Ambiente (39,2%) Reorganizacdo e Desenvolvimento das Pescas

(41,5% de execucéo).

Quadro .14 — Investimentos do Plano por Programas do PPIP

(emmilhdes ECV)

PROGRAMA Org. Inicial CororriSi.do Bxecugdo %
Valor Valor %

1 Ajustamento e Reequacionamento Da Promogao Habitacional 1.247,2 1.250,5 859,6 3,8 68,7
2 Combate a Criminalidade e Luta Contra a Droga 158,0 162,3 107,5 0,5 66,3
3 Consolidagio e Promog&o do Sector Empresarial Nacional 62,8 72,4 67,6 0,3 93,3
4 Consolidagéo, Modernizacédo e Expanséo do Sistema Educativo 1.574,2 1.2449 8278 3,7 66,5
5 Criagdo Estruturas Sistema Nacional Emprego Formagéao 23,2 23,2 16,3 0,1 70,3
6 Descentralizacéo e Reforgo do Poder Local 53,1 53,1 31,8 0,1 59,9
7 Desenvolver a Cultura e Promover o Ambiente Cultural 81,2 87,3 818 04 93,7
8 Desenvolver o Mercado e Promover as Exportagbes 25,7 25,1 22,6 0,1 89,7
9 Desenwolvimento das Infra-Estruturas de Transporte 6.888,7 9.915.1 9.360,3 414 94,4
10 Desenwolvimento do Sector Energético 2.962,0 2.270,6 672,7 3,0 29,6
11 Desenwvolvimento do Sistema de Transportes 575,6 567,6 3835 1,7 67,6
12 Garantia da Seguranga Alimentar as Populacées 52,5 52,5 408 0,2 77,7
13 Juventude, Cidadania e Desenvolvimento 85,8 93,7 91,8 0,4 98,0
14 Melhoramento do Funcionamento do Sistema de Justica 488,3 4728 3845 1,7 81,3
15 Melhoria da Gestéo das Infra-estruturas Econémicas 793,33 1.230,2 1.0704 47 87,0
16 Modernizagdo do Sector Agrario e Desenvolvimento Rural 1.746,1 2.276,2 1.978,3 8,7 86,9
17 Modernizacgéo dos servicos de Registo Notariado 37,2 52,7 43,2 0,2 82,0
18 Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico 295,6 298,7 220,9 1,0 74,0
19 Organizagdo e Modernizagdo da Comunicagéo 17,6 17,6 12,9 0,1 735
20 Populacéo e Desenvolvimento 60,6 73,7 53,8 0,2 73,0
21 Promocéo do Desporto 289,3 306,9 278,8 1,2 90,9
22 Promocéo do Emprego - Formagéo Profissional e Qualificagédo 11734 1.174,9 9345 41 79,5
23 Promocéo e Reforco do Saneamento Basico 1.340,2 1.347,5 612,6 2,7 455
24 Promogéao/Desenvolvimento do Turismo 45,7 457 328 0,1 71,9
25 Protecgdo dos Direitos da Crianga 170,8 170,8 100,0 0,4 58,5
26 Proteccdo e Conservacédo do Ambiente 1.388,0 1.310,2 5135 2,3 39,2
27 Proteccdo, Insercéo e Integracéo Social 532,55 532,5 529,9 23 99,5
28 Reduzir Pobreza Promover a Inclusédo S. Grupos Desfavorecidos 907,7 963,0 4128 1,8 429
29 Reforgo Capacidade Gestdo Desempenho Economia Nacional 321,8 326,8 2099 09 64,2
30 Reforma Sistema Seguranca Social Melhoria Condicdes Trabalho 3,0 3,0 29 0,0 96,9
31 Reforma e Modernizacédo da Administragdo Publica 24179 2.398,1 1.601,7 7,1 66,8
32 Reforma e Modernizagdo das Forcas Armadas 1218 127,7 106,2 0,5 83,2
33 Reformar o Sistema Para Promover a Saude 1.183,9 1.139,6 755,7 33 66,3
34 Reorganizacdo e Desenvolvimento das Pescas 471,0 500,5 207,6 0,9 415
Total Geral 275958 30.587,3 22.627,0 100,0 74,0

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF
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3.2.4.1.1- Auditoria ao Programa DSE

298. O Programa Desenvolvimento do Sector Energético, enquadra-se no Eixo IV do
DECRP Il e apresentou em 2011 um orcamento inicial de 2.962,0 milhdes ECV, tendo
sido corrigido durante 0 ano para 2.270,6 milhdes de ECV. O montante executado
atingiu os 672,7 milhdes de ECV (3% do total do PIP daquele ano), o que se traduz
numa taxa de execucgéo de 30% do valor corrigido.

299. O referido Programa contempla 5 subprogramas e 40 projectos de investimento
publico e as modalidades de financiamento previstas para a execucdo dos projectos
em 2011, foram essencialmente, o empréstimo (BAD, BIDC, JICA, BM, OFID e PT), o
donativo (ORET) e o financiamento interno garantido pelo orcamento do Governo de
Cabo Verde por via da respectiva contrapartida Nacional.

300. Em 2011 foram executados 4 subprogramas e 12 projectos inseridos no
Programa DSE, 3 exclusivamente garantidos por via de empréstimos no montante de
120.731.786,00 ECV, 7 pelo financiamento interno no montante de 181.609.101,00
ECV, 2 por empréstimos que contemplaram a contrapartida Nacional do Governo de
Cabo Verde (1) e o donativo (1).

301. Numa base amostral a auditoria contemplou 50% dos projectos integrados no
Programa (3 da UGPE e 3 da DGE), 44 dos contratos celebrados (28 da UGPE e 16 da
DGE) e, via check list e observagéo directa, 16 dos itens de bens moveis adquiridos

em 2011 inventariados que se encontravam afectos & UGPE.

» Analise dos Desvios Or¢camentais do Programa DSE em 2011

302. Em 2011 foram executados 12 projectos do Programa DSE, cuja despesa total
prevista era de 1.949.721 milhdes de ECV dos quais foram executados 672.719

milhdes de ECV atingindo uma taxa de execuc¢do de 35%.

303. Questionados pela Equipa de Auditoria sobre o facto dos desvios orgamentais do
Programa serem sistémicos e conjunturais no horizonte 2009 - 2011 e provocados por
factores internos relacionados com a capacidade instalada no Sector para a execugao
dos projectos afectos ou derivado da especificidade da actividade do proprio Sector

Energético, os responsaveis da DGE e da UGPE alegaram: Por um lado o facto de
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2011 ter sido um ano atipico, de elei¢des legislativas, acrescido ao facto do OE ter sido
aprovado tardiamente pelo legislativo (2° Semestre do ano de 2011). Por outro, havia a
situacdo de indisponibilidade orcamental para a execucao devido a falta e ou cativacéo
de verbas, além do facto dos procedimentos concursais®®, necessarios ao arranque

efectivo dos projectos, serem tendencialmente morosos.

304. Relativamente ao paragrafo acima, ex - Director Geral da Energia, Eng.° Abrado
Andrade Lopes, em sede do contraditério, argumentou no ponto u. do oficio n.°
244/GMTIE/2013, um conjunto de razdes que conduziram a baixa taxa de execuc¢éo do
programa:

(...)

I. Extrema exiguidade de meios humanos na DGE. Uma insuficiéncia marcante de
guadros ao longo dos anos;

il. A natureza dos projectos do sector de energia exige um longo tempo de
maturacdo, desde a identificacdo da necessidade do projecto, busca de
financiamento, elaboragcdo dos estudos, langamento dos concursos, avaliacdo
das propostas, adjudicacdo das obras, fabricacdo dos materiais e equipamentos
gue néo se encontram, na maioria dos casos, disponiveis no mercado, devido as
suas especificidades técnicas, etc., etc.

iii. Por outro lado, ha que referir que (...) Nem sempre os financiamentos com que
contamos e que inscrevemos num determinado ano entram nesse mesmo ano, 0

que obriga a um reescalonamento dos projectos.

(..

305. Considerando as alegacdes apresentadas em sede de contraditorio, €

entendimento do Tribunal formular a seguinte recomendacé&o.

Recomendacéao n.° lll.5 — 13/PCGE11

Reforcar a capacidade de gestdo, planeamento e programacao do sector energético tendo em

conta a sua especificidade técnica de forma a melhorar a taxa de execucdo do Programa DSE

18 Quando iniciados até a sua conclus&o.
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> Divergéncia de informag¢des CGE versus Programa DSE

306. Do cruzamento da informacdo dos projectos do Programa DSE extraida da
Tabela Dindmica do SIGOF com a contabilidade dos projectos analisados no MTIE
constatou-se divergéncia de informacgdes a nivel da rubrica Rede de Infraestruturas,
nos projectos de Reforco da Capacidade de Producéo e Distribuicdo Sto. A, SN, FG e
BV e Aumento da Capacidade de Producao e Interligacdo de Santiago, nos termos a

seguir especificados:

e No Projecto Aumento de Capacidade de Producéo e Interligacdo de Santiago
verificou-se uma divergéncia significativa no montante de 2.219.503.430 ECV,
tendo sido constatado que foi registado no SIGOF apenas 12% do registado na

contabilidade daquela Projecto;

¢ No Projecto Reforco da Capacidade de Producéo e Distribuicdo Sto. A, SN, FG e
BV, a Tabela Dindmica do SIGOF apresentava a previsdo e a execucao de
1.021.255,00 milhdes de ECV e 28.870.450 ECV, respectivamente, enquanto a
contabilidade do Sector executor (DGE) ndo acusava qualquer execucao.

307. Questionada sobre tal situacdo, a DGE, enquanto servigo gestor e executor do
referido Projecto, entrou em contacto com o MFP via correio electrénico e por telefone
e levou a cabo inimeras diligéncias!®, no sentido de obter os devidos esclarecimento

relativamente ao montante executado no ultimo Projecto.

308. O entdo responséavel da DGE, em contraditério esclareceu o seguinte:

(...)

g). Da parte da DGE n&o houve qualquer pedido de desembolso relativamente a esse
projecto durante o ano de 2011, uma vez que ndo estavam criadas as condicOes de
financiamento para tal.

h). Entretanto, uma vez que a Electra era a principal beneficiaria e gestora directa do
projecto (o0 projecto vem constando dos planos e or¢camentos de investimento do
MTIE/DGE, por ser do sector da energia, mas vem sendo gerida directamente pela
Electra, com o acompanhamento sectorial e do MFP), constatamos a Electra, na pessoa
do actual Administrador — Engenheiro Jodo Fonseca, que acabou por nos remeter uma

série de facturas referentes a assisténcia técnica concedida a Electra na elaboracao dos

1% Deslocando inclusive a Electra, para o levantamento de mais informag6es e dos devidos esclarecimentos.
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Cadernos de Encargos, preparacdao e lancamento de concursos, avaliacdo das
propostas, etc., que datam de anos anteriores a 2011 e que eventualmente teriam sido
pagas directamente pelos financiadores (ORET e OFID), as empresas (externas) que
prestaram AT a Electra. (...) O valor total das facturas apresentadas pela Electra é de
28.791.059%$29 Ecv.

(...).

309. Considerando as alegac¢des apresentadas acima pelo responsavel do MTIE, é de

se manter a recomendagédo entdo formulada.

Recomendacéo n.° 1.6 — 14/PCGE11

Melhorar a articulagdo do Sector MTIE com o MFP de forma a reportar e registar correctamente

os dados da execuc¢éo orcamental no SIGOF e a consolidar as informac&es de PIP na CGE.

> Seguimento, Avaliacao, Fiscalizacdo e Controlo

310. Em termos de seguimento, avaliacdo, fiscalizacdo e controlo dos projectos,
embora se tivesse constatado que existia um controlo administrativo, jA que se
encontrava salvaguardada a segregacao de fun¢des nos 6 projectos e o auto controlo
de 4% deles devido a intervencdo do controlador financeiro, em nenhum dos 6 houve
inspecgcao por parte do Controlo Interno (IGF) ou auditorias por parte do controlo
Externo (TCCV).

311. O TCCV, enquanto 6rgao de controlo externo, no que concerne a umas das suas
competéncias de emissdo do PCGE prevista na alinea a), do artigo 11°, da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de Julho deve apreciar a actividade financeira do Estado no ano a que
a conta reporta, designadamente nos dominios do patrimoénio, das receitas, das

despesas, da tesouraria e do crédito publico.

312. De facto o TCCV vem dando os primeiros passos na fiscalizacdo dos PIP,

através de uma experiéncia piloto que arrancou em 2012 e contemplou o Programa

20 1 foi objecto de acompanhamento fisico e 1 alvo de auditoria independente e apenas 2 foram auditados e avaliados a
meio percurso pelos respectivos financiadores
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Nacional de Luta Contra Pobreza e 3 projectos de investimento?, tendo sido alargado

em 2013 ao Programa Desenvolvimento de Sector Energético e o circuito do PPIP.

313. Embora o Sector de Energia do MTIE tivesse sido contemplado na experiéncia
piloto?2, constatou-se em 2013 que a avaliacédo e o seguimento dos projectos inseridos
no Programa DSE tém sido insuficientes em termos de cobertura e abrangéncia,
estando garantidos, a data da auditoria, apenas a componente de seguimento
financeiro, a contrapartida Nacional de projectos exclusivamente geridos e executados
pela DGE, excluindo os da UGPE.

314. De facto conforme informacdes levantadas junto do MFP (DNP) e do Agente
SISA do MTIE, pela Equipa de Auditoria revelam que em finais de 2011 e ao longo de
2012, os Agentes SISA foram capacitados para o exercicio das respectivas funcoes,
nomeadamente na definicdo das metas e dos indicadores e na elaboracdo dos quadros
l6gicos, e receberam formacdo adicional do MFP no Moédulo de Seguimento e
Avaliagdo, parametrizado no SIGOF, que foi posteriormente descentralizado aos

sectores executores de Projectos de Investimento.

315. Constatou-se ainda que dos 12 projectos seleccionados pela Equipa para
analise, 9 foram executados pela DGE e 3 pela UGPE. Destes 3 ultimos destaca-se o
Projecto de Gestao, Seguimento e Avaliacdo de projectos que conforme o0 nome indica
as verbas disponiveis deveriam estar a ser canalizadas para, inclusive, o seguimento e

avaliacdo dos projectos contemplados no Programa DSE.

316. Acresce que, enquanto verba disponivel para garantir o seguimento e a avaliagdo
dos projectos do referido Programa, tal deveria ter sido utilizado para dar cobertura a
todos os Projecto do Programa e em caso de ser utilizado como a contrapartida
Nacional do Governo de Cabo Verde no ambito da execugdo do Programa DSE, ainda
assim deveria estender a todos os projectos contemplados naquele Programa e ndo

exclusivos aos executados pela UGPE.

317. Em sede do contraditério, o responsavel manifestou a sua discordancia

relativamente a esta concluséo, de seguinte forma:

21 O projecto de Apoio ao Sector Rodoviario (RSSP), o Projecto de Construcéo da Estrada Porto Novo - Ponte Sul e o
projecto de Constru¢é@o da Estrada Fonte Lima - Jodo Bernardo.

22 Segundo a DNP, embora devesse contemplar o universo de PIP em execug&o, pelo facto de ser um procedimento
novo a ser implementado e face a prépria capacidade de resposta da DNP, fez com que o mesmo fosse paulatinamente
garantido por via de uma experiéncia piloto cobrindo apenas 6 sectores que em termos financeiros dessem cobertura a
cerca de 80% do PIP
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(...) O Projecto “ Gestdo, Sequimento e Avaliagao do Projecto” foi extinto em 2011 e que
conforme estabelece a Ficha do mesmo Projecto, a sua respectiva verba tinha como
Unica finalidade fazer face as despesas de contrapartida do Governo que tinham a ver
com, procurement, desembolsos, seguidamente, seguimento da execucao das obras no
terreno, comunicacdes e missfes perioddicas de avaliacdo etc.

Acresce que Seguimento e Avaliagdo so veio a ser implementado em 2012.

318. Assim sendo, se recomenda para o futuro a revisdo da nomenclatura utilizada no
ambito do PIP, nomeadamente a designacdo do nome dos projectos para que reflicta a
finalidade ultima para o qual foi criado - contrapartida Nacional dos projectos do
Programa DSE - a titulo sugestivo - ou caso contrario, se canaliza a referida verba para
garantir o seguimento e a avaliacdo de todos os projectos contemplados no Programa
DSE, além de garantir em parte, a prépria gestao dos projectos.

3.2.4.2 - Financiamento dos Investimentos do Plano

319. Em 2011, as Despesas de Investimento realizadas foram suportadas pelo
financiamento de origem interna e externa. Do financiamento previsto, foi executado o
equivalente a 74,0% e distribuido conforme a informacdo constante no quadro que
segue:

Quadro lll.15 — Modalidades de financiamento do PIP

(em milhées de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA
DESIGNACAO CORRIGIDO ORCAMENTAL DESVIO DE
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR %%
Financiamento interno 10.142,1 - 33,2 8.217,9 36,3 -1.924,3 81,0
Tesouro 10.102,4 33,0 8.201,7 36,2 -1.900,8 81,2
OFN-Outras fontes nacionais 39,7 o,1 16,2 0,1 -23,5 40,8
Financiamento externo 20.44a5.2" 668 14.409,1 63,7 -6.036,1 70,5
Donativos 6.686.8 21,9 2.761,3 12,2 -3.925,5 41,3
Empréstimos 13.758.4 45,0 11.647.8 51,5 -2.110,6 84,7
TOTAL 30.587,3  100.0 22.627,0 100,0 -7.960,4 74,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

Obs.: Na rubrica Donativos encontram-se incluidos montantes provenientes da ajuda alimentar

320. Segundo o quadro I1.15, & semelhan¢a dos anos anteriores, o Tesouro continua
sendo o maior financiador dos recursos internos, sendo o montante executado em
2011 de 8.201,7 milhdes de ECV, superior em 39% em relacdo ao periodo de 2010.
Todavia da andlise efectuada, constata-se que o valor do financiamento interno do
Tesouro, alocado ao PIP, inclui o equivalente a 1.520 milhGes de ECV, provenientes de

empréstimo interno via Obriga¢des do Tesouro. Sendo assim, o valor efectivo alocado
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ao PIP com recursos proprios do Estado (que ndo empréstimo) é de 6.681,7 milhdes

de ECV, que representa um peso de 29,5% do PIP realizado.

321. Relativamente ao financiamento externo, verifica-se que a maior parte do PIP foi
financiada através de empréstimos, no valor de 11.647,8 milhdes de ECV, contra os
14.414 de milhdes de ECV de 2010, evidenciando, assim, uma diminuicdo de 19%
relativamente ao ano anterior. Convém realcar que parte dos empréstimos e donativos
nao deu entrada na Tesouraria do Estado; é o que se convencionou chamar despesas
via “cabimentacao expressa”, ou seja, cujo pagamento é efectuado directamente pelo

financiador.

3.2.4.3 - Auditoria ao Circuito do PIP

322. Esta auditoria abrangeu o horizonte de 3 anos (2011 - 2013), tendo servido o0 ano
fiscal de 2011 como base de andlise. Considerou-se na sua totalidade, os 34
programas e numa base amostral de (5%) foram pré-seleccionados 40 projectos na
ilha de Santiago e no perimetro da Capital, num universo de 782 projectos executados

naguele ano.

323. Em termos de cobertura do PIP em execucdo, os projectos seleccionados
representaram o valor de 8.060.372.607 ECV e 6.594.535.735 ECV, em termos de

previsdo e de execucdo, respectivamente, tendo o valor executado atingido 29% do

total do PIP, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro I11.16 — Extracto de programas e projectos da amostra pré-seleccionada

(em ECV)

Programa de Investimento Publico Valor de 2011
Ministério | Programa Subprog. Projecto Previsao Execucéao EIZC
MIEM 3 6 7 3.284.357.204 2.869.907.247 87%
MDR 3 3 5 544.965.104 513.058.120 94%
MTIE 2 6 9 900.284.743 623.154.660 69%
MAI o o (o] o o -
MbDefesa o o o o o -
MIREX o o (o] o o] -
MCom. o o (o] o o -
MFP 1 1 2 52.408.641 41.810.100 80%
MJIEDRH 3 3 5 1.447.564.047 1.172.129.510 81%
MED 2 2 2 296.864.532 296.280.867] 100%
MAHOT 3 3 4 1.143.256.848 769.018.916 7%
MJ 3 3 3 61.898.848 55.442.978 0%
MESCI o] o (o] o] o -
MCultura 1 1 a1 6.825.225 6.787.725 9%
Ms o o (] o o -
CHGOV 2 2 2 321.947.415 246.945.612 7%
Total 23 30 40 8.060.372.607 6.594.535.735 2%
Total PIP em 2011 30.587.344.140) 22.626.951.804 4%
Peso da Amostra no PIP de 2011 9%

Fonte: PCGE - dados do relato de auditoria ao Circuito do PIP
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» Seguimento, avaliacéo, fiscalizacdo e o controlo do PIP

324. A semelhando do que se verificou na auditoria ao Programa DSE, em termos de
seguimento e avaliacdo, a amostra de projectos inseridos no PIP demonstrou uma
insuficiéncia em termos de cobertura e abrangéncia, estando garantidos, a data da
missdo, apenas 6 sectores, ndo contemplando todos os programas (no caso do
MAHOT abarca apenas o Programa de Habitacdo Social) nem todos os projectos em
execucdo (no caso do MITIE, apenas o sector energia e 0s projectos exclusivamente
financiados pela contrapartida Nacional do Governo de Cabo Verde cobrindo apenas a

componente de seguimento financeiro).

325. De facto os 40 projectos auditados tiveram fracas taxas de acompanhamento

fisico e financeiro, 43% e 33%, respectivamente.

326. A Equipa de auditoria constatou ainda uma auséncia dos érgdos do controlo,
interno e externo, junto dos projectos. A IGF enquanto servico de inspeccgdo, de
controlo financeiro e de apoio técnico do MFP nos termos do artigo 11°, do Decreto-Lei
n.° 29/98, de 3 de Agosto, deve proceder trimestralmente a verificagéo e certificacéo de
contas de todas as unidades gestoras de projectos. Porém, apenas 1 projecto na
amostra de 40 foi objecto de inspeccdo por parte da IGF. No tocante ao controlo

externo (TCCV) aplicam-se as razdes atras referidas na auditoria ao Programa DSE.

327. Entretanto, constatou-se que os financiadores externos vém exercendo o
controlo e a fiscalizacdo dos projectos, de forma directa (avaliacdo a meio percurso,

anual ou no final do projecto) ou indirectamente (auditoria independente).

328. De salientar que dos 40 projectos da amostra somente 25 foram auditados, 5
foram objecto de auditoria independente, 7 auditados anualmente ou aquando do seu
término e 13 alvo de auditoria a meio percurso. Acresce que as estatisticas da
avaliacdo a meio percurso recolhidas referem-se exclusivamente aos projectos
financiados externamente, ja que conforme informacdes da DNP, a nota metodol6gica
daquela avaliagdo s6 seria enviada ao gestores de programa e projectos no ultimo
trimestre de 2013.
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329. De uma forma geral a avaliacdo a meio percurso constitui o0 sistema de
fiscalizacdo mais praticada pelos financiadores, obtendo uma taxa de 57%, enquanto a
auditoria realizada com recurso a empresas e auditores independentes nao foi além de
22%.

» Prestacdo de informacbes e reporte de contas ao MFP

330. A prestacdo de informacfes e o reporte de contas por parte dos projectos de

investimento as diversas direccdbes do MFP ¢é fundamental para o controlo, o
seguimento e a avaliagdo dos projectos e para a consolidacdo do PIP na CGE.

331. Os prazos e as modalidades de reporte dessas informagfes, por norma sdo
estabelecidos anualmente no DLEOE, pelo que a Equipa de Auditoria tinha como
objectivo verificar com que frequéncia e regularidade as unidades gestoras de
projectos comunicavam as informacdes e reportavam as contas provisorias ou

definitivas ao MFP.

332. Da amostra dos 40 projectos analisados 65% nao enviaram o relatério trimestral
e 30% nao enviaram a programacgdo de desembolsos, sendo que, desses que ndo
apresentaram, constam projectos financiados via linha de crédito com pagamentos
feitos directamente ao fornecedor pelo préprio financiador e outros que néo
apresentaram a programacao trimestral porque a programagéao financeira e o pedido
de desembolso se concretizam conforme o estipulado nos termos dos contratos de

empréstimos e de donativos celebrados.

333. Convém referir que a insuficiéncia de reporte de informacdes provisorias e de
contas, com destaque para o incumprimento de prazos para a submissao do relatério
de execucdo trimestral ao MFP, tem impacto na consolidacdo das informacfes do PIP

na CGE pelo que entende o Tribunal formular a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° 1.7 — 15/PCGE11

Que o MFP accione os mecanismos previstos na lei para que 0s sectores reportem as
informacdes referentes a execucdo orcamental e enviem os relatérios de execucéo trimestral nos

prazos estipulados na lei.
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» Comunicagéo e articulagdo com os principais intervenientes

334. Foi constatado pela Equipa de Auditoria que no caso da descentralizacdo de
projectos de investimento aos ministérios para execucao torna-se necessario reforcar a
comunicacao existente entre 0 MFP e 0s sectores gestores e executores, uma vez que

a gestao e o controlo tém sido deficientes.

335. O TCCV no seu PCGE de 2005 e 2006, havia jA recomendado ao MFP a
elaboracdo de um Manual de Procedimentos para a preparacéo e execucao do PPIP
gue deveria garantir entre outros, a coordenacdo entre as direccbes do MFP
envolvidas, a definicdo dos papéis dos seus principais intervenientes, com destaque
para a definicdo clara do papel interveniente dos sectores, para que a transmisséo da
informacdo financeira fosse abrangente e fidedigna. Sobre esta matéria a DNP
esclareceu que ja existe os termos de referéncia da elaboracdo da lei de bases do

planeamento.

336. Foi ainda constatado que, a excepcao do previsto no DLEOE de 2013, ndo existe
um suporte legal que defina as competéncias dos gestores de programas e de
projectos que permita uma definicdo clara das principais atribuicdes, das regras e das

responsabilidades.

337. Acresce que dos 40 gestores de projectos entrevistados, alguns desconheciam a
pessoa que desempenhava a fungéo de gestor do respectivo programa o que pode,
por si s0, ser factor revelador da auséncia de contacto entre estes 2 intervenientes na

execucao dos projectos.

338. Assim, face ao desconhecimento parcial das tarefas e actividades e auséncia de
responsabilizacdo por partes dos gestores de programa e de projecto torna-se

pertinente formular a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° 111.8 — 16/PCGE11

Definicdo das atribuicBes dos varios intervenientes, do PIP, com destaque para a definicdo clara
dos papéis, das regras e das responsabilidades dos gestores de programa e de projecto na

execucao do PIP
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» Desvios e Alteragcdes Orcamentais

339. Conforme quadro abaixo, a inscricdo e o reforco de verbas de projectos
financiados por donativos e empréstimos externos, as transferéncias inter-projectos e

inter-rubricas e as adendas sao alteracBes que ocorrem com maior frequéncia.

Quadro .17 — Alteracdes Orgcamentais dos 40 projectos

(em unidades)

Total Geral Peso no Total (%0)
Desvios e alteragdes Orcamentais sim NEo /A (1_;(;,2" Sim NEo /A
Cativacéao Verbas 17 18 5 40 43% 45% 13%
Retencdes (IUR, INPS) 23 1 16 40 58% 3% 40%
Adendas 18 19 3 40 45% 48% 8%
Transferéncia Inter-Rubricas 26 13 1 40 65% 33% 3%
Transferéncia Inter-Projectos 9 29 2 40 23% 73% 5%

Fonte: PCGE - dados extraidos do Relatod e Auditoria ao Circuito do PIP

340. Os sucessivos DLEOE no horizonte 2011 - 2013 previram a cativagdo de 30%
das despesas com combustiveis e 40% das despesas com deslocacgbes e estadia na
execucdo do PIP pelos servicos simples dos departamentos governamentais com o

financiamento do Tesouro.

341. Embora o DLEOE de 2011 n&o contemplasse essa obrigatoriedade, quando os
gestores foram indagados pela Equipa de Auditoria sobre a cativacdo de tais verbas,
17 gestores confirmaram a respectiva cativacdo nos referidos projectos, 18 ndo foram
objecto de tais cativacbes e nos 5 projectos restantes essa obrigatoriedade ndo se
aplicava por ndo contemplarem o financiamento do Tesouro ou a contrapartida

nacional do Governo de Cabo Verde.

342. Com o intuito de averiguar se as unidades gestoras de projectos tém cumprido
com as obrigagOes fiscais na execucédo do PIP foram questionados os gestores dos
projectos sobre a retencéo na fonte do IUR e da TSU. 23 gestores responderam que a
retencéo era feita directamente no SIGOF, 1 respondeu negativamente e nos restantes
16 casos tal situacdo nédo se aplicava dado que ndo houve casos de recrutamento de

colaborador ou prestador de servigo no ambito do projecto.

343. Da amostra de 40 projectos analisados 45% celebraram adendas aos contratos

celebrados no @mbito dos projectos.
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344. As transferéncias de verbas inter-rubricas do mesmo projecto, segundo os
sucessivos DLEOE no horizonte 2011 - 2013, sdo autorizadas pelo dirigente
responsavel pela gestdo e execucdo do projecto. Os gestores de 26 projectos
seleccionados autorizaram alteracdes inter-rubricas nos seus projectos e admitiram ter
seguido todos os procedimentos de comunicar a DGPOG e esta por sua vez de
informar as alteracbes ao MFP para as devidas correc¢cées no SIGOF. Nos restantes

13 projectos ndo houve alteracdes inter-rubricas.

345. O DLEOE permite as transferéncias de verbas Inter-projectos inseridos no
mesmo programa ou de programas diferentes do mesmo eixo, de projectos financiados
com recursos nhao consignados, desde que sejam propostas pela DGPOG,
acompanhadas de parecer do gestor do programa ou do projecto sujeito ao corte, e
reforco de verbas, e autorizadas pelo membro do Governo responsavel pelo sector.

346. Esse tipo de transferéncias € menos frequente e dos projectos analisados
apenas 9 tiveram alteracdes inter-projectos.

3.2.4.4 - Projecto Eleicbes Legislativas e Presidenciais

347. 2011 foi um ano eleitoral em Cabo Verde, tendo acontecido eleicbes legislativas
em Fevereiro e duas voltas de eleicbes presidéncias em Julho e Agosto. Num ano
eleitoral o Estado incorre em diversos custos com a realizacdo das eleigdes, conforme

se pode ver no quadro que segue:

Quadro I11.18 — Projecto Elei¢cdes Legislativas e Presidenciais

(em ecv)

Despesas de Funcionamente

Subsidios diversos (CNE) 458.325.663
Subtotal 458.325.663
Despesas de Investimento

Projecto Eleicbes Legislativas e Presidenciais (DGAPE) 260.718.626
Projecto Eleicbes Legislativas e Presidenciaias (CNE) 69.254.295
Recenseamento Eleitoral da Comunidade no Estrangeiro 129.631.315
Subtotal 459.604.236
Total 917.929.899

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF

348. Da leitura do quadro constata-se que foram gastos com as eleicbes 917,9
milhdes de ECV dos quais 459,6 milhdes foram executados no Orcamento de
Investimento nos projectos EleicBes Legislativas e Presidenciais DGAPE e CNE e no
projecto Recenseamento Eleitoral da Comunidade no Estrangeiro. As despesas

eleitorais ndo sdo despesas de investimento e portanto nao deveriam constar do PIP.
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3.2.5-

Apreciacdo genérica da Contratacéo Publica

3.2.5.1 - Objectivos e enquadramento legal

349.

Tendo em conta 0 objecto de andlise do presente ponto, convira referir-se as

competéncias do Tribunal em matéria de fiscalizacdo preventiva, competéncias que lhe

séo conferidas pelo artigo 13° da mesma Lei n.° 84/1V/93:

(...) Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo preventiva:

a) Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeita a

j

350.

351.

urisdicdo do Tribunal.

Sao, entretanto, nos termos do artigo 14°, isentos da fiscalizacdo prévia:

Os contratos de cooperacgéao internacional;

Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por organizacoes
financeiras internacionais;

Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, gas,
electricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de
instalacdes e da assisténcia técnica;

Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalacdo de
postos diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representacao
internacional, quando a urgéncia da sua realizagdo impeca a sujeicdo daqueles
ao visto prévio do Tribunal de Contas;

Os contratos destinados a estabelecer condic6es de recuperagdo de crédito do
Estado;

Outros contratos especialmente previstos na lei (...).

O Decreto - Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, que estabelece as bases do

Regime Juridico dos Contratos Administrativos, prevé varias espécies de contratos

administrativos entre os quais o da empreitada de obras publicas, fornecimento de obras

publicas e prestagdo de outros servigos para fins de imediata utilidade publica, pelo qual

uma pessoa se obriga a prestar, mediante retribuicdo, um servico ou um resultado a

Administracao.
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352. O contrato de empreitada é, de acordo com o0 n.° 2 da citada norma, um acordo
pelo qual uma pessoa se encarrega de executar uma obra publica de construcgéo,
reconstrucdo, restauro, reparacdo, conservacdo ou adaptacdo de bens iméveis que
corram, total ou parcialmente, por conta do Estado ou de outro ente publico, mediante

retribuicao.

353. A semelhanca do que tem acontecido nos pareceres dos anos anteriores, este
capitulo debruca adicionalmente sobre os contratos-programa e de empréstimo
executados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas durante o ano de
2011.

354. No ano a que se reporta este Parecer, o contrato de empreitada de obras publicas
€ regulado pelo disposto no Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de Maio até finais de Fevereiro
de 2011, altura em que entra em vigor o novo Regime Juridico das Empreitadas de
Obras Publicas, aprovado pelo Decreto - Lei n.° 54/2010, de 29 de Novembro. Contudo,
com a aprovacao do Regime Juridico das Aquisicdes Publicas e seu regulamento,
aprovados pela Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de Setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de
Janeiro, respectivamente, o Decreto-Regulamentar n.° 6/94, de 2 de Maio, a horma legal
gue disciplina os limites de competéncias para dispensar concurso ou contrato escrito,

viria a ser revogado.

355. Portanto, alterado ndo sé os limites para a escolha do procedimento contractual,
como também o regime de dispensa de concurso publico, que passaria a ser regido pela
Lei das Aquisigcbes Publicas e seu regulamento, a partir da entrada em vigor destes

diplomas.

356. Assim, passou-se a exigir concurso publico para contratos iguais ou superiores a
10.000 milhares de ECV nas empreitadas ou concessao de obras e servi¢cos publicos, e
de valores iguais ou superiores a 5.000 milhares de ECV, nas aquisicdes de bens e
servicos. O limite para a aquisicdo competitiva € o valor igual ou superior a 3.500
milhares de ECV nas empreitadas ou concessao de obras e servigos publicos, e o valor
igual ou superior a 2.000 milhares de ECV, nos contratos de aquisi¢do ou fornecimento
de bens e servicos. O ajuste directo é permitido para contratos de valores inferiores a
3.500 milhares de ECV, tratando-se de contrato de empreitada ou concessao de obras e

servigos publicos, e valores inferiores a 2.000 milhares de ECV, relativamente aos
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contratos de aquisicdes ou fornecimento de bens e servicos (artigo 72° do Decreto-Lei
n.° 1/2009, de 5 de Janeiro).

357. Quanto aos contratos de aquisicdo de bens e servicos, esses sdo regulados pelo
Decreto - Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, conjugado com a Lei n.°
17/VI1/2007, de 10 de Setembro e Decreto - Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro.

358. Em relagdo aos contratos-programa, estes continuam a ndo ter um regime préprio

no ordenamento juridico cabo-verdiano.

359. O tecto do montante abaixo do qual as minutas dos contratos de fornecimento
de bens e servicos a Administracao Publica ndo estdo sujeitas a Fiscalizagéo
Preventiva do TCCV é de 7.500 milhares de ECV (artigo 1° do Decreto-Lei n.°
26/96, de 12 de Agosto. Por outro lado, o limite de isencdo do visto do TCCV para
0s contratos de empreitadas de obras publicas e de fornecimento de bens,
celebrados pelas autarquias locais, tem sido diferentemente fixado nas sucessivas
leis do OE, em 4.000 milhares de ECV%,

360. Nao obstante o conhecimento destes limites, grande parte dos contratos,
sujeitos a fiscaliza¢do preventiva, continua a ndo ser remetida a este Tribunal para o
efeito. Desta forma, o Tribunal de Contas fica limitado no exercicio das suas
competéncias de fiscalizagdo preventiva, numa matéria particularmente sensivel
gue é a contratacdo publica e, defronta-se, em sede de PCGE, com grandes

dificuldades na apreciagédo das despesas publicas, por falta de informagéo.

3.2.5.2 - Apreciagéo da informacéo de Contratos Publicos remetida ao TCCV
3.2.5.2.1 - Via Oficios

361. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
Julho, o TCCV, no exercicio das suas funcdes, tem direito a coadjuvacao de todas
as entidades publicas e privadas, no exercicio da sua missao de fiscalizacdo. Neste
sentido, e com vista a elaboracdo do PCGE de 2011, a semelhanca do que vem

acontecendo desde 2007, o TCCV oficiou dezassete Ministérios e vinte e duas

2 Excluem-se os contratos de aquisigdo de servigos.
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Camaras Municipais, solicitando informacgéo sobre os contratos publicos executados

em 2011, independentemente do ano da sua celebracéao.

362. No cdomputo de 39 entidades oficiadas, apenas 11 (a semelhanca do ano

transacto) responderam a circular do TCCV, ou seja, 28,2% das entidades, a saber:

Ministério das Financas e do Planeamento

Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério

Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao

Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos
Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo

Cémara Municipal da Boa Vista

Céamara Municipal de Sao Miguel

Camara Municipal de Sao Filipe

Camara Municipal de Santa Cruz

Camara Municipal do Tarrafal de S&o Nicolau

V V V V V V V VYV V V VY

Instituto Maritimo e Portuario

363. Em sede do PCGE de 2011, deparou-se, mais uma vez, com a falta do dever de
colaboracao por parte dos servi¢cos notificados, ndo obstante a obrigagdo imposta por
lei. Assim, o TCCV mantém a recomendag¢do em relagdo aos contratos celebrados,
solicitando a indicagédo da respectiva fonte de financiamento, para se poder aferir da

sua sujeicdo ou isengdo do visto prévio.

364. A analise que se faz é que para além do numero de entidades que responderam
ao oficio do TCCV sobre contratos executados em 2011 ter-se mantido igual, observa-
se igualmente que existem entidades que no entanto deixaram de colaborar com o
TCCV e nao responderam ao oficio, havendo outras que prestam informacdes pela
primeira vez. Um outro facto a assinalar tem a ver com o contetdo da informagéo
remetida, que em muitos casos ndo corresponde aquilo que o TCCV solicitou. Como
exemplo, aponta-se o facto das informacdes enviadas por algumas camaras municipais
retractarem os contratos executados ndo nha qualidade de entidade contratante, mas
sim de entidade contratada, o que acaba por ndo espelhar a sua despesa tida a nivel
da execucdo orcamental, na area de investimentos. Da informacdo remetida pelas
entidades que responderam a circular, apurou-se que foram executados 312 contratos,

cujo valor ascende a 1.123.939.634 ECV, distribuidos da seguinte forma:
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Quadro I11.19 — Relac&o de Contratos Executados em 2011

(em ECV)
Contratos Executados
Entidade Empreitadas be:sqzi:agri?gos p?gg:;a;qoa Empréstimo Total exc\alcii?a: do

Ministério das Finangas e do Planeamento - 3 120 123 779.112.540,00
Minist. Juvent. Emprego e Desenv. RH 1 71 72 89.948.687,00
Minist. Amb. Habit. e Orden. do Territorio 2 13 42 57 122.279.939,00
Minist. do Ensino Sup., Ciéncia e Inovagéo - 1 - 1 140.000,00
Instituto Maritimo e Portuario 2 2 - 4 34.216.760,00
Céamara Municipal do Tarrafal de SN 1 - 5 59.376.520,00
Camara Municipal de Séo Filipe 50 50 38.865.188,00
Total 56 19 233 312 1.123.939.634,00

Fonte: PCGE - dados dos oficios recebidos pelo TCCV

a) Ministério das Financgas e do Planeamento — MFP

365. Da informacdo remetida, consta que o MFP celebrou 123 contratos publicos,
sendo 120 contratos-programa e 3 de aquisicdo de bens e servicos. Convém ressaltar
gue nenhum dos contratos-programa foi submetido a visto do TCCV, quando a lei o

determina, nos termos do disposto na al. a) n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 84/IV/93.

366. Os contratos de aquisicdo de bens e servicos por seu lado, estavam isentos do
visto, considerando o seu valor- inferior a 7.500 milhares de ECV. O Decreto-Lei n.®
26/96, de 12 de Agosto, conjugado com o n.° 2 do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12
de Julho, os isenta do visto prévio. O volume global executado pelo MFP foi de
779.112.540 ECV.

b) Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento de Recursos Humanos —
MJEDRH

367. O MJEDRH executou um unico contrato de empreitada em 2011. Trata-se do
contrato de execucdo da obra de reparacdo do centro de Nhdé Djunga, no valor
correspondente a 8.443.027 ECV e que foi visado pelo TCCV em 28/11/2011. No que
toca a informacdo sobre contratos-programa, o Ministério por sua vez nos remeteu
uma relacdo dos protocolos de cooperacdo assinados com varias organizagbes da
sociedade civil e cAmaras municipais, no ambito de projectos existentes. S&o 71 no

total, e em virtude de acarretarem direitos e obrigagbes das partes sdo considerados
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contratos. Para todos os efeitos, foram contabilizados no ambito de contratos-
programa. O montante destes contratos € de 81.505.660 ECV. O valor global
executado pelo Ministério foi de 89.948.687 ECV.

c) Ministério do Ambiente, Habitagdo e Ordenamento do Territorio - MAHOT

368. No ambito de contratos de empreitada de obras publicas, este Ministério
executou o montante equivalente a 7.209.633 ECV correspondentes a 2 (dois)
contratos. Nenhum desses contratos foi submetido a fiscalizagcdo preventiva do TCCV
conforme manda a lei. Em matéria de contratos de aquisicdo de bens e servigos, o
MAHOT executou o0 montante de 16.408.212 ECV correspondente a 13 contratos. Pelo
valor dos mesmos, inferior a 7.500 milhares de ECV, ndo estavam sujeitos a visto do
TCCV, de acordo com o disposto no artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de
Agosto, conjugado com o0 n.° 2 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho.
Quanto aos contratos-programa, e a semelhanca do que ocorreu com o MJEDRH,
foram fornecidos dados relativamente a protocolos assinados. Sdo 42 no total e
representam o equivalente a 98.662.094 ECV e também nao foram objecto de visto por
parte do TCCV por falta da sua submissédo para esse efeito. No decorrer do ano de
2011, o montante executado pelo MAHOT atingiu 0s 122.279.939 ECV.

d) Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacédo — MESCI

369. O MESCI deu a conhecer ao TCCV, informagBes sobre um Unico contrato de
aquisicao de servicos (assisténcia técnica) no valor correspondente a 140.000 ECV.
Este contrato estava isento do visto do TCCV, em virtude do seu valor inferior a 7.500
milhares de ECV.

e) Camara Municipal de S&o Lourencgo dos Orgédos - CMSLO

370. Na lista remetida pela edilidade, constam contratos-programa celebrados com
empreiteiros e associacfes comunitarias, no entanto, a CMSLO aparece como
entidade co-contratante ao lado de diferentes ministérios, ndo havendo informacdes
guanto a efectiva comparticipacéo financeira, por parte da camara municipal. Assim
sendo, existe a necessidade de se apurar essa informac¢do. Um dado curioso que nos

chama igualmente atencdo tem a ver com o facto de em alguns casos, o valor

111 - Despesa 166



—

6:?§IBUNAL
DE CONTAS

executado ser superior ao valor contratado. Normalmente, 0s contratos-programa

estabelecem montantes fixos, ndo susceptiveis de comportarem valores a mais.

f) Cdmara Municipal da Boa Vista - CMBV

371. Um ponto em comum que suporta as informacdes prestadas pela quase
totalidade das camaras municipais, tem a ver com o facto de terem feito uma
interpretacdo inadequada daquilo que o TCCV pediu. Nessa medida, a CMBV remete
informacg&o sobre um Unico contrato-programa assinado com o Instituto de Estradas e
Fundo Autonomo de Manutencdo Rodovidria na qualidade de entidade contratada,
portanto, a informacdo prestada ndo corresponde a despesas efectuadas por esta
camara no ambito do seu orcamento de 2011. A interpretagdo feita por esta e outras
camaras municipais revelam uma execucdo material na qualidade de entidade

contratada e nao de contratante.

g) Camara Municipal de Sao Miguel - CMSM

372. A CMSM informa néo ter executado nenhum contrato-programa no ano de 2011.
Relativamente a outros contratos eventualmente executados por esta camara e que

respeitem a aquisi¢cdes publicas ou a empréstimos, ndo foram fornecidos dados.

h) Camara Municipal de Sao Filipe - CMSF

373. Esta camara remeteu ao TCCV a relagdo dos contratos celebrados e montantes

das obras executadas no decorrer do ano de 2011.

374. O montante de cada um dos contratos é inferior a 4.000.000 ECV, valor a partir
do qual estariam sujeitos ao visto do TCCV. O Unico contrato de montante relevante
para efeitos de fiscalizacdo preventiva refere-se ao contrato de empreitada para a
execucdo do ginasio municipal de Sao Filipe no valor correspondente a 12.743.720
ECV e que foi visado pelo TCCV em 25 de Agosto de 2010. O valor executado por esta

camara no entanto atinge o0 montante equivalente a 38.865.188 ECV.
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i) Camara Municipal de Santa Cruz

375. Na listagem recebida, constam 2 (dois) contratos-programa na qual a edilidade
também aparece como entidade contratada, portanto o TCCV nao dispde de
informacfes sobre os contratos-programa celebrados por esta camara com outras
entidades privadas (associacdes de direito privado, por e.g.) e que tenham tido

execucao financeira durante o ano de 2011.

j) Camara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau - CMTSN

376. Esta camara contraiu 4 (quatro) empréstimos bancérios para efeitos de
financiamento de obras e equipamentos. O valor executado em 2011 esta avaliado em
21.207.956 ECV. Cabe ressaltar que nenhum desses contratos de empréstimo e de
empreitada foram submetidos a visto do TCCV. A CMTSN celebrou um contrato de
empreitada com a Ecoténis-Pavimentacdo e Equipamentos Desportivos, Lda., em 23
de Abril de 2010 no montante correspondente a 40.835.705,60 ECV, dos quais
38.168.564 ECV foram executados em 2011. Esse contrato ndo foi submetido a visto
do TCCV. Relativamente a contratos-programa, na relacdo remetida, a cémara
municipal aparece como entidade contratada. O TCCV fica sem saber se a CMTSN
celebrou e executou contratos-programa com outras entidades, na qualidade de

entidade financiadora.

k) Instituto Maritimo Portuario - IMP

377. O Instituto Maritimo e Portuario celebrou 4 (quatro) contratos publicos no
decorrer do ano 2011, sendo que 2 (dois) correspondem a contratos de empreitada e
0s outos dois a contratos de aquisicao de servigos. De ressaltar que um dos contratos
de empreitada foi celebrado com a empresa Cad-Engenharia e Construcdo, cujo
objecto ndo foi especificado e atingiu 0 montante equivalente a 30.406.464 ECV e que
nao foi submetido a visto do TCCV. Ficou por esclarecer se esses contratos foram
integralmente executados no ano de 2011. O montante despendido com contratos
publicos atingiu os 34.216.760 ECV.
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3.2.5.2.2 - Via Fiscalizacao Prévia do TCCV

378. Procedeu-se ao mesmo tempo ao levantamento, no Tribunal de Contas, de todos
0s contratos visados por esta Instituicdo de Controlo durante o ano de 2011, conforme
mapas constantes dos anexos: (anexos 1 e 2)

379. Dos contratos publicos visados pelo Tribunal de Contas em 2011, no universo de
32 contratos visados, 9 correspondem a contratos de empreitada e 22 a contratos de
aquisicdo de bens e servigos. O valor total dos contratos visados pelo Tribunal de
Contas em 2011 foi de 680.999.315,38 ECV. Nota-se que o n.° de contratos de

empreitada submetidos a visto do TCCV diminuiu para metade.

3.2.5.2.3 - Via Fiscalizagao Sucessiva do TCCV

380. Durante a auditoria ao Programa DSE foi facultado a Equipa um universo de 44
contratos celebrados no ambito do Projecto de Refor¢co das Capacidades de Producéo,
de Transporte e Distribuicdo da Electricidade na Ilha de Santiago e do Projecto Reforgo
e Aluguer de Potencial para a Cidade da Praia, geridos e executados pela UGPE e
DGE em concertagdo com a DGPOG do MTIE cuja andlise por amostragem permitiu
constatar que no computo geral os procedimentos pré-contratuais (procurement), de
parte dos contratos celebrados e executados, estdo em conformidade ndo se tendo
notado ou registado aspectos que mereceram especial realce ou reparo?*, a excepgao
de 3 contratos de trabalho afectos a UGPE que foram celebrados sem concurso
publico, quando deviam seguir tal procedimento, pelo respeito ao principio e norma da
transparéncia, da imparcialidade, da liberdade e da igualdade de acesso aos cargos
publicos, com base no mérito e na capacidade dos candidatos e ndo em outros

critérios conforme dita o n.° 6 do artigo 241° da CRCV.

381. Na auditoria ao IE, foram analisados 5 contratos de gestdo e manutencdo de
estradas por niveis de servico (GEMANS), para as ilhas de Santo Antdo, S&o Nicolau,
Santiago e Fogo no valor de 608.38.299 ECV, todos visados pelo TCCV. No entanto,
no decorrer da auditoria constatou-se que todos os contratos GEMANS tiveram uma ou

mais adendas que elevaram o valor dos contratos para 1.003.813.056 ECV. As

24 Acresce que foi constatado um caso de dispensa de concurso, o qual foi devidamente fundamentado e autorizado.
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adendas de alguns contratos ultrapassaram os 25% do valor inicial do contrato, o que
constitui uma ilegalidade, por violar o limite estipulado no artigo 45° do Decreto-Lei n.°
54/2010 de 29 de Novembro.

382. Para além das adendas verificou-se que houve prorrogacfes, que também
aumentaram o valor da obra. Tanto as adendas como as prorrogacdes, ndo foram
submetidas a visto do TCCV.

383. Em sede de contraditério o responséavel alegou que (...) convém antes de mais
esclarecer que os contractos de empreitada «Gestao e Manutencdo de Estradas por
Niveis de Servico» se regem por principios de algum modo diversos dos que regem 0s

contratos classicos de empreitada (...).

384. O IE assinou ainda contratos-programa com Camaras Municipais que n&do foram
submetidos a visto do TCCV.

385. Em sede de contraditério o responsavel alegou que (...) Quanto a contratos
programa, limitamo-nos a dar continuidade a procedimentos jA assentes no IE e na
colaboracdo com o MINFIN e a DGPOG do Ministério da Infra-estruturas, sem nunca

termos admitido sequer a hipétese da sua desconformidade com a lei.

386. Portanto, os contratos devem obedecer a todos os procedimentos previstos na lei
em matéria de forma e de procedimentos a serem adoptados. Todos 0s contratos-
programa celebrados pelo Estado e seus servigos, incluindo os institutos publicos,
independentemente do seu valor, estdo sujeitos ao visto do TCCV, nos termos
estabelecidos na alinea a) do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho. e os
contratos-programa que tém por objecto o financiamento de empreitadas de
manutencédo e reabilitacdo de estradas, regem-se em matéria de visto aquilo que for

determinado por lei aos contratos de empreitada.

3.2.5.3 - Fiscalizacdo da execucéao de obras

387. Em matéria de fiscalizacdo, cabe ao dono da obra (para as obras do Estado, por
regra quem fiscaliza é o Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima) fazé-la por

si, por um representante designado ou contratado para o efeito. Nesta matéria ha
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necessidade de reforcar o papel do dono da obra (através de mais recursos humanos e
financeiros) e do Tribunal de Contas, por forma a permitir a fiscalizacdo concomitante

alterando-se a lei vigente do Tribunal de Contas.

388. Relativamente a intervencao do MIEM, o artigo 28° do DLEOE prevé que (...)
todos os projectos de infraestrutura e de obras publicas da Administracdo Central cuja
execucdo seja centralizada e, financiada pelo OE devem ser efectuadas por
interveng&o do MIEM {(...).

389. De acordo com a MVCIL ao MFP e segundo o responsavel da DGPCP, a
maioria das obras de reparacdo e conservacdo de iméveis do Estado de elevado
volume financeiro tem ficado sob a responsabilidade e supervisao da MIEM. Pelo que é
de se exigir a intervencdo do MIEM ao nivel da realizacdo e supervisdo de todas as
obras do Estado, conforme previsto no DLEOE.

3.2.5.4 - Optimizacao da Contratacdo Publica

390. O TCCV oficiou todas as Unidades de gestado das Aquisi¢cdes (UGA), no sentido
de prestarem informacdes sobre as aquisicfes conduzidas ao longo do ano de 2011.
Da mesma forma, o TCCV solicitou a Inspec¢éo Geral das Financas (IGF) os relatérios
das Acc¢bes de Controlo Interno das entidades que tiveram processos de Aquisicdo

Publica realizados desde 2011.

391. Assim sendo, a IGF apresentou 42 obras sujeitas ao seguimento da execucao
fisica e financeira para 2011, sem contudo remeter os respectivos relatorios das

accoes de inspeccdao realizadas.

392. De igual forma a Autoridade Reguladora das Aquisi¢Ges Publicas (ARAP) foram
solicitados os planos de Fiscalizacao das entidades que tiveram pacotes de empreitada
de obras publicas e aquisicao de bens e servicos executados durante o ano de 2011. A
ARAP apresentou ao TCCV informacdes relacionadas com 15 acc¢bes objecto de

intervencdes em 2011.

393. Tais diligéncias tém como pretensdo optimizar a incidéncia da fiscalizacdo prévia

para a area da contratacao publica.
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Recomendacéo n.° 111.9 — 17/PCGE11

As entidades que colaboram e coadjuvam com o TCCV, nomeadamente a IGF e a ARAP,
devem disponibilizar os relatérios de inspeccbes e de auditorias, desde que haja matéria

relevante para o TCCV, em conformidade com a lei.

3.2.5.5 - Constrangimentos relativos aos Contratos Publicos
3.2.5.5.1 - Coadjuvacéo

394. Fazendo uma comparacdo da coadjuvacdo ao TCCV em matéria de prestacdo
de informacdes solicitadas, constata-se 0 seguinte: para a CGE de 2008 foram
oficiados 9 Ministérios dos quais apenas 6 (que corresponde a 67%) responderam;
foram oficiados 22 Municipios dos quais apenas 7 (que corresponde a 32%)
responderam. Para a CGE de 2009 foram oficiados 18 Ministérios dos quais apenas 1
(que corresponde a 6%) respondeu; foram oficiados 22 Municipios dos quais apenas 6
(que corresponde a 27%) responderam. Para a CGE de 2010 foram oficiados 17
Ministérios dos quais apenas 7 (que corresponde a 41%) responderam; foram oficiados
22 Municipios dos quais apenas 4 (que corresponde a 18%) responderam. Para a CGE
de 2011 foram oficiados 17 Ministérios dos quais 5 (cinco) responderam (incluindo o
IMP, estrutura do MIEM), o que corresponde a 29,4%. No que respeita as camaras
municipais, das 22 existentes apenas 6 responderam, o que corresponde a 27,7%.

Grafico 1ll.2 — Coadjuvacao dos Ministérios e Municipios com o TCCV

(em %)
70% - 67%
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Fonte: PCGE — Dados dos oficios recebidos pelo TCCV

395. Comparando os dados, observa-se que em relagdo aos Ministérios, houve uma
acentuada queda, relativamente ao ano transacto (de 41% para 29,4%). No que

respeita as camaras municipais, houve um ligeiro aumento de resposta (de 18% para
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27,7%), contudo existe uma queda no que diz respeito a qualidade das informacdes
fornecidas. Mais uma vez fica aqui demonstrado que a Administracdo Publica tem

limitado sobremaneira o exercicio da competéncia do Tribunal de Contas.

3.2.5.5.2 - Contratos de mutuo

396. N&ao ha registo recente da remessa de contratos de empréstimo celebrados pela
Autarquias Locais a fiscalizacdo preventiva do TCCV. Isso pode levar a que grande
parte dos Municipios ultrapasse o limite do endividamento legalmente previsto, sem
gue haja uma fiscalizagdo dos mesmos, pondo em causa as geracdes futuras. No
entanto, dos dados recebidos em resposta ao oficio do TCCV, sé a Camara Municipal
do Tarrafal de Sdo Nicolau executou o0 equivalente a 21.207.956 ECV oriundos de
contratos de empréstimo contraidos com instituicbes financeiras em anos anteriores,
no entanto, esses contratos ndo foram submetidos a visto do TCCV, conforme manda
a lei (alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho).

Recomendacé&o n.°111.10 - 18/PCGE11

Que sejam submetidos a visto do Tribunal de Contas todos os contratos de muatuo celebrados

pelas autarquias locais, em conformidade com a lei.

3.2.5.5.3 - Contratos de empreitada

397. O TCCV regista para 0 ano a gque reporta o presente Parecer, apenas 9 contratos
de empreitada submetidos a visto. Trata-se de um nimero manifestamente pequeno,
guando se sabe que grande parte dos mesmos ndo sdo submetidos a fiscalizacdo
preventiva do TCCV, como manda lei (alinea. a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93,
de 12 de Julho). De registar que apenas a Camara Municipal de S&o Vicente submeteu

um Unico contrato ao visto do TCCV.
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3.2.5.5.4 - Dispensa de concurso

398. Nos contratos administrativos e particularmente nas empreitadas de obras
publicas a escolha do co-contratante, em regra, deve ser precedida de concurso
publico (n.° 2 do artigo 5° do Decreto-Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, e 0
artigo 22° da Lei n.° 17/V11/2007, de 10 de Setembro conjugado com o artigo 72° do
Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro).

399. A dispensa de concurso publico e a adopcédo de outras formas de procedimento
adjudicatério como por exemplo o ajuste directo, s6 € permitida estando reunidos os
requisitos previstos nos artigos. 74° e 77° do Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro.

400. Constata-se, entretanto, que tem havido casos de dispensa de concurso e a
adopcdo do procedimento ajuste directo com a simples indicacdo da urgéncia e lei
permissiva sem qualquer fundamentacdo legal e intervencdo da ARAP - Autoridade
Reguladora das Aquisi¢bes Publicas (artigo 46° do Decreto-lei n° 1/2009, de 5 de
Janeiro).

Recomendacé&o n.°1ll.11 - 19/PCGE11

Que a utilizacdo do ajuste directo, como excepcdo a regra do procedimento adjudicatorio,
mesmo quando previsto da lei, seja precedida da devida fundamentacdo e aprovada pela
ARAP.

401. Acresce-se ainda que, um numero consideravel de contratos de empreitada de
obras publicas, independentemente da sua dispensa de concurso, nunca chegam a

ser submetidos ao visto do TCCV, conforme referido anteriormente.

3.2.5.5.5 - Contratos-programa
402. O contrato-programa € um contrato de intervencdo econémica, celebrado pelas
entidades publicas entre si, como por entidades publicas e privadas para execucao de

projectos e programas especificos de investimento.

403. Nunca um unico contrato-programa foi submetido a visto do TCCV apesar da
exigéncia legal (alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho).
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Recomendacéo n.° 111.12 — 20/PCGE11

Que todos os contratos-programa sejam sujeitos ao visto prévio do Tribunal de Contas, salvo as

excepcoes previstas na lei

3.2.5.5.6 - Contratos-programa com as ONG

404. Vérias associagfes tém celebrado contratos-programa de valor significativo com
o Governo para a execucao de empreitadas de obras publicas, as quais ndo dispdem
de habilitagdo (auséncia do alvara) para o efeito, ao abrigo do regime juridico das

empreitadas de obras publicas.

Recomendacéo n.° 11.13 — 21/PCGE11

Que na celebracdo dos contratos-programa, directamente com ONG, para execucdo de obras
publicas, se cumpra o regime juridico das empreitadas de obras publicas, em vigor, em matéria

de alvaras.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

405. De acordo com o estabelecido na alinea f), do n.° 1, do artigo 11°, do Diploma
Orgénico do Tribunal de Contas, aprovado pela Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, (...) no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:

(...)

f) As subvences, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidas pelo Estado, directa ou indirectamente.

406. Neste capitulo, a atencdo deste Tribunal incide sobre duas questdes, a saber:
apoios ndo reembolsaveis e beneficios fiscais concedidos em 2011 (isengbes

atribuidas).

4.2 - Apoios ndo reembolsaveis concedidos

407. De acordo com o Classificador das Receitas, Despesas e Operacgdes
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, 0s apoios
financeiros ndo reembolsaveis encontram-se classificados na rubrica Transferéncias
Correntes?®, que se desagrega em Transferéncias as Administraces Privadas e as

Familias, bem como na rubrica Subsidios?2s.

408. No quadro seguinte indicam-se os apoios concedidos, por destinatérios, a partir

das duas rubricas do OE, Transferéncias Correntes e Subsidios:

% As transferéncias sdo transacgOes através das quais o Governo fornece bens, servigos ou activos a um outro agente ou
beneficiario, sem qualquer contrapartida directa da parte do agente ou beneficiario.

% Os subsidios constituem uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas, destinados a apoiarem o
equilibrio financeiro destas, ou para praticarem niveis de precos de certos produtos ou servi¢os basicos, inferiores aos
custos de produgéo ou de aquisi¢do, nos termos e com base nos contratos que impdem essa obrigagdo ao Governo.
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Quadro IV.1 — Apoios néo reembolséaveis
(em milhares de ECV)

Apoios
DESIGNACAO ORC. I-NICIAI Orga-m-ento ) Peso %
Lein® Inicial Execucéo % Exec.
3/VI1/2011 Corrigido

Trf. as Administra¢cdes Privadas 127.744.,8 129.010,6 121.640,6 7,0 94,3
Partidos polticos 55.000,0 55.000,0 55.000,0 3,2 100,0
Organismos ndo governamentais 24.247,8 28.596,9 27.409,3 1,6 95,8
QOutras transferéncias as adm. Privadas 48.497,0 45.413,7 39.231,3 2,3 86,4
Trf. as Familias 611.434,2 625.231,0 624.885,0 35,9 99,9
Bolsas de estudo 465.000,2 465.143,5  465.143,5 26,7 100,0
Evacuacéo de doentes 140.800,0 154.300,0 153.973,4 8,8 99,8
Outras transferéncias as familias 5.634,0 5.787,5 5.768,1 0,3 99,7
Subsidios 947.202,0 1.001.876,7  994.065,7 57,1 99,2
Empresas publicas 83.512,0 83.512,0 83.512,0 4,8 100,0
Empresas privadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsidios diversos 863.690,0 918.364,7 910.553,7 52,3 99,1
TOTAL APOIOS 1.686.381,0 1.756.118,4 1.740.591,2 100,0 99,1

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

409. Da analise do quadro IV.1 constata-se que 0s apoios ndo reembolsaveis
atingiram 99,1% do valor do orcamento corrigido. A linha orcamental referente a apoios
ndo reembolsaveis sofreu uma alteracdo para mais na ordem de 69,7 milhdes de ECV.
A rubrica Subsidios sofreu uma alteragéo orgamental na ordem dos 54,7 milhGes de
ECV para mais, justificada na CGE como sendo fruto de alguns subsidios atribuidos a
empresas publicas e privadas. Todavia, 0 que se constata € que as mencionadas
subrubricas ndo sofreram qualquer alteracdo, tendo este reforco operado apenas ao

nivel dos Subsidios Diversos.

410. Pode-se ainda verificar no mesmo quadro que a maior fatia dos apoios néo
reembolsaveis atribuidos pelo Estado, no ano econémico de 2011, foi atribuida a
rubrica Subsidios, com 57,1% do total, seguida das Transferéncias as Familias, com

35,9% e, por ultimo, das Transferéncias as Administraces Privadas com 7,0%.

411. A taxa de execucdo das Transferéncias as Administracfes Privadas atingiu
94,3% do valor orcamentado, ndo obstante a subrubrica Outras Transferéncias as

Administracdo Privadas ter registado uma execucao inferior a 87%.

412. Em relacdo a rubrica Transferéncia as Familias, a taxa de execucao alcangou os
99,9% do valor orcamentado, justificada pela boa execucdo em todas as suas
subrubricas (Bolsas de Estudo, Evacuag¢do de Doentes e Outras Transferéncias as

Familias).
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413. Da analise da Tabela Dinamica do SIGOF dos ultimos anos, incluindo 2011, e do
Mapa Il da CGE pbde-se observar, ainda, que uma parte expressiva dos subsidios
atribuidos a empresas publicas e privadas foi registada na rubrica residual, quando
estas tinham enquadramento em rubrica prépria, de acordo com o Classificador das
Receitas, Despesas e Operacdes Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-
A/2003, de 26 de Novembro.

414. Sobre esta matéria, apresenta-se no quadro seguinte os dados extraidos da
Tabela Dinamica do SIGOF, referentes as empresas beneficiarias de subsidios do
Estado em 2011

Quadro IV.2 — Subsidios

(Em ECV)
ORC.

sSuUBSIDIOS CORRIGIDO EXECUGAO
EMPRESA DE PRODUGAO E DIVULGAGAO DE INFORMAGAO-INFORPRESS , SA 35.000.000
RTC - E.P. RADIOTELEVISAO CABOVERDIANA 48.512.000
SUB TOTAL SUBSIDIOS EMPRESAS PUBLICAS 83.512.000 83.512.000
ASSEMBLEIA NACIONAL 54.655.980
COMISSAO NACIONAL DE ELEIGCOES 458.325.663
BINILINE 3.640.000
DIALLO E MACEDO COMPANHIA DE NAVEGAGAO, LDA 19.349.000
ELECTRA - EMPRESA PUBLICA DE ELECTRICIDADE E AGUA, EP 351.616.753
POLAR - AGENCIA MARITIMA DE NAVEGAGAO, LDA 4.626.650
SOCIEDADE CABOVERDIANA E ANGOLANA DE PESCAS - ATLANTIC TUNA, SA 8.947.138
MANUEL INOCENCIO SOUSA 1.734.000
MARIA MADALENA BRITO NEVES 1.734.000
OCTAVIO RAMOS TAVARES 1.445.000
JOSE BRITO 1.156.000
LIVIO FERNANDES LOPES 867.000
FATIMA MARIA CARVALHO FIALHO 722.500
SIDONIO FONTES LIMA MONTEIRO 1.734.000
SUB TOTAL SUBSIDIOS DIVERSOS 918.364.730 910.553.684
TOTAL SUBSIDIOS 1.001.876.730 994.065.684

Fonte: OE e dados da Tabela Dinamica do SIGOF

415. Observa-se no quadro I1V.2 que, em 2011, os Subsidios atingiram o valor de 994
milhdes de ECV, superior aos 751,8 milhdes atribuidos em 2010. Esse aumento foi
justificado na CGE (...) pelo pagamento das subvencdes (aos partidos politicos e aos
candidatos Presidenciais), com a realizacdo das elei¢cOes legislativas e a realizacdo
das duas voltas das Presidenciais e dos subsidios da reintegracdo aos Deputados
Nacionais que cessaram as Func¢bes com a nova Legislatura, ainda com o pagamento
do défice tarifario e da compensacao do custo de gasoleo da poténcia alugada pela
Electra (...).

416. Tendo por base os dados do quadro anterior, foi elaborado o gréfico IV.1 das
empresas contempladas com os subsidios diversos, onde se pode constatar que a
CNE recebeu 50% e a empresa publica Electra 39% dos Subsidios Diversos atribuidos
no ano de 2011.
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Gréfico IV.1 — Subsidios Diversos
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Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF

417. Efectivamente, por via da Tabela Dinamica do SIGOF constatou-se que foram
atribuidos a CNE 458 milhdes de ECV e a sete ex-ministros 9,4 milhdes de ECV de

subsidios.

418. A Electra foi pago o valor total de 351.616.753 ECV referente a Subsidios
Diversos. Desse valor 138.191.227 ECV corresponde a parcela referente a um termo
de compromisso que vem vigorando desde 2009. Nao foi possivel apurar a natureza do
remanescente, no valor de 213.425.526 ECV. De salientar porém que essa mesma
empresa teria beneficiado, em 2010, de um subsidio no valor de 604.140.935 ECV, do
qual 366.877.480 ECV correspondiam aos valores referentes a dois termos de
compromisso e 0 remanescente, no valor de 237.263.455 ECV, também néo foi

explicado a sua natureza.

419. O termo de compromisso em referéncia foi assinado em 2 de Outubro de 2007,
para pagar o Défice Tarifario da Electra, no valor de 552.764.909 ECV, a ser liquidado
em Abril de cada ano, de 2009 a 2012.

420. No entanto, segundo o classificador das Receitas e das despesas, na conta de
subsidios diversos deve-se registar quaisquer outros subsidios a favor de agentes
economicos que produzem bens e servicos comercializaveis ndo classificaveis nas
outras rubricas de subsidios as empresas. Constatou-se, todavia, que aqueles

subsidios ndo foram correctamente classificados.
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421. Recorde-se que sobre esta questdo, em sede do contraditério da Missdo de
Verificacdo e Certificacdo in loco do PCGE de 2010, os responsaveis alegaram que
(...) Com a implementagéo do novo classificador econémico seréa possivel obedecer o
principio de especificagdo da rubrica subsidios, embora esse classificador comegou a

ser implementado a partir de 2012 (...).

Considerando que o classificador orcamental que vigorava em 2011 j4 previa a
especificacdo da classificacdo na rubrica Subsidios, o TCCV, tendo em atencdo os
principios or¢gamentais previstos na Lei, remete para o cumprimento da recomendagéo

n® 15 - 5/PCGE1ll formulada no Capitulo | do Processo Orgcamental.

422. Apresenta-se no quadro a seguir a evolugcado dos apoios concedidos no periodo
2009 - 2011:

Quadro IV.3 — Evolucéo dos apoios concedidos no periodo 2009 — 2011

(em milhares de ECV)
Var 10/09 Var 11/10

Rubricas 2009 2010 2011
% %

Trf. as Administragdes Privadas 119.253 119.283 121.641 ] 2
Partidos Politicos 43.078 55.000 55.000,0 28 (0]
Organismos nao Governamentais 31.131 27.263 27.409,3 -12 1
Qutras transferéncias as adm. Privadas 45.044 37.021 39.231,3 -18 6

Trf. as Familias 521.803 599.423 624.885 15 4
Bolsas de Estudo 388.375 455.345  465.143,5 17 20
Evacuacéao de doentes 120.021 137.087 153.973,4 14 28
Qutras Transferéncias 13.407 6.991 5.768,1 -48 -57

Subsidios 844.703 751.767 994.066 -11 32
Empresas publicas 83.512 83.512 83.512,0 - -
Empresas privadas 359.631 [0} 0,0 -100 -
Subsidios diversos 401.560 668.255 910.553,7 66 127

Total Apoios 1.485.758 1.470.473 1.740.591 -1 18

Total Despesa Administragdo Central 27.070.058 27.748.823 28.910.526 - -

Total Apoios / Total Despesa Adm. Central 5,5% 5,3% 6,0% - -

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

423. Da leitura do quadro IV.3 constata-se uma tendéncia crescente na atribuicdo de
apoios nao reembolsaveis pelo Estado no periodo de 2010 a 2011 apesar da variacao
entre 2009 e 2010 ter sido decrescente de apenas 1%. A tendéncia crescente foi
provocada sobretudo pela rubrica subsidios diversos, cuja variagdo mais acentuada de

127% aconteceu no periodo de 2010 para 2011.

424. Com tendéncia de crescimento no periodo foram as Transferéncias as
Administracdes Privadas e as Familias, embora no periodo 2009 a 2010, as primeiras
tenham sofrido um ligeiro aumento contra uma maior variacdo das segundas (15%). As
subrubricas Bolsas de Estudo e Evacuacdo de Doentes foram as que mais cresceram

dentro das Transferéncias as Familias.
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425. O crescimento verificado tanto na atribuicdo dos apoios como na realizacdo das
despesas da Administracdo Central, no periodo 2010 e 2011, também se verificou no
célculo do racio Apoios/Despesas da Administracdo Central nesse periodo, ou seja, de
5,3% em 2010 para 6,0% em 2011.

4.3 - Beneficios Fiscais concedidos

426. Os Beneficios Fiscais (BF) sao as medidas de caracter excepcional instituidas
para a tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes, que sejam superiores aos
da propria tributagdo que impedem (e.g. as isengdes, reducbes de taxas, as dedugdes
a matéria colectavel e a colecta, as amortizagfes e reintegracdes aceleradas e, outras,

gue se enquadrem na definigcdo?’).

427. Com o objectivo de incentivar o desenvolvimento econémico do Pais, a Lei do
OE para 2011, aprovada pela Lei n.° 3/VIIl/2011, de 30 de Dezembro, apresenta,
conforme os quadros IV.4 e IV 5, 0s seguintes incentivos de natureza variada, na sua

maioria constituidos por isen¢des do IUR e isencdes aduaneiras:

27 Conforme o artigo 31° da Lei n.° 37/1V/92, de 28 de Janeiro.
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Quadro IV.4 — Incentivos concedidos no OE

Lei n.° 3/VIlI/2011

Tipo de incentivo/lsencgao

Beneficio Fiscal

Artigo
26° Rendimentos das TCMF Isencéo de quaisquer
impostos
27° Incentivo a contratagdo de contabilistas e auditores Deducédo a matéria colectavel
certificados com idades inferiores a 35 anos contratados de 50% do salério anual pago.
em 2011.
320 Rendimentos das ObrigacGes emitidas durante o ano Taxa de 5% do IUR
2011 e que ndo sejam titulos de Divida Publica, cotadas
na Bolsa de Valores de Cabo Verde
33° Incentivos a contratagdo de pessoas portadoras de Majoragdo entre 30% e 80%
deficiéncia conforme o grau de deficiéncia
da pessoa
34° Incentivos as entidades empregadoras que contratem Majoragdo no IUR entre 30% e
jovens até 30 anos ou desempregados de longa duragao 50% conforme o n° de
contratados
35° Incentivos a contratacéo de jovens p/estagio ou Sao levados a custos em valor
reconversao profissional correspondente a 150%
36° Incentivo para jovens empresarios entre os 18 e os 35 Isencdo de IUR por um
anos que criem empresas. periodo de 3 anos
37° Incentivos a formacé&o de jovens até 35 anos Sé&o levados a custos em valor
correspondente a 150%
38° Incentivos & concesséo de bolsas de estudo de mérito Sé&o levados a custo em valor
correspondente a 130%
390 Incentivo na compra de habitacéo prépria até ao limite de 50% dos encargos registrais e
7 milhdes de ECV aos jovens com idade até 35 anos ou notariais
casais com soma de idade até 70 anos.
41° Industrias de transportes maritimos nacionais ou Isengéo da tributag&o sobre os

participadas em 25% por nacionais.

lucros

Fonte: PCGE - dados do OE
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Quadro IV.5 —Isencdes de Direitos Aduaneiros concedidos no OE

Lei n°®3/VIII/2011

. Tipo de incentivo/lsencéo Beneficio Fiscal
Artigo
40° Maquinas, instrumentos e utensilios para as empresas que
produzem e importam areia.
42° Autocarros novos para as empresas de transporte de
passageiros.
43° Veiculos de transporte de mercadorias novos.
440 Equipamentos novos e modernos na area da saude.
45° Matérias-primas e subsidiarias, produtos acabados e semi-
acabados para a industria farmacéutica. °
AT
L. .. . ~ On
46° Matérias de defesa e policiamento, instrucdo e g
aquartelamento, destinados a Policia Nacional, Policia 2
Judiciaria e Corporagdes de Bombeiros. %
=
47° Equipamentos destinados as casas de cultura e de @
espectaculos. §
©
48° Equipamentos musicais e seus acessorios, ndo fabricados 3
no pais, destinados aos conjuntos e agrupamentos musicais ﬁ
e escolas de musica =
490 Materiais desportivas destinadas a pratica do desporto no ?:
seio de clubes desportivos, associacbes, federacdes, °
estabelecimentos de ensino, Comité Olimpico Caboverdiano s
e departamentos estatais que tutelam os sectores da 5
~ . 12}
educacéo, da juventude e do desporto. =
50° Mercadorias destinadas exclusivamente para
apetrechamento das instalacdes ou para o servico de
reportagem das empresas de comunicagdo social
legalmente estabelecidas
51° Bens destinados as instalacdes e exploracé@o técnica dos

servicos que se dedicam a exploracdo dos servicos de
telecomunicagfes e internet, bem como estabelecimentos
de ensinos publico e privados e centros de juventude,

Fonte: PCGE - dados do OE

428. De acrescentar que o Governo, através do Decreto-Legislativo n.° 11/2010, de 29
de Novembro, autorizado pela Lei n.° 79/VI11/2010, de 30 de Agosto, tinha legislado
sobre Beneficios Fiscais a construcdo, reabilitacdo e aquisicdo de habitacdo de
interesse social, no ambito do Programa “Casa para Todos”. Esse Decreto Legislativo
prevé deducbes em sede do IVA e do IUR para os promotores, empresas construtoras

e adquirentes das habita¢cbes de interesse social.

429. Apresenta-se, a seguir, a informacdo relativa ao total dos BF concedidos no
periodo 2009 - 2011:
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Quadro V.6 — Beneficios Fiscais no periodo 2009 — 2011

(em milhées de ECV)

Departamentos 2009 2010 2011

DGCI 678,6 747,5 631,9
DGA 2.345,4 4.090,1 4.504,4
Total BF 3.024,0 4.837,6 5.136,3
Total Receitas Fiscais 25.680,1 26.462,0 29.727,0

Total BF / Total Receitas fiscais
Taxa Crescimento BF

Fonte: PCGE - dados da CGE 2011

11,8% 18,3%

60,0%

17,3%
6,2%

430. Da leitura do Quadro IV.6 pode-se constatar que o total dos BF concedidos pelo
Estado apresenta um crescimento significativo, sobretudo entre 2009 e 2010,
impulsionada pelo acréscimo dos BF processados na DGA, contrariando a tendéncia
registada em 2011 na DGCI que decresce em relagdo ao periodo de 2010.

431. O racio Total de BF/Total de Receitas Fiscais, que representa o grau de perdas
fiscais em virtude da concesséo de BF, apresenta um acréscimo de 6,5% no periodo
2009 a 2010, e um decréscimo de 1,0% no periodo de 2010 a 2011.

432. De salientar, por outro lado, que os valores da evolucdo dos BF registados nas
CGE 2010 (figura XLV) e CGE 2011 (figura XXVI) sdo divergentes, conforme
constatado no quadro seguinte;

Quadro IV.7 — Divergéncias dos Beneficios Fiscais Registada na CGE

(em milhdes de ECV)

BF de 2009 BF de 2010
Departamento
CGE 2010 CGE2011 Diferenga | CGE 2010 CGE 2011 Diferenga
DGCI 493,40 678,60 -185,20 678,60 747,50 -68,90
DGA 2.345,40 2.345,40 0,00 2.058,90 4.090,10 -2.031,20
Total BF 2.838,80 3.024,00 -185,20 2.737,50 4.837,60 -2.100,10

Fonte: PCGE - dados da CGE de 2010 (pg. 94) e de 2011 (pg. 46)

433. Conforme foi apurado pelo Tribunal, na Andlise Preliminar & CGE de 2010, as
divergéncias, sobretudo na DGA, foram explicadas na conta como sendo rectificacdo
efectuada nos registos do SYDONIA++ dos BF efectivamente realizados de 2008 a
2010.

434. Entretanto, as informac8es sobre a evolucao dos beneficios fiscais apresentados
na conta de 2011 continuam a demonstrar algumas fragilidades na consolidacdo dos
dados da DGCI e da DGA.
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Recomendacéo n.° IV.1 - 22/PCGE11

Que se proceda a um maior controlo na consolidagcao de informacdes sobre Beneficios Fiscais

concedidos e registados anualmente na CGE, pois as mesmas sao divergentes e inconsistentes

4.3.1 - Beneficios Fiscais concedidos pela DGCIl e DGA

435. De acordo com as alineas a) e b), do n.° 2, do artigo 23°, e os artigos 24° e 25°
do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro, que aprova o Diploma Organico do
MFP:
- A Direccéo-Geral das Contribuicdes e Imposto - DGCI é um servico integrado
na DNRE e tem por missao (...) administrar os impostos sobre o rendimento e a
despesa, as taxas, multas, bem como outras receitas tributarias que lhe forem

cometidas por lei e ndo sejam da competéncia dos servicos aduaneiros;

- A Direccdo-Geral das Alfandegas — DGA é um servi¢o integrado na Direccdo
Nacional da Receita do Estado (DNRE) e tem por objectivo (...) promover,
coordenar e executar, as medidas e accbes de politica aduaneira relativa a
organizagdo, gestdo e aperfeicoamento do sistema aduaneiro, bem como o

exercicio da actividade aduaneira.

436. Conforme ja referido no Capitulo |l da Receita, a DGCl e a DGA foram
integradas numa estrutura nacional, a DNRE, enquanto érgdo responsavel pelo apoio a
definicdo de politica, planeamento, regulamentacdo, coordenacdo de servigos e
avaliacdo do sistema tributério e aduaneiro, tendo-se mantido, a referida estrutura, na

nova organica de 2013.

4.3.1.1 - Direccao-Geral das Contribuicfes e Impostos

437. A DGCI é uma das entidades responsaveis pela concessdo e acompanhamento
dos beneficios fiscais no ambito do IUR, pela verificacdo dos pressupostos e objectivos
bésicos para a obtencdo desses beneficios e pelo cumprimento das obrigagdes

impostas aos titulares dos direitos.
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438. O quadro V.8 mostra o volume dos BF processados em 2010 e 2011, por

sectores de actividade:

Quadro IV.8 — BF processados por sector de actividade — DGCI

(em milhdes de ECV)

BF - 2010 BF - 2011 Var. 11/10
Sectores

Valor % Valor % %
Inddstria 47,5 6,9 203,5 32,1 328,3
Turismo 529,3 78,0 357,0 56,5 -32,5
Financeiro 67,9 10,0 27,2 4,3 -60,0
Outros 33,9 5,0 44,2 7,0 30,4
Total BF 678,6 100,0 631,9 100,0 -6,9
Total IUR 7.892,2 - 8.678,3 - 10,0
Total Receitas Correntes 30.239,0 - 33.573,4 - 11,0
Total Bf / Total IUR 8,6% - 7,3% - -
Total Bf / Total Rec. Correntes 2,2% - 1,9% - -

Fonte: PCGE - dados da CGE

439. Da andlise do quadro 1V.8 verifica-se que nos BF concedidos pela DGCI
registaram uma ligeira diminuicdo, entre 2010 e 2011. O sector do Turismo continua a
ser o mais beneficiado junto da DGCI, com 78% em 2010 e 56,5% em 2011. A
IndUstria constitui o sector onde se registou maior variacdo, ou seja, de 47,5 milhdes
de ECV em 2010 para 203,5 milhdes de ECV em 2011, o que corresponde a uma
variagéo de 328,3%.

440. Os racios Total BF/Total de IUR e Total BF/Total Receitas correntes diminuiram

ligeiramente, de 8,6% para 7,3% e de 2,2% para 1,9%, respectivamente.

441. O quadro 1V.9 espelha os incentivos fiscais atribuidos pela DGCI, por Concelho:

Quadro IV.9 — BF processados pela DGCI por Concelho, no periodo 2009 — 2011

(em milhdes de ECV)

2009 2010 2011 Var 10/09 Var 11/10
Concelho
Valor Valor Valor % %
Sal 353,0 356,6 434.,4 1,0 21,8
Praia 108,0 108,8 111.,6 0,8 2,6
S. Vicente 9,0 8,9 66,0 -1,1 641,8
Boa Vista 164,0 165,6 0,6 1,0 -99,6
Outros 44,0 44,5 19,3 1,1 -56,6
Total 678,0 684,4 631,9 0,9 -7,7

Fonte: PCGE - dados da DGCI e da CGE

442. Pode-se constatar que houve um decrescimento dos BF concedidos pela DGCI
no periodo de 2010 a 2011. Entre 2009 e 2010 registou-se um crescimento ligeiro, na
ordem dos 0,9%. A ilha do Sal, devido a maior concentracdo de empresas
vocacionadas para o sector do Turismo, continuam a ser a mais beneficiada desde
2009, enquanto a Boa Vista é o concelho que teve o maior decréscimo, bem perto de

100%, apesar do sector do turismo ser aquele que teve mais incentivos fiscais entre
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2010 e 2011. O concelho de S&o Vicente, periodo 2010 a 2011, obteve a maior taxa de

variacdo com 641,8%, diferente do que tinha conseguido no periodo transacto.

443. De realcar todavia que, de acordo com os dados recolhidos e analisados nas
CGE de 2010 e 2011, os BF atribuidos aos Concelhos foram superiores, em 5,8

milhdes de ECV, aos registados por sectores de actividades.

Grafico IV.2 — BF processados pela DGCI por Concelho, no periodo 2009 — 2011

@ 2009
500,00 -

W 2010

400,00 - o2011
300,00 -
200,00 -
100,00 -
,00 -

Sal Praia 5. Vicente Boa Vista Outros

Fonte: PCGE - dados da CGE

444. Durante a Missdo de Verificacdo e Certificacdo in loco, efectuada na DGCI,
verificou-se que nao sao efectuados estudos concernentes a renuncia fiscal, mas sim
cendrios que séo remetidos ao Conselho de Concertagdo Social. Também, durante a
mesma missao, nao foi possivel apurar os montantes dos BF por tipo de receita,
concedidos na DGCI. Por outro lado, constatou-se ainda que a emissdo dos
certificados no MFP ndo tem sido a mais adequada, ja que permite as empresas com
dividas avultadas junto ao fisco e sem requisitos legais beneficiarem de incentivos

fiscais.

445. Sobre esta questdo, conforme informagdes recolhidas junto da DGCI, de 14
empresas do concelho da Praia que usufruiram em 2011 de BF ascendendo a 65
milhdes de ECV, foram apuradas 4 empresas com dividas a Administracao Fiscal, no

valor aproximado de 18 milhdes de ECV.
446. Pelo facto de se continuar a verificar um controlo insuficiente dos beneficios

fiscais processados na Administracéo Fiscal, entende este Tribunal que é de se manter

a recomendacao que vem sendo formulada sobre esta matéria, em anos anteriores.
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Recomendacéo n.° IV.2 — 23/PCGEL11

Que se proceda a um controlo mais eficaz na concessdo de incentivos fiscais, e se garanta que
os beneficios atribuidos sirvam os fins para que foram criados, evitando-se a fuga e a evasao

fiscais.

4.3.1.2 - Direcgdo-Geral das Alfandegas

447. A DGA é responsavel pela arrecadacao das receitas aduaneiras, pela gestdo das

atribuicbes dos Beneficios Fiscais Aduaneiros, de entre outras atribui¢des.

448. Apresenta-se, a seguir, os beneficios processados na DGA, por concelho versus

impacto:

Quadro V.10 — Beneficios Fiscais processados por Concelho — DGA
(em milhdes de ECV)

2010 2011
Concelho Var 11/10
Valor % Valor %
Praia 2.413,9 59,0% 2.696,5 59,9% 11,7
S. Vicente 457,5 11,2% 480,7 10,7% 5,1
Sal 686,6 16,8% 657,7 14,6% -4,2
Boa Vista 318,7 7,8% 397,2 8,8% 24,6
Outros 213,4 5,2% 272,8 6,1% 27,8
Total 4.090,1 100,0% 4.504,9 100,0% 10,1

Fonte: Dados da CGE 2011

449. Da leitura do quadro, constata-se que os BF concedidos em 2011 tiveram um
crescimento de 10,1% em relacdo ao periodo transacto. A cidade da Praia € o
concelho que mais beneficiou no periodo 2010 a 2011, representando 59% e 59,9%
respectivamente. Os demais concelhos, apesar do aumento registado em 2011, séo os

menos beneficiados.

Gréfico IV.3 — BF processados pela DGA por Concelho, no periodo 2009 — 2011
(em milhdes de ECV)
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Fonte: PCGE - dados da CGE de 2010 e de 2011
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450. O quadro IV.11 espelha os beneficios fiscais atribuidos pela DGA, por tipo de
receitas:

Quadro V.11 — Beneficios Fiscais por tipo de Receita em 2011

(em milhdes de ECV)

Receita BF Peso
Direitos de importagao 1.732,53 38%
Taxa Comunitaria (CEDEAO) 75,59 2%
Impostos sobre consumos especiais (ICE) 170,79 4%
Impostos sobre o Valor Acrescentado (IVA) 2.525,49 56%
Total BF 4.504,90 100%
Total de Receitas DGA 16.349,81 -

Total BF / Total Receitas DGA 27,6% -

Fonte: PCGE- dados do Relatério da DGA

451. No quadro V.11 pode-se constatar que os BF atribuidos em 2011 concentraram-
se, no IVA com 56%, seguido dos Direitos de Importacdo, com 38%. Nesse mesmo
periodo, apesar das receitas da DGA aumentarem em mais 20%, o racio dos BF/Total
receitas DGA em 2011 foi de 27,6%, superior ao registado no ano de 2010 (15,1%).
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TITULO Il — Capitulo V — Divida Publica
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CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 - Consideragdes Gerais

452. Tomada na sua acepc¢do ampla, a divida publica abrange o conjunto de situacfes
derivadas nédo s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da préatica de outras
operagbes de crédito - como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetéario, e da assumpc¢éo de oneracdes em
contrapartida de atribuices patrimoniais. Porém, em sentido restrito, a divida publica
corresponde apenas as situacdes passivas de que o Estado é titular em virtude do

recurso a empréstimos publicos?.

453. As operacgOes da divida publica sdo geridas pela DGT, mais concretamente, no
Servico de Operacdes Financeiras (SOF), responsavel pela execucdo das politicas de
gestao da divida publica tracadas pelo Governo, em estreita colaboracdo com o BCV
gue as executa. Importa salientar que integra a gestéo da divida interna Cabo-verdiana
0 Mecanismo do Trust Fund, instrumento em vigor desde 1998, que é também objecto

de analise, neste Capitulo.

5.2 - Enquadramento legal e gestdo da divida publica

454. A competéncia especifica do Tribunal de Contas, nesta matéria, fundamenta-se
no exposto no n.°1, artigo 11° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, que define que (...)
No Parecer da Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente,

0s seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) do crédito publico;

(...)

e) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluindo a concesséo de

avales.

28 |n Franco, Anténio L. Sousa, (1993), “Financas Publicas e Direito financeiro”, Almedina, Coimbra Vol. 2, 42 Edig&o).

V — Divida Publica 192



—

6:?§|BUNAL
DE CONTAS

455. O que lhe confere amplos poderes de apreciar, hdo sO as situacbes passivas
resultantes do recurso ao crédito publico directo, como também do crédito indirecto, em
gue o Estado assume a posicdo devedora secundaria ou acessoria, em virtude das
garantias que presta as outras instituicbes do Estado, incluindo as empresas

publicas?e.

456. As situacOes decorrentes de empréstimos de retrocessdo concedidos pelo
Estado ao sector publico e privado para a prossecucdo de interesses publicos e
realizacdo de projectos de desenvolvimento, nas condi¢des definidas nos respectivos
acordos subsidiarios de crédito, bem como as receitas publicas liguidadas e nédo
cobradas, até o fim de cada exercicio financeiro, constituem divida publica activa do
Estado. Este tipo de divida é tratado, no presente Capitulo, apenas com o objectivo de
determinar o financiamento liquido do Estado, durante o ano de 2011 (divida liquida
originada no ano), apesar de ndo influenciar, pelo menos directamente, o nivel da

divida publica na acepc¢ao das responsabilidades passivas?.

5.3 - Programa de Financiamento para 2011

457. Através da Lei do OE para o ano de 2011 foi previsto um défice global
(necessidades de financiamento) no valor de 15.416.331,1 milhares de ECV a ser

colmatado com recurso a divida interna e externa, de acordo com o quadro abaixo:

Quadro V.1 - Programa de financiamento para 2011

(em milhares de ECV)

- Desvio
DESIGNACAO Previséo Execucgéo
Valor %
Amortizagcdo de Empréstimos de Retrocessédo 24.791,7 57.658,5 32.866,8 132,6
Concesséo de Empréstimos de Retrocessao 3.954.745,8 2.579.838,2 -1.374.907,6 -34,8
Saldo -3.929.954,1 -2.522.179,7 1.407.774,4 -35,8
Empréstimos Internos obtidos 9.683.716,4 9.568.142,5
Amortizagéo de Divida Interna 5.190.000,0 7.028.826,3
Saldo 4.493.716,4 3.130.510,7 -1.363.205,7 -30,3
Empréstimos Externos obtidos 16.817.578,1 16.051.915,3 -765.662,7 -4,6
Armortizac&o de Divida Externa 1.915.009,2 1.815.153,8 -99.855,4 -5,2
saldo 14.902.568,9 14.236.761,6 -665.807,3 0,7
Financiamento Liquido 15.416.331,1 14.799.016,5 -617.314,6 -4,0

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

2 Ver as finalidades e as diversas formas de contracgdo da divida publica passiva, previstas nos artigos 78° e 79° do
Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro.

%0 Ver a composicdo da divida pablica activa referenciada no artigo n.° 77 do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
Novembro.
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458. Como se pode observar no quadro, o financiamento liquido obtido (14.799.016,5
milhares de ECV) ficou aquém do valor programado no OE (- 4,0%), devido a utilizagao
dos saldos em caixa disponiveis no final do ano, ndo previstos no processo de
preparacdo do OE, conjugada ainda com o facto do financiamento de empréstimos de
retrocessdo ter ficado, uma vez mais, longe de ser realizada (-35,8%).
Consequentemente, 0 desvio negativo dos empréstimos de retrocessdo, no montante
de 1.374.907,6 milhares de ECV face ao previsto, serviu de contrapartida ao
financiamento do GAP do OE.

459. Convém referir que, para o calculo do financiamento liquido registado no quadro
anterior, no valor de 14.799.016,5 milhares de ECV, foi considerado o crédito interno
liguido ao Governo Central na Base Caixa, considerando assim, a variagdo dos
depdsitos em caixa do Governo Central, no periodo, no valor de 591.194,5 milhares de
ECV3L

460. Com efeito, o montante necessario para cobrir o défice entre as receitas
efectivamente cobradas, que se situaram nos 37.985,4 milhdes de ECV, e as despesas
executadas (de funcionamento e de investimento) que atingiram os 51.537,5 milhdes
de ECV foi de 13.552,1 milhdes de ECV. Entretanto, como se pode verificar, o valor do
financiamento liquido registado no quadro V.l é de 14.799,5 milhdes de ECV apenas,
acusando assim, uma diferenga para menos de 1.246,9 milhdes de ECV, justificada em
parte na CGE como sendo erros e omissfes derivados da insuficiente consolidacdo da

conta.

5.4 - Operac0Oes Financeiras da Divida

461. O classificador das Receitas, das Despesas e das Operagfes Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, designa de Operacdes
Financeiras as que consistem em transaccfes que conduzem a variacdo de activos e
passivos do Governo. Assim, de acordo com o anexo IV, a fls. 36 do B.O. n.° 39
Suplemento do referido classificador, elas englobam os empréstimos contraidos ou

concedidos, as respectivas amortizacbes, 0s adiantamentos e respectivas

81 Mapa de Operagdes Financeiras do Estado da CGE de 2011, pg. 304 ndo numeradas.
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regularizacdes, as participacbes do Estado no Capital Social das empresas, ou seja,

apenas uma parte da divida activa3? e a totalidade da divida passiva do Estado33.

462. O quadro V.2 apresenta, de forma resumida, as Operacdes Financeiras ocorridas

em 2011 e sua variacdo liquida no periodo, por rubricas das operacbes activas e

passivas:

Quadro V.2 — Operagdes Financeiras Activas e Passivas do Estado

(em milhares de ECV)

Operacdes Activas Execugéo Pizo Operacdes Passivas Execucao Pi/jo
Reemb.Emp. retrocesséo 57.659 0,2 Emp. Retrocesséo concedidos 2.579.838 22,5
Empréstimos Obtidos 25.620.058 99,8 Amortizagdo Empr. Concedidos 8.843.980 77,1
Dividainterna 9.568.143 37,3 Dividainterna 7.028.826 61,3

De Curto Prazo 4.053.222 15,8 De Curto Prazo 3.118.826 27,2
De Médio Longo Prazo 5.430.000 21,1 De Médio Longo Prazo 3.910.000 34,1
Qutros Créditos 84.920 0,3 QOutros Créditos 0 0,0
Divida Externa 16.051.915 62,5 Divida Externa 1.815.154 15,8
De Curto Prazo 0,0  De Curto Prazo 0,0
De Médio Longo Prazo 16.051.915 62,5 De Médio Longo Prazo 1.815.154 15,8
Outras Operagdes Activas 0 0,0 Outras Operacdes Passivas 46.076 0,4
Total Operagdes Passivas 11.469.894 100,0

Variagao Liquida 14.207.822

Total 25.677.716 100,0 Total 25.677.716

Fonte: PCGE - dados da CGE

463. Observa-se através do quadro que 37,3% das operacdes financeiras da divida

contraida diz respeito a divida interna, com tendéncia para a consolidacdo da

componente de médio e longo prazo, quando existe um mecanismo de reducdo da

divida interna (Trust Fund) para evitar niveis excessivos de endividamento interno.

Todavia, este mecanismo ndo tem funcionado desde 2005, por falta de realizacéo de

capital (ver ponto 5.4.2.1.3).

5.4.1 - Divida Publica Activa

464. De acordo com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, a divida publica

activa corresponde as receitas publicas, fiscais e né&o fiscais, liquidadas e n&o

cobradas até final do exercicio e aos empréstimos de retrocessao. Relativamente as

receitas publicas, fiscais e ndo fiscais liquidadas e ndo cobradas, as mesmas nado se

32 A excepgao das receitas fiscais e nao fiscais, liquidadas e por cobrar até o fim de cada exercicio financeiro.

33 Ver os ja referenciados artigos 77°a 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro.
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encontram consolidadas, como se refere no Capitulo Il da Receita, no ponto 2.7 divida
fiscal. Portanto, 0 que sobressai neste ponto é o reembolso de empréstimos de

retrocessdo, que registou no periodo de 2010 para 2011 um aumento de 29.082
milhares de ECV.

5.4.1.1 - Desembolsos e Reembolsos de Empréstimos de Retrocessao

Quadro V.3 — Empréstimos de Retrocessao

(em milhdes de ECV)

Reembolso Desembolso
Empréstimo
Retrocesséo . Desvio . Desvio
Previsto Executado Previsto Executado
% %
Capital 24,8 23,1 -7,1 3.954,7 2.579,8 -34,8

Fonte: PCGE - dados da CGE e da DGT

465. Como se pode verificar no quadro, tando o reembolso como o desembolso dos
empréstimos de retrocessao situaram-se abaixo da previsao, obtendo respectivamente,
um desvio de 7,1% e 34,8% face ao previsto. Segundo a CGE, os reembolsos referem

- se ao empréstimo subsidiario assinado com a Aguas de Cabo Verde e Enapor.

5.4.1.2 - Servigo da divida dos Empréstimos de Retrocesséo

466. Para uma analise mais aprofundada dos empréstimos de retrocessao, o quadro
V.4 evidencia a previsdo/execucado de capital e juros no ano de 2011:

Quadro V.4 — Servico da divida dos Empréstimos de Retrocesséo

(em milhdes de ECV)

2011 Desvio
Empréstimo
Retrocesséo
Previs ao Execucéo Valor %
Juros 59,7 54,9 -4,8 -8,0
Capital 24,8 23,1 -1,8 -7,1
TOTAL 84,5 78,0 -6,6 -7,8

Fonte: PCGE - dados da CGE de 2011 (Figura XCII, pg. 144)

467. Conforme se pode extrair do quadro, tanto os juros cobrados das entidades
retrocessionarias como o reembolso do capital registaram um desvio negativo de 8,0%
e 7,1%, respectivamente.
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468. Conforme quadro acima, no reembolso da rubrica empréstimos de retrocessao
verificou-se uma incongruéncia de informacao entre a pg. 144 da CGE (23,05 Milhdes
de ECV) e o respectivo anexo Mapa - Operacdes Financeiras do Estado/2011 (57,7
milhdes de ECV), totalizando uma diferenca de 34,65 milh6es de ECV para mais no

referido Mapa.

5.4.2 - Divida Publica Passiva

469. O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, sobre o Regime Financeiro da
Contabilidade Publica, na sua Seccéo lll, artigos 78° a 84°, que definem os objectivos
da contraccdo da divida publica passiva, as formas e os limites do endividamento, a
existéncia de varias classificacdes da divida publica passiva, designadamente a

flutuante e fundada, a directa e indirecta e a interna e externa.

470. O recurso ao crédito pelo Estado tem, pois, por objectivo a captacdo de meios
para a realizacdo de investimentos ou para o atendimento de casos de flagrante
necessidade nacional, ndo podendo ser utilizado para custear despesas correntes,
salvo para socorrer a dificuldades de tesouraria, a denominada divida flutuante. Assim,
além da divida flutuante, prevé a existéncia de divida fundada, isto é, aquela que é
constituida por encargos financeiros traduzidos no principal e nos juros, resultantes de

empréstimos de médio e longo prazo.

471. Por divida directa entende-se aquela assumida pelo Estado na posicdo de
devedora principal. A divida indirecta € aquela assumida pelo Estado na posicao

devedora secundaria ou acessoria, em virtude de garantia prestada.

472. E neste quadro juridicamente definido que se procedera a andlise da divida

publica passiva.
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5.4.2.1- Divida Interna

473. Considera-se divida interna aquela contraida perante pessoas residentes ou
domiciliadas em Cabo Verde e cujo pagamento pode ser exigido no territério nacional.
As emissdes e amortizacdes da divida interna abrangem os Bilhetes do Tesouro (BT)
com prazos de maturidade, em 2011 de 91, 182 e 364 dias, e uma taxa média global
de juros de 4,0%. Este tipo de divida é considerado de divida flutuante, e advém de
empréstimos a curto prazo contraidos para resolver dificuldades de tesouraria, ou
antecipagdo de receitas e restos a pagar, que normalmente devem ser regularizados

no mesmo periodo orcamental.

474. A divida interna Cabo-verdiana é composta, além dos BT, por emissdes e
amortizacdes de Obrigacdes do Tesouro (OT), com prazos de maturidade superiores a
um ano e uma taxa média global de juros de 5,4%3* entrando na classe de divida de
médio e longo prazo, ou seja, divida consolidada, e, ainda, de outros instrumentos,

designados de Protocolos e Outros Créditos.

5.4.2.1.1 - Emissfes e amortizagdes

475. Pela analise do quadro V.5, verifica-se que o stock final da divida interna, em
2011, foi de 32.022,0 milhdes de ECV e o financiamento interno liquido foi de 2.504,0
milhées de ECV. Os instrumentos da divida interna mais utilizados para fazer face as
necessidades de financiamento do Estado em 2011 foram sobretudo as Obrigacdes do

Tesouro (com uma parcela de 90,2%).

34 Conforme a CGE de 2011 (Figura LX, pg.113)
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Quadro V.5 - Composicéao e fluxos do financiamento interno

(em milhdes ECV)

2011

Designagéo Stock Financiamento
Inicial Emissao Amortizacao Stock %Stock/Div Int. interno
Final Liguido
Bilhetes do Tesouro 600,0 4.053,0 3.119,0 1.534,0 4,8 934,0
Obrigag6es do Tesouro 27.369,0 5.430,0 3.910,0 28.889,0 90,2 1.520,0
Protocolos 277,0 0,0 138,0 139,0 0,4 -138,0
Outros Créditos 1.273,0 187,0 0,0 1.460,0 4,6 187,0
Totais 29.519,0 9.670,0 e 7.166,0 32.022,0 100,0 2.504,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

Obs: Para o célculo do financiamento interno liquido, apurado no quadro acima, considerou-se o fluxo (emissao -
amortizacéo) dos instrumentos da divida interna.

» Bilhetes do Tesouro

476. O stock final dos BT (stock inicial + emissdo - amortizacdo), a 31 de Dezembro
de 2011, foi de 1.534,0 milhdes de ECV, enquanto na CGE de 2011 (Figura LXXXI,
pg.135, no quadro do stock da divida interna por instrumento) consta 0 montante de
1.529 milhdes de ECV, valor inferior aquele em 5,0 milhées de ECV.

477. Tém-se constatado sistematicamente nas CGE algumas discrepancias no que
tange ao stock final dos BT, justificadas pelo facto do registo na CGE, além dos valores

nominais, incluir os montantes de juros pagos, efectuados a desconto.

478. A este preposito retoma-se as alegacdes apresentadas, em sede do contraditorio
exercido pelo MFP, no ultimo Parecer emitido por este Tribunal, (...) a questao dos
Juros no stock de BT foi resolvida em 2011 (...), entendendo o Tribunal naquela data
gue, salvo verificagdo em contrario no exercicio de 2011, deveria se considerar aquela

guestéo ultrapassada.

479. Acresce ainda que, segundo a CGE de 2011 (vide pg. 141) o MFP (DNOCP e
SOF) procedeu a alteragdo na forma de célculo do stock da divida conforme havia
sugerido o Tribunal. Entretanto constatou-se também que tal rectificacdo limitou-se ao
relatério da Ministra das Finangas, estando ainda presente nos mapas anexos a CGE,
valores do stock n&o rectificados (vide figura LXXXIX na pg.142 e Mapa do stock da

divida interna por credor em 2011 em pg. ndo numerada).
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480. O Tribunal de Contas tentou esclarecer esta questdo ao longo da MVCIL
efectuada no MFP em 2013 e conforme os técnicos do SOF, por esquecimento, nos
mapas da divida publica continua a constar o valor do stock ainda nao rectificado,
tendo-se prontificado para o efeito na préxima CGE referente ao exercicio orcamental
de 2012 a ser elaborada e apresentada pelo Governo. Consequentemente, o stock da

divida interna tem vindo sistematicamente a registar valores acumulados de juros.

481. Com efeito, o TCCV havia apurado no PCGE de 2010, o valor do stock final real
da divida interna em 29.513,0 milh6es de ECV e ndo os 29.519,0 milhdes de ECV
acima, superior em 6 milhdes de ECV constantes na CGE. A ndo consideragdo no
stock dos BT do montante de 594,1 milh6es de ECV enquanto valor nominal dos BT
gue deram entrada na conta do Tesouro e que, efectivamente, ndo haviam sido pagos

a 31 de Dezembro de 2010, estiveram na base daquela divergéncia.

482. Assim, o stock final real da divida interna em 2010 e 2011 ascendeu a 29.513 e
32.016,0 milhdes de ECV, respectivamente, como se pode verificar através do quadro

que segue:

Quadro V.6 — Stock Final da divida interna em 2010 e 2011

(em milhdes ECV)

Stock Final Divida Interna

Designacéao
2010 % 2011 %.
Bilhetes do Tesouro 594,1 2,0 1.529,0 4,8
Obrigagdes do Tesouro 27.369,0 92,7 28.889,0 90,2
Protocolos 277,0 0,9 139,0 0,4
Outros Créditos 1.273,0 4,3 1.460,0 4,6
Totais " 29.513,1 100,0 " 32.016,0 100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

» Protocolos

483. Outra questdo suscitada em anteriores pareceres foi o facto de a CGE
apresentar, como instrumentos de divida interna do Estado, o stock da divida
decorrente de acordos assinados com algumas entidades denominados de Protocolos,
valores de compensacdes de bonificagbes de juros. Como se sabe, na sua esséncia,
esses instrumentos constituem despesas do Estado cuja natureza assume o carécter
de subsidios, na medida em que os verdadeiros beneficiarios sdo o0s
consumidores/populacdo em geral (e.g. défice tarifario e dividas de iluminacdo publica

pagos a Empresa de Electricidade e Agua - Electra, SARL).
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484. Essas dividas ndo séo originadas de necessidades de financiamento, mas sim,
da assumpcédo de compromissos que originam despesas correntes de funcionamento e
gue deveriam ser efectivamente pagas através das correspondentes rubricas, e néo
como movimentos de operacdes financeiras, 0 que denota uma certa incongruéncia na

sua classificacao.

485. Assim, conclui-se que em 2011, existem ainda dividas assumidas pelo Estado
gue afiguram despesas de funcionamento, consideradas como instrumento da divida
interna e, consequentemente, aumentando o seu stock, embora tenham diminuido no

ano comparativamente a 2010.

Sobre esta questdo as alegacdes apresentadas esclareceram ao TCCV que (...
Existem vérios instrumentos de assumpcdo de divida do Estado, desde Titulos do
Tesouro, Protocolos e Outros Créditos junto dos bancos comerciais (créditos a
entidades publicas, bonificacdo ndo paga, etc.), pelo que entende-se incluir todas as

responsabilidades do Estado que se afiguram como divida circulante e fundada (...).

5.4.2.1.2 - Evolucao do Stock da divida interna

486. Para andlise, em termos de evolucdo, por subscritores do sistema bancério e
outros (variagdo, crescimento e percentagens do PIB), considerou-se o stock da divida

domeéstica®s dos ultimos 3 anos, apresentado no quadro V.7 que segue:

35 Para a elaboracgéo do quadro V.8 foram utilizadas as informagdes constantes na CGE, considerando o stock final da
divida publica interna de 29.519,0 milhdes de ECV em 2010 e n&o o calculado pela Equipa do TCCV no valor de 29.513,1
milhdes de ECV.
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Quadro V.7 — Evolucao do Stock da Divida Interna

(em milhdes de ECV)

INSTITUGOES SUBSCRITORAS/ANO 2009 (%) 2010 (2%) 2011 (2%)
Sistema Bancario 14.378,8 53,0 15.162,3 51,4 17.550,3 54,8
BCVvV 3.458,5 12,7 3.178,5 10,8 3.178.,5 9,9
BCA 5.714,1 21,1 5.867,9 19,9 4.154,3 13,0
CcECV 2.375,5 8,8 2.737,1 9,3 7.044,8 22,0
BCN 964,1 3,6 1.119,1 3,8 1.058,0 3,3
BIA 1.775,0 6,5 1.877,7 6,4 1.702,3 5,3
BAI 91,6 0,3 91,6 0,3 121.,6 0,4
BMGCV 0,0 0,0 5,5 0,0 5,5 0,0
BESCV 0.0 0,0 200,0 0.7 200,0 0.6
BFI 0,0 0,0 74,9 0.3 74,9 0,2
ECcv 0,0 0,0 10,0 0.0 10,0 0,0

-

Outros 12.751,5 47,0 14.356,3 48,6 14.466,0 45,2
INPS 12.286,8 45,3 14.079,8 a7,7 14.327,0 44,7
GARANTIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CORREIOS DE CABO VERDE 30,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
IMPAR 20,0 0,1 0,0 0.0 0,0
PROMOTORA 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
IFH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SHELL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ELECTRA 414,7 1,5 276,5 0,9 139,0 0,4
TOTAL 27.130,3 100,0 29.519,0 100,0 v 32.016,3 100,0
VARIAGAO ANUAL e 2.388,7 2.497.,3
PIB (p.c) 135.879,0 138.569,0 147.924,0
DIVIDA INTERNA /PIB 19,97 21,30 21,64

TAXA DE CRESCIMENTO DIVIDA INTERNA  —=—ee 8,8% 8,5%

Fonte: PCGE - dados da CGE

487. Observa-se que 0 quadro evidencia uma tendéncia de crescimento do stock da

divida interna que havia sido retomada em 2009, embora o racio do stock da divida

interna/PIB (21,64%) tenha sofrido uma ligeira variacdo de 0,34 p.p. quando

comparado com o valor do ano anterior (21,30%).

488. Conforme atras referido, em 2010 o stock da divida interna, excluindo os TCMF e

os atrasados por regularizar, foi de 29.513,0 milhdes de ECV e ndo os 29.519,0

milhdes de ECV, que justificam a diferenca no financiamento interno liquido de 2.497,3

milhdes de ECV.

489. Atraves do quadro seguinte,

financiamento interno liquido, por instrumentos:

Quadro V.8 — Financiamento interno liquido

(em milhdes de ECV)

Instrumentos da divida interna Execucéo %
Emissdes 9.670,0 100,0%
oT 5.430,0 56.,2%
BT (liquidas) 4.053,0 41,9%
Outros (liquidos) 187,0 1,9%
Amortizacgédo divida de medio e longo prazo 7.167,0 100,0%
oT 3.910,0 54,6%
BT 3.119,0 43,5%
Outros Empréstimos (Protocolos) 138,0 1,9%
Financiamento Liquido (Emissdes - Amortizagdes) 2.504,0
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490. Como se pode verificar, o financiamento interno liquido situou-se nos 2.504
milhares de ECV, tendo em conta as emissdes e as amortizacdes efectuadas durante o

ano em analise.

491. Assim, considerando que o artigo 58° do OE de 2011, aprovado através da Lei
n.° 43/VIII/2011, de 28 de Julho, prevé que (...) para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo do orcamento do Estado, fica o Governo
autorizado a aumentar o endividamento interno liquido em 4.493.716.378%00 (...), se

conclui que foi cumprido o limite estabelecido no OE.

5.4.2.1.3 - Impacto do Trust Fund na reduc¢éo da divida interna

492. A Lei n.° 69/V/98 de 24 Agosto criou o International Support for Cabo Verde
Stabilization Trust Fund, abreviadamente designado por Cabo Verde Trust Fund
(CVDTEF). O seu capital foi fixado em 180.000.000 USD que resultaria da contribuicao
de parceiros internacionais e das receitas de privatizacdes realizadas no ambito do
Programa de Reformas Econ6micas de Cabo Verde. Este instrumento foi criado com a
finalidade de aliviar o peso da divida interna do pais, transferindo a gestéo e o risco
para uma entidade auténoma off shore, evitando a pressao inflacionaria provocada

pela massa monetaria originada pelo fundo.

493. Os resultados liquidos gerados em cada exercicio, de acordo com o artigo 17° da

citada lei, seriam distribuidos da seguinte forma:

e 90% para os titulares dos Titulos Consolidados de Mobilizacdo Financeira
(TCMF);

e 5% para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento e
e 5% para 0 Banco de Cabo Verde.

494. Porém, tendo em conta que desde 2005 ndo houve qualguer aumento de capital
do Trust Fund e, consequentemente, nenhuma converséo de titulos da divida puablica
em TCMF, a analise deste ponto limita-se a rendibilidade anual da aplicacdo financeira

do capital investido no Trust Fund, bem como a distribuicdo dos resultados liquidos
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obtidos em 2011. Estes elementos foram solicitados a DGT do MFP pelo Tribunal de
Contas na nota de oficio N.° 232/DST/2013, datada 18 de Julho e facultado o Relatorio

Anual do Trust Fund referente ao exercicio de 2011, em parte reflectidos no quadro

seguinte:
Quadro V.9 — Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund
(em milhares de ECV)
RUBRICA/ANO 2007 2008 2009 2010 2011

Lucro do Exercicio 392.634 461.564 512.614 481.065 367.590
Capital do CVDTF 11.760.197 11.760.197 11.760.197 11.760.197 11.760.197
Taxa de Crescimento Lucro 4% 18% 10% -6,1% -23,0%
Rendibilidade Carteira CVDTF 2,38% 3,96% 4,40% 4,13% 3,17%
Rendibilidade Benchmark - Mercado 3,30% 3,35% 3,10% 2,32% 2,39%

Fonte: PCGE - dados do Relatério da Fiduciaria Internacional Limitada de 2011

495. O capital da CVDTF produziu, no exercicio de 2011, um lucro de 367.590
milhares de ECV (um decréscimo de 23,59 % face a 2010), contribuindo assim para a
desaceleracdo da taxa de crescimento do lucro. Por sua vez, a rendibilidade da carteira
do Trust Fund situou-se nos 3,17%, mantendo-se acima da rendibilidade do mercado

(2,39%), embora inferior a registada no ano anterior.

496. Em conformidade com a Lei n.° 69/V/98, de 17 de Agosto, que regula a afectagédo
dos resultados liquidos de cada exercicio, apés deducdo dos custos e encargos do
funcionamento do Trust Fund, os resultados referentes a 2011 foram distribuidos da

seguinte forma:
o (90%) para os detentores de TCMF — 330.831 milhares de ECV,
o (5%) para o Banco de Cabo Verde — 18.379 milhares de ECV e

o (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento — 18.379
milhares de ECV.

497. Desconhece-se a aplicacdo dos resultados acumulados afectos ao Fundo
Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento, razdo pela qual ndo tem sido possivel

avaliar o impacto real do Trust Fund no alivio do peso da divida interna do pais.
498. Porém, no relatério referente ao exercicio de 2011 sugeriu-se ao Governo ter

uma maior atencdo e dinamismo na efectivacdo do resgate dos TCMF emitidos por

conta dos desembolsos ocorridas ja que se aproxima a data para o efeito (2018).
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5.4.2.2 - Divida Externa

499. A divida externa, nos termos do n.° 7 do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de

19 de Novembro, (...) € aquela que é contraida perante outro Estado ou organizagéo

internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde e

cujo pagamento pode ser exigido fora do territério nacional.

5.4.2.2.1 - Desembolso e Reembolso

500. A composicao e os fluxos da divida externa sdo apresentados no quadro V.10

Quadro V.10 - Composicao e Fluxos do Financiamento Externo

(em milhses de ECV)

2011 "
credor Financ.
ISr:IOCIC:I Desembolso Reembolso Stock Final Liquido

Multirateral v 48.238,0 7 3.398,2 °87.2" 49.737,4 1.498.4
FAD 12.433,0 187.8 156,7 12.801.4 368.,4
BADEA 2.426,0 85,2 1i28.5 2.315,6 -110.4
BEI 1.929,0 761.3 81,6 2.608,7 679.7
oPEC 1.268.0 180,0 110.,7 1.320,2 52,2
FIDA 1.451.,0 39,7 51,1 1.376.5 -74.5
NDF 231.,0 0,0 18,4 215,2 -15.8
NTE 205.0 0.0 14,7 178,3 -26,7
CEDEAO 720,0 208,7 28,4 ois,1 198,21
BES 0.0 0.0 o2.2 0,0 0.0
Bilateral 15.039.0 a.894,4 230.9 19.834.8 a.795.8
Government 15.039.,0 a.8az,2 230.9 19.782,7 a.743,7
China 1.842,0 525,7 o.,1 2.552.0 710,00
Kuw ait 647.0 0.0 60,4 600,4 -46,6
Portugal 9.824,.0 2.427.3 0,0 11.903.,2 2.079.2
Bélgica 80,0 0.0 0.0 80,3 0.3
KBIC-JICA 758,0 1.588,9 0.0 2.618.2 1.860,2
Ico 1.431.,0 177.5 127.3 1.500,0 69,0
Fundo Saudita 219,00 118,9 0,0 350.,8 131.8
Brasil (CACEX) 202.0 0.0 a3,2 137.9 -64,1
AFD 36,0 4.0 o.0 40,0 4.0
Export Credit Agencies o.0" 52,1 [oNe) 52,1 52,1
cAcEx 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
Austria o.,0 52,1 o.,0 52,1 52,1
Private Com panies 7.157,0 - 7.759.,3 597.0 14.528,2 7.371.2
Banco Espirito Santo 92,0 0.0 349.6 0.0 -92.0
Caixa Geral de Depdsitos 2.718.0 6.500.5 136.9 9.143.0 6.425,0
Y 221.0 0.0 110.6 0.0 -221.0
EF’I 4.126,.0 1.25_8,8 0.0 5.385.3 1.259.3

JTotais 70.433.0 16.051.9 1.815.2 84.100.4 13.666.9

Fonte: PCGE - dados da CGE

501. Segundo a CGE, o stock final da divida externa ascendeu em 2011 a 84.100,4

milhdes de ECV, revelando uma variacéo positiva na ordem dos 13.666,9 milhGes de

ECV, devido ao aumento expressivo dos desembolsos através das trés modalidades

de empréstimos (multilateral, bilateral e comercial) e justificado pelo aumento de

desembolsos de empréstimos contratados nos anos anteriores, com particular énfase

para o empréstimo comercial (BPl e CGD) e bilateral (Portugal e KBIC-JICA), cujos

primeiros desembolsos ocorreram em 2010 e aceleraram em 2011.
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502. A modalidade comercial deu origem a um financiamento liquido de 7.731,2
milhdes de ECV e a um forte incremento da divida externa, canalizada nomeadamente
para os projectos de infraestrutura portuéria, rodoviaria, de reforco de capacidade de
producao e distribuicdo de energia eléctrica na ilha de Santiago, bem como do projecto

habitacéo de interesse social.

503. Acresce que no Parecer de 2010, o TCCV havia apresentado um valor diferente
de 72.733,8 milhbes de ECV para o stock final da divida externa, concluindo que o
mesmo divergia ndo s6 do apurado pelo MFP na CGE de 2010 como do proprio
Relatério Anual do BCV que indicava o valor de 74.401,3 milhdes de ECV, superior a

gualquer dos valores acima mencionados.

504. Os desembolsos bilaterais aumentaram em 1.488,8 milhdes de ECV
comparativamente ao ano anterior, dando origem a um financiamento liquido de
4.795,8 milhGes de ECV, com proveniéncia de Portugal, Japdo e China enquanto os
multilaterais registaram uma diminui¢éo significativa de 53% (6.363,3 milhdes de ECV,
em 2010).

505. A semelhanca de anos anteriores, constatou-se que a informacéo relativa a
desembolsos de 2011 néo foi devidamente consolidada e apresentada na CGE. O
TCCV recorreu aos fluxos de desembolso externo constante na pg. 29 do Relatério do
BCV, segundo o qual, estes se fixaram em 15.986,9 milhdes de ECV respectivamente,
contra os 16.051,9 milhdes de ECV contabilizados na CGE (+ 65,0 milhdes de ECV,

respectivamente).

506. Nos desembolsos referentes a ajuda orcamental também houve discrepancias ja
gue, segundo as figuras LXXV e LXXVI - Desembolso por Sector de Economia e por
Projecto, respectivamente, constantes nas pgs. 128 e 129 da CGE corresponderam a
10% (1.653,9 milhGes de ECV) do total dos desembolsos externos do ano (16.051,9
milhdes de ECV), diferente dos 1.710.6 milhdes de ECV constante no Mapa | -

Receitas Correntes e de Capital do Estado segundo a Classificacdo Econdémica.
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507. Alids uma das deficiéncias apontadas na CGE de 2011 (vide pg. 29) a nivel do
PIP, é a omisséo de informacdes por desconhecimento do total dos donativos entrados
nas contas dos projectos financiados directamente pelos parceiros de desenvolvimento
(podendo estar relacionado com a cabimentacao expressa e a violagdo do principio da

unicidade de caixa e da especificacao).

508. Este facto é coerente com as constatacdes dos relatdrios de auditorias realizadas
pelo Tribunal em 2013 ao Programa Desenvolvimento do Sector Energético (DSE) e ao
Circuito do PIP que indicaram alguns casos de registo via “Cabimentacdo Expressa”

com omissdes de registo no Mapa de PIP da CGE.

5.4.2.2.3 - Evolucéo do Stock da divida externa

509. Relativamente a evolucdo do Stock da divida externa e o seu racio em relagédo ao

PIB3¢, o quadro seguinte retracta a situagéo no periodo 2009 - 2011

Quadro V.11 - Evolucdo do stock da divida externa
(emmihdes de ECV)

CREDOR/ANO 2009 %) 2010 ) 2011 %) V(';;)'a
Mulirateral 1618450 7934 4823820 6849 4973732 5914 378
Bilteral 1125890 1934 1503790 2135 1083481 2358 273
Comercial 76670 132 75740 1016 1452823 1727 46826
TOTAL " 5821010 10000 7043350 © 10000 8410036 10000 2020
VARAGROANUAL - 12.223.40 13,666,865
PIB (p. c) 1358790 138.569,0 147.9240 457
RACIO DIVIDA EXTERNA/PIB 1284 50,83 56,85 1525
TAXA REAL DECRESCIMENTO - 21,0% 19.4%

Fonte: PCGE - dados da CGE e PBB do INE

510. Em 2011 o peso do stock da divida externa multilateral sobre o seu total, apesar
de continuar a ser preponderante, vem diminuindo (68% em 2010 conta 59% em
2011). A divida bilateral reforgou gradativamente a sua importancia relativa (23,58%),
enquanto a divida comercial assumiu um papel muito forte, passando a deter um peso
de 17,27% (10,16% em 2010).

36 Corresponde ao valor do PIB definitivo facultado pelo INE a pedido do Tribunal de Contas
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511. Conforme se pode verificar, no periodo em analise, o crescimento médio anual
da divida externa foi na ordem de 20,20%, enquanto o crescimento médio do ratio
divida externa/PIB foi de 15,25%, abaixo do crescimento da divida externa. Em 2011 o
racio da divida externa/PIB atingiu os 56,85% registando-se um aumento de 6,02 p.p.

relativamente ao ano anterior.

5.4.2.3 - Servigo da Divida Passiva

512. O quadro a seguir faz a comparacgéo bienal e 0 apuramento dos encargos totais
do servi¢o da divida publica directa (interna e externa), colocando em evidéncia o peso
dos juros e das amortizagbes nas Despesas de Funcionamento e nas Receitas
Correntes, nos ultimos dois anos.

Quadro V.12 — Evolucgéo do Servi¢o da Divida Directa

(emmihdes de ECV)
2010 2011
; Peso Peso
SERVICO DA DIVIDA
Valor Valor
Despesas Receitas Despesas Receitas
Funcionamento Correntes Funcionamento  Correntes

Dividainterna

Juros (BTe OT) 1.460,0 5,3% 4.8% 1.425,0 4,9% 3,8%

Amortizagdo (OT) 3.925,8 14,1% 13,0% 3.910,0 13,5% 10,3%
SUBTOTAL 5.385,8 19,4% 17,8% 5.335,0 18,5% 14,0%
Divida externa

Juros 699,1 2,5% 2,3% 8515 2,9% 2,2%

Amortizagdo 1.974,3 7,1% 6,5% 1.815,2 6,3% 4,8%
SUBTOTAL 26734 9,6% 8,8% 2.666,7 9,2% 7,0%
Dividainternae externa

Juros 2.159,1 7,8% 71% 2.276,5 7,9% 6,0%

Amortizagao 5.900,1 21,3% 19,5% 5.725,2 19,8% 15,1%
TOTAL GERAL 8.059,2 29,0% 26,7% 8.001,7 27,7% 21,1%
Despesas Funcionamento 27.748,8 100,0% - 28.911,0 100,0%
Receitas Correntes 30.238,8 - 100,0% 37.985,4 - 100,0%

Fonte: PCGE - dados da CGE e da DGT

OBS: O valor da amortizacdo da divida interna apresentada acima nao inclui os montantes de juros pagos
de BT.

513. De acordo com a analise global dos encargos com o servico da divida publica
interna e externa reflectidos no quadro anterior, nota-se que, em termos gerais, houve
uma diminuicdo dos mesmos, ja que em 2011 estes atingiram os 8.001,7 milhbes de
ECV (27,7 % das Despesas de Funcionamento e 21,1% das Receitas Correntes)
contra os 8.059,2 milh6es de ECV (29,0% das Despesas de Funcionamento e 26,7%

das Receitas Correntes em 2010), justificados por dois motivos: Na divida interna
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essencialmente pelo diferimento no pagamento de uma obrigacdo do Tesouro e seu
altimo cupdo que venceu a 31 de Dezembro sendo que o BCV procedeu a sua
liquidacdo a 3 de Janeiro de 2012 e na divida externa, pelo facto de alguns

empréstimos com peso haquele servico atingirem a maturidade em 2010.

514. Constata-se a existéncia de elevados encargos com o servi¢co da divida interna
(juros e amortizacdo do capital) quando comparados com o da divida externa, ou seja,
a maior parte da divida amortizada diz respeito a divida interna (66,67%).

5.5 - Divida Garantida

515. O limite méximo definido no OE de 2011 para a concessao de avales e outras
garantias do Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 3.000 milhdes de ECV (artigo
n.° 57°). Este montante exclui as garantias concedidas no ambito de processos de
renegociacao da divida avalizada e as concedidas a empresas publicas, no quadro dos
contratos celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros
de desenvolvimento.

516. De acordo com o quadro abaixo, a variacdo em termos de stock da Divida
Contingencial do Estado em 2011 ascendeu a 157 milhdes de ECV.

Quadro V.13 — Avales e outras garantias concedidos em 2011

em milhdes de ECV
Stock Divida R _
Beneficiario Contigencial Variacao
2010 2011
Aguas de Porto Novo 206 164 -a42,0
ASA 33 39 6,0
Camara Municipal de Porto Novo 78 75 -3,0

Camara Municipal de Santa Catarina 136 128 -8,0
Camara Municipal de S&o Vicente 28 23 -5,0
Camara Municipal de S&o Nicolau a9 a4 -5,0
Camara Municipal de Paul 120 116 -4,0
Electra a4.552 a4.552 0,0

Enapor 28 247 219,0

IFH 750 750 O,0
NOsSI o [e]

Imprensa Nacional de Cabo VVerde 1 [e] -1,0

Total 5.981 6.138 157.0
Fonte: PCGE - dados da CGE

517. Constatou-se que houve uma variacdo positiva de 157 milhdes de ECV no stock
da divida contingencial do Estado em 2011. Entretanto, na MVCIL ao MFP foi

informado ao Tribunal de Contas que o montante se referia a operagbes de
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renegociacdes da divida publica que implicam acrescidos custos associados mas que
nao correspondiam necessariamente a situacdo de concessao de avales ou outras

garantias do Estado e ndo podiam ser contabilizados como tal.

518. Segundo informag¢des recolhidas nos Boletins Oficiais foram publicados em 2011,
2 avales, 1 destinado aos TACV e 1 a Electra SARL via Resolucdes n.”™ 47/2011, de 14
de Novembro e 40/2011, de 24 de Outubro, respectivamente, que segundo a pg. 143
da CGE ficaram sem efeito devido a ndo concretizacdo das mesmas. Assim se pode
concluir que foi cumprido o limite fixado no OE.

519. Nos Ultimos pareceres, o Tribunal tem alertado que o aval da Electra SARL,
apresenta maior risco de incumprimento para o Estado, a curto prazo, devido a
acumulacgéo de resultados negativos daquela empresa nos ultimos anos o que poderia
constituir um risco potencial sobretudo quando se verifica, nos ultimos anos, a

viabilidade da mesma, a custa da subvencéao do Governo.

520. Contudo, foi no aval concedido a Aguas de Porto Novo, que veicularam
informagBes na comunicagéo social de possiveis incumprimentos (...) a 1 de Outubro
de 2012 a noticia é avangada pela “Inforpress” e pela edi¢cédo online de “A Nagéo”, que
referem estarem em causa “incumprimentos sucessivos” por parte da empresa Cabo-
verdiana. J& em Junho deste ano, La Caixa havia dado & Aguas de Porto Novo um
prazo de dez dias para a liquidacdo da divida, alertando entdo que o incumprimento

levaria necessariamente o banco a executar a caugéo do Estado Cabo-verdiano (...).

521. Conforme apurado durante a MVCIL ao MFP em 2013, houve de facto
incumprimento do aval por parte da Aguas de Porto Novo tendo sido garantidas as
prestacfes pelo Governo de Cabo Verde que assinou um termo de compromisso com

a referida empresa para a devolucéo do valor pago pelo Estado.

522. Tal situacéo verificada em 2011 refor¢a a necessidade de implementar o disposto
no artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, através da criacdo do fundo de
garantia dos avales que a data da preparacéo do presente Parecer, ainda se encontra
por concretizar. Pelo que entende o TCCV, sobre esta matéria suscitar a seguinte

recomendagcao:
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Recomendacao n.° V.1 — 24/PCGE11

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

5.6 - Divida e Outras responsabilidades do Estado
5.6.1 - Stock global

523. Considerando a divida publica no sentido mais amplo, incluindo alguns passivos
contingéncias que podem vir a representar créditos detidos sobre o Estado, ainda néo
concretizados, mas que podem transformar-se numa obrigacdo ou responsabilidade
financeira em determinadas circunstancias (excluindo os passivos das empresas

publicas estatais), elaborou-se o quadro que segue:

Quadro V.14 - Dividas e Outras Responsabilidades do Estado a 31/12/2011

(em milhées de ECV)
Stock

Designacao

Montante Total %6

Interna 32.016,2 26,2

Bancéaria 17.550,3 14,4

Nao Bancaria 14.465,9 11,8

Externa 84.100,4 68,8

Credores Multilateral 49.737,3 40,7

Credores Bilaterais 19.834,8 16,2

Credores Comerciais 14.528,2 11,9

Divida Publica Directa 116.116,4 95,0

Garantias e Avales 6.138,0 5,0

Didida Puablica Indirecta 6.138,00 5,0

Total Geral 122.254,5 100,00

PIB (p.c) 147.924,0 -

Divida Publica Directa / PIB 78,5
Divida Directa e Indirecta/ PIB 82,6

Fonte: PCGE - dados da CGE

524. Segundo consta do quadro anterior, o r4cio da divida directa/PIB se situou nos
78,5 % (aumento em 6,4 pontos percentuais em relacdo ao ano transacto se
considerado o recalculo do racio do divida publica/PIB de 2010 utilizando o PIB
definitivo facultado pelo INE®’). Por sua vez, o indicador da divida (directa e

indirecta/P1B) atingiu os 82,6% em 2011, superior em 6,2 % face ao ano anterior®:,

87 Comparativamente ao apresentado no PCGE de 2010, verificou-se uma diminuicdo de 2,2% dado que na altura se dispunha apenas
do PIB do BCV.

38 Inferior em 2,9%, recorrendo ao PCGE de 2010 com PIB do BCV
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525. Considerando os passivos das empresas publicas, autarquias locais e as dividas
administrativas ndo incluidas nesta andalise é de se concluir que o racio da divida
publica global/PIB sera muito superior a 82,6%, 0 que continua a suscitar legitimas
preocupacdes num contexto de crise internacional, se este obrigar a um realinhamento

da politica de endividamento do Estado.

526. Convém realcar o peso de 5,0% da divida indirecta no total da divida publica,
cuja tendéncia, nos ultimos anos, tem sido de aumento, mas que, no ano em analise,

reduziu-se.

5.6.2 - Aplicacao do produto dos empréstimos

527. Para a execucao do PIP em 2011 foram mobilizados recursos internos e externos
no valor de 22.627 milhdes de ECV. Deste valor 35% corresponderam ao
financiamento interno e os restantes 65% corresponderam ao financiamento externo.
Os empréstimos e os donativos representaram, respectivamente 98% e 2% do

financiamento externo:

Quadro V.15 - Principais financiadores do PIP em 2011

Em ECV
%

Financiador Previsdo Execucgao Financiamento
Portugal 11.153.934.336 10.246.732.568 45%
Tesouro 9.792.713.547 7.931.601.319 35%
Luxemburgo 1.414.664.538 658.620.298 3%
China 637.815.900 637.815.900 3%
Unid&o Europeia 843.074.757 467.901.480 2%
Espanha 724.724.743 338.128.673 1%
B.A.D. 276.427.258 222.315.799 1%
CEDEAO 187.175.378 128.483.592 1%
F.I.LD.A. 243.485.014 171.908.772 1%
Holanda 371.231.577 323.588.438 1%
MCA 199.515.600 191.706.077 1%
OFID 183.941.633 175.398.293 1%
Outros Financiadores 4.558.639.859 1.132.750.595 5%
Total 30.587.344.140 22.626.951.804 100%

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF referentes ao ano 2011

528. No caso da modalidade empréstimos, os investimentos efectuados, além de
aumentar o patrimoénio do Estado de Cabo Verde, aumentam a divida publica, pelo que
para uma analise mais apropriada, deve-se ter em conta a andlise do Mapa da
aplicacdo do produto dos empréstimos, exigido no ponto VI) do artigo 34°, da Lei
78/V/98, de 7 de Dezembro.
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529. Na&o obstante, e a semelhanca de anos anteriores, o0 anexo da CGE de 2011 ndo
contempla o referido Mapa mas o relatério da mesma fornece informacbes, que
permite, em parte, conferir e pronunciar sobre o emprego dos recursos originados no
crédito publico, e verificar em que medida as dividas contraidas pelo Governo tiveram
impacto no desenvolvimento econdémico do pais, pelo que é de se considerar

parcialmente acatada a recomendacdo n.° V.4 - 22/PCGE10 formulada pelo TCCV.

530. Da analise efectuada pelo Tribunal constatou-se que, dos empréstimos
contraidos pelo Estado de Cabo Verde, 16.162,2 milhdes de ECV foram canalizados
para a execucdo do PIP e representaram 72% (11.647,8 milh6es de ECV) do total da
divida publica contraida (16.164,2 milhdes de ECV), conforme se pode observar no

quadro gue segue:

Quadro V.16 — Empréstimos canalizados ao PIP

Em Milhées de ECV

Stock da Divida Pablica Variagdo do Racio PIP/Divida
Stock Empréstimo PIP Divida Contraida contraida em 2011
2010 2011 2010/2011 %
99.952,2 116.116,4 16.164,2 11.647,8 16.164,2 72%

Fonte: PCGE - dados extraidos da CGE de 2011

531. Por outro, segundo a CGE de 2011, tiveram mais fluxo em termos de
desembolsos externos, os investimentos em infraestruturas 60% (9.590,06 milhdes de
ECV), absorvendo mais recursos financeiros as estradas e o0s projectos de construcao
de portos, seguido dos projectos de energia 13% (2.015,77 milhdes de ECV) com
destaque para a central Unica de Santiago e plano energético renovavel de Cabo
Verde.

532. Acresce ainda que, 10% (1.653,98 milhdes de ECV) do total dos desembolsos
externos corresponderam a ajuda orcamental, ou seja a desembolsos efectuados no
ambito de financiamento mas sem ligacao a qualquer projecto especifico, 7% (1.152,94
milhdes de ECV) foram aplicados na agricultura, 5% (773,14 milhdes de ECV)
aplicados na habitacdo de interesse social e 3% (421.82 milhdes de ECV) na reforma
do Estado. Os restantes recursos provenientes do financiamento foram aplicados na
saude (1%), na pesca (1%) e na agua e saneamento (1%), conforme constam na
Figura LXXV da CGE de 2011.
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533. No entanto, embora em 2011 os indicadores de solvéncia e de liquidez da divida
interna e externa continuassem abaixo dos limiares de sustentabilidade, o Relatério
Anual do BCV de 2011 (pg.31) alertou para o racio do valor actual da divida externa
sobre o PIB cuja tendéncia de aproximacao progressiva ao nivel critico, para um pais
considerado de risco moderado e de grande vulnerabilidade face aos riscos crescente
resultantes da prépria conjuntura econémica nacional e internacional, obriga 0 Governo
a ponderar sobre a politica de endividamento e a adequada rentabilidade econdmica,
financeira e social dos projectos financiados.

534. Assim, a partir de 2012 por exigéncia legal e sob pena de se efectuar
investimentos em projectos economicamente inviaveis, 0os sucessivos DLEOE,
sujeitaram ao estudo prévio de viabilidade econdémica, os projectos de investimento
publico de montante superior a 10 milhdes ECV, cujo incumprimento implicaria a
cativacdo da dotacdo orcamental até a realizacdo e a aprovacao efectiva daquele

estudo.

535. Questionada a DNP do MFP sobre o cumprimento de tal obrigatoriedade, a
mesma respondeu que apenas 0s projectos externos, cuja modalidade de
financiamento era o empréstimo tinham estudo de viabilidade, embora fosse
entendimento do Tribunal que a instituicdo financeira do crédito ou o financiador
externo s6 concede o empréstimo, mediante a apresentacdo daquele estudo, enquanto

exigéncia para a obtencgéo do crédito.

536. Assim se constatou que naqueles 2 anos, a excepcdo dos projectos suportados
por Acordos de Empréstimo, os projectos de investimento que ultrapassaram aquele
limite ndo foram alvo de estudo prévio de viabilidade econémica, pelo que o TCCV

reitera a seguinte recomendacéo formulada no ano anterior:

Recomendacéo n.° V.2. — 25/PCGE11

Que seja aprovada uma lei-quadro orientadora do crédito publico, que defina, com clareza e por
natureza, as condicfes gerais de contratualizacdo da Divida e os respectivos limites a partir dos

quais s0O pode ser autorizada por lei da Assembleia Nacional.
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5.7 - Respeito aos limites legais e indicadores da Divida Publica

537. A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado (LEO), Lei n.° 78/V/98, de 7
de Dezembro, estabelece os seguintes limites, no que concerne a divida publica:

e 3% do PIB para os montantes dos recursos internos destinados a financiar o
défice de cada OE (n.° 2 do artigo 6°);

e 60% do PIB para a divida publica interna e externa, de curto e médio prazo (n.° 3,
do artigo 6°);

¢ O montante de recurso ao crédito publico, interno e externo — a fixar em cada OE
(n.° 3 do artigo 17°).

538. O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, veio, mais tarde, no seu Capitulo
VI — Crédito Publico, subordinar os limites fixados na LEO3 aos seguintes vinculos,

para determinados segmentos da divida publica:

e Sujeicdo do limite da divida fundada a observancia das condigbes gerais

definidas pela lei da Assembleia Nacional (n.° 1 do artigo 80°);

e Sujeicdo do limite da divida flutuante ao fixado por portaria do membro do

Governo responsavel pelas Finangas (n.° 3 do artigo 80°) e

e Sujeicdo do limite da concessdo de garantias geradoras da divida indirecta a

observancia do disposto nas leis do OE (n.° 4 do artigo 80°).

539. Nesta conformidade e, no que concerne ao limite do endividamento interno
liquido e da divida indirecta (Avales e Garantias do Estado), a Lei n.° 3/VII1/2011, de 29
de Julho, que aprovou o orcamento para 0 ano econdémico de 2011, fixou limites de
4.493,7 e 3.000 milhdes de ECV, respectivamente, ambos respeitados no exercicio

or¢camental de 2011, conforme atras analisados.

540. Verificou-se que, relativamente a sujeicdo do OE de 2011 ao limite da divida
flutuante, conforme ja referido no Capitulo | do Processo Orcamental, 0 mesmo foi
omisso, a semelhanca dos Ultimos anos, ja que aquele documento néo fixou o referido

limite, impossibilitando, assim, o Tribunal de se pronunciar neste Parecer sobre o seu

3% De ambito mais geral e com caracter abrangente e duradouro.
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cumprimento. Segundo informacfes fornecidas pelo Director de Servico do SOF em
sede da MVCIL no MFP em 2013, o referido limite serve de referéncia & Politica

Monetéaria, pelo que é controlado e gerido pelo BCV, enquanto autoridade Monetaria.

541. Contudo, considerando os passivos contingentes relativos a avales concedidos e
outras responsabilidades do Estado, o indicador da divida publica, incluindo a divida de
longo prazo, atingiu os 82,6% do PIB, ultrapassando assim os 60% do PIB previsto na
LEO. Se forem considerados 0s passivos das empresas publicas, cujos dados nao se
encontram disponiveis, certamente que o stock da divida publica em percentagem do

PIB situar-se-ia num nivel superior a 82,6%.

542. Para além dos indicadores acima, € de se considerar, a sustentabilidade e a
vulnerabilidade fiscal do Governo e respectiva correlacdo com o endividamento

publico.

543. Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Debt Relief International (DRI)
e a Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo (INTOSAI),
torna-se cada vez mais prioritario controlar as variaveis que podem pbr em causa a
sustentabilidade e a viabilidade da divida publica, jA que se verificou que inUmeros
paises com economias de mercado emergentes podem ser afectados pela crise
financeira internacional devido ao elevado nivel de dependéncia face ao financiamento

externo e outras entradas de capital.

544. O quadro seguinte consolida os indicadores, segundo os critérios publicados no
documento da INTOSAI intitulado Indicateurs de la Dette*® que fixou o nivel minimo

aconselhado pela DRI e FMI.

Quadro V.17 — Outros Indicadores da Divida Pablica

Em %

Indicador de vulnerabilidade DRI FMI
Servigo divida/receitas internas 28% - 63% 25% - 35%
Valor Actual Divida/receitas internas * 88% - 127% 200% - 300%
Juros/receitas internas 4,6% - 6,8% 7% - 10%
Divida/PIB 20% - 25% 25% - 30%
Divida/receitas internas 92% - 167% 90% - 150%

Fonte: CGE, INE, INTOSAI

0 Indicadores da divida que estéo a ser seguidos pelo MFP, por sugestdo do FMI.
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545. Embora, o TCCV tivesse procurado incorporar neste Parecer, a analise desses
indicadores, tal foi inviabilizada no exercicio orcamental de 2011, pelo facto da CGE
(vide pg. 117, 118, 32 e 142) apenas mencionar que aqueles racios se situaram inferior
ou baixo do limiar da sustentabilidade, sem no entanto, fornecer informa¢cdes mais

detalhadas que permitisse mensurar e pronunciar sobre 0s mesmos.

5.8 - Divergéncias de Informacdes na Contabilizagc&do da Divida Publica

546. O TCCV constatou a semelhanca de anos anteriores que a nivel das operacdes
financeiras, em 2011 continuam prevalecendo informacdes divergentes na CGE e no
Relatério Anual do BCV, relativamente ao stock da divida publica, conforme quadro

seguinte:

Quadro V.18 — Cruzamento de Informagdes BCV e CGE

(Em milhdes de ECV)

Fonte

Diferencas

Stock

CcGE

BCV

Divida interna
2% PIB

32.016,20
21.27

26.725,50
20.30

5.290,70
0.97

Divida externa
2% PIB

84.100,40
55.89

88.574,10
67.20

A

-4.473,70
-123,09

Total
PIB
2% PIB

116.193,76
150.471,40
72,10

115.387,10
131.792,00
87.50

806,66
18.679,40
-15,40

Fonte: PCGE - dados do Relatorio BCV e da CGE

547. A nivel do stock, o Relatério Anual do BCV (vide pg. 30) refere ao montante de
26.725,5 milhdes de ECV para a divida interna (- 5.290,70 milhdes de ECV que a
CGE), deduzidos dos depdsitos do Governo Central. Ja a divida externa se situou nos
88.574,10 milhdes de ECV, excluindo os TCMF, contra os 84.100,40 milhdes de ECV
apresentados na CGE (- 4.473,70 milhdes de ECV).

548. Por outro, o PIB, de per si, pode justificar os resultados diferenciados do racio da
Divida/PIB nas duas fontes, ja que para a base do célculo, tanto o BCV como a CGE
consideraram o PIB provisério a precos correntes e diferenciados de 131.792,00
milhdes de ECV, e de 150.471,40 milhdes de ECV, respectivamente contra o PIB
definitivo no valor de 147.924 milhdes de ECV que veio a ser facultado pelo INE, a

pedido do TCCV e utlizado para a analise neste Capitulo.

549. Considerando as divergéncias entre os dados de base utilizados, conclui-se que
a divida interna em termos do PIB atingiu 20,30% e 21, 27% na CGE e no BCV (+ 0,97

V — Divida Publica 217



—

6?§IBUNAL
DE CONTAS

p.p.), respectivamente contra os 21,64 % do Tribunal. Por sua vez, a divida externa em
termos do PIB se situou nos 55,89% e 67,20% na CGE e no BCV (+11,31) contra os
57% calculados pelo Tribunal.

550. Perante este cenario de divergéncias de informacdes entre a CGE e o BCV é de

se manter a recomendagdo que vem sendo formulada em anos anteriores.

Recomendacéo n.° V.3 - 26/PCGE11

Que sejam aperfeicoados os circuitos de informacgéo e a forma de contabilizacdo das Operagdes
Financeiras entre a DNOCP, DSOF e o BCV, de forma a permitir uma maior harmonizagéo e
uniformizacdo ao nivel da divida publica, eliminando assim, as divergéncias entre a CGE, o
Relatério Anual do BCV.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 - Consideracfes Gerais

551. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de Novembro, define o Patriménio Publico** como sendo constituido
pelos bens do dominio publico do Estado (os bens consagrados nos n.*7 e 8 do artigo
91° da Constituicao da Republica de Cabo Verde (CRCV), 22 Revisdo Constitucional*? e
pelos bens do dominio privado do Estado (os bens definidos por lei).

552. Segundo Sousa Franco” (1993:303) (...) o patriménio do Estado é constituido
pelos bens susceptiveis de satisfazerem necessidades econémicas de que o Estado é
titular e pelas responsabilidades que sobre eles impendem: ele tem sempre um activo

(bens) e um passivo (responsabilidades).

553. Entende-se, assim, por patrimoénio do Estado, designadamente para efeitos de
inventario, o conjunto de bens do dominio publico e privado, incluindo os direitos e
obrigacdes com conteudo econémico de que o Estado é titular, como pessoa colectiva

de direito publico*.

554. O Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado® fixa os objectivos e as
normas de enquadramento que devem ser seguidos na aquisicdo de imoveis e outros
bens do Estado, elaboragéo do cadastro e do inventario geral, bem como na definicdo

de politicas de investimento e formas de exploracdo e gestdo dos mesmos bens.

555. Neste capitulo se aborda apenas a avaliacdo dos aspectos gerais da gestdo
patrimonial, designadamente, dos bens moéveis, iméveis e do patriménio financeiro do
Estado, com base nas informagbes recolhidas na DGPCP e alguns organismos
ministeriais, no ambito da MVCIL ao MFP, na Tabela Dindmica do SIGOF e no relatério

de auditoria realizada pela Equipa do PCGE ao Programa DSE, tendo em conta as

4l De acordo com o n.° 1 do artigo 70.°

42 Lei Constitucional n.° 1/VII, de 3 Maio de 2010

4 Franco, Anténio de Sousa (1993), Finangas Publicas e Direito Financeiro, 42 Edi¢&o, Volumes | e I, Coimbra, Edi¢des
Almedina.

4 Ver o artigo 3° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro, que regulamenta o Cadastro e Inventario dos
Bens do Estado.

4 Decreto-Lei 2/97 de 21 de Janeiro.
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irrisérias informagBes patrimoniais contidas na CGE para uma analise mais

aprofundada.

556. Relativamente a situacao patrimonial do Estado, em sede da MVCIL ao MFP, no
decorrer dos trabalhos preparatérios para a emissdo do PCGE de 2011, levantou-se o
ponto de situacdo da gestdo e do controlo dos bens méveis, imoéveis e do Parque de
Viaturas do Estado (PVE), averiguou-se 0s processos de arrendamento e 0 seu circuito
na DGPCP, conforme Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro, numa base amostral e
aplicacdo de questionario junto da Direc¢cdo, bem como, a observancia das normas
legais sobre as aquisicbes de bens, servicos e fornecimentos externos previstos no
DLEOE.

557. Na Auditoria ao Programa DSE, relativamente a parte patrimonial e em sede da
UGPE, a Equipa de Auditoria efectuou, através de uma verificacao fisica e observacao
directa, a analise de 16 itens que constam do inventario, constituido pelos
equipamentos informaticos e mobiliarios de escritério adquiridos em 2011.

6.2 - Analise patrimonial

558. Segundo a estrutura organica do MFP, em vigor em 2011, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro, a DGPCP é o servi¢o responsavel pela
coordenacdo, exploracdo, defesa, inventario, alienacdo dos bens patrimoniais do
Estado, bem como do controlo e supervisdo da aquisicao dos bens moéveis e servigcos

sujeitos a contratos e acordos de fornecimentos, entre outras competéncias.

559. Este servico é também responsavel pelo desenvolvimento do Sistema Integrado
de Gestdo Patrimonial Georreferenciado (SIGPG) e pela informatizacéo do inventario

geral dos bens patrimoniais e da sua gestao*.

560. Assim, no dominio da gestdo patrimonial e aquisicdo publica e no ambito dos
planos de accdo das Financas Publicas, Country Financial Accountability Assessment
(CFAA) e Country Procurement Assessment Review (CPAR), o Governo de Cabo
Verde tem beneficiado de financiamentos, visando impulsionar as reformas da

administracéo financeira do Estado.

46 Artigos n.° 2° e 45° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro
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6.2.1 - Analise do investimento em imobilizacdes corporeas

561. As Imobilizacdes Corpéreas*” de acordo com o classificador de receitas e
despesas, em vigor em 2011, Decreto-Lei n.° 53-A /2003 de 26 de Novembro, abarcam
a aquisicdo, reconstrucdo, grande reparacdo, renovacado e ampliacdo de bens de
capital, classificados de duradouros, tangiveis e intangiveis. Segundo autor Caiado et
al. (2007: 241) as Imobilizacdes Corpoéreas integram (...) Imobilizados tangiveis,
moveis ou imdveis (com excepc¢do dos bens de dominio publico), que a entidade utiliza
na sua actividade operacional, que nao se destinem a ser vendidos ou transformados,

com caracter de permanéncia superior a um ano.

562. Do cruzamento e andlise de informacdes dos bens patrimoniais entre a CGE* e a
Tabela Dindmica do SIGOF, nota-se por um lado, que do total da despesa com
Imobilizacbes Corpoéreas prevista no Or¢camento de Funcionamento no montante de
174,5 milhdes ECV, foi executado 55,4%, de acordo com a CGE, mas por outro lado,
na Tabela Dindmica do SIGOF a despesa realizada em Imobilizagbes Corpoéreas

atingiu 32,5% da previsdo orgamental.

Quadro VI.1 - Divergéncia narubrica Imobilizagdes Corpdreas — Funcionamento

(emmihdes de ECV)
CGE Tabela Dindmica do SIGOF
Designagéo Exec Exec
. % N %
Orc._Actual Execugéo Orc._Actual Execugéo
Imobilizagdes Corpdreas 1745 96,6 55,4% 1745 56,7 32,5

Fonte: PCGE - dados extraidos da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

563. No quadro abaixo constam dados do Mapa IV-10 da CGE de 2011 sobre o
investimento publico*® do Orcamento de Capital no montante de 30.587,3 milhdes de
ECV, tendo sido executado o valor de 22.627,0 milhdes de ECV, (74,0,%) daquele

montante. A execuc¢do do Imobilizado Corporeo atingiu cerca de 76% do valor previsto.

47 Compreendendo: Terrenos e Recursos Naturais; Rede de Infraestruturas; Habitagdes; Edificios; Maquinarias e

Equipamentos; Ferramentas e Utensilios; Equipamento de Carga e Transporte; Equipamentos Administrativos e
Mobiliarios Diversos e Outras Imobilizagdes Corporeas.

4 Através da analise do Mapa II.1, constante na CGE de 2011.

4 para Caiado et al. (2007), trata-se de uma despesa de capital encarada segundo uma éptica de estrita natureza de
investimento, consubstanciado no classificador econdémico das despesas publicas, que contribuam para formagéo de
“capital fixo”.
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Quadro VI.2 — Previsao e execuc¢éo das Imobilizacbes Corpéreas — Investimento

( emmilhdes de ECV)

Designacao Orc._Actual Execucdo Taxa Exec
Total de Investimento Publico (PIP) 30.587,3 22.627,0 74%
Imobilizagdes Corpéreas 22.162,8 16.743,4 76%
% Imob.Corp6reo sobre o PIP 72,5% 74,0% -

Fonte: PCGE - dados extraidos da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

564. A data da MVCIL, em 2013, prevalecia ainda a situacdo da existéncia de bens
patrimoniais, registados na Tabela Dindmica do SIGOF, sem os critérios de avaliacdo e
reavaliacdo e sem as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos bens do dominio
publico e privado do Estado, previstos no artigo 16° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98,

de 7 de Dezembro.

565. Para apurar as razbes que condicionaram a ndo implementacdo desses
procedimentos e por conseguinte o0 ndo cumprimento da recomendacao formulada nos
anteriores pareceres do TCCV, a Equipa entrevistou os responsaveis da DGPCP,
tendo sido informado de que o Modelo Integrado de Gestao dos Activos (MIGA) integra
todas as exigéncias necessérias, nomeadamente as reformas legais propostas para
dar cumprimento a recomendacdo, prevendo-se a sua entrada em vigor a partir de

2014, de forma automética, garantindo o suporte legal.

566. Sendo assim, o TCCV continua a formular a mesma recomendacéo

Recomendacdo n.° VI.1 — 27/PCGE11

Que sejam estabelecidos os critérios de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovacao das
instrucdes para a elaboracdo do cadastro e dos inventérios de base, permitindo assim, elaborar o

inventéario geral do Estado.

567. Para uma anadlise estéatica e evolutiva das imobiliza¢des corporeas que integram
o0 programa de investimento publico de cada departamento ou organismo da

Administracdo Publica, em 2011, segue a apresentacao do quadro abaixo.
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Quadro VI.3 — Investimento em Imobilizacdes Corpdreas a nivel Orgéanico

(em ECV)
Orgéanica Programa Subprograma Projecto Orc._Actual Execucéo % Tx. Exec
TCCV 1 1 3 5.705.087 4.076.997 0% 71%
CHGOV - GPM 4 4 5 85.504.815 84.393.796 1% 99%
CHGOV - MPCM 1 1 4 9.688.792 9.067.848 0% 94%
CHGOV - MAP 1 1 1 550.000 549.929 0% 100%
CHGOV - GMRE 1 2 4 445.800.524 425.573.985 3% 95%
CHGOV - SEAP 1 1 3 4.851.413 4.785.658 0% 99%
CHGOV - SEAPM 1 2 1 1500000 496756 0% 33%
MIEM 8 17 55 12.615.130.509 11.327.198.378 68% 90%
MS 1 2 1 611.164.903 371.741.224 2% 61%
MDN 1 1 3 14.600.000 14.399.999 0% 99%
MRE 1 2 7.796.382 1.236.644 0% 16%
MAI 3 11 78.708.179 75.089.824 0% 95%
MFP 14 20 109 1.025.458.582 323.494.032 2% 32%
MJ 3 5 2 447.112.518 342.140.394 2% 77%
MDR 6 10 63 1.688.578.016 1.555.243.310 9% 92%
MED 2 4 31 665.159.535 453.621.345 3% 68%
MJIEDRH 4 6 19 113.198.688 107.271.070 1% 95%
MTIE 5 10 40 2.041.210.938 506.821.438 3% 25%
MC 1 3 19 26.966.268 22.844.162 0% 85%
MESCI 1 1 10 36.526.436 29.474.413 0% 81%
MAHOT 6 9 25 1.937.211.309 863.157.411 5% 45%
MCOM 1 1 1 500.000 254.000 0% 51%
MDSF 3 3 5 299.857.370 220.516.508 1% 74%
Total 70 109 417 22.162.780.264 16.743.449.121 100% 76%

Fonte: PCGE - dados extraidos da Tabela Dinamica do SIGOF

568. Da analise do quadro, verifica-se que as entidades contempladas, em 2011, com
maior nUmero de programas, subprogramas e projectos de Investimento em
Imobilizagbes Corporeas foram o MFP, MIEM, MDR e o MTIE, contendo 109, 55, 63 e
40 projectos de investimentos em imobilizagbes corpdreas. Sublinha-se que a entidade
com o valor percentual mais expressivo na execug¢do foi o MIEM (68%), mais
precisamente, em Rede de Infraestruturas. No entanto 0s organismos com as taxas
mais baixas de execucéo foram os seguintes: MRE (16%), MTIE (25%), MFP (32%),
MAHOT (45%) e MCOM (51%).

569. De forma a possibilitar uma gestdo mais rigorosa e transparente, conforme
determina o artigo 20° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro, a
DGPCP devera proceder anualmente ao calculo dos racios para uma analise estatica e
evolutiva da actividade patrimonial de cada unidade orgéanica, sustentada em
indicadores de dominio administrativo, econémico e financeiro, mais precisamente, 0s
de investimento, depreciacdo do exercicio, especializacdo dos bens, manutencdo da
capacidade operacional, abates e rotagdo. Dado ao incumprimento da norma acima

referida, o TCCV formula a recomendacao que se segue.
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Recomendacéo n.° VI.2 — 28/PCGE11

A DGPCP devera anualmente efectuar o célculo dos racios para o efeito previsto no paragrafo

anterior dando cumprimento ao artigo 20° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

570. No quadro da execucdo do PIP, tanto na CG como na Tabela Dindmica do
SIGOF constam registos de aquisicbes dos bens patrimoniais do IMP, conforme
apresenta o quadro abaixo.

Quadro VI.4 —Imoveis e Méveis adquiridos do IMP
(em ECV)

IMP-TD/CG
Imobilizagées Corpéreas Subrubricas Valor Projecto
Projecto de Investimento - Manutengéo de Edificio sede IMP,
37.029.770,00  DelegagGes Maritima S. Antdo e Fogo; Contrugéo da
Imével Edificio Delegacao Maritima do Sal.

Projecto de Investimento - Implementagéo do Vtms (Vessel

Rede de Infraestruturas 2021.163,00 Trafic Maritim); Manutencdo dos Far6is maritimo do Pais.
440.239.00 Projecto de Investimento - Implementagé&o do Vims (Vessel
Maguinaria e Equipamentos Basicos ’ Trafic Maritim).
75.00000 Projecto de Investimento - Implementagéo do Vtms (Vessel
Equipamentos Administrativos ' Trafic Maritim).

Méveis x . ” )
Outras Imobilizages Corpéreas 499.998,00  Manutencdo dos Fardis Maritimos do Pais

489.950,00 Manutencéo dos Far6is Maritimos do Pais ; Servigo de

Outros Fornecimentos Hidrogréfico em Portos de CV; Seguranca nas Praias
Outros Aprovisionamentos 269.500,00 Seguranca nas Praias
Total Geral 40.825.620,00

Fonte: PCGE - dados extraidos da CG e da Tabela Dinamica do SIGOF

571. Observa-se que houve investimento por parte do Estado em bens mdveis e
imoéveis, podendo alterar significativamente o valor do patriménio do Estado. Conforme
previsto na Andlise Preliminar, a Equipa em sede da MVCIL no MFP, solicitou aos
responsaveis esclarecimentos de forma a se poder pronunciar sobre o respeito dos
procedimentos previstos nos n.° 1, 2, 3 do artigo 27° e dos n.° 1, 3 e 6 do artigo 28° do
DLEOE.

572. Sobre esta matéria os responsaveis alegaram que em 2011 (...) as despesas de
investimento realizadas pelo IMP (...) ndo foram autorizadas pela DGPCP (...). Esses
mesmos responsaveis, remataram que as despesas com investimentos ndo tém sido

autorizadas pela DGPCP.
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573. A DGPCP confirmou que desconhece os trabalhos de manutencéo, reparacéo e
conservacéo de edificios devolutos do Estado e das residéncias oficiais realizados pelo

IMP e que 0s seus agentes nao intervieram nas obras realizadas pelo IMP.

574. Conforme informac@es recolhidas junto da DGPCP, toda a documentacdo, em
suporte digital e/ou impresso, designadamente projectos, levantamentos topogréaficos e
respectivas coordenadas, plantas de localizacdo, registos prediais e matriciais das

obras ndo tém sido remetida para aquela Direccéo, conforme determina o DLEOE.

575. Segundo o mesmo responsavel, a DGPCP ndo tem conhecimento se foram
efectuados inventarios de base dos bens afectos aos servi¢os, nos termos do Modelo
de Dados e Manual de Procedimento de Inventario, conforme determina o DLEOE.

576. Considerando os actos apontados, conclui-se que o processo de incorporacao®
de bens imdveis ndo tem sido concretizado, conforme estipula o normativo, devido ao

nao seguimento das etapas processuais necessarias.

577. Os n.* 2, 4 e 5 do artigo 23° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de
Dezembro, determinam que o0s processos de incorporagbes dos bens imoveis
construidos pelo Estado s6 serdo efectivados ap6s a conclusdo das obras a vista dos
documentos, nomeadamente, auto de recepcdo da obra, projecto de arquitectura,
documento que conste o valor global da obra e memoria descritiva, remetidas pelo
dono da obra em representacéo do Estado a DGPCP, no prazo de 5 dias contados da
data de recepcdo da obra, para a finalizacdo dos procedimentos diversos: i)
Incorporacéo no livro do tombo e no sistema informatizado de gestéo; ii) Colocacdo de

placa identificadora; iii) Realizacdo de inscricdo e registo na matriz e na conservatoria.

578. O incumprimento dessas etapas processuais tem inquinado, em certa medida, o
processo de inventariacdo e por conseguinte o controlo patrimonial. Com base nisso, o

TCCV formula a seguinte recomendagéo:

S0Entende-se como incorporagdo o conjunto de actos que tem por fim identificar e registar o bem como integrante do
inventario de um determinado departamento afectatério, a ser efectuada a vista do documento aquisitivo da propriedade.
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Recomendacéo n.° V1.3 — 29/PCGE11

Que sejam concretizados os processos de incorporacéo dos bens imoveis e méveis, envolvendo
as entidades ou partes interessadas para uma maior celeridade no procedimento de

inventariacdo e controlo patrimonial conforme os normativos legais

6.2.2 - Desvio e outras omissdes na contabilizagcéo e no controlo

579. Da analise a CGE de 2011 constatou-se que foram omissos alguns mapas da
situacdo patrimonial obrigatorios e exigidos pela LEO. Entretanto, nos mapas e nas
informagdes apresentadas e do cruzamento de informacao de receitas de capital entre
0s mapas do OE e da CGE foram detectados alguns desvios, como evidencia o
guadro abaixo.

Quadro VI.5 — Desvios na rubrica Receitas de Capital

(emmihdes de ECV)
Designagio f(:zicr;" XEC. DESVIO
CGE
3VIN2011
02,01 ImobilizagBes FinanceiraS 0 0 0
02.04 Transferéncia de Capital 8.588 2631 5.957
02.02 Imohilizagdes Corpdreas 271 Y] 229
02.05 Outras Receitas (Ajuda Orc.) 0 1711 -1.711
TOTAL DAS RECHTAS DE CAPITAL 8.859 4384 4475

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

580. No cbmputo geral constata-se que a previsdo das receitas de capital esta
sobreavaliada em 4.475 milhdes de ECV, comparativamente a sua execucao, devido

ao término do PIP com MCA, conforme informa a CGE.

581. A classificacao na rubrica de Transferéncia de Capital ndo esta conforme, visto
gue, em termos orcamentais, as Transferéncias de Capital foram previstas na sua
totalidade na rubrica Transferéncia, enquanto na execucdo as mesmas foram objecto
de desagregacdo e classificacdo em duas rubricas distintas, Transferéncia de Capital e

Outras Receitas.
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582. Assim verificou-se uma divergéncia de informacéo no valor da referida rubrica,
dado que, nas Figuras XVI e XXIlIl da CGE, das pgs. 27 e 43, respectivamente regista-
se 0 montante de 4.361,9 milhbes de ECV, enquanto no Mapa |, da pg. 177 nao
numeradas da CGE, as Transferéncias de Capital ascendem a 2.651 milhdes de ECV
apontando no registo desta operacdo uma diferenca de 1.711 milhées de ECV, o que
viola o principio da Classificacdo das Receitas e Despesas prevista no artigo 10° da
LEO.

6.2.3 - Inventério e aquisicdo dos bens patrimoniais do Estado

583. No decorrer da MVCIL ao MFP a Equipa constatou que a elaboracdo do
Inventario Geral dos Bens do Estado encontrava-se paralisada, desde 2010 a presente
data, devido a um conjunto de factores, entre as quais: a auséncia de uniformizacéo
nos procedimentos; a falta de capacidade e conhecimento técnico por parte dos
sectores para elaborar os respectivos inventarios de base; a (in) operacionalizagédo do

SIGPG e aos elevados custos associados.

584. A Equipa constatou que as DGPOG tém gerido a operacionalizagdo das
aquisicoes dos bens moveis, iméveis e do PVE, embora se tenha registado situacdes
como a auséncia de actualizacdo do cadastro e da listagem dos inventarios de base, o
gue tem dificultado em certa medida a DGPCP em aferir acerca do registo da aquisicao
e da conservacdo desses bens. Espera-se em breve, com a operacionalizacdo do
SIGPG e por conseguinte do cadastro dos bens no sistema, que a afericdo dos bens
patrimoniais se torne possivel. No quadro da Reforma do Estado, segundo informacdes
recolhidas no terreno, o SIGPG encontra-se na fase de producdo prevendo-se a sua

concluséo para o final do corrente ano.

585. Sublinha-se que os sectores nao tém remetido a DGPCP, conforme prevé o
DLEOE, as documentacfes®™ dos imd@veis necessarias para efeito de actualizacdo do

inventario e do cadastro dos bens do Estado.

51 Designadamente projectos, levantamentos topogréaficos e as respectivas coordenadas, plantas de localizagéo, registos
prediais e matriciais das obras realizadas, constante no n.° 6 do artigo 28° do Decreto-Lei n.° 28/2011, de 29 de Julho.
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586. No trabalho de campo realizado na DGPCP apurou-se que, as propostas de
atribuicdo de imdveis para instalacdo de servi¢cos publicos, foram fundamentadas nos
termos do Decreto-Lei n.° 2/97 de 21 de Janeiro, e submetidas a autorizacéo

ministerial por intermédio da DGPCP.

587. Os sectores, através da DGPOG, pontualmente, tém procedido a identificacdo e
ao planeamento das necessidades futuras do PVE, mas na pratica ndo se considerou a
necessidade de uma reestruturacdo e de um plano aprofundado, embora segundo
informacgfes levantadas, os sectores tém fundamentado as suas propostas para
aquisicao de veiculos e submetido ao responsavel pela area das Financas para
aprovagao.

588. No decorrer da Auditoria ao Programa DSE, a Equipa observou que na UGPE,
tendo em conta a existéncia de uma contabilidade propria autbnoma, os bens
patrimoniais adquiridos e geridos no ambito da execucdo dos projectos sédo objecto de
um inventario que inclui todos os bens adquiridos e constituidos. Tal inventario contém
o0 codigo da conta dos bens registados na contabilidade, a descricdo dos bens, o preco,

0 codigo da etiqueta de identificacdo, a data de aquisi¢éo e a localizagdo do bem.

589. Assim, 99,98% do patriménio que se encontrava inventariado era constituido
pelos bens de grande porte, adquiridos ou construidos em 2011, com destaque para a
Central Eléctrica, as Redes de Distribuicdo e de Transporte, localizadas fora do
perimetro da sede, o que impossibilitou a verificagdo fisica das mesmas. Porém, a
Equipa de Auditoria efectuou uma observacgédo directa dos equipamentos informaticos e
mobiliarios de escritdrio adquiridos em 2011, tendo constatado que os bens estavam

devidamente etiquetados e em bom estado de conservagao.

590. Porém, junto da UGPE, ficou-se a saber, através da entrevista aplicada a DAF,
gue a mesma ndo possui competéncia para dar tratamento a bens afectos aos
projectos, nas situacdes de reafectacdo, de alienacdo em hasta publica, aquando do

término dos projectos.

591. Da Misséo de Auditoria ao Programa de DSE constatou-se que, durante o ano de

2011 foram adquiridos e construidos imobilizados conforme constam no quadro abaixo:
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Quadro VI.6 — Acréscimo Patrimonial em 2011 no &mbito do Programa DSE

(em ECV)

Projecto Tipo de imobilizado Valor
Equipamento informatico 234.346
Mobiliario Escritorio 149.078
Aumento De Capacidade De Producé&o E Interligagéo De Santiago Central eléctrica 2.133.063.387
Redes de Transportes HT/MT 213.447.201
Subestacgdes 129.640.589
Redes de Distribuicdo MT/BT 59.093.683
Sub Total 2.535.628.284
Sistema de Apoio as Centrais Fotovoltaicas do Sal e Santiago Rede de infraestruturas 61.992.828
Reforgco da capacidade de producéao e distribuicdo SA, SN, FG e|Rede de infraestruturas 28.870.450
Total 2.626.491.562

Fonte: PCGE - dados extraidos dos documentos DGE e UGPE

592. Observou-se que, 0s projectos registados no quadro acima tém uma duracdo
plurianual e os seus valores, nomeadamente os da Central Eléctrica, Redes de
Distribuicdo, Redes de Transportes e Redes de Infraestruturas ndo sédo os finais,
porque quando recepcionadas, as facturas sdo registadas nas rubricas
correspondentes. As facturas referentes aos equipamentos para a Central eléctrica e
Redes de Infraestruturas sdo contabilizadas directamente na conta de imobilizado,
enguanto as referentes as obras sdo contabilizadas na conta de imobilizado em curso,

sendo transferidas no final do projecto, para aquela conta.

593. Conforme apurado na Auditoria, relativamente ao imobilizado do Projecto
Aumento de Capacidade de Producédo e Interligacdo de Santiago, nomeadamente a
Central Eléctrica, as Redes de Transporte e Distribuicdo e as sub estacdes, sera
assinado um contrato de retrocessdo com a Electra e mediante um auto de entrega

serdo transferidos os activos para a referida empresa.

594. O responsavel pela DGE na época, em sede de contraditorio esclarece o
seguinte (...) Convém esclarecer que as redes de ftransporte e distribuicdo de
electricidade e de &gua sdo propriedade do Estado. Estas infra-estruturas séo
colocadas em regime de concesséo a favor da Electra, em todo o territério nacional,
para o caso da electricidade e nos Concelhos da Praia, S. Vicente, Sal e Boa Vista,
para o caso de agua. Ja os meios de producdo, quer de agua, quer de energia
eléctrica, quais sejam as centrais e 0s meios auxiliares, sdo afetos ao patriménio da
Electra, transformando-se em ativos da empresa, pela via de retrocessdo, sempre que
o financiamento seja externo e concedido ao Estado. Este dltimo processo é
geralmente feito pelas D.G do Tesouro e Patrimonio do Estado em coordenacao com o

Planeamento e o0 sector. Ao passarem para 0 ativo da Electra, deixam
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automaticamente, de ser patrimoénio direto do Estado. Note-se que a Electra é detida
maioritariamente pelo Estado. Entretanto, ha que realcar que esse exercicio de
retrocessdo ou de colocacdo de ativos de transporte e distribuicAo em regime de
Concessao so € realizado no final de cada projecto, isto é, apds a conclusdo de todas
as actividades e entrega formal dos ativos, o que, nem sempre coincide com 0 ano

econdémico.

6.3 - Gestdo de bens moéveis

6.3.1 - Gestao e controlo do PVE

595. A gestdo do PVE continuou sob a responsabilidade da DGPCP, apenas no que
respeita as decisbes estratégicas de entrada, saida, afectacdo e reafectacdo de
veiculos e respectivos registos na conservatoria, em estreita colaboracdo com o0s
outros departamentos governamentais. A gestdo directa das frotas das viaturas, bem
como zelar pela sua manutencdo, conservagao e reparacgdo, incumbe aos servigos da
administracdo, conforme emana do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de
Janeiro, e do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 28/2011, de 29 de Julho, que definem o
Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado e as normas e procedimentos

necessarios a execugdo do OE de 2011, respectivamente.

596. O DLEOE no seu artigo 23° estabelece que, a DGPCP é o 6rgao que aprecia as
propostas relativas a aquisi¢cdo das viaturas dos servigos centrais do Estado incluindo,
os institutos publicos, os servicos autbnomos e as pessoas colectivas de utilidade

publica administrativa.

597. O quadro legal que estabelece as normas de gestédo e controlo do PVE tem sido
anualmente objecto de apreciacdo, andlise e recomendacao pelo Tribunal de Contas
no PCGE. No entanto, em 2013, foi aprovado um novo diploma que estabelece o
Regime da Utilizagdo dos Veiculos dos Estado, ap6s onze anos sobre alteracdo do
Decreto-Lei n.° 17/91, de 30 de Marco, pelo Decreto-Lei n.° 16/2001, de 27 de Agosto,
gue visava melhorar a afectacdo de veiculos do Estado e moralizar a sua utilizacéo,

tendo em vista a boa gestao dos recursos publicos.
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598. O novo diploma, Decreto-Lei n.° 21/2013, de 28 de Maio, introduziu mais
alteracBes inovadoras a saber: i) a proibicdo de utilizacdo de veiculos do Estado para
fins pessoais; i) o estabelecimento de contra-ordenacdes, iii) apreensao, pelas
autoridades de Policia Nacional, de veiculo do Estado que se encontre a transitar em

situacdes susceptiveis e de constituir contra-ordenacdes.

599. Relativamente a recomendacao formulada no ano passado, considera-se que foi

acolhida com a aprovacédo do novo diploma.

600. Da auditoria realizada ao Programa de DSE, em sede do MITE, mais
precisamente na UGPE, constatou-se, através da entrevista ao coordenador desta
unidade, que no Ministério existe um parque constituido por 8 viaturas controladas
tanto pela DGPOG, como pela UGPE, sendo 3 afectas ao MTIE, 1 ao Projecto QIR e 4
a UGPE.

601. Em 2011, segundo a DAF da UGPE, ndo houve aquisi¢céo de veiculos e o servico
da administracdo tinha a responsabilidade de controlar o seguro das viaturas do

referido parque.

6.3.1.1 - Reparacao e conservacao do PVE

602. Do trabalho de campo efectuado, constatou-se que a DGPCP no dominio de
manutencgdo e reparagdo dos veiculos ndo tem conseguido confirmar se os sectores
tém zelado pela correcta utilizacdo dos veiculos, devido a auséncia de fiscalizag&o por

parte do Estado.
603. Constatou-se que os veiculos e os bens iméveis ndo utilizados nao tém sido

devolvidos pelos sectores a DGPCP, por razdes varias, entre as quais se destaca

desconhecimento dos procedimentos previstos na lei.
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6.3.1.2 - Combustiveis e lubrificantes do PVE

604. Em sede da MVCIL, a Equipa do PCGE conseguiu apurar alguns factos, através
da entrevista aplicada ao responsavel da DGPCP, inerentes as despesas com o0s

combustiveis e lubrificantes®? realizadas no decorrer do ano de 2011, a saber:

1) O controlo de combustiveis e lubrificantes tem sido feito entre 0s sectores
requisitantes, a Administracdo Central, e a Enacol®®, empresa de servico de
fornecimento externo que até a data tem sido a Unica fornecedora do Estado.
Segundo a entrevistada, a nivel do fornecimento de combustiveis e lubrificantes,
o Estado nunca trabalhou com a empresa Shell.

2) Em 2011, no ambito das despesas do Orgamento de Funcionamento, a
Administracdo Central, ndo estava numa situacdo devedora para com a empresa
Enacol, tendo-se cumprido o fornecimento de combustiveis conforme previsto no
artigo 24° do Decreto-Lei n.° 28/2011, de 29 de Julho (DLEOE);

3) No ambito do Orgcamento de Investimento, as despesas em combustiveis e
lubrificantes, ndo tém sido controladas pela DGPCP, situacdo que se pretende

alterar no decorrer do ano com recurso ao chip®.

6.3.1.2.1 - Incongruéncias e omissdes na contabiliza¢g&do e no controlo

605. Do cruzamento dos dados entre a copia da lista de despesas com combustiveis e
lubrificantes realizadas pelos ministérios, recolhida in loco, a CGE e a Tabela Dinamica

do SIGOF, verificaram-se as seguintes incongruéncias e divergéncias.

Quadro VI.7 — Incongruéncias nas despesas de Combustiveis e Lubrificantes

(emECV)

Ministérios do Estado Ministérios do Estado, FSA e os Orgaos de Soberania
Rubrica Orc. Inicial Orc. Actual Pago Por Pagar Rubrica Orc. Inicial ~ Orc. Actual Pago Por Pagar
Tabela Dindmica do SIGOF 80.088.675  78.617.784 58.200.710 0 Tabela Dindmica doSIGOF 232.939.089  235.016.405  180.373.467 0
Lista da DGPCP 80.088.675  78.936.514 58.568.955 0 CGE(Mapa Il.1,pag.212) 232.939.089  235.016.405  202.632.802  38.011
Diferenga 0 318730  -368.245 0 Diferenga 0 0 22259335 -38.011

Fonte: PCGE - dados levantados na DGPCP, extraidos da CGE de 2011 e da Tabela Dinamica do SIGOF

52 Considerando a auséncia de uma das responsaveis da DGPCP (SCP) que disponha de dados e de todas as
informacg@es das despesas com electricidade e dgua realizadas com a empresa Electra.

53 Conforme consta na Portaria n.° 5/2006, de 23 de Janeiro, onde constam as instrugdes para utilizagdo e controlo do
sistema de aprovisionamento de combustiveis liquidos.

% Sistema de pagamento electronico pré pago disponibilizado pela Enacol e utilizado pelo Estado
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606. Para além das divergéncias apresentadas no quadro acima, consta na rubrica de
Combustiveis e Lubrificantes da CGE de 2011, do Mapa Il.1 - Ministérios Todos, um

montante de 74.747 ECV pago sem ser cabimentado ou liquidado.

607. A nivel do controlo, pode-se concluir ainda que continuam a existir deficiéncias
nos registos contabilisticos e omissées na Tabela Dinamica do SIGOF que fragilizam,
em certa medida, o controlo exercido sobre a rubrica de despesas com combustiveis e

lubrificantes do Estado.

608. Da lista de viaturas adquiridas em 2011 pelas entidades ministeriais,>® consta o
montante de 162.414.700,26 ECV, registada numa planilha de Excel organizada com
dados, designadamente, Ordens, Codigo Processual, Entidade Interessada, Servico
Beneficiario; Marca, Modelo, Quantidade, Valor e Fornecedor. No entanto, ao efectuar
0 cruzamento dessas informacdes com as registadas na Tabela Dinamica do SIGOF,
deparou-se com diversas dificuldades, nomeadamente, omissfes, incoeréncias,
deficiéncias nos registos e de parametrizacdes e integracdo dos dados, registados
tanto na DGPCP como na DNOCP. O que impossibilitou a andlise e a validacdo dos

dados entre as duas fontes.

609. Perante estes factos, o Tribunal de Contas continua a formular a seguinte

recomendacao:

Recomendacéao n.° VI.4 — 30/PCGE11

Que os registos de dados no SIGOF sejam efectuados conforme as normas contabilisticas e os
principios orcamentais vigentes, respeitando os classificadores legalmente aprovados, de forma

harménica e integrada com os constantes nas planilhas de controlo da DGPCP.

6.3.2 - Gestdo do mobiliario e equipamento

610. Enquadra-se neste ponto, mais precisamente na categoria de movel,
imobilizacbes corporeas desagregadas pelos seguintes subagrupamentos da
classificacdo econdmica prevista no Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro: i)

Maquinarias e Equipamentos; ii) Ferramentas e Utensilios; iii) Equipamento de Carga e

5 Dados registados no ficheiro levantado na DGCP, em 2012, na anterior MVCIL realizada pela Equipa PCGE.
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Transporte; iv) Equipamentos Administrativos e Mobiliario Diverso. A rubrica
denominada de Outras Imobilizacdes Corpéreas agrega as despesas de bens de

equipamentos corporeos nao previstas nas rubricas anteriores.

611. Para uma gestdo e contabilizacdo consolidada que possibilita a apresentacao e
analise de uma conta patrimonial dos méveis do Estado, que também se aplica aos
bens imdveis, mais rigorosa e detalhada, os responsaveis da DNOCP em concertacao
com a DGPCP deveriam registar nos sistemas integrados implementados, tanto no
SIGOF como no SIGPG, as informagbes patrimoniais que demonstram o valor do
patrimoénio inicial, os acréscimos e as diminui¢cdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisicdes, reavaliacbes, abates e amortizagbes, o patrimonio
final e a variagdo patrimonial, bruta e liquida, conforme regulamenta o artigo 19° do

Decreto-Regulamentar n.° 6/ 98, de 7 de Dezembro.
612. Sendo assim, no quadro que segue, analisa-se os investimentos realizados em
2011, em bens moveis, conforme informacgdes disponibilizadas e extraidas da Tabela

Dinamica do SIGOF.

Quadro VI.8 — Investimento em moveis ao nivel orgénico

(em ECV)
Orgéanica Orc. Actual Execucédo % Tx. Exec
TCCV 5.705.087 4.076.997 0% 71%
CHGOV - GPM 4.150.277 3.345.608 0% 81%
CHGOV - MPCM 9.688.792 9.067.848 1% 94%
CHGOV - MAP 550.000 549.929 0% 100%
CHGOV - GMRE 23.984.624 3.758.085 0% 16%
CHGOV - SEAP 4.500.000 4.434.245 0% 99%
CHGOV - SEAPM 1.500.000 496.756 0% 33%
MIEM 516.093.065 338.975.406 38% 66%
MS 326.059.638 217.945.171 24% 67%
MDN 12.300.000 12.100.000 1% 98%
MRE 1.250.000 1.236.644 0% 99%
MAI 59.221.361 59.112.511 7% 100%
MFP 40.046.777 19.515.120 2% 49%
MJ 56.548.957 25.308.029 3% 45%
MDR 38.895.895 19.242.658 2% 49%
MED 90.088.753 76.741.697 9% 85%
MJIEDRH 46.482.012 40.876.473 5% 88%
MTIE 20.558.894 10.389.543 1% 51%
MC 4.202.658 4.105.489 0% 98%
MESCI 25.385.874 18.333.831 2% 72%
MAHOT 33.859.636 18.162.845 2% 54%
MCOM 500.000 254.000 0% 51%
MDSF 16.444.087 5.523.343 1% 34%
Total 1.338.016.387 893.552.228 100% 67%

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF
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613. Da leitura do quadro, constata-se que o MIEM e o0 MS absorveram a maior fatia
de investimentos em moveis, isto €, 38% e 24%, respectivamente, do total das
despesas de investimento realizadas. O GMRE apresenta a menor taxa de execucao

(16%).

614. Sublinha-se que o madvel, excluindo o investimento com a subrubrica Outras
ImobilizacBes Corpoéreas, representa apenas 5% do total investido das Imobilizacdes

Corp6reas em programas, sub programas e projectos.

615. A Equipa do PCGE péde informar, a data de Auditoria ao Programa DSE, junto
dos responsaveis do MTIE, através de entrevista, observacao directa, analises e teste
de procedimentos, de conformidades e substantivos aplicado a DGPOG do ministério,

gue os bens méveis existentes encontravam-se catalogados e controlados.

616. A Auditoria permitiu saber, através da entrevista aplicada tanto na DGPOG do
MTIE, como na UGPE, que o procedimento aplicado, até a data, para a aquisicao dos

bens moveis esteve em conformidade.

6.4 - Gestdo dos bens imobveis

617. Ao efectuar a andlise comparativa no periodo de 2009 a 2011, constata-se no
guadro abaixo que, em 2011 o custo das aquisicdes dos imoveis diminuiu 20%
relativamente ao ano de 2010, devido a reducdo de investimento em Terrenos e
Recursos Naturais, Edificios e Rede de Infraestrutura em 93%, 51% e 21%,
respectivamente, embora a subrubrica Rede Infraestrutura continue a ter o maior peso

nos bens imoveis (89%), aumentando cada vez mais o patrimonio do Estado.

Quadro VI.9 — Analise comparativa trienal de bens imoveis

(em ECV)

Subrubrica Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011
Execucao Peso Execucao Peso Var. 10/09 Execucao Peso Var. 11/10
Terrenos E Recursos Naturais 161.813.105 1,6% 7.561.500 0% -95% 560.000 0% -93%
Rede De Infraestruturas 9.058.502.392 86,8%| 17.682.635.697 89% 95%| 14.020.498.994 89% -21%
Habitagdes 287.624.670 2,8% 195.762.680 1% -32% 871.786.348 6% 345%
Edificios 930.258.074 8,9% 1.888.774.349  10% 103% 930.398.110 6% -51%
Imobilizagbes Corpéreas 10.438.198.241" 100,0%| 19.774.734.226 100% 89%| 15.823.243.452 100% -20%

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF

618. Do ponto de vista da classificacdo orgéanica, apresenta-se no quadro seguinte o

or¢camento e a execucao, do ano de 2011, em imoveis, cuja natureza € o investimento.
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Quadro VI.10 - Investimento em Iméveis ao nivel organico

(em ECV)
Orgéanica Orc Actual Execucéao % Tx. Exec
CHGOV - GPM 81.354.538 81.048.188 1% 100%
CHGOV - GMRE 421.815.900 421.815.900 3% 100%
CHGOV - SEAP 351.413 351.413 0% 100%
MIEM 12.079.680.526 10.984.695.005 69% 91%
MS 285.105.265 153.796.053 1% 54%
MDN 2.300.000 2.299.999 0% 100%
MRE 6.546.382 [0} 0% 0%
MAI 17.500.000 13.990.500 0% 80%
MFP 971.026.309 300.865.417 2% 31%
MJ 390.563.561 316.832.365 2% 81%
MDR 1.636.632.121 1.534.448.382 10% 94%
MED 575.070.782 376.879.648 2% 66%
MJIEDRH 63.492.245 63.189.824 0% 100%
MTIE 2.019.955.494 495.763.345 3% 25%
MC 6.352.308 6.352.308 0% 100%
MESCI 10.927.374 10.927.374 0% 100%
MAHOT 1.892.851.673 844.994.566 5% 45%
MDSF 283.413.283 214.993.165 1% 76%
Total 20.744.939.174 15.823.243.452 100% 76%

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dindmica do SIGOF

619. Observa-se que a maioria das unidades ministeriais, em 2011, tem conseguido
executar os seus investimentos a 100% face ao orcamentado e no computo geral a
execucdo dos investimentos em imoOveis tem alcangado uma taxa de execucdo de
76%, devido a baixa taxa de execucado de algumas entidades como o MTIE (25%) e o
MFP (31%) e a ndo execugdo do MRE (0%). No entanto, o investimento em capital fixo

representa 95% do total do imobilizado corpéreo.

6.4.1 - Incongruéncias e outras omissdes na contabilizacdo e no controlo

620. Do cruzamento da informacao sobre o imobilizado dos projectos de investimento
extraida da Tabela Dinamica do SIGOF com a da contabilidade dos projectos
analisados no decorrer da auditoria ao Programa DSE, constatou-se divergéncia de
informacdes a nivel da rubrica Rede de Infraestruturas, conforme ilustrada no quadro

que segue:

VI — Patrimonio do Estado 237



—

6:?§IBUNAL
DE CONTAS

Quadro VI.11 - Divergéncia entre a CGE e a contabilidade dos Projectos

(em ECV)
Projecto Subrubrica Contabilidade do Projecto SIGOF Diferenca

Sistema de Apoio as Centrais Fotovaltaicas do Sal e Santiago Rede de Infra-estruturas 61.992.828 61.992.828
Reforo da capacidade de producéo e distribuicdo SA, SN, FG e BV Rede de Infra-estruturas 28.870.450 |- 28.870.450
Aumento de Capacidade de Producéo e Interligacéo de Santiago Rede de Infra-estruturas 2.535.244.859 315.741.429 2.219.503.430
Total 2.597.231.687 406.604.707 2.190.632.980

Fonte: PCGE - Dados extraidos da Tabela Dindmica do SIGOF, da CGE e da Contabilidade dos Projectos

621. Na Tabela Dindmica do SIGOF o Projecto Refor¢o da Capacidade de Producéo e
Distribuicdo SA, SN, FG e BV, apresentava a previsédo e a execucdo de 1.021.255,00
milhdes de ECV e 28.870.450 ECV, respectivamente, enquanto na contabilidade do

Sector executor (DGE) ndo acusava qualquer execugao.

622. No Projecto Aumento de Capacidade de Producgéo e Interligagcdo de Santiago
verificou-se uma divergéncia significativa naquela rubrica no montante de
2.219.503.430 ECV, tendo sido constatado que foi registado no SIGOF apenas 12% do
registado na contabilidade daquele Projecto.

623. Do trabalho de campo realizado, constatou-se que no caso da descentralizagcdo
de projectos de investimento aos ministérios para execucdo torna-se necessario
reforcar a comunicacdo existente entre o MFP e 0s sectores gestores e executores,

uma vez que a gestao e o controlo a nivel patrimonial tém sido deficientes.

624. Acresce que, segundo informacdes recolhidas na UGPE, ndo existe qualquer
articulacdo com o MFP, mais precisamente com a DGPCP, para o reporte de
informacdes patrimoniais, ja que nao é fornecida & DGPCP nenhuma informagéo
relativa aos imobilizados adquiridos ou construidos. A intervencdo da DGPCP nos
projectos do Programa tem sido apenas nos processos de expropriacdo ou
indemnizacdo dos proprietarios, uma vez que houve necessidade de ocupacdo de
extractos de terreno do Estado e dos privados para a concretizacdo de alguns dos

projectos do referido Programa.
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6.4.2 - Construcdao, reparacao e conservacao de edificios

625. Em sede da DGPCP, a data da MVCIL realizada em 2013, foi informado a
Equipa que os trabalhos de manutencdo, reparacdo e conservacdo de edificios
devolutos do Estado e das residéncias oficiais, dependem da disponibilidade financeira

para serem assegurados pela DGPCP em articulacdo com os sectores.

626. A Equipa foi informado que, em 2011, existia apenas um imével em manutenco,
denominado de Babil6nia, localizado na zona da Prainha na cidade da Praia, mas que
a data da missao encontrava-se paralisada por falta de verba.

627. No trabalho de campo realizado na DGPCP, a Equipa constatou que as
intervencdes para construcao de iméveis do Estado, que alteraram significativamente
os valores patrimoniais, ndo tém sido autorizadas pela DGPCP e o respectivo processo
de execucéo tem ficado sob a responsabilidade e supervisdo do MIEM, conforme prevé
o0 DLEOE.

628. Considerando todos esses factos, o TCCV formula a recomendagéo seguinte:

Recomendacéo n.° VI.5 - 31/PCGE11

Que os procedimentos inerentes ao controlo patrimonial, mais precisamente ao controlo de
reparacao e conservacao de edificio e a construgdo, sejam aplicados mediante a intervencao da
DGPCP através do seu parecer e /ou autorizacdo para além da homologacdo do membro do
Governo responsavel pela area das financas, para uma maior eficiéncia na supervisao das

accdes patrimoniais, nomeadamente o inventario e o cadastro dos bens patrimoniais.

6.4.3 - Contrato de arrendamento

629. Recorrendo a lista de contratos de arrendamento assinados em 2011, facultados
a Equipa durante a MVCIL, foi constituida a amostra constante no quadro abaixo para

efeito de analise dos procedimentos processuais e contratuais.
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Quadro VI.12 — Amostra de Contratos de arrendamento analisados

(emECV)

Iniciodo  Entidade , Valor Amostra
Contrato  Requerente Servigo Instalado Renda Valor % %
04/04/2011  MFP Residéncia do Chefe de Reparti¢do das Financas 28.000 0%
01/09/2011  MFP Residéncia do Chefe de Reparti¢éo das Finangas 40.000 40.000 2% 3%
01/08/2011  MADRRM Direcgao Geral do Ambiente 178.898  178.898 8% 12%
05/01/2011  MTIE Centro Regional das Energias Renovaveis 110.000 0%
01/12/2011  Gabinete da C.G Unidade de Coordenacéo para a Imigragéo 100.000 0%
10/12/2011  MIDRH Direccao Geral da Solidariedade Social 350.000 350.000 17% 23%
01/07/2011  MFP Instituto Nacional de Estatistica 960.000  960.000  46% 63%
05/05/2011  MESCC DGESC 210.000 0%
03/01/2011  MFP Delegacdo Aduaneira de S.Fipipe 132.000 0%
Total 2.108.898 1528.898 72%  100%

Fonte: PCGE - dados da DGPCP

630. Como se pode observar acima, foi seleccionada uma amostra de 4 contratos de
arrendamento, absorvendo uma percentagem de 72% do total de 2.108.898 ECV, no
qual constam as instalacbes dos respectivos servicos: Residéncia do Chefe de
Reparticdo das Finangas, localizada na Vila dos Espargos — Sal; Direccdo Geral do
Ambiente, localizada na Achada Sto. Anténio; Direccdo Geral da Solidariedade Social,
localizada na Achada Sto. Anténio; Instituto Nacional de Estatistica, localizado na
Fazenda-Varzea da Boa Vista, com os pesos das rendas distribuidos em 3%, 12%,

23% e 63% respectivamente.

631. Considerando a amostra, foram analisados o0s seguintes documentos
processuais: contratos de arrendamento; propostas; disponibilidades financeiras;
situacdes financeiras; situagdes fiscais; documentos dos proprietarios; documentos dos

imoveis; pedido para celebragéo dos contratos.

632. Todos os contratos de arrendamento de iméveis para instalagdo dos servigcos
foram celebrados e autorizados pelas entidades competentes, conforme emana o
DLEOE. Os processos foram organizados pelo Servico de Gestao Patrimonial (SGP) e
as entidades requerentes tém remetido as propostas aprovadas pelos Ministros que
tutelam os respectivos sectores, onde constam todas as pecas processuais previstas

no n.° 2 do artigo 81° do Decreto - Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro.
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633. Segundo o SGP, os responsaveis pelos servi¢cos instalados nos imdéveis objectos
de contratos de arrendamento, ndo tém comunicado a DGPCP, no prazo estabelecido
pelo DLEOE®® a intencdo de rescisdo dos contratos respeitantes aos prédios
arrendados para instalacdo de servigcos ou outros fins de interesse administrativo. A
comunicacao de rescisao tem sido feita, até a presente data, pela prépria DGPCP, mas
a imputacao de responsabilidade e o ressarcimento ao Estado, por eventuais despesas
com rendas que forem liquidadas e depositadas nas contas dos senhorios para além

da data da desocupacéo ou devolucao dos prédios, nunca foram feitos.

634. No cbmputo geral, concluiu-se que os processos de arrendamento de imovel

estavam bem instruidos e em conformidade legal.

6.5 - Patriménio financeiro do Estado

635. O Patriménio Financeiro integra, segundo Sousa Franco (1993: 312) (...) os
créditos, os débitos, as participacdes e os saldos de tesouraria do Estado (...). Num
conceito mais especifico, o Patrimoénio Financeiro € constituido pelas ac¢des, quotas e
outras partes de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao,
participacdo em fundos de investimentos mobilidrios e imobiliarios, e outras

participacdes financeiras.

636. Na apreciacdo do Patrimonio Financeiro do Estado, estd subjacente a analise do
valor global da carteira de activos financeiros, do tipo de activos detidos, bem como,
das receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados
pelas privatizagbes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros

decorrentes da concesséo dos empréstimos de retrocessao.

637. No que concerne as receitas de Activos Financeiros do Estado, registou-se em
2011 uma arrecadacao relativamente fraca quando comparada com a previsdo, como

demonstra o quadro que segue:

56 Comunicar com antecedéncia minima de 60 dias antes do fim do prazo contratual, de acordo com o n.° 1 do artigo 30°
do Decreto-Lei n.° 28/2011 de 29 de Julho de 2011.
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Quadro VI.13 — Desvio entre previsao e execucédo de Activos Financeiros
(em milhées de ECV)

RECETAS DEACTIVOS 2011 .

DESVIO Exec

FNANCEIROS PREVISAO EXECUCAO %

Juros de empréstimos de retrocessao 59,7 54,9 -4,8 92,0
Participa¢c@o no lucro das empresas

publicas 560,3 126,6 -433,7 22,6

Alienacao de partes de capital social 0,0 8,0 8,0 -

Outros Rendimentos 26,5 42,2 15,6 -

TOTAL GERAL 646,5 231,6 -414,9 35,8

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

638. Relativamente a rubrica de Juros de Empréstimos de Retrocesséo constatou-se
divergéncia de informacéo na CGE, entre a Figura XCII (pg. 144), o Mapa | da CGE
(pg.177) e o Mapa lll - Fluxo Financeiro do Estado (pg.168) que apresentaram oS
valores de 54,9 milhdes de ECV, de 44 milhdes de ECV e de 57,7 milhdes de ECV,

respectivamente.

639. Constatou-se ainda da analise e da revisdo analitica das informacgdes referentes
a receita patrimonial entre 0 OE e a CGE evidéncias de uma arrecadacdo baixa
relativamente a rubrica Participagdo no Lucro das Empresas Publicas (desvio
orcamental de 433,7 milhdes de ECV).

640. O Mapa lll - Fluxo Financeiro do Estado registou em 2011 uma receita de capital
na rubrica Imobilizagdes Financeiras no valor de 8 milhdes de ECV, constante em
varios outros mapas e figuras da CGE (Mapa | e IV 4.1 e Figura XVI, nas pgs. 177, 226
e 27 respectivamente), e nos mapas da LOE na rubrica de Transferéncia de Capital -
Administracdo Publica - FSA - MIEM - INDP (pg.34) e na Tabela Dindmica do SIGOF,
sabendo que poderiam ser orcamentadas apenas na rubrica de Imobilizacbes

Financeiras.

641. Na MVCIL ao MFP foi informado a Equipa de que (...) frata-se de incongruéncias
e divergéncias de informagdes na CGE que todos 0s anos vém se registando. Segundo
0 entrevistado, os técnicos do DNOCP tém procurado mitigar essas incongruéncias e

divergéncias.

642. O Tribunal de Contas continua impossibilitado de apreciar a CGE no que diz
respeito ao patrimonio financeiro do Estado, dadas as dificuldades apontadas na CGE
em apresentar os mapas relativos a situacdo patrimonial. Segundo o n.° 2 do artigo 7°

do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro, os principios e a metodologia
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de inventariacdo do patrimonio financeiro seriam regulados por portaria do Ministro

responsavel pela area das financas, o que até agora ndo aconteceu.

643. Sendo assim, mantém-se a recomendacdo formulada em anos anteriores.

Recomendacéo n.° V1.6 — 32/PCGE11

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariacdo do patriménio
financeiro do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°
6/98, de 7 de Dezembro.

6.6 - Aquisicdes Publicas no @mbito de DGPCP
6.6.1 - Aquisigdes de bens, servi¢cos e fornecimentos externos

644. No ambito do PCGE de 2011, decorreram trabalhos preparatérios em 2013 em
sede da MVCIL conforme o Plano estabelecido, visando aferir os procedimentos
previstos na DLEOE de 2011 para as aquisicbes de bens, servicos e fornecimentos
externos, assentes em analise da legalidade e regularidade financeira e na aplicacéo

de testes substantivos para a certificacdo de tais procedimentos.

645. O DLEOE estipula no artigo 19° que a DGPOG deve remeter trimestralmente a
DGPCP mapas de despesas com as comunicacdes, para além de proceder
directamente a analise e controlo dos consumos conforme as facturas remetidas pelos
fornecedores, respeitando os plafonds definidos. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece
gue a entidade fornecedora deve rescindir imediatamente a prestacdo de servico de
telecomunicacfes sempre que ocorre despesa com o servi¢co de telecomunicagédo sem

gue haja a disponibilidade para o respectivo pagamento.

646. No entanto, ao efectuar a andlise de informacao da rubrica de Comunica¢fes na
CGE, verifica-se que foram liquidadas despesas que ndo foram pagas no exercicio, ja
gue foram registadas no Mapa Il_1 Ministério Todos, na pg. 212, despesas por pagar
em comunicacdes, apos a realizacdo da despesa liquidada, no montante de 4,6
milhdes de ECV.
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647. Sobre esta matéria, alegam os responsaveis da DNOCP (...) caso as despesas
referidas forem liquidados e ndo pagos até o final do ano, poderdo ser pagos no
periodo complementar, caso contrario, serdo reenquadrados no novo or¢camento.
Esses mesmos responsaveis, afirmaram que a DGPOG tem remetido os mapas de

despesas com as comunica¢fes a DGPCP conforme determina a DLEO.

648. Sendo assim, o TCCV formula a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VI.7 — 33/PCGE11

Conforme estipula o DLEOE, os responsaveis envolvidos nos processos das despesas com a
comunicacdo devem controlar os plafonds estipulados no or¢camento de forma a evitar

autorizacdo de pagamentos sem disponibilidade orgamental.

649. Foi ainda certificado o procedimento adoptado na elaboragdo do Plano Anual de
Aquisi¢bes (PAA), recorrendo a uma amostra pré-definida constituida pelo PAA de 6
Ministérios (MED, MS, MAI, MAHOT, MIEM e MFP), pelos relatérios de supervisdo dos
respectivos processos aquisitivos elaborados pela ARAP e pelas devidas autorizacbes
do MFP, em situacfes de incluséo nos referidos PAA de equipamentos administrativos,

mobiliarios diversos e equipamento de carga e transporte

650. Segundo o0 n.° 2 do artigo 13° do DLEOE de 2011, as DGPOG ou servigos
equiparados deveriam encaminhar os respectivos PAA, devidamente aprovados pelo
membro do Governo, a UGAC, conforme a Circular n.° 03/DGPCP/2011. Da Missao a
Coordenadora da DGPOG do MFP, informou a Equipa que em 2011 a UGAC néo
esteve operacional devido a saida da respectiva Coordenadora por motivos pessoais,
pelo que naquele ano, a excepcdo do PAA do MFP, a UGAC néo recebeu os PAA dos
restantes sectores que deveriam ser elaborados pelas respectivas DGPOG,
consequentemente ndo foi elaborado o PAA agregado, inviabilizando assim, & Equipa

0 acesso a amostra de PAA dos 6 ministérios acima mencionados.

651. No tocante aos procedimentos concursais, foram concretizados ao longo daquele
ano 2 concursos publicos considerando exclusivamente o PAA do MFP, um referente a
aquisicdo de artigos e materiais de consumo de secretaria e outro referente a
manutencdo de equipamentos de refrigeracdo. Porém, a Equipa constatou que,

embora a analise do PAA do MFP tenha incluido os servigos de vigilancia e seguranca
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limpeza e higiene, conforme previsto no n.° 4 do artigo 13° do DLEOE, segundo
informac0es fornecidas pela Coordenadora, os respectivos concursos ndo foram feitos,
tendo sido opcionalmente prolongados os respectivos contratos existentes por decisédo

do proprio Ministério.

652. Relativamente a inclusdo no referido PAA de equipamentos administrativos,
mobiliarios diversos e equipamento de carga e transporte, conforme esclarecimento da
entdo Coordenadora da UGAC, os mesmos nao foram contemplados dada a sua
congelacéo em sucessivos OE, pelo que o de 2011 n&o foi excepcgéao.

653. Entretanto da andlise empreendida aos documentos facultados, homeadamente
PAA do MFP e N/Ref.2152/090.01.02/ARAP-USAN /2011, datada 26 de Agosto de
2011, da ARAP, a Equipa constatou que a ARAP solicitou a devida autorizagédo formal
da Ministra para efeitos de inclusdo de material de transporte. De igual modo, a mesma
solicitou a revisdo do referido PAA, ap6s andlise e deteccdo da existéncia de 2
exemplares de PAA de equipamentos administrativos com valores diferentes que

haviam sido submetidos pelo MFP a apreciacdo daquela entidade.

654. Perante as situagbes referidas, o Tribunal de Contas continua a formular a

seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° VI.8 — 34/PCGE11

Dadas as dificuldades enfrentadas pelas unidades reguladoras de aquisi¢cbes publicas no seu
funcionamento, recomenda-se que sejam criadas as condi¢cdes para fazer funcionar essas
unidades reguladoras conforme estipulam os regulamentos de aquisi¢cdo publica, considerando a
eficiéncia, eficacia e a economicidade, de acordo com objectivos tragados no quadro da Reforma

da Aquisicdo Publica.

655. Ressalta-se que, o funcionamento eficiente dessas unidades reguladoras de
aquisicoes publicas € de extrema importancia para o pais, visto que proporcionam uma
gestao rigorosa e transparente da “coisa publica”, no quadro da Reforma da Aquisigao

Publica, regulada pela Lei n.° 17/VI1/2007, de 5 de Janeiro, e os demais diplomas.
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CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 - Consideragdes Gerais

656. Pretende-se analisar, neste Capitulo, os principais aspectos da situacdo da
Tesouraria do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2011, quer se trata de operacdes
orcamentais, operacoes financeiras ou operagbes de tesouraria propriamente ditas, de
forma a fazer cumprir a Lei Organica do Tribunal de Contas, nomeadamente, a alinea a)
do n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, que determina a apreciacéo
anual financeira no dominio da Tesouraria no quadro do PCGE.

657. A nivel das operacgbes de tesouraria, o0 artigo 49° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19
de Novembro, que regulamenta o Regime Financeiro da Contabilidade Publica define-as
como sendo (...) movimentos excepcionais de fundos nas contas financeiras do Tesouro
gue ndo se encontrem sujeitos a disciplina orcamental, bem como as restantes operagdes
escriturais com eles relacionados. Essas operacdes podem ser activas ou passivas,
correspondendo as primeiras a entrada de fundos e as segundas a saida de fundos nas
contas do Tesouro. Tém por finalidade antecipar receitas orgamentais previstas que se
esperam cobrar durante o ano%’, assegurar a gestdo de fundos a cargo do servigo do
Tesouro e colocar junto de instituicbes, designadamente do sistema bancério e afins,

eventuais disponibilidades de tesouraria (artigo 50°).

658. Importa ainda, mencionar outros movimentos excepcionais de fundos nas contas
financeiras do Tesouro que nao se encontram sujeitos a disciplina orcamental, tais como
as operacbes de retencéo, restituicdo, compensacao e transferéncias internas, todas

reflectidas na Tabela Dinamica provenientes dos registos efectuados no SIGOF.

57 Empréstimos de curto prazo e outras operagdes activas de curto prazo.
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7.2 - Tesouro Publico

659. De acordo com o artigo 64° do Regime Financeiro da Contabilidade Publica,
aprovado pelo diploma atrds mencionado, o Tesouro Publico é constituido por todos os
recursos financeiros do Estado resultantes, tanto das operac¢des orcamentais, como das

operacdes de tesourariase.

660. A DGT é a entidade responsavel pela administracdo da Tesouraria do Estado,
gestdo da divida publica e do financiamento do Estado e efectivagdo das operagdes

financeiras, entre as demais actividades financeirass®.

661. Da analise a CGE relativa ao ano de 2011, o Tribunal de Contas constatou que,
apesar dos esforcos empreendidos pelo MFP no sentido de apresentar informacoes
concernentes as operacbes de tesouraria, a conta continua omissa em relacdo a
apresentacdo dos mapas impostos no ponto V) artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro (LEO), designadamente: i) as Reposi¢cbes abatidas nos pagamentos por
ministérios; ii) a conta geral das operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos e iii) a
conta geral, por cofres, de todo o movimento de receita e despesa e respectivos saldos

existentes no inicio e no final do ano.
662. Entretanto, as informacdes das operagfes de tesouraria constam tanto na CGE,

como na Tabela Dindmica do SIGOF, de forma dispersa e insuficiente, por isso o TCCV

continua a formular a recomendag&o enunciada em anos anteriores.

Recomendacao n.° VIl.1 — 35/PCGE11

Desenvolvimento e implementacdo dos mapas previsionais das Opera¢cfes de Tesouraria e Contas
do Tesouro, com o0 apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos a Situacdo de Tesouraria, mencionados no ponto V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro).

% Subentende-se que as operagdes financeiras efectivam-se, também, por via de operagdes de tesouraria, no sentido lacto
da palavra, uma vez que, a partir da aprovacao do classificador da receita, despesa e operagdes financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, deixou-se de registar os chamados passivos e activos financeiros, que
constavam dos classificadores orgamentais anteriores.

%9 De acordo com o Regime Financeiro da Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro,
e a estrutura Organica do Ministério das Financas, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro.
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663. De acordo com a estrutura organica do MFP, em vigor em 2011, a DGT esta
estruturada em 4 servicos, a saber: o Servico de Tesouraria, 0 Servico de Gestdo de
Contas, 0 Servico de Operacdes Financeiras e o Servico de Participacdes do Estado.
Nesta qualidade, produz anualmente os documentos de gestdo relevantes para o controlo
da Tesouraria do Estado, tais como: a Programacdo Financeira, o Balangco Cambial,
Mapas de Origem e Aplicacdo de Fundos e o Relatério da Tesouraria. Efectua também o
acompanhamento do Plano de Tesouraria, bem como o pagamento através do SIGOF,
cujo prazo médio estipulado € de 48 horas a partir da entrada do processo na DGT. Essas
accoes vao ao encontro do preceituado no Decreto-Lei n.° 10/96, de 26 de Fevereiro e no
Decreto-Lei n.° 29/98, de 03 de Agosto.

664. A Equipa do PCGE constatou ainda na DGT, a data da MVCIL, a existéncia de um
namero insuficiente de colaboradores e por conseguinte, morosidade de alguns
pagamentos que acabam por ndo ser garantidos em data estipulada para o efeito. Estas
situacdes podem pbr em causa o controlo interno diario e sdo agravadas pelo facto de,
até esta data, néo ter havido intervencdes da IGF® na Tesouraria do Estado, conforme

estipula o artigo 11° do Decreto-Lei 29/98 de 3 de Agosto.

665. Perante estes factos, o Tribunal de Contas mantém a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VIl.2 — 36/PCGE11

Que sejam criadas condi¢Bes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno apontadas, em
sintonia com a supervisao da IGF, que devera passar a efectuar inspeccdes regulares as operagées
de tesouraria geridas pela DGT, bem como, a todos os servigos simples da administragcao publica,

como emana o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto.

60 Além de visitas pontais ocorridas em 2012 para a solicitacao de informagdes do projecto de Bancarizagao
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7.2.1 - OperacOes do Tesouro Publico

7.2.1.1 - Fluxos Financeiros do Estado

666. No quadro abaixo constam as informacdes sobre os movimentos dos fluxos
financeiros no periodo de 2010 a 2011, de acordo com o artigo 34° da Lei n.° 78/V/98 de 7

de Dezembro, apresentado no Mapa Il — Fluxos Financeiros de cada CGE.

Quadro VII. 1 — Evolucéo bienal dos fluxos financeiros do Estado

(em milhares de ECV)

Rubricas Valor 10 Valor 11 Var.11/10 Rubricas Valor 10 Valor 11 Var.11/10
Saldo de ano anterior 6.854.202,0 9.026.200,0 2.171.998,0
Receitas Orcamentais 39.728.916,2 37.985.387,8 -1.743.528,3 Desp. Orgamentais 54.909.399,6 51.537.477,7 -3.371.921,9
0,0 Despesas anos anteriores 1.113.935,3 1.729.584,3 615.649,1
Op. Financeiras 30.123.434,9 27.476.680,5 -2.646.754,4 Op. Financeiras 12.174.346,7 12.512.309,9 337.963,2
Op. de Tes. de Institutos 824.148,8 1.070.344,7 246.195,9 Op. de Tes. de Institutos 827.901,5 1.070.344,7 2424433
Op. Finan. Institutos 22,0189 -22.018,9 Op. Finan. Institutos 18.266,2 -18.266,2
Erros e Omissoes 517.328,4 -273.890,9 -791.219,3 Saldo para o periodo seguinte 9.026.200,0 8.435.005,5 -591.194,5
Entradas 78.070.049,2 75.284.722,2 -2.785.327,0 Saidas 78.070.049,2 75.284.722,2 -2.785.327,0

Fonte: PCGE - dados extraidos da CGE

667. Observa-se que o0 quadro acima apresenta uma diminuicdo, em 2011, de fluxos
financeiros®! de 2.785.327 milhares de ECV face ao ano anterior. No entanto, no ano de
2010 tinha-se registado um aumento de fluxo financeiro de 12.873.409,7 milhares de ECV
face ao ano de 2009. Em detalhe, verifica-se que tanto as rubricas de Receitas, como as
de Despesas Orcamentais registaram variagbes negativas de 1.743.528,3 (4%) e
3.371.921,9 milhares de ECV (6%), respectivamente. Sublinha-se que ocorreu uma
diminuicéo de 9% e um aumento de 3% das Operacdes Financeiras do lado de entrada e
saida, respectivamente, assim como, uma diminuicdo de saldos que transitam para o ano
seguinte em 591.194,5 milhares de ECV (7%), sinais de reducdo de fundos em

consequéncia, sobretudo, do término do programa MCA.

668. Conforme constatado na Analise Preliminar da CGE de 2011, continua-se a registar
algumas irregularidades/ilegalidades que afectam os Principios e Regras Or¢camentais

previstos na LEO, e que tém a ver com a Tesouraria do Estado, a saber:

v" Principio da Unicidade de Caixa (artigo 4° da LEO): de acordo com a andlise do
relatério da CGE, e de alguns mapas que a compdem tais como, Mapa lll, Mapa
IV_4, constata-se ainda, em 2011, a existéncia de contas abertas nos bancos

comerciais e com registos de saldos de geréncia na conta fora do tesouro;

61 Movimentos monetarios, tanto do lado da entrada como do lado de saida.
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v" Principio da Especificacdo (artigo 9° da LEO): existem registo de erros e omissdes

(no Mapa lIl), demonstrando que néo existe uma clara especificacdo das receitas e

das despesas nelas contidas;

v" Principio da Classificacdo das Receitas e Despesas (artigo 10° da LEO): regista-se

ainda no Mapa Il valores de despesas de anos anteriores que nao foram

enquadradas nas suas respectivas rubricas de despesas executadas em 2010, bem

como, receitas e despesas do exercicio orcamental de 2011 que se encontram

ainda por compensar.

669. Relativamente a CGE de 2011, pode-se verificar que, na Tabela Dindmica do

SIGOF, constam registos de fluxos financeiros de pagamentos efectuados no ambito do

PIP, denominados de “Expresso”, cujos pagamentos, na altura, foram feitos directamente

pelos financiadores aos beneficiarios, sem passar pela conta bancéaria controlada pela

Tesouraria do Estado. Para melhor compreenséo do facto, apresenta-se o quadro abaixo.

Quadro VII. 2 — Pagamentos de Investimento Publico via “Expresso”

(em ECV)

Modalidade de
Financiamento

Pagamentos

PIP - Total

%

PIP - Expresso

%

Exp./PIP

Donativo
Tesouro
Empréstimo
Outro

FCP

2.626.333.717
8.201.655.547
11.647.838.432
16.195.252
134.928.856

12%
36%
51%
0%
1%

1.320.014.676
371.806.425
11.332.759.796
0

0

10%
3%
87%
0%
0%

50%
5%
97%
0%
0%

Total Geral

22.626.951.804

100%

13.024.580.897

100%

58%

Fonte: PCGE - Dados extraidos da Tabela Dinamica do SIGOF

670. Observa-se que, das Modalidades de Financiamento do PIP, com o valor de

pagamento mais expressivo foram as de Empréstimos e de Tesouro, absorvendo cerca

de 51% e 36% do total do pagamento do PIP, respectivamente. Por outro lado, 97% e

50% dos pagamentos via “Expresso” correspondem as Modalidades de Financiamento de

Empréstimo e Donativo.

671. No computo geral, verifica-se que 58% dos pagamentos do PIP ocorreram pela via “

Expresso” ou seja fora da Tesouraria do Estado.
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672. Sublinha-se que, ao examinar as operacdes de Receita (REC) na Tabela Dindmica
do SIGOF, foi constatado registos de valores irrisérios do lado de entrada (recebimentos),
cerca de 5.257.370 milhares de ECV, o0 que correspondem a 14% do valor registado na
rubrica da Receita Orgcamental (entradas) do Mapa II1°2 da CGE de 2011 e néo foi
constatado nenhum registo relacionado com o recebimento via “ Expresso”. Assim, pode-
se concluir que ainda continua a registar-se alguma insuficiéncia na consolidacdo da
CGE. Esses factos demonstram que o Principio de Unicidade de Caixa ndo tem sido

respeitado na generalidade, conforme regimenta a Lei.

673. Nessas circunstancias, o TCCV reformula a seguinte recomendagao:

Recomendacéo n.° VII.3 — 37/PCGE11

Que seja respeitado o Principio de Unicidade de Caixa estabelecido pelo Decreto — Lei n.° 29/98, de
3 de Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos do

Tesouro.

7.2.1.2 - Meios de Pagamento na Tesouraria do Estado

674. Aguando da MVCIL ao MFP a Equipa do PCGE constatou que os meios utilizados
pelo Tesouro para 0 pagamento das despesas orcamentais tém sido transferéncias
bancérias e por vezes cheques. A arrecadacéo das receitas foi garantida via cheque ou
compensacdo até o ano de 2012 e, a partir desta data, passou a ser garantida, na sua
maioria, via Documento Unico de Cobranca (DUC), dado & implementacdo do Projecto de

Bancarizacdo do Tesouro.

675. Segue a apresentacao do grafico que ilustra os meios de pagamentos utilizados em
2011 para fazer face as despesas no ambito do Or¢camento de Funcionamento, conforme

consta na Tabela Dinamica do SIGOF.

62 Considerando que 86% das operacdes de Receitas Orcamentais foram tratadas manualmente, via Excel, e ndo no SIGOF.
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Gréfico VII.1 — Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa de Funcionamento

(em %)

Fonte: PCGE - dados extraidos da Tabela Dinamica do SIGOF

676. Observa-se que as despesas de Funcionamento foram pagas na sua maioria

através das Transferéncias Bancarias, atingindo cerca de 68% do total de 28.323.006.798
ECV pagos, seguidos do Cheque (14%), do Interno®® (6%) e da Retencéo (6%).

677. No quadro a seguir apresentado por estrutura organica, consta informacgdes

extraidas da Tabela Dindmica do SIGOF de valores pagos e meios de pagamento, das

despesas com Investimento Publico.

Quadro VII. 3 - Meios de Pagamentos Utilizados no PIP por Estrutura Orgénica

(em ECV)
Meios de Pagamentos
Organica Cheque % Transf. % Expresso % Retencgéo % Pag. Total %
CNE 69.254.295 1% 0% 0% 69.254.295 0%
TCCcv 22.953.866 1% 0% 922.716 0% 0% 23.876.582 0%
CHGOV 244.127.756 6% 342.058.931 7% 476.009.078 4% 27.998.178 20% 1.090.193.943 5%
MAPM 471.171 0% 43.359.430 1% 7.025.360 0% 1.056.925 1% 51.912.886 0%
MIEM 1.108.019.375 25% 1.205.942.297 24% 9.293.383.029 71% 6.049.863 4% 11.613.394.565 51%
MS 407.437.763 9% 123.199.296 2% 144.530.909 1% 418.910 0% 675.586.878 3%
MDN 88.097.751 2% 17.996.599 0% 0% 123.491 0% 106.217.841 0%
MRE 2.442.129 0% 17.973.470 0% 0 0% 131.434 0% 20.547.033 0%
MAI 162.648.983 4% 324.617.828 6% 337.410 0% 6.423.729 5% 494.027.950 2%
MFP 112.747.872 3% 451.363.815 9% 40.478.548 0% 15.776.701 11% 620.366.936 3%
Ml 419.748.298 10% 58.777.537 1% 0% 5.753.353 4% 484.279.188 2%
MDR 186.850.893 4% 913.022.703 18% 1.150.363.891 9% 19.031.243 14% 2.269.268.730 10%
MED 462.324.252 11% 156.739.849 3% 285.289.374 2% 5.875.930 4% 910.229.405 4%
MJEDRH 435.387.712 10% 588.463.094 12% 415.583.359 3% 5.746.814 4%  1.445.180.979 6%
MTIE 263.373.758 6% 193.148.743 4% 397.967.635 3% 16.000.777 11% 870.490.913 4%
MC 52.573.786 1% 12.123.398 0% 0% 1.657.967 1% 66.355.151 0%
MESCI 53.501.707 1% 37.085.538 1% 387.862 0% 5.611.616 4% 96.586.723 0%
MAHOT 259.996.828 6% 259.639.844 5% 788.680.414 6% 19.111.567 14% 1.327.428.653 6%
MCOM 3.189.667 0% 16.104.940 0% 836.116 0% 111.080 0% 20.241.803 0%
MDSF 63.210.145 1% 281.666.351 6% 23.707.912 0% 2.926.943 2% 371.511.351 2%
Total 4.349.103.712 100% 5.112.537.958 100% 13.025.503.613 100% 139.806.521 100% 22.626.951.807 100%
Meios de
Pagamentos/Pag. 19% 23% 58% 1% 100%

Fonte: PCGE - dados extraidos da Tabela Dinamica do SIGOF

63 Operacdes de regularizagéo realizado no final do ano.
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678. No PIP foram utilizados, em 2011, como meios de pagamentos, o Cheque, a
Transferéncia Bancaria, o Expresso e a Retencdo, que absorveram cerca de 19%, 23%,
58% e 1% respectivamente, sendo que a modalidade Expresso foi a mais significativa

(71%) na orgéanica do MIEM, que absorveu cerca de 51% do total pago.

679. Relativamente aos outros meios de pagamento, as entidades organicas que mais
utilizaram o Cheque foram MIEM (25%), MED (11%), MJ (10%) e o MJDRH (11%) e as
que mais recorreram a Transferéncia Bancéaria foram MIEM (24%), MDR (18%), MJDRH
(12%) e MFP (9%). A CHGOV, o MDR e o MAHOT foram as entidades que mais
efetuaram a retengéo no PIP.

680. O Decreto-Lei n.° 10/96, de 26 de Fevereiro, define as normas e procedimentos a
adoptar na programacdo financeira e gestdo da Tesouraria do Estado, que prevé o
recurso ao Cheque sobre o Tesouro e ou a Transferéncia Bancéria para o pagamento das
despesas publicas dos servicos da Administracdo Central. Entretanto, conforme ja
referido tanto no Capitulo Il da Receita como no Capitulo V da Divida Publica, foram
constatados, tanto na Auditoria ao Programa DSE, como ao Circuito do PIP casos de
operacgoes recorrendo a modalidade de “cabimentacao expressa” que embora sendo uma

Transferéncia Bancaria ndo ocorreram fluxo de caixa na Tesouraria do Estado.

681. Acresce que 0 n.° 3 do artigo 105° do Diploma acima, refere que (...) A execugéo
orcamental tem por base o regime puro de caixa, considerando no periodo financeiro
como receitas as entradas efectivas e como despesas as saidas efectivas, de modo a que

o resultado orgamental corresponda a diferenga entre entradas e saidas de caixa (...).

7.2.2 - OperagOes de Tesouraria

682. Do cruzamento e da analise de informacfes de saldos de operacdes de tesouraria
transitados entre a CGE de 2010 e 2011 (saldo final de 2010 e saldo inicial de 2011)
presentes no Mapa de Operacdes de Tesouraria, verificou-se que os valores das rubricas
de Tesouro Retencbes de Quotas Sindicais e de Depositos Judiciais ndo sao

concordantes, como demonstra o0 quadro que segue:
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Quadro VII. 4 — Divergéncia de Saldos Transitados

(em milhares de ECV)

CGE 2010 CGE 2011

Rubricas Diferenca
Saldo Final Saldo inicial
Retengdes de Quotas Sindicais o 9.314 9.314
Retencgdes de Depositos Judiciais (o] 36.100 36.100
Total [¢] 45.414 45.414

Fonte: PCCE - dados extraidos da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

683. Para melhor compreensdo segue no quadro abaixo a respectiva desagregacdo da
rubrica Tesouro Retengoes.

Quadro VII.5 — Desagregacao da rubrica Tesouro Retencdes

(em ECV)

RUBRICA Saldo Inicial REC. DES. Saldo Devedor Peso

em %
Retencdes de Previdencia Social 1.981.250 65.976 44.853 2.002.373 0,8
Retenc¢des de Quotas Sindicais 9.314 6.687.471 6.696.785 0 0,0
Retencdes de Depdésitos Judiciais 36.100 36.100 0 0,0
Retencéo Tribunal de Contas 1.056.131 1.767.814 1.304.075 1.519.870 0,6
Retenc¢des Descontos Montepio 917 0 0 917 0,0
Retencdes Descontos de CECV 538.663 3.504.334 2.041.511 2.001.486 0,8
Retencdes para INDP 2.942.474 313.428 3.255.902 1,2
Retencédo de TSU (8%) para INPS 223.628.722 683.748.270 654.337.168 253.039.824 96,6
TOTAL 230.193.571 696.087.293 664.460.492 261.820.372 100,0

Fonte : PCGE - dados extraidos da CGE

684. Observa-se que, no final do ano, o Estado encontrava-se huma posi¢cao devedora
para com as entidades destinatarias das retencdes, no montante de 261.820.372 ECV,
dos quais 97,4% ao INPS.

685. Devido a ndo existéncia dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO e demais
informacd@es relevantes, como referido em pareceres de anos anteriores, ndo é possivel
ao Tribunal de contas pronunciar-se sobre o cumprimento de todos os requisitos legais

relativos as Operacdes de Tesouraria, efectuadas durante a geréncia de 2011.

7.2.3 - Saldo da Tesouraria do Estado

686. Da analise as CGE dos ultimos anos, verificou-se que os saldos finais do Tesouro,
tendem a ascender (Mapa Ill da CGE), entretanto em 2011 ocorreu o oposto. O saldo
registou um ligeiro decréscimo de 7%, entre 2010 e 2011, devido a ligeira diminuicdo do
saldo de contas de Projectos (7%) e Outros Depdsitos (7%), conforme ilustra o quadro

abaixo.
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Quadro VII.6 — Saldos transitados na Tesouraria do Estado

(em milhares de ECV)

Contas Saldo Final/09 Saldo Final/10 Saldo Final/l1l  Var%l0/09 Var%l11/10
Orcamento Geral do Estado 3.601.100 4.976.100 5.094.200 38% 2%
Fundos Autbnomos 51.500 47.600 58.449 -8% 0%
Senvigos Autbnomos 206.100 248.100 258.431 20% 0%
Projectos de Investimentos 2.297.600 2.494.600 2.137.090 9% 7%
Outros dep6sitos 697.900 1.259.800 886.836 81% -71%
Saldo Total Final 6.854.200 9.026.200 8.435.006 32% 7%

Fonte: PCGE - dados extraidos da CGE

687. Ao analisar o Mapa Il - Fluxos Financeiros do Estado constante nas CGE de 2010 e

2011 verificou-se, através do cruzamento de informacfes de saldos transitados, que o

saldo final de 2010 e o saldo inicial de 2011 sao concordantes nas duas fontes.

7.2.3.1 - Incongruéncias dos Saldos Finais na CGE

688. Do cruzamento entre os Saldos Finais Transitados do Mapa Il. 1.6 - Movimento da

Divida Interna Por Credores e Por Instrumentos de Financiamento e o Mapa Il - Fluxo

Financeiro do Estado constatou-se incoeréncias num valor de 1.461 milhdes de ECV para

menos no fluxo financeiro, devido a nao consideracdo de Outros Créditos.

Quadro VII.7 —Incoeréncias de Saldos Finais Transitados

(em milhdes de ECV)

Contas

1)
CGE
Mapa Il

&)
CGE
Movimento Divida
Mapa Il. 1.6

3
BCV Extractos
(Consolidado e Analitico)

Orgamento Geral do Estado
Fundos Auténomos
Senigos Autbnomos
Projectos de Investimentos
Outros depésitos

Outros Créditos

Contas Especias Externas
(EUR, USD)

5.094
58
258
2.137
887

5.094
58
258
2.137
887
1.461

5.094
58
258,4
2.137
887

Saldo Total Final

8.435

9.896

8.435

Fonte: PCGE - dados da CGE e do Balanco Monetario de BCV

689. Segue a apresentacdo do depoésito do Sector Puablico Administrativo

constam no Balanco Monetario do BCV.
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Quadro VII.8 — Depdsitos do Sector Publico Administrativo

( emmilhdes de ECV)

Fundo de .
Meses Depasitos do Depé.s?tos regula(igagéo E?gjiiltt:: coili::poasrt?:a ( Empréstimos do pasosl:\t/;?clo Total
Orgcamento em divisas da,dlv.lda Investimento ajuda BP) Governo ( IDA) sector publico
publica

jan-11 2.470,0 567,8 22,2 2.475,5 0,0 0,0 0,0 5.535,5
fev-11 2.603,0 502,2 22,2 3.047,1 0,0 0,0 180,0 i 6.354,5
mar-11 1.509,4 411,9 22,2 2.334,5 0,0 0,0 180,0 " 4.457,9
abr-11 1.397,8 361,3 22,2 2.414,6 0,0 0,0 182,5 " 4.378,4
mai-11 24218 400,7 22,2 2.389,6 0,0 0,0 182,5 i 5.416,8
jun-11 3.525,2 607,8 22,2 2.354,5 0,0 0,0 182,5 i 6.692,2
jul-11 1.717,4 633,1 22,2 2.686,8 0,0 0,0 1825 " 5.242,0
ago-11 1.502,5 430,0 22,2 2.698,3 0,0 0,0 182,5 i 4.835,5
set-11 1.194,2 491,2 22,2 2.618,9 0,0 0,0 182,5 " 4.509,0
out-11 2.114,2 451,0 22,2 2.561,2 0,0 0,0 182,5 " 5.331,1
nov-11 1.085,2 435,8 22,2 2.572,2 0,0 0,0 182,5 i 4.297,9
dez-11 3.924,0 538,8 22,2 2.102,7 0,0 0,0 182,5 i 6.770,2

Fonte: PCGE - dados extraidos do Balango Monetario do BCV

690. Da leitura do quadro constatou-se que os depdsitos do Sector Publico Administrativo
efectuados no BCV tém oscilado ao longo do ano, sendo que os valores correspondentes
ao Depoésito do Orgcamento foram os que registaram maior oscilacdo e apresentaram
valores mais expressivos, terminado no més de Dezembro com o0 montante total
depositado de 3.924 milhdes de ECV, perfazendo um Total de 6.770,2 milhdes de ECV,
inferior em 379,9 milhdes ECV em relagédo ao ano anterior.

691. Ao analisar o Plano de Tesouraria Mensal levantado pela Equipa do PCGE na
DGT, pode-se constatar que os saldos mensais para o periodo seguinte, parte de valor
integrante da rubrica Orcamento Geral do Estado, tende a descer e em certa medida,
colocando em causa, em alguns meses o Limite de Seguranca de Tesouraria (LST) de
1.562.897 milhares de ECV. Porém dado a omissdo dos dados do més de Dezembro, ndo

foi possivel aferir o respectivo limite no més de Dezembro, conforme llustra o Grafico VII.2

Grafico VII.2 — Limite de Segurancga de Tesouraria
(em milhares de ECV)

4.000.000
3.000.000

2.000.000

1.000.000

0

lan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

= Saldo Transitado — =|ST

Fonte: PCGE — dados da DGT extraidos do Plano de Tesouraria Mensal
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692. Destaca-se, da andlise do grafico, os periodos registados de elevados riscos para a
Tesouraria do Estado foram os meses de Marco, Abril, Agosto, Setembro e Novembro,
visto que os valores apresentados dos saldos de tesouraria para o periodo mensal
seguinte foram inferiores ao valor imposto como LST em (-1%), (-19%), (-17%), (- 41%) e

(- 84%), respectivamente.

693. Da MVCIL ao MFP a Equipa do PCGE péde informar-se, através do responsavel da
DGT que, a nivel da programacdo financeira da Tesouraria do Estado, uma das
estratégias definidas pelo MFP (DGT) anualmente, tem sido garantir a gestdo e o respeito
da disponibilidade (saldo) minima em caixa. No entanto, segundo o ST, as dificuldades
tendem no futuro préximo a aumentar, devido a redug¢do dos donativos, constrangimentos

ja enfrentados conforme referido acima.

694. Sendo assim, o TCCV formula a seguinte recomendagao:

Recomendacéo n.° VIl. 4 — 38/PCGE11l

Que o MFP estabeleca uma estratégia de gestdo de saldos de forma a suprir as necessidades de

financiamento liquido, respeitando o LST minimo mensal de disponibilidade.

7.2.3.2 - Analise Extractos de Contas Bancarias - Tesouro e Bancos

Comerciais

695. Visando aferir o cumprimento do principio da unicidade de caixa no exercicio
orcamental de 2011, na fase da Analise Preliminar da CGE foram realizados cruzamentos
de informagdes de extractos bancérios facultados pelo MFP com algumas CG submetidos
ao TCCV. Neste sentido, foi seleccionada aleatoriamente, uma amostra representativa de

44% no universo de CG, conforme ilustra, resumidamente, o quadro abaixo.

Quadro VII.9 — Amostra de informac@es de Contas da CG e do SC

(emunidades)

- Amostra Nn.© de Contas DGT com Saldos
Nn.° Populagcao Amostra CG com Contas
CG entradas CG analisadas ~ .
do Tesouro Nao anulados Negativas
99 44 28 23 4

Fonte: PCGE - dados extraidos das CG autuadas pelo TCCV
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r Gestdo da Coisa Publica

696. Constatou-se da analise da amostra de 28 CG de entidades com contas no Tesouro
gue em 23 contas nao foram anulados os saldos e 4 contas apresentam saldos negativos.

697. Detalhadamente constam, no quadro seguinte, varias contas do Tesouro extraidas
das CG de 2011, visando aferir da conformidade legal definido no Decreto-Lei n.°
28/2011, de 29 de Julho e Decreto-Lei n.° 29/98 de 03 de Agosto, a nivel da anulac¢do do
saldo e do principio de unicidade de caixa, respetivamente.

Quadro VII.10 - Cruzamento de informagdes de Extracto de Contas entre CG e SC

(em ECV)
Processo Entidade C.Tesouro Extracto Bancario do Tesouro Saldo Saldo
Contabilistico Encerrado
N° Conta Certidao: M.Crédito M.Débito
Ch/Tranf.
61/CG/12 PIcV ci3s5 3.128.361,00 2.279.067,00 5.407.428,00 3.128.361
95/CG/12 IccA c328 32.699.265,00 32.699.265,00 32.699.265,00 o
73/CG/12 INMG 32.296.433,00
40/CG/12 ICIEG c315 10.055.696,00 10.055.696,00 10.055.696,00 o
70/CG/12 LECCV c327 18.420.709,00 18.420.709,00 18.420.709,00 -470.456
a9/CG/12 cL156 1.601.186,00 1.161.167,00 440.019
80/CG/12 P c319 94.460.133,00 94.460.133,00 94.460.133,00 o
ca60 98.657.237,00 98.657.237,00 98.657.237,00 o
ORC 100005074 3.047.926,00 2.750.734,00 297.192
ORC 100005075 2.807.224,00 2.807.224,00 o
ORC 10000432 2.231.200,00 2.231.200,00 o
re/CGI2 P ORC 112983 32.000.000,00 31.958.964,00 41.036
ORC 112983 6.702.961,00 5.281.938,00 1.421.023
ORC 100006443 2.000.000,00 2.000.000,00 o
ORC 111588 3.000.000,00 3.000.000,00 o
ORC 5.122.577,00 5.122.577,00 o
cLia7 17.579.849,00 1.213.572,00 16.366.277
46/CG/12 IBNL c389 25.342.268,00 25.342.268,00 25.342.268,00 o 397.961
CcL139 12.782.755,00 1.649.706,00 11.133.049
c309 31.240.866,00 o
47/CG/12 INDP cL149 17.446.758,00 16.996.333,00 450.425
c312 29.659.210,00 29.659.210,00 o
51/CG/12 cL146 721.502,00 457.731,00 263.771
IAHN ORC115799 9.393.845,00 9.387.639,00 6.206
51/CG/12 INE C311b 129.084.431,00 129.084.431,00 |129.084.431,00 o -3.197.183
57/CG/12 n,c c305 39.418.577,00 39.418.577,00 39.418.577,00 o -4.165.550
C100006755 93.855.590,00 93.855.590,00 93.855.590,00 o
C100006756 325.574.476,00 325.574.476,00 [325.574.476,00 o
09/CG/13 UNICV C100006757 122.092.377,00 122.092.377,00 123.306.401,00 -1.214.024
ORC100006758 |48.353.698,00 48.353.698,00 48.353.698,00 o -22.500
cL160 117.021.025,00 |71.081.111,00 45.939.914
ORC 100006829 |361.426.270,00 361.426.270,00 [361.426.270,00 o
ORC 100006829 66.964.916,00 65.864.808,00 1.100.108
64/CG/12 FCASE cLogs 96.807.897,00 46.266.391,00 50.541.506
c316 8.860.590,00 8.860.590,00 8.860.590,00 o
cloos 2.516.057,00 217.513,00 2.298.544
67/CG/12 CNDS orc 00003060 6.493.186,00 6.493.186,00 o
107/CG/12 DS BRAVA cl 061.20 1.190.779,00 1.005.384,00 185.395
96/CG/12 DS S.MIGUEL cl061.10 3.366.516,00 3.824.150,00 3.366.516,00 457.634
12/CG/13 DSRGSANTO ANTAO clo61.016 5.498.728,00 o
115/CG/12 DSMOSTEIROS cl 061.201 2.791.762,00 3.116.198,00 2.791.762,00 324.436
101/CG/12 DS S.CATAR ASSOM __ |cl 061.07 8.163.868,00 8.325.639,00 8.163.868,00 161.771
105/CG/12 DS SNICOLAU CRB cloe61.14 2.798.018,00 o
113/CG/12 DS PICOS cl 061.08 2.142.688,00 2.190.007,00 2.142.688,00 47.319
106/CG/12 DS BOA VISTA cl 061.019 1.191.556,00 1.666.403,00 1.191.556,00 474.847
104/CG/12 DS S. DOMINGOS cl 061.06 2.134.344,00 2.129.870,00 4.474
94/CG/12 DS PRAIA
103/CG/12 DS MAIO cl061.12 970.864,00 786.785,00 184.079
97/CG/12 CENTRO S TARRAFAL _[clo61.11 4.008.150,00 5.640.252,00 4.008.150,00 1.632.102
144/CG/12 DS S. S.CRUZ

Fonte: PCGE - dados extraidos dos extractos bancarios de CG e do Tesouro

698. Foram constatados nos processos de CG consultados, entidades com contas
abertas junto do Tesouro com saldos contabilisticos ndo anulados, contrariando o0s
preceitos previstos no DLEOE, bem como, contas do Tesouro que ndo constam nos
ficheiros enviados pela DGT nem nos extractos remetidos pelo BCV.
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699. Considerando os procedimentos previstos no n.° 6 da alinea a) do artigo 44° do
DLEOE e o Projecto de Bancarizacdo do Tesouro, a data da MVCIL no MFP, a Equipa do
PCGE obteve, através do questionario aplicado aos responsaveis da DST, os seguintes

esclarecimentos:

(...)

e Até 0 ano de 2012% as contas do Tesouro ndo eram reais e encontravam-se numa
situacao provisoria e de transi¢cao desde 2008.

e Havia dois tipos de contas, uma denominada de CLS (201550) que arrecadava
receitas e era gerida pela SC e a outra de ORC (100600) que executavam despesas
e eram geridas pela Tesouraria. Segundo o responsavel da SC com a
implementacdo do Projecto Bancarizagdo do Tesouro ndo haverd duas contas
dentro da DGT.

e Os encerramentos das contas ndo eram feitos em todas as contas, dada a
especificidade das mesmas. As contas de CLS operavam através da estrutura
complementar e acoplava as seguintes categorias:

» Contas de funcionamento Extra;
» Contas dos ndo inscritos no Orcamento do Estado;

» Contas provenientes do Orgamento do Estado.

(...

700. Foi ainda constatado que ha divergéncia entre os extractos de contas dos Bancos
Comerciais anexados as CG e os apresentados pelo SC. No entanto, em sede da missao,
0 responsavel da SC, alegou que essas contas pertencem ao grupo de entidades com
contas abertas fora do Tesouro, no qual, até & presente data, j& foram objecto de anélises
e decisdes por parte da Ministra das Financas, em concertacdo com os dirigentes dos

sectores e 0s ministros da Tutela, no quadro do projecto da Bancarizag&do do Tesouro.

701. Sublinha-se que existem ainda algumas entidades com contas nos Bancos
Comerciais a revelia do Tesouro, nomeadamente, Hospitais Baptista de Sousa e
Agostinho Neto e Regido Sanitaria Santiago Norte, entre outros. Neste caso, pode-se
concluir que essas entidades continuam a violar as normas das alineas b), ¢c) e d) don.° 6
do artigo 44° do DLEOE, que estabelecem os regulamentos dos prazos para autorizacao
das despesas e o fim do exercicio Orcamental, o que constitui uma fragilidade ao nivel do

controlo da Tesouraria do Estado.

64 coma implementacéo do Projecto da Bancarizacdo essas contas estao gradualmente a deixar de existir.
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702. De acordo ainda com a CGE de 2011, alguns Institutos e Servicos Autbnomos,
nomeadamente, a Policia Nacional, o Hospital Baptista de Sousa, o Hospital Agostinho
Neto, a Regido Sanitaria de Santiago Norte, a Policia Judiciaria, e o INIDA, que detém
contas abertas junto dos bancos comerciais, voltaram a ndo apresentar 0s extractos

bancarios para comprovar a veracidade do saldo que transita para o periodo seguinte.

703. Sendo assim, constata-se que o principio da unicidade de caixa, estabelecido na
LEO e preceituado no Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, que define as normas e 0s
procedimentos relativos ao sistema de pagamentos do Tesouro continua a ndo ser
respeitado integralmente, o que provoca dificuldade no apuramento real dos valores das
contas do Estado e os seus respectivos saldos consolidados.

704. Segundo o responsavel do ST, em 2011 e até a data da implementacdo plena do
Projecto da Bancarizagdo do Tesouro, as reconciliagbes bancarias foram elaboradas
automaticamente e diariamente no sistema informéatico do BCV, embora néo tenha sido
pratica a producdo de qualquer documento suporte daquele procedimento. O SC
acrescentou que as contas (CLS) abertas junto do Tesouro nunca foram reconciliadas. Na
DNOCP néo foi possivel obter esclarecimento, devido a auséncia do Director de Servigo
de Contabilidade.

705. Esta questdo, que tem suscitado reparos nos pareceres dos anos anteriores,
continua a merecer particular atencdo deste Tribunal, pelo que formula a seguinte a

recomendacao

Recomendacao n.° VII.5 — 39/PCGE11

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unicidade de caixa e ao apuramento dos
saldos, e efectuadas, anualmente, as reconciliacdes bancarias, para que o saldo contabilistico
reflicta o verdadeiro saldo de geréncia.

7.2.3.3 - Anélise das Contas Bancarias Especiais ndao Movimentadas no BCV

706. Relativamente aos extractos de contas existentes no BCV, mais precisamente de
contas especiais, apresentadas no quadro abaixo, constatou-se a existéncia de Contas
com saldos que transitaram sem movimentos desde de 2010 e outros que surgiram

durante o ano de 2011.
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Quadro VII.11 - Relagcdo de Contas Bancarias Especiais sem movimentos no BCV

(emECV)

Contas Nome Saldo Anterior / Final
200140 |PIT - Programa de Infra-estruturas e Transportes 558.296,00
200330 [Programa Ref. E Desenvolvimento do Sector Energia e Agua 13.156,00
200490 |Rendimensionamento de Mao de Obra 50.875,00
200600 |Gabinete Estudos Planeamento Sistema Perm. Estatisticas 1.026.607,00
200620 |PRSP -Trust Fund 151.720,00
200660 |Crédito Suplementar - BM - Luta Contra Pobreza 1.086.596,00
200700 |Projecto BADEA - Contrucéo de Duas Escolas Secundarias 37.106,00
200830 |DGASP - Projecto Integrado Desenvolvimento Bacias Hidrografico I. Santiago 1.291,00
200870 |Fundo Nacional Para o Ambiente 3.500.000,00
200900 |Secretaria Executivo do CCS-SIDA 200,00
201040 |Apoio Orgamental da Espanha - Ac¢des Complementares 9.837.043,00
201120 |Projecto de Reforco da Cap. de Prod. e Dist. de Electricidade de Santiago - BAD 4.000.000,00
201400 |PICAT Fin - Cabo Verde 1.042.091,00
201410 |Projecto - Estrada Porto Novo/Janela - Financiamento ftalia 49.999,00
201490 [Projecto - Apoio Municipios Brava, Maio e S. Nicolau - AECID 87,00
201500 |Projecto - SPINAP 566,00
201540 [Programa Nacional de Investimento Agricula - CEDEAO 17.871.841,00
201690 |Cedula Nacional da CEDEAO 1.509.531,00
201720 |Projecto Integrado de Desenvolvimento Bacias H. de Santiago 258,00
201830 |Direcgdo Geral Alfabetizacdo e Educacéo de Adultos - Projecto ECCA 4.000,00
201950 |Centro de Politicas Estrategicas 15.307,00
202100 |Cimeira CEDEAO emC. Verde 6.869.323,00
202120 |Credito 3629 - CVE - Projecto VIH/SIDA - Penhora 250.000,00
202190 |Implementag&o Escola - Oficina na Cidade Velha - Cooperagéo Espanhola 64.649.100,00
202220 |Organizagao das Instituicdes de Controlo da CPLP 167.552,00
TOTAL 112.524.993,00

TOTAL GERAL PP 22.626.951.803,00

% Saldo Final/Total Geral PIP 0,5%

Fonte: PCGE - dados extraidos dos extractos bancarios do BCV

707. Ao levantar os dados acima, constante nos extractos bancario do BCV, a Equipa do
PCGE solicitou, posteriormente, esclarecimentos quanto a utilidade da permanéncia das
referidas contas sem utilizacdo. Segundo o responsavel do SC, essa situagdo acontece
devido a ndo comunicacdo de alguns sectores e tutelas sobre o ponto de situacédo do
término dos projectos. Neste sentido, 0 BCV para colmatar esse problema solicitou a DGT
uma declaracdo do término do projecto, mas o problema ainda permanece por falta de

colaboracéo das partes envolvidas.

708. Porém, no caso concreto da conta n.° 201120 do Projecto de Reforcos da Cap. de
Prod. e Dist. de Electricidade de Santiago - BAD, em sede do contraditério da auditoria ao

Programa DSE foi possivel apurar um outro motivo, que é o seguinte:
709. (...) No Quadro do desenvolvimento do Projecto Aumento de Capacidade de

Producédo e Interligacdo de Santiago, constatou-se que os moradores tém enfrentado

dificuldades na identificacdo das respectivas propriedades, tendo sido constatado que o
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valor inicialmente estipulado para os processos de indemnizacao no ambito da execucéo
do referido Projecto estiveram aqguém das expectativas, dai a estagnacao daqueles
processos desde entdo. Acresce que foi depositado na conta especial no BCV n.° 201120,
o montante de 4 milhdes de ECV, para o pagamento das indemnizacfes, no ambito dos

processos de expropriacdo, ndo tendo sido objecto de qualquer movimentacdo em 2011

(...).

7.2.4 - O Projecto Bancarizagao do Tesouro

710. Um dos projectos integrados na reforma da Administragdo Publica para
operacionalizar a Tesouraria do Estado foi a implementacdo da Bancarizacdo do Tesouro
sustentado no Sistema de Pagamento e Recebimento do Tesouro Publico e no Regime

Juridico da Tesouraria Publica.

711. Assim, os n.* 1 e 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, autoriza
a DGT a ordenar aos bancos comerciais o encerramento das contas dos servicos e
projectos e a transferir os respectivos saldos para a conta corrente do Tesouro ou para as

contas especiais, a abrir junto do BCV.

712. A DGT tem sensibilizado as entidades para o encerramento das respectivas contas
junto dos bancos comerciais mas, em funcdo da especificidade das actividades
desenvolvidas por algumas dessas entidades, aliado ao facto da inexisténcia do Fundo de
Maneio, o que tem dificultado os pagamentos de pequeno porte ou urgentes, continua a
haver contas abertas nos bancos comerciais, como é o caso da FICASE, da UNICV e do
INGRH.

713. A excepcdo das entidades atras referidas, os hospitais centrais e os 6rgdos de
soberania que ainda ndo estdo bancarizados, todo o resto que tenha conta nos bancos
comerciais é a revelia. Acresce que ja se encontrava bancarizado o INMG, cujo depésito

da receita propria era feita num banco comercial por apresentar ainda alguma resisténcia.
714. Segundo a CGE de 2011, o MFP (DGT), encerrou cerca de 500 contas nos bancos

comerciais, perfazendo um total de 1 milhdo de ECV. Por outro lado, foram abertas 449

Contas Clientes.
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715. Para encerramento das respectivas contas, umas das medidas tomadas pelo MFP
foi a realizacdo de encontros com as DGPOG sectoriais de forma a analisarem
conjuntamente a situacdo e em concertacdo tomarem as medidas mais assertivas nesse
sentido.

716. O novo Regime Juridico de Tesouraria, Decreto-Lei n.° 10/2012 de 2 de Abril,
lancou novas bases para implementacdo plena da Bancarizagdo do Tesouro,
regimentando a introducdo de novos intervenientes e mecanismo de gestdo e controlo,
mais moderno e consistente, sobretudo reforcando o cumprimento do principio de
unicidade de caixa. O artigo 3° do diploma define a Bancarizacdo do Tesouro como sendo
a capacidade da DGT em oferecer servigos simples a AP, aos FSA, e aos IP, equiparados
aos oferecidos pela banca comercial, adaptados as exigéncias e necessidades requeridas
pela prépria natureza dos fundos publicos.

717. Assim, o Projecto Bancarizagdo do Tesouro visa a prestacdo de servicos bancérios
integrados, de recebimento e de pagamento, traduzida numa gestdo da Conta Unica do
Tesouro, na racionalizacdo da despesa publica e na gestdo de tesouraria real. Os
intervenientes no sistema da Tesouraria do Estado poderdo, atempadamente, executar,

acompanhar, controlar e registar as suas operacgoes.

718. Conforme constatado na MVCIL ao MFP no primeiro semestre de 2013, a
Bancarizacdo do Tesouro, se encontrava numa fase avancada de desenvolvimento: Por
um lado tinha ja integrado 344 estruturas, embora no horizonte 2011 a 2013, o Tesouro,
tivesse sido alvo de reclamacgdes por parte das entidades detentoras de contas, a nivel
dos extractos bancérios, das certiddes de receitas e dos saldos, por parte dos clientes
com contas especiais e relativamente ao plano de automatizacdo da Tesouraria que ainda
ndo tinha sido concluida. Por outro, estavam ainda em falta 41 estruturas,
nomeadamente, as Delegacdes Aduaneiras, a Policia Nacional, o Ministério do

Desenvolvimento Rural, entre outras.

719. Assim, o Tribunal de Contas entende ser pertinente a recomendacgao que segue:
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Recomendacéo n.° VIl.6 — 40/PCGE11

Que os FSA e IP, que ainda néo o fizeram, procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas
bancérias detidas nos bancos comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a

conta do Tesouro, incluindo as receitas proprias.

7.2.4.1 - Constrangimentos do Projecto de Bancarizacao

720. Porém, conforme levantado na MVCIL, persistem ainda alguns constrangimentos no
Projecto de Bancarizagdo do Tesouro que tém dificultado o funcionamento pleno da DGT
(SC) enquanto entidade bancaria responsavel pelo funcionamento da Tesouraria do
Estado, tais como: instabilidade do sistema, falhas no aperfeicoamento e desenvolvimento
das funcionalidades dos mddulos de Fundo de Maneio, a Gestdao de Pagamentos, a
Regularizagdo da Retencdo na Fonte e regularizacdo das Despesas Banca e a nédo

integracéo do sistema da bancariza¢cdo com outros interfaces como o Sydonia e a SISP.

721. Conclui-se que, esses constrangimentos podem pér em causa a operacionalizacdo

sustentéavel do Projecto.

722. Acresce que segundo o responsavel, a necessidade da criacdo de uma unidade de
informatica autbnoma e a afectacao de informaticos especializados com experiéncia no
funcionamento da rede e do sistema utilizado no sector financeiro (como por exemplo, o
sistema utilizado nos bancos comercias), bem como, a sua integracdo com o Sydonia,
asseguraria a performance do sistema informatico jA& que toda a estrutura da rede
informatica do Estado € suportada pelo NOSI e concentrada numa base de dados

centralizada com impactos na sua funcionalidade.

723. Segundo um dos Relatorios de Ponto de Situacéo do referido projecto recolhido no
terreno, foram registados internamente nas estruturas descentralizadas, esses
constrangimentos presentes ainda em 2013, motivado pela auséncia das necessidades, ja

apontadas acima.
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7.2.4.2 - Investimento do Projecto Bancarizagao do Tesouro

724. Do Projecto Bancarizacdo do Tesouro orcado no montante de 17. 703.220 ECV,
conforme consta na CGE 2011 e na Tabela Dindmica do SIGOF, foram pagos cerca de
10.514.028 ECV em servicos e despesas diversas realizadas e registados,
nomeadamente, nas seguintes rubricas: i) Outros Fornecedores; ii) Pessoal Contratado; e
iil) Residente, onde a taxa de execucao tinha sido de apenas 59% do Orgcamentado. Para
efectuar os pagamentos os sectores envolvidos recorreram a diversos meios de

pagamentos, conforme llustra o grafico abaixo.

Grafico VII.3 — Meios de Pagamento Utilizado no Projecto Bancarizagdo do Tesouro

(em ECV)

12.000.000 120%
10.000.000 100%

8.000.000 80%

6.000.000 60%

4.000.000 40%

2.000.000 20%

Cheque Transf. Expresso Retencao Pag.Total 0%
m \/alor 319.200 2.706.263 6.813.824 674.741 10.514.028
e O 3% 26% 65% 6% 100%

N \/3Or  —

Fonte: PCGE - dados extraidos da Tabela Dinamica do SIGOF e CGE.

725. Do grafico constam registos de meios de pagamentos utilizados no projecto,
nomeadamente, Cheque, Transf., Expresso e Retencdo®, sendo que, a forma de
pagamento Expresso absorveu 65% sobre o total pago, o que significa pagamento fora do
Tesouro. Essa mesma informacdo consta no Mapa IV - 10.1 - Programa Plurianal de

Investimento, Projectos com execucéo fora do Tesouro.

726. Observa-se que o referido projecto financiado pelo Tesouro, inclui registos de
6.813.824 de ECV, valores executados fora do Tesouro pelo préprio Tesouro, 0 que

contradiz a politica da Bancarizacao e de Unicidade de Caixa desenhada neste projecto.

% s30 retengdes efectuadas a favor da DGCI e pagos via compensacéo, segundo consta na Tabela Dindmica do SIGOF
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CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 — Consideracdes Gerais

727. Em Cabo Verde coexistem varios regimes de Seguranca Social que tendem, a
prazo, para a convergéncia num sistema unico de Seguranca Social gerido pelo INPS,

a saber:

v" O regime contributivo de Seguranga Social dos trabalhadores por conta propria e
por conta de outrem, gerido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social.

v" O regime contributivo de Seguranca Social dos funcionarios publicos que, por
sua vez, distingue, por for¢ca do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de
Fevereiro, os agentes publicos providos até 31 de Dezembro de 2005
(designados de agentes actuais) dos agentes providos apds essa data (novos
agentes). A aposentacao dos primeiros esta a cargo do Ministério das Financas e
a do segundo grupo, a cargo do INPS, embora os demais beneficios sociais
sejam actualmente da responsabilidade do INPS para as duas categorias de

agentes.

v" Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das institui¢cdes financeiras
e um outro para os actuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo

este ultimo gerido pelo INPS.

v" Finalmente, o regime ndo contributivo gerido pelo Centro Nacional de Pensdes

Sociais (CNPS), um servigo auténomo junto do Ministério do Trabalho.

728. Apesar do INPS nao estar sujeito a prestacao de contas, na emissao do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas pode proceder, em qualquer
momento, a fiscalizacdo das contas desta instituicdo ao abrigo das disposicdes
combinadas dos n.”® 4 e 5 do artigo 31° e do artigo 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro e do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho.
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8.2 - Orcamento e Conta Global da Seguranca Social

729. A Conta Global da Seguranca Social deve incluir a Conta da Seguranca Social
gerida pela Administracdo Central, incluindo a Conta do CNPS, e a Conta do INPS. A
integrac@o dessas contas numa analise consolidada do sistema tem-se revelado pouco
coerente, dado que a Conta da Seguranca Social da Administragdo Central assenta-se
na Optica das operacdes de caixa — recebimentos e pagamentos — e a conta do INPS
suporta-se na Optica econémica — proveitos e custos, nao sendo, assim, coerente fazer
o englobamento dessas duas contas e, consequentemente, apresentar uma Unica
conta da seguranca social, antes da elaboracdo de um estudo coerente de
consolidacdo dos dados do sistema.

Note-se, entretanto, que a partir de 2010 o INPS passou a utilizar, também, a
contabilidade orgcamental.

730. Assim, nos pontos seguintes apresentam-se, em separado, as contas do Regime
de Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do Regime do
Instituto Nacional de Previdéncia Social.

8.2.1 - Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pela Administracao

Central

731. Contrariamente ao ocorrido no ano anterior, consta na CGE de 2011, a Contae o
Balanco da Seguranca Social, os quais devem ser apreciados pelo TCCV,
conjuntamente com a CGE, enquanto parte integrante da mesma, nos termos dos
artigos 32° e 34° da Lei n.°78/V/98, de 7 de Dezembro.

732. O quadro que segue elenca as receitas e despesas efectuadas no ambito da

seguranca social dos agentes da Administracédo Central:
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Quadro VIII.1 — Balan¢o da Seguranca Social da Administracdo Central

(em milhares de ECV

ORGC. INICIAL ORC. FINAL EXECUGAO

DESIGNACAO LEIn.2 3/VII/2011 CGE de 2011 ORGAMENTAL

VALOR % Valor % VALOR %

Receita 0,0 100,0 31454,4  100,0 33.500,3

CotizagOes para a Previdéncia Social 00 100 314544 1000 335003
Despesa 5.085.525,6  100,0 3.796.622,4  100,0 3.854.9015 74,7

Segur. social p/ agen. Estado: 00 00 00 00 00
Encargos coma satide 69.552,3 14 69.552,3 14 656519  100,0
Abono de familia 321529 06 321529 06 277524 100,0
Contribuicdo para seg. social 1529.365,9 30,1 609.685,0 20 5602919 39,9
Seguros acid.trab.e doeng.prof 198595 04 198595 04 162456 100,0
Encargos seg.social diversos 25589 0,1 5285 00 00 20,7
Pensdes de aposentacéo 1800.000,0 354 1800.000,0 354 19485945  100,0
Pensdes de sobrevivéncia 155.000,0 30 155.0000 30 1586359  100,0
Pensdes de regime néo contributivo 14206386 279 1050.000,0 206 10222 73,9
Pensdes de reserva 56.397 4 11 56.3974 11 525595 100,0

Pensdes de Ex-Presidentes 00 00 3.4466 0.1 3.0585
Saldo -5.085.525,6 67,5 -3.765.167,9 60,3 -3.821.401,0 74,0

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

733. O Balanco da Seguranga Social dos Agentes da Administragdo Central, incluindo
0s agentes do regime ndo contributivo, a semelhanca dos anos anteriores, foi
aparentemente deficitario em 2011. Os dados constantes na CGE de 2011 apontam
para um saldo contabilistico negativo de 3.821.401,0 milhares de ECV.

734. Este assunto havia sido levantado pelo Tribunal nos anteriores pareceres
emitidos, tendo sido suscitado a questdo da forma de contabilizagdo dos valores e
guestionadas as divergéncias que vém sendo registadas tanto no tocante a receita
como a despesa daquele subsistema que atingiu em 2011, os 3.821.401,0 milhares de
ECV devido em grande parte as pensdes de aposentagdo, que atingiram cerca de
1.948.594,5 milhares de ECV (50,5%) e as pensfes do regime ndo contributivo, com
cerca 1.022.111,2 milhares de ECV (26,5%).

735. As despesas da seguranca social dos agentes da administracao central em 2011

representaram um total de 13% das despesas de funcionamento realizadas.

736. Em 2011, & semelhanca de anos anteriores, registaram-se divergéncias entre
algumas rubricas da Conta da Seguranca Social da Administracdo Central e do
Orcamento aprovado pela Lei n.° 3/VIII/2011, de 28 de Julho, conforme indica o quadro

abaixo.
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Quadro VIII.2 — Divergéncias de informacao relativa a valores previstos

(em milhdes de ECV)
Org. Inicial

Org. Inicial

DESIGNAGAO Lei n.° 3/VIII/2011 Ma’z’gs”(',fG‘lEpg' Div.
Valor Valor Valor
Receita 0,0 31.454,4 31.454,4
CotizagOes para a Previdéncia Social 0,0 31.454,4 31.454,4
Despesa 5.085.525,6 3.796.622,4 -2.210.614,6
Segur. social p/ agen. Estado: 1.653.489,6 731.778,3 -921.711,3
Encargos com a saude 69.552,3 69.552,3 0,0
Abono de familia 32.152,9 32.152,9 0,0
Contribuigéo para seg. social 1.529.365,9 609.685,0 -919.680,9
Seguros acid.trab.e doeng.prof 19.859,5 19.859,5 0,0
Encargos Seg. Social diversos 2.558,9 528,5 -2.030,4
Pensdes de aposentagédo 1.800.000,0 1.800.000,0 0,0
Pensdes de sobrevivéncia 155.000,0 155.000,0 0,0
Pensdes de regime nao contributivo 1.420.638,6 1.050.000,0 -370.638,6
Pensdes de reserva 56.397,4 56.397,4 0,0
Pensdes de Ex-Presidentes 0,0 3.446,6 3.446,6
Saldo -5.085.525,6 -3.765.167,9 2.242.069,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

737. Na receita, a divergéncia se situa no facto do Orgamento aprovado, Mapa XIV -
Orcamento da Seguranca Social omitir a verba referente a Cotizagdo para a
Previdéncia Social, quando no Mapa IIl.14 - Balanco da Seguranca Social da CGE

consta 31.454,4 milhares de ECV, como orgamento inicial.

738. Sobre esta divergéncia recorde-se que o Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de
Fevereiro, que define o regime de integracdo gradual dos agentes publicos e
equiparados no sistema de protecc¢do social dos trabalhadores por conta de outrem, no
seu artigo 2°, distingue os agentes publicos providos até 31 de Dezembro de 2005

(agentes actuais) dos agentes providos apds a mesma data (novos agentes).

739. Assim, nos termos previstos naquele diploma legal, para o financiamento da
“proteccdo” dos agentes actuais e dos aposentados, deveria ser transferida
mensalmente do OE para o INPS o montante da TSU equivalente a 8% da massa
salarial dos “agentes actuais” e uma verba correspondente que resulta da aplicagdo da
TSU vigente ao montante global das pensdes dos “aposentados actuais”. Para o
financiamento da protecgédo dos “novos agentes”, deveria, ainda, ser transferida a TSU
retida na fonte, correspondente a 8% da sua massa salarial, acrescida de 15% da

mesma massa salarial, enquanto contribuicdo da entidade patronal.
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740. Nao obstante, nos ultimos anos vem sendo registado nas sucessivas CGE
valores residuais de receitas provenientes dos descontos para a caixa de aposentacao
e pensdes, e descontos para outras entidades de alguns funcionarios®®, ndao sendo
contabilizadas as verbas acima mencionadas naquele balanco, como quotizacédo para

o Fundo de Previdéncia.

741. Com este procedimento contabilistico as CGE tém apresentado
sistematicamente um balancgo deficitario da conta de segurancga social dos agentes da
Administracdo Central. Conforme foi dito nos pareceres anteriores, este balango sé é
deficitario (aparentemente) devido ao facto das contribuicbes dos agentes actuais
estarem a ser transferidas para o INPS, de acordo com o Decreto-Lei n.° 21/2006, de
27 de Fevereiro e ndo constarem como receitas do Estado®’ para financiar as suas

pensoes.

742. Entretanto, a auséncia do Relatério e Contas do INPS referente ao exercicio
orcamental de 2011, limita o Tribunal de Contas a aprofundar os aspectos acima
referidos, nomeadamente, o cruzamento de informagdes entre as duas fontes, ja que a
informagdo do Balanco da Seguranca Social prestada em sede da CGE revela-se

insuficiente.

743. No tocante a despesa, as divergéncias se situam nas subrubricas da
Contribuicdo para a Previdéncia Social, dos Encargos Seguranca Social diversos, das
PensBes do Regime ndo Contributivo e das Pensdes de Ex-Presidentes, jA que as 2
fontes de informacéo apontam para valores diferentes do orcamento inicial, suscitando

davidas acerca do verdadeiro valor orgamentado a considerar para efeitos de analise®s.

744. Acresce que, relativamente a rubrica das Pensfes do Regime ndo Contributivo, o
cruzamento de informagcdes entre a Tabela Dindmica do SIGOF e o Balanco da
Seguranca Social da CGE de 2011 demonstrou que a referida rubrica foi subavaliada

na CGE uma vez que néo incluiu o montante de 370.636.600 ECV de pensdes sociais.

% como por exemplo: cotiza¢des de professores que ndo se encontravam inscritos no INPS; de quotas em atraso de
alguns aposentados e agentes actuais (6%).

67 Que no caso concreto de 2011, o préprio orgamento omitiu.

68 Relativamente as Contribuicbes para a Seguranca Social, a Lei n.° 3/VIII/2011 prevé como or¢gamento inicial a verba
de 1.529.365,9 milhares de ECV, enquanto o Mapa lll -14, a pg. 268 da CGE apresenta 609.685 milhdes de ECV.
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745. Assim o Tribunal constatou, em 2011, que o valor acima mencionado foi pago
recorrendo a verbas de investimento garantidas pelo financiamento do Tesouro, via
Programa Proteccao, Insercéo e Integracdo Social, Projecto Protec¢do Social Minima -
Pensdo Social, quando esse tipo de despesa ndo se enquadra na Optica de

investimento.

746. Sobre esta situacdo o MFP havia informado ao TCCV em 2012 que, com a
consolidacdo do CNPS, este assumiria 0 compromisso de passar todas despesas com
a pensao do regime nado contributivo para o Orcamento de Funcionamento de forma
faseada tendo em conta o espaco orcamental e a sustentabilidade das financas
publicas. Assim se constata que, embora aquele processo tivesse sido iniciado em
2011, a data deste Parecer ainda se encontra por concretizar.

747. Ja no tocante ao regime contributivo, em 2011 foi fixado transitoriamente, o valor
minimo de 5.000 ECV para a pensdo de aposentacdo e de reforma do regime
contributivo, conforme previsto no artigo 67° do DLEOE, até a respectiva alteracdo em

regime préprio.

748. Relativamente a rubrica das Pensbes de Ex - Presidentes, constatou-se que
embora em termos orcamentais a execuc¢do das depesas tenha sido registada no
Mapa da Chefia do Governo - Gabinte do Primeiro Ministro, na rubrica 03.05.03.01.90 -
Pensdo de Ex-Presidentes (3.446,6 milhares de ECV), em termos de execucdo, a
mesma foi inscrita no Mapa da seguranca social (3.058,4 milhares de ECV).
Constatou-se assim um desvio orcamental de 388,2 milhares de ECV na referida

rubrica.

749. Assim, entende o TCCV ser pertinente manter a seguinte recomendac&o:

Recomendacéo n.° VIll.1 — 41/PCGE11

Que seja devidamente regulamentada a area de prestacado de contas da Seguranca Social, e
criada uma entidade responsavel da gestao financeira da Seguranca Social, capaz de integrar e

consolidar numa verdadeira Conta, todos os subsistemas publicos existentes em Cabo Verde.
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750. O gquadro que segue permite analisar a evolucdo das despesas para com a

Seguranca Social dos agentes da Administracdo Central, entre 2009 - 2011:

Quadro VIII.3 - Evolucao da Conta entre 2009 — 2011

(em milhares de ECV)

DESIGNAGAO 2009 2010 VAR 2011 VAR

(CO] (%)
Receita 43.170 40.512,4 -6,2 33.500,3 -17,3
Cotizacéo para Seguranga Social 43.170 40.512,4 -6,2 33.500,3 -17,3
Despesa 2.825.972 3.191.642,9 12,9 3.854.901,4 20,8
Segur. social p/ agen. Estado: 440.052 443.118,6 0,7 0,0 -100,0
Encargos com a saude 46.884 65.626,0 40,0 65.651,9 0,0
Abono de familia 27.526 30.154,3 9,5 27.752,4 -8,0
Contribuic&o para seg. social 365.642 332.621,2 -9,0 560.291,9 68,4
Seguros acid.trab.e doenc.prof 14.691 14.717,0 0,2 16.245,6 10,4
Encargos seg.social diversos 425 0,0 -100,0 0,0 -
Pensdes de aposentagéao 1.523.368 1.685.310,1 10,6 1.948.594,5 15,6
Pensbes de sobrevivéncia 129.075 147.135,2 14,0 158.635,9 7.8
Pensdées de regime n/contributivo 658.836 856.613,9 30,0 1.022.111,2 19,3
Pensdes de reserva 56.078 55.958,2 -0,2 52.559,5 -6,1
Pensé&o Ex-Presidentes 3.447 3.507,0 1,7 3.058,5 -12,8
Saldo -2.782.802 -3.151.130,3 13,2 -3.821.401,0 21,3

Fonte: PCGE - dados da CGE

751. O gréfico que segue permite analisar a evolugdo das despesas para com a

Segurancga Social dos agentes da Administragdo Central, entre 2006 - 2011:

Grafico VIII.1 — Evolugdo da Despesa entre 2006 - 2011

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: PCGE - dados da CGE

752. Da leitura do quadro e gréfico anteriores, pode-se concluir que no periodo 2006 -
2011, as despesas aumentaram a um ritmo acelerado, continuando a agravar o “défice
aparente” desse subsistema de seguranga social®. A principal responséavel pelo
crescimento da despesa com a Seguranca Social, no periodo, continua sendo a forte
dindmica do crescimento da Contribuicdo para a Seguranca Social, hdo obstante a
baixa de 9%, registada em 2010, relativamente ao ano anterior, bem como o forte
crescimento das Pensdes do Regime n&o Contributivo (19,3 % em 2011 relativamente
a 2010).

59péfice aparente, pelo facto de ndo serem considerados como receitas os descontos da TSU dos agentes actuais (8%),
nem serem levados em conta a contribuicdo da entidade patronal (15%), que alterariam significativamente o resultado da
conta.
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753. Embora ndo se tenha instituido ainda o fundo de pensdes do Sistema de

Seguranca Social da Administracdo Central, o que pode pdr em causa a sua

sustentabilidade, foram regulamentados em 2013, os seguintes diplomas, a ressaltar:

v" Regulamentacdo e desenvolvimento do Regime Geral da Protec¢do Social ao

nivel da Rede de Seguranca, prevista na Lei n.° 131/V/2001, de 22 de Janeiro,
pela Lei n.° 38/VIII/2013, de 7 de Agosto;

v" Regulamentacao do regime juridico da pensao unificada de invalidez, velhice e

sobrevivéncia do regime geral de providéncia social e as pensbes de

aposentacdo e reforma ou sobrevivéncia do regime da Fung¢do Publica pelo

Decreto-Lei n.° 1/2013, de 4 de Janeiro. Pelo que, é de se considerar acatada a

recomendacdo n.VIIL.3 - 35/PCGE10 formulada pelo Tribunal de Contas no

PCGE de 2010.

8.2.2 - Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

754. Ao INPS séo conferidas através do n.° 1 do artigo 5° da Lei n.° 61/94, de 21 de

Novembro, que aprova 0s seus Estatutos, entre outras atribui¢cdes, a de gerir 0 sector

da segurancga social.

755. O quadro que segue elenca as receitas e despesas efectuadas no ambito da

conta do Instituto da Previdéncia Social:

Quadro VIIl.4 — Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

( em milhares de ECV)

ORC. INICIAL

EXECUGAO

DESVIO
DESIGNACAO LEI n.° 3/VIII/2011 ORGCAMENTAL
VALOR % VALOR - % VALOR %

Proveitos 8.140.593,0  100,0 8.297.920,8 100,0 307.327,8 3.8
Receitas Correntes 7.990.593,0 98,2 0,0 -7.990.593,0 -100,0
Contribui¢cdes 5.835.185,1 70,3 5.835.185,1
Rendimentos Financeiros 2.296.016,2 27,7 2.296.016,2
Transferéncias Correntes 150.000,0 18
Comp. Convengdes Internacionais 166.719.4 2,0 166.719.4
Despesas Correntes " 3.406.467,0 100,0 3.467.505,9 1000 " 61.038,9 18
Doencga e Materniddae 1583.770,0 46,5 1582.212,5 45,6 -1557,5 -0,1
Prestagdes diferidas 1099.450,0 32,3 1226.475,2 354 127.025,2 1,6
Abono familia e Prest. Complementares 262.200,0 7.7 244.427 .4 7.0 -17.772,6 -6,8
Despesa com o Pessoal 276.428,0 8.1 271507,4 7.8 -4.920,6 -18
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 170.072,0 5,0 135.744,2 3,9 -34.327,8 -20,2
Outras Despesas 14.547.0 04 7.139,3 0.2 -7.407.7 -50,9
Imposto sobre Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas de Capital 4.228.434,0 _ 100.0 438.430,1 _ 100.0 -3.790.003,9 -89.,6

Saldo 505.692,0 100,0 4.391.984,8 4.036.292,8 798,2
Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE
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756. A maior parte das receitas do INPS provém das contribuicbes e a rubrica
Doencas e Maternidade é a que sempre detém a maior parcela nas despesas. Os
saldos tém sido elevados ao longo dos anos e convém realcar que o INPS tem de
alimentar o fundo de pensdes com os montantes do saldo gerado em cada geréncia

para garantir as pensdes dos segurados no futuro.
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Por um estdo da Coita Publica

ANEXO |

Tabela 1: PIB a precos de mercado (pre¢os correntes)
(em milhares de Contos)

2007 2008 2009 2010 2011
Sector Primanio 11.181 11. 458 12077 11778 12214
Agriculiura producio arimal caga flomesta . 386 SE55 10043 a9.705 10557
Pesca = Aquascolhurs 1003 TBE 1281 1367 1.005
Incusirias Extractivas o2 1014 Tr4 Toe §12
Sector Secundarnio 180816 24 283 28,308 24441 28568
Incusirias Alimentares, bebidas e tabaco 2,704 3 386 380 3.874 4.59%
Dubras Indusirias Transformadoras 2.B3T 3181 ZHTD 3.564 3461
Eleciricdads, gas, vapor & ar condiciomada,
capiagio, ratlamento = disinbuicio de
Aagua S0 1318 2125 1800 157
#ctividade de consirucia 13378 16409 18584 14573 15455
Sector Terciario T4.355 80511 EH1.TEZ B4TS51 BYE4S
Comesrcio 165383 16540 18833 17810 18003
Alojamentc & resizuracio 4. 355 4. 712 4 553 4,793 S.EaE
Transporis aMmMareEnagesm & Comunicactes 198528 22083 200917 21,035 20283
Mctividades. fimanceires = de Ssaguno 4 Bdd BUNE BANGE 5118 5.0O7FT
Dubros servicos Mercanbs 13887 15418 15586 16802 17.872
Servigos rdio Mercantis TED41 18. 742 1B 497 19.592 215614
Total VAR 108 382 1162192 119288 120870 1278538
Impostos & Taxas liquido de subsidios: 16812 1B 479 1E &I 17.598 200500
Pl 121974 134698 135879 136569 147934

Fonte: INE - Cabo Verde, Contas Nacionais 2007-2010
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ANEXO Il

Tabela 2: Taxa de variacdo do PIB a precos de mercado (precos correntes)
(em %)

20
2007 2008 2005 o 2041

Eector Primario 24 84 28 AT
dgriculiuma produgio animal caga e floresta 28 40 -34 82
Pesca e Aquaculbura 216 B)E #4 IS
Incdustrias Extractivas ME 23T A5 138
Sector Secundario 24 47 38 S0
Industirias Adimentares, b=bidas = labaco M5 132 43 15885
Outras Indusirias Transformadoms 114 <H9 234 28
Eleciricdade, gas, vapor & ar condiciorada, caplagho,

tratamenio & dstribuicio de dgua 44 EB1.3 -AF 112
Aclividade de construgda 27 i1 47 32
Sector Terciario 83 1.6 38 S8
Caméndo 10 &3 46 TA
flojamenio e resiauracio 107 «1,2 30 250
Transpare FMAZENAZEM & COmuUnicagtes 108 53 06 56
dctividades imanceires e de Sagumo 242 11,6 =37 08
Dubros servigos Mercankis 10,9 10 &7 T8
Servigos ndo Mercanlis 44 105 59 oA
Todal VAR 103 286 14 54
Impostos = Taxas liguido de subsidios: 11,2 «101 5§59 1648
PiE 104 @5 20 &8

Fonte: INE - Cabo Verde, Contas Nacionais 2007-2010
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ANEXO Il

Tabela 3: Estrutura (%) do PIB corrente a precos de mercado
(em %)

2007 2008 2009 2010 2011

Sectar Primario 92 85 B9 8,5 8.3
Agncultura producdo anirmal caga floresta 7T T2 T4 T.0 T.2
Pesca & Aguaculbura 08 o8 08 1,0 or
Industriss Extractivas o7 0B 0,6 0.5 0.4
Sector Secundbrio 162 180 187 17,6 174
Industrizs Almenianes, beledas & tabaco 22 25 2.8 29 31
Outras Industrias Transformadoras 23 23 21 2,6 2.3
Bleciricidads, gas, wapor & ar condicionado,

captacso, tratarmento & distribulgcdo de Sgua o7 10 16 1.4 1.5
Achividade de consrucio 110 122 122 10,8 10,4
Sector Tercidrio 610 588 60,2 61,2 606
Comércio 1286 115 124 12,7 128
Acgarnento e restauragio 35 35 34 as 4.0
Transporte anmazenagem e comunicagies 16,3 164 154 182 13,7
Actividades financeiras e de Seguro 40 45 389 a7 a4
Outros serdgos Mercants 114 114 115 120 121
Servigos nBo Mercantis 132 124 136 14,1 14.5
Total VAB BG4 863 BTA 8r.a 86,2
Impostos @ Taxas liquido de subskdios 136 13,7 122 12,7 13.6
FIB 1000 100.0 100,0 100,0 1000

Fonte: INE - Cabo Verde, Contas Nacionais 2007-2010
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ANEXO IV

Tabela 4: PIB a precos de mercado (pre¢cos do ano anterior)
(em milhares de Contos)

2007 2008 2009 2010 2011

Preco  Preto  Preco
doano doano  doanos  Prego do

n-1 n-1 n-1 ano n-1

Sector Primério 11181 11482 12315 11606 12.168
Agriculiura produgio animal caga floresta 9.388 Q.0 10.449 8.561 10626
Fesca e Aguaculiura 1003 TBS  1.083 1.333 930
Indusirias Extractvas BOZ Bog rid 712 612
Sector Secundirio 10816 23422 23138 24551  24.857
Indusirias Alimentares, bebidas & tEbacs 2.704 3168 3.553 3.888 4502
Outras Indusirias Transformadoras 2 EIT i0ag  :oos 3.480 1295
Eleciricidade, gas, vapor e ar condicionado,

captagio, tratamento & distribulGS de agua =11 1272 1.526 2.405 1893
Activdade de construgao 1336 15834 13152 14.767 153067
Sector Terclario T4.355 T7.544 HOBERE B44TS BET.S5TO
Comércio 15.3689 146192 18456 17236 17980
Alojamenio & resiauwragan 25 4506 4.501 4. 431 37a3
Transporie AMAZENAgEm & comunicaches 19823 21257 21208 22297 19480
Actiidades financelras e de Saguro 4,644 L8605 5330 5.165 5004
Outros servicos Mercantis 13.687 14728 153188 16.040 1rag2
Bandgos ndo Mercaniis 16041 16,331 181B3> 18315 214358
Total VAR 105.362 112449 116.321 1200632 124.604
Imposios & Taxas ligudo de subsidios 16612 17637 186666 17249 1946354
PIE 121.974 130,086 132987 137.872 144.068

Fonte: INE - Cabo Verde, Contas Nacionais 2007-2010



—

i%‘\'IBUNAL
DE CONTAS

ANEXO V

Tabela 5: Taxa de variagdo do PIB a precos do ano anterior (taxa de variagdo em volume)
(em %)

2007 2008 2008 200 2011

Sector Priméario 26 75 -39 33
Agricullura producBo animal caga floresta e pesca 34 82 48 as
Pasta e Aguaculiura =X 8 339 ad -9
Industrias Extrachves 28 237 -8 -136
Sactor Secundério 182 46 33 1,7
Industrias Allmentares, bebidas & tabans 172 3,6 21 158
Outras Indusirias Transformadoras T4 A0 2 T3
Electricidade, gas, vapor e ar condicionado, captagao,

tratamenia & distfibulGio de Sjus 413 158 132 24
Actividade de consirugio 181 -f7 110 086
Sector Tercidrio 43 04 33 33
Comércio -3.7 5.9 24 2.2
Alojamenio & resiauragso 389 A5 -43 207
Transporta SIMEZENSem & comunicaghes 67 40 686 -T74
Actividades financeiras e de Segum HH 114 -283 232
Outros servigos Mercanils 60 15 28 T6
Sardacos ndo Marcanhis 184 86 44 895
Total VAB 67 01 12 30
Imposios & Taxas liguido de subsidios 62 -84 a7 108
PIB 67 13 1.5 40

Fonte: INE - Cabo Verde, Contas Nacionais 2007-2010
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Contratos de empreitada de obras publicas visados pelo TCCV em 2011

ANEXO VI

(em ECV)
, Entidade ) o Tipo Valor Data Data
Tipo de Contrato o Entidade Adjudicada ) .
P Adjudicante J Procedimento Contrato Celebragdo | Visto TCCV
Empreitada para a construgdo do Centro de Cons6rcio SGL- Socidade de
p P ¢ ConstrugBes SA.eMonte | Concurso piblico|  208.172.119 ECV] 26/05/2011 | 14/06/2011
Didlise do HAN .
Adriano S.A
Empreitada para a vedacéo do Hospital Enpresa Soares Tecrica-
p. P , ¢ P Construcdes, Sociedade Concurso plblico] 12430420 ECV] 25/03/2011 | 18/08/2011
Regional Santiago Norte .
Unipessoal, Lda.
Empreitada " Il Fase de Construgéo da Estrada MEV  |Sor Soencer Construciesa
de Acesso ao Terceiro e Segundo Povoado Irmb'l‘z?r'a ¢ Ajuste direto? 24,950,000 ECV 28/11/2011
de Alto Mira- Iha de Santo Antdo’ el
L ) , N ) Aquisicao
Empreitada IRepAarallgao da cobertura doj Sina Con.strugoes- Sociedade competia o 8143027 vl 1811011 | 280m1
Centro Juveni Nhé Djunga” de Investimentos S
ajuste direto?
Empreitada” Pousada da Juventude de So Empresa Gomes e Furtado-| .
- , N Ajuste direto? 3.499.900 ECV] 25/11/2011 | 30/11/2011
Lourenco dos Orgaos Engenharia e Construcéo
Empreitada para a instalagdo de aparelhos de |  MJEDRH-
y L Empresa SISIL Cabo Verde ? 2.293.881 ECV] 11/05/2011 | 16/06/2011
ar condicionado no prédio do MJEDRH DGPOG
Empreitada de execugdo das obras de Empresa Microtécncia Adlisicio
adaptacéo da nova sede do INE na Fazenda- .. [Construges, Sociedade ; Q 9.921.050 ECV] 18/07/2011 | 14/09/2011
! INE- Instituto | " competitiva
Praia Nacional de Unipessoal Lda.
Empreitada de execugdo dos trabalhos de Estaisica Empresa FPS - Eletricidade, AQuisicio
eletricidade, comunicagdo e AVAC da nova Climatizagio e - 12.798.996 ECV| 20/07/2011 | 14/09/2011
o competitiva
sede do INE Telecomunicacdes, S.A.
Total 282.509.393 ECV

Fonte: TCCV
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ANEXO VII

Contratos de Aquisicdo de Bens e Servicos visados pelo TCCV em 2011

(em ECV)
) Entidade ) . Tipo Data Data
Tipo Contrato o Entidade adjudicada . Valor  Contrato . )
Adjudicante Procedimento Celebracdo | Visto TCCV
Aquisicéo de géneros alimenticios Corin Concurso pulblico]34.150.595 ECV 08/08/2011 20/12/2011
Aquisi¢o de Bens Hachette Livre International Ajuste direto  |14.117.283 ECV 27/04/2011 23/05/2011
Aquisicéo de géneros alimenticios Fenicia Concurso publico 29.813.000 ECV| 08/08/2011 14/09/2011
Aquisi¢éo de bens (kits escolares) FICASE  [Macro Trading Concurso publico 13.820.500 ECV| 06/07/2011 24/08/2011
Aquisi¢éo de géneros alimenticios Fenicia Concurso publico 17.444.000 ECV| 05/01/2011 23/02/2011
Aquisi¢do de géneros alimenticios Irm&os Correia Concurso puablico 10.714.962 ECV| 05/01/2011 23/02/2011
Aquisi¢do de bens (Manuais escolares) Porto Editora Ajuste direto 19.428.100 ECV| 17/04/2011 13/07/2011
Contrato de Fiscalizagdo da empreitada Conséreio Rinértico Engenharia
“Reabiltag@o da estrada 0P 9 | concurso limitado| 35.995.000 ECV 180042011 | 24111/2011
_ Lda. e Ripdrtico Cabo Verde Lda.
Assomada/Tarrafal- lha de Santiago'
Contrato de I.:!s.callzagao da empreitada COHSOFClIO,RIPOFtICO Engenharia, 2 6.160550 ovl 1300712011 08/08/2011
“Centro de Didlise do HAN’ MEM Lda. e Ripértico Cabo Verde Lda.
Contrato de prestagao de servicos
iscalizaca i Gabinete Remo, Lda. REIS e -
(Fiscalizaggo da empretada de e Concurso pablico 9057515 ECV|  ceoeee 03/05/2011
estrada de acesso a hotéis em Santa Morais Limitada
Maria — lha do Sal)
L . Forcabo Veiculos Automéveis -
Aquisicdo de bens (8 veiculos) VA LDA Concurso publico 14.880.000ECV| 07/07/2011 11/08/2011
Aquisi¢éo de bens (2 veiculos) Cabo Verde Motors, S.A Concurso publico 6.200.000 ECV| 07/07/2011 11/08/2011
Aquisicdo de bens (computadores N ) . )
MAI- DGAPE  |Wavecom Solu¢8es Radio S.A Ajuste direto 12.473.708 ECV| 01/04/2011 25/05/2011
Tablets — Pdas)
SNPC- Servico | Tecopal — Assisténcia Técnica e
Aquisicgo de bens (3 veiculos) Nacional de | Comercial de Maquinas Industriais ? 15.004.861 ECV| 16/06/2011 | 12/09/2011
Protecdo Civil ]de Pombal Lda.
Aquisicao de 4 (quatro) viaturas de Servigo Tecopal- Assisténcia Técnica e
9 " f el g Nacional de | Comercial de Maquinas Industriais 181440 Euros| 23102011 | 2311272011
combale a ncendio Protecdo Civil ]de Pombal Lda.
Contrato de prestagao de
Sra. Helena Hiias ? 1.440.000 ECV| 11/04/2011 26/05/2011
servicos de consultoria ICIEG- Instituto
Contrato de prestacdo de servicos de -verdi . '
ce prestac ¢ Cabo-verdiano| s, an santos Ajuste direto? 768.285 ECV| 11/04/2011 | 12/05/2011
consultoria para lgualdade
e Equidade de
Contrato de prestacdo de servicos de 6
g6 prestag ¢ GEnero  gra Maritza Rozabal Ajuste direto? 1675908 ECV| 11/042011 | 12/05/2011
consultoria
o Konet- Comércio e Servigo
. . Ministério da L .
Aquisicdo de servigos Informatico Sociedade ? 2.300.000 ECV| 02/08/2011 08/08/2011
Juventude .
Unipessoal, Lda
Aquisi¢do agrupada de bens (consumo [Ministério das | _ .
) ) Firma Escudo.com Concurso pablico 14.188.036,03 ECV| 10/12/2010 24/01/2011
de secretaria) Financas-
Aquisi¢éo do Portal de Aquisi¢des M. Finangas- resa Timestamp- Sistema de
9 ) ¢ qusie ¢ Emp . v Concurso pablico| 14.549.466$75 ECV 04/10/2011 24/11/2011
Publicas DGPCP Informacéo, S.A
Contrato d tagdo d i CNE
niralo de prestagao 0e Sevicos 1 missao | Auditec Lda. Concurso pablico 603750 ECv| 2410512011 | 10/06/2011
(auditoria as contas eleitorais) .
Nacional de
Total 294.792.001,38 ECV

Fonte: TCC
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