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Gnbinais do Presidanla

Deliberagao n.° 01/2025

de 24 de outubro
O Plenério do Tribunal de Contas, reunido em sessio extraordindria, no dia 24 de
outubro de 2025,

Ap6s a discusséo da proposta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado do anc de
2023, sob a responsabilidade do Juiz Conselheiro, Doutor José Maria Cardoso e
coordenado por este e pelo Juiz Conselheiro, Dr. Claudino Semedo.

Ao abrigo do art.” 62° do Regulamento do Tribunal de Conlas e

No uso dos poderes que lhe confere a alinea a) do art.® 76° da Lei n.® 24/1X/2018, de
2 de fevereiro:

Aprova por unanimidade o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano
de 2023.

Tribunal de Contas, na Praia, aos 24 de outubro de 2025,
O Pre i:dente
)
n Jodo da l‘.:ruz Burg&s Silva/

Juiz Conselheiro,

Juiz Conselheiro,

—— —

/Dra. Ana Filomena dos Reis/
Juiz Conselheiro,
et D

IDr . Victdr Monteiro/
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TiTULO | - ASPETOS GERAIS

1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas (TCCV) é, de acordo com o art.° 219° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde (CRCV), o 6rgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a
lei regular a organizacao, a composi¢cao e o seu funcionamento. A sua missao essencial € o
exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da fiscalizagao prévia da
legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas, da fiscalizagao
concomitante e da fiscalizacdo sucessiva das suas contas, com o objetivo de promover a
transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais
da organizagédo econémica definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missao de gerir dinheiros e

outros bens publicos postos a sua disposicao.

2. Assim, a lei que estabelece a organizagao, a composi¢cédo, a competéncia, 0 processo
e o funcionamento do Tribunal de Contas bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei n.°
24/1X/2018, de 2 de fevereiro (LOFT), na al. a), do n.° 1 do art.° 5° confere ao TCCV a
competéncia para emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o TCCV
pode obter do Ministério das Finangas ou qualquer outro departamento governamental,
documentos e informagdes que entender pertinentes e proceder, em qualquer momento, a
fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadagdo das receitas e da realizagdo das
despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdigao (art.’s 3°, 48°, 49°, 50° e 51° da

citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fun¢gdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servigos e entidades sujeitos a sua jurisdigcao, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratérias - proprias de

um Estado de Direito.

4, Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a fungao
consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizacdo econdmica e financeira do
Estado, definida pela Constituicdao, e como forma de garantir, entre outros principios, as

condicdes de realizagdo da democracia econémica - art.° 94° da CRCV, sobre o Orgamento
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do Estado (OE) - incumbe a fiscalizagdo da execug¢do do Orgamento ao Tribunal de Contas e
a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta Geral do Estado, ouvido o

Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas ndo julga a Conta Geral do Estado (CGE). Apenas
a aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e demais
diplomas com implicagdes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la tecnicamente,
exercendo, se necessario, nos termos na al. a), do n.° 1 do art.° 5° e art.%s 3°, 48°,49° 50° e
51° da LOFTC, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer fundamentado
sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execugao do OE, designadamente, declarando
se foram ou nao integralmente cumpridas as leis orgamentais e outras leis especiais em vigor
durante a geréncia, e quais as infracdes dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder
efetivar, autonomamente, a responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica

por ilicitos financeiros praticados no decurso da execugao orcamental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciagdo o TCCV nao formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizagao desta
ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedegam aos requisitos prescritos nas
leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de recomendar a
Assembleia Nacional (A.N.) e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada de
medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execug¢ao anual do Or¢gamento,
tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das dotacoes

aprovadas e o principio da melhor gestdo da tesouraria.

7. A CRCV na al. a) do seu art.® 178°, sobre a competéncia da A.N. em matéria financeira,
reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdo do TCCV e apreciar a CGE, a qual

sera apresentada até 30 de setembro do ano seguinte aquele a que respeita.

8. Considerar-se-ao ainda neste Parecer, as principais conclusdes da analise a CGE
2023, apresentada e complementada com as respostas dos questionarios aplicados ao
Ministério das Financas, e ao Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) pelo TCCV em
2025.
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2. Sintese das Principais Constatagc6es e Recomendagoes

9. As constatagdes e recomendagdes, que seguidamente se apresentam, sdo produtos
da analise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico, onde se
apreciou a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2023, nos dominios do Processo
Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios e Beneficios Fiscais, dos Créditos e
outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patriménio do Estado,

da Tesouraria do Estado e da Seguranga Social.

2.1. Do Capitulo | — Processo Orgamental

Constatagao n.° 1.1 — 1/PCGE23: Nos termos do art.° 5.° da LBOE, as Diretrizes Or¢gamentais sédo
orientagdes aprovadas pela A.N., para a elaboracao do OE sob a proposta do Governo a cada ano
economico. Sendo que tais orientagdes devem ser aprovadas em Conselho de Ministros até 30 de abril,
depreende-se, deste modo, que devem ser aprovadas pela A.N. antes da aprovagéo do OE, apesar da

lei ndo estipular uma data especifica para sua aprovacao.

Recomendagéao n.° 1.1 — 1/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que assegure que as diretrizes orgamentais sejam aprovadas pela

Assembleia Nacional antes da aprovacao do Orgcamento do Estado.

Constatacao n.° 1.2 — 2/PCGE23: Foi apresentando o Relatério de Enquadramento do Orgamento do
Estado, com as principais medidas de receitas e despesas, as linhas prioritarias e as metas
estabelecidas para o ano de 2023. Foram consideradas os 29 programas do PEDS [1-2022 a 2026,
alinhados com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel para as Nag¢des Unidas (ODS),
abrangem programas setoriais e transversais agrupados em 4 pilares (Ambiente, economia, Soberania

e o Estado Social).

Constatacdo n.° 1.3 — 3/PCGE23: Os mapas que compde o OE de 2023 (n.° 1 do art.° 35.° da LBOE)
mantém-se as mesmas observagdes que dos anos anteriores. Nao ocorreu qualquer alteragdo dos
regulamentos e das Leis citadas nos pareceres anteriores que suprissem as irregularidades

identificadas nos mapas.

Constatacdo n.° 1.4 — 4/PCGE23: O documento anexo informativo, que deveria ser apresentado
juntamente com a proposta do OE de 2023, verifica-se que ndo esta em conformidade com o disposto
na al. k), don.° 1 do art.° 36.° e n.° 2 do art.° 36.° da LBOE. Ou seja, ndo contém os Beneficios Fiscais
e Estimativa da Receita Cessante e os relatorios referentes ao mapa de Operagdes Financeiras, da
Justificagdo Econdmica e Social dos Beneficios Fiscais e da Justificagao das Previsdes das Receitas

Fiscais com discriminagéo da situagao dos principais impostos.
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Constatacao n.° 1.5 — 5/PCGE23: Os mapas das previsdes de acréscimos de despesas com o pessoal
e do orgamento dos encargos provisionais com o pessoal, previstos nas als. a) e b) do n.° 2 do art.°
37.°, da LBOE, as informagdes apresentadas sdo de forma agregada por rubrica, o que ndo permite
uma analise detalhada de informagdes e nado foram disponibilizadas em formato digital para analise do
periodo de 2023.

Constatacdo n.° 1.6—- 6/PCGE23: Para o ano de 2023 as contas provisérias trimestrais foram
publicadas no site da internet da Dire¢ao Nacional do Orgamento e da Contabilidade Publica (DNOCP).
Quanto a Conta Geral do Estado (CGE), foi publicada no site do Governo, e submetida a Assembleia
Nacional no dia 30 de setembro de 2024, remetida pela A. N., ao TCCV no dia 11 de outubro de 2024,
para efeitos de emissao do respetivo relatério e parecer respeitando o estipulado no art.° 93.°, n.° 3 da
LBOE.

Constatacdo n.° 1.7 — 7/PCGE23: O relatério da CGE de 2023, nido evidencia de forma clara e
quantificavel a execugédo das medidas de politicas orcamentais, face as definidas nos documentos

previsionais.

Constatacao n.° 1.8 — 8/PCGE23: Para o ano de 2023, foi inscrito, um total de 64.985,8 milhdes de
CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e um total de 78.011,7 milhdes de CVE para as despesas
e ativos nao financeiros, o que originou um défice orgamental de 13.025,9 milhdes de CVE, equivalente
a 4,94% do PIB. A previsdo das receitas, incluindo os ativos nao financeiros aumentou 10,89% em
relagédo ao periodo de 2022 e as despesas registaram um aumento de 7,25 % face a previsao do OE
de 2022.

Constatacdo n.° 1.9 — 9/PCGE23: As receitas previstas para o ano de 2023, aumentaram 10,89%
comparativamente ao periodo homologo, com énfase nos Impostos, que continuam a ser a rubrica das
receitas com maior peso no Orgamento do Estado, em 44.350,4 milhdes de CVE, representando

68,25% do total das receitas previstas em 2023.

Constatacao n.° .10 — 10/PCGE23: No orgamento das Despesas a rubrica Despesas com Pessoal
teve maior previséo, no valor total de 24.581,1 milhées de CVE, que representa (31,51%) no total do

orgamento da despesa.

Constatacdo n.° 1.11 — 11/PCGE23: Os fundos auténomos Fundo Nacional de Emergéncia (FNE),
Fundo Social de Sustentabilidade Turistica (FSST) e Fundo de Apoio Vitimas (FAV) de Violéncia
Baseada no Género (VBG), ndo constam nos mapas orgamentais (mapa V e mapa VI) dos Servigos e
Fundos Autonomos (SFA) e institutos publicos (IP), o que limita identificagdo dos mesmos e a

transparéncia da execugao orgcamental.
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Recomendacgao n.° 1.2 - 2/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que, nos proximos Orgamento do Estado, garanta que todos os
Fundos Auténomos, FNE, FSST e FAV, sejam incluidos e apresentados nos mapas

orcamentais dos SFA e IP, assegurando assim, a transparéncia e a conformidade legal.

Constatacado n.° .12 — 12/PCGE23: Foram previstos para os SFA e IP, receitas no montante de
17.677,78 milhdes de CVE, excluindo as receitas consignadas, e despesas no montante de 18.242,53
milhées de CVE. As despesas encontram- se orgamentadas em obediéncias aos principios e regras
estatuidas na LBOE, seguindo a 6tica programatica, (Investimento, Finalistico e Gestdo de Apoio

Administrativo).

Constatagao n.° 1.13— 13/PCGE23: No OE de 2023, o FAV de VBG, nao foi contemplada com 50%
das receitas provenientes do montante das custas judiciais aplicaveis nos processos tramitados,
conforme se encontra estipulado art.® 9.9, als. a) e b), do Decreto Regulamentar n.° 3/2023, de 17 de

abril.

Constatacao n.° .14 — 14/PCGE23: Na ética programatica o OE de 2023 encontra-se estruturado em
3 (trés) unidades programaticas, o de Investimento, o Finalistico e o de Gestdo de Apoio Administrativo
distribuido em 4 (quatro) Pilares a saber: Pilar Ambiente, composto por 3 (trés) programas e
orgamentado em 3.973,3 milhdes de CVE(5,09%), Pilar Economia, que abrange 14 (Catorze)
programas com um orgamento de 13.028,2 milhées de CVE (16,70%), Pilar Estado Social composto
com 6 (seis) programas e um orgamento de 49.230,4 milhdes de CVE (63,11%) e o Pilar Soberania

composto por 6 (seis) programas e um orgamento de 11.779,7 milhdes de CVE (15,10%).

Constatacao n.° .15 — 15/PCGE23: O principio da unicidade de caixa continua a nao ser respeitado
por todas as entidades conforme o previsto no art.° 15.° da LBOE, permanece fora do processo de

bancarizacdo as Embaixadas e Postos Consolares e a Comissao Nacional de Elei¢gdes (CNE).

Recomendagéao n.° 1.3 — 3/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que promova o cabal cumprimento do principio orgamental da
Unicidade de Caixa, definindo solugbes especificas para a bancarizacao das Embaixadas

e Postos Consulares, respeitando as suas particularidades.

Constatacdo n.° .16 — 16/PCGE23: O OE de 2023 foi previsto um défice orgamental de 13.025,9
milhdées de CVE, financiado através de um passivo financeiro no valor de 11.070,79 milhdes de CVE,
dos quais 6.640,72 milhdes de CVE sao provenientes do mercado interno e 4.430,06 milhées de CVE

do mercado externo, e Ativos Financeiro no montante de 1.955,08 milhées de CVE representando
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empréstimos concedidos, dos quais 1.951,08 milhdes de CVE sao provenientes do mercado interno e

4,0 milhées de CVE sao provenientes do mercado externo.

Constatagdo n.° 1.17- 17/PCGE23: O financiamento do défice com recurso ao endividamento interno,
conforme previsto no orgamento inicial de 2023, representa 2,52% do Produto Interno Bruto (PIB)

respeitando o preceito legal.

Constatacao n.° .18 — 18/PCGE23: Durante o ano de 2023 foram realizadas alteragdes orgamentais
que determinaram um aumento no OE inicial em 13.927,60 milhdées de CVE, atingindo o valor de
91.939,26 milhées de CVE, representando um aumento de 17,85 % face ao OE inicial. Todas as
alteragbes orcamentais efetuadas foram mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel
pela area das Financgas e as transferéncias entre as unidades orgamentais e projetos, foram realizadas

nos termos do n.° 4 e 6 do art.° 78.° do Decreto-Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro.

Constatacao n.° .19 — 19/PCGE23: A dotacao Provisional prevista OE 2023 foi utilizada quase na sua
totalidade para reforgar rubricas orgamentais das despesas correntes, que nao apresentam caracter
imprevisivel e inadiavel, sendo, na maioria dos casos, despesas previsiveis e que deveriam ter sido

or¢camentadas nas rubricas proprias.

Recomendacgéao n.° |.4 — 4/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas, que garanta, que o uso da Dotagdo Provisional seja apenas para
as despesas realmente imprevisiveis e inadiaveis. Ajustar a rubrica dotagéo provisional nos
proximos Orgamentos do Estado de forma a reduzir a necessidade do uso recorrente e

melhorar a previséo das despesas correntes nas rubricas proprias.

2.2. Do Capitulo Il - Receita

Constatacao n.° Il.1 — 20/PCGE23: A receita do Estado, prevista para o ano de 2023, foi de 67.682,3
milhées de CVE, sendo de Receitas Correntes o valor de 66.934,9 milhdes de CVE e de Ativos nao

Financeiros o valor de 747,4 milhdes de CVE

Constatagao n.° 1.2 — 21/PCGE23: A arrecadacao total da receita no ano de 2023 foi de 66.374,0
milhées de CVE, e face ao valor previsto no orcamento corrigido, atingiu uma taxa de execugao de
98,07%.

Constatacao n.° 1.3 — 22/PCGE23: O aumento da receita global em 21,19% face ao ano de 2022,
impactou positivamente o racio da receita global face ao PIB (25,16%), registando um aumento de 26,7

p.p., quando comparado ao periodo anterior (22,49%), contrariando a tendéncia dos nos ultimos 3 anos.
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Constatacao n.° I1.4 — 23/PCGE23: A execucao das receitas fiscais em 2023 (49.960,9 milhdes de
CVE) com uma taxa de 112,65%, teve uma cobranga superior em 5.610,4 milhdes de CVE face ao
orcamento corrigido, e aumentou 13,01% comparado ao executado em 2022 (44.206,2 milhdes de
CVE).

Constatacao n.° 1.5 — 24/PCGE23: O Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletiva (IRPC),
teve uma variagéo positiva de 71,97%, o que corresponde, em termos absoluto, a 2.307,7 milhdes de
CVE. A retoma da atividade econémica é referenciada na CGE como o grande responsavel pelo

aumento registado.

Constatacao n.° 1.6 — 25/PCGE23: A cobranga do TEU, no triénio 2021 a 2023, totalizou a quantia de
1.596,7 milhdes de CVE, pelo que o Tesouro do Estado deveria ter transferido ao INPS, o valor de

1.117,7 milhdes de CVE, equivalente a 70% do valor cobrado no triénio.

Recomendagéao n.° Il.1 — 5/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que enceta diligencias no sentido de apurar, com maior rigor, toda
a divida referente aos 70% do produto do Tributo Especial Unificado (TEU) cobrado pelo

tesouro do Estado e néo transferido ao INPS, dos periodos em falta.

Constatacao n.° I.7 — 26/PCGE23: A arrecadagao dos impostos indiretos em 2023, de acordo com o
quadro seguinte, cifrou-se em 37.059,2 milhdes de CVE, superior em 9,03%, comparativamente ao
periodo anterior (33.990,9 milhées de CVE).

Constatagao n.° 1.8 — 27/PCGE23: A rubrica Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) obteve uma

variagao positiva de 12,9% face ao verificado em 2022.

Constatagdo n.° 11.9 — 28/PCGE23: E recorrente a constatagdo de que o OE publicado, incluindo o ano
de 2023, n&do contém os anexos informativos de todas as receitas que por lei deveriam ser consignadas,
conforme emana da al. h), do n.° 1 do art.° 36.° da LBOE. Porém, é de salientar que essa constatacao

ficou resolvida com a publicagdo do mapa do anexo informativo do OE para o ano de 2025.

Constatacao n.° 11.10 — 29/PCGE23: O Mapa Informativo — Receitas Consignadas, que vem na CGE,
encontra-se melhor estruturado e com a inclusdo de mais receitas consignadas. Porém, algumas

distribuicées precisam ser referenciadas no mapa.

Constatacado n.° I1.11 — 30/PCGE23: Das receitas cobradas cuja distribuigdo ndo se efetivou na
totalidade em 2023, destaca-se as receitas provenientes de Taxa de Seguranca Aeroportuaria (TSA),

de Taxa sobre Alcool e Tabaco, de Taxa Comunitaria CEDEAO e de Imposto Especial sobre Jogos.

Constatacao n.° I.12 — 31/PCGE23: A receita proveniente da Contribuigdo Turistica em 2023, teve

uma variagao positiva de 75,24% face ao periodo de 2022, traduzindo numa cobran¢a em mais 553,1
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milhées de CVE. Esse registo esteve associado a retoma da atividade turistica, em que o nimero de
héspedes aumentou de 835.945 (em 2022) para 1.010.739 (em 2023).

Constatagdo n.° 113 — 32/PCGE23: A cobranca de Taxa Ecolégica situou-se em 91,67% (692,89
milhdes de CVE), e regista-se um aumento de 1,11% na arrecadagao em relagdo ao conseguido no
ano transato (685,3 milhdes de CVE).

Constatacao n.° 11.14 — 33/PCGE23: Ainda persiste duvidas sobre alguns registos de valores pagos e
pendentes que, no entender do TCCV, ainda séo divergentes entre a contabilidade da Cruz Vermelha

e a tesouraria do Estado.

Constatacao n.° I1.15 — 34/PCGE23: O Mapa Informativo — Receitas Consignadas, que vem na CGE,

nao agrupa todas as informagbes das receitas consignadas arrecadadas e distribuidas.

Recomendagéao n.° 1.2 — 6/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que encete diligencias no sentido de agrupar, com maior rigor,
todas as receitas consignadas arrecadadas e as respetivas contrapartidas em despesas, ho

mapa informativo do OE e da CGE.

Constatagédo n.° I1.16 — 35/PCGE23: A semelhanca do sucedido em periodos anteriores, as receitas a
serem transferidas ao Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) ainda n&o constam do mapa das receitas

consignadas anexo a CGE de 2023.

Constatacao n.° I1.17 — 36/PCGE23: Em relagao aos 10% consignado ao Fundo de Apoio a Vitima,

consta que o referido fundo ainda néo foi criado.

Constatacao n.° 11.18 — 37/PCGE23: Em relacdo a Taxa Comunitaria CEDEAO, o total cobrado (427,6
milhées de CVE) em 2023 néo foi transferido a semelhan¢a do ocorrido nos anos anteriores. Porém, é
de realcar que o Tesouro do Estado efetuou, em janeiro de 2024, uma unica transferéncia no valor de
50.000.000 CVE.

Recomendagéao n.° 1.3 — 7/PCGE23

Ao Ministro das Financas que encete diligencias no sentido de transferir o valor cobrado e
em divida, em sede da taxa comunitaria da CEDEAQ, ao seu destinatario, conforme manda

a lei.

Constatacao n.° 11.19 — 38/PCGE23: A receita fiscal total conseguida em 2023 (49.960,9 milhdes de
CVE) cresceu 13,02% face ao cobrado no periodo transato (44.206,2 milhdes de CVE), o que se verifica

uma tendéncia de crescimento dos ultimos 3 anos.
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Constatacao n.° 11.20 — 39/PCGE23: o stock da divida fiscal, que em 2022 tinha aumentado 12,33%
face ao ano de 2021, no periodo em analise volta a diminuir em 2,81%, recuperando a tendéncia

alcangada no periodo 2019 a 2021.

Constatacao n.° 11.21 — 40/PCGE23: A divida fiscal acumulada junto das Reparticdes de Finangas,
periodo 2012 a 2023, foi de 30.348.861.667 de CVE. Desse total, a reparticio com mais divida
acumulada no periodo, é a Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes (REGC), com uma
amontoada a rondar os 49,57% (15.043.345.563 de CVE), seguida da Reparti¢cdo de Finangas da Praia
(RFP) com 29,07% (8.822.108.079 de CVE).

Constatacao n.° 11.22 — 41/PCGE23: Apesar da diminui¢do da divida, o TCCYV reitera o alerta sobre a
necessidade urgente de implementacao de medidas especificas para lidar com essa situagao, de modo
a garantir a recuperacao eficiente desses valores, particularmente nas duas grandes reparticdes onde

a divida é mais concentrada.

Constatacao n.° 11.23 — 42/PCGE23: Em termos de tipo de imposto, as maiores acumulagbes das
dividas registaram-se no grupo de impostos Outros com 35,15% (10.666.890.642 CVE), no IVA com
34,17% (10.370.995.701 CVE) e no IRPC com 22,95% (6.964.569.764 CVE).

Constatagcado n.° 1.24 — 43/PCGE23: A prescricao de divida, que em 2022 tinha registado uma
diminuicado de 39,98% face ao de 2021, no periodo em analise aumentou em 7,87% no confronto com
a do ano anterior, alcangando um total de 2.197.555.467 de CVE. Desse total 84,93% ocorreu junto da

RECG e aumentou 2,58% em relagao ao ano de 2022.

Constatacéao n.° 11.25 — 44/PCGE23: As prescri¢gdes ocorridas junto da REGC, por empresas, foram
no total de 1.866.287.096 de CVE, e as da Enacol, Sa (1.593.593.660 de CVE), representam 85,39%
do total prescrito.

Constatacao n.° 11.26 — 45/PCGE23: Na rubrica Vendas de Bens e Servigos, foi cobrada uma receita
no valor de 115.998.961 de CVE referente a “Taxas de Servigos de Viagdo”, sem a devida previsdo
inicial no OE, o que viola n.° 1 do art.° 2.° do DLEOE.

Constatacéao n.° I11.27 — 46/PCGE23: Do universo de 23 (vinte e trés) representacdes diplomaticas de
Cabo Verde no exterior, 17 submeteram as suas CG de 2023 ao TCCV para julgamento nos termos da

lei, conforme ilustrado no quadro anterior.

Constatacdo n.° 11.28 — 47/PCGE23: Entende o TCCV que, também em 2023, as informagdes das
embaixadas ndo foram disponibilizadas na integra, e as apresentadas junto do MF e do TCCV, apesar

de se reconhecer melhorias, ainda sao inconsistentes.

Constatacao n.° 11.29 — 48/PCGE23: Os servigos médico hospitalares continuam a registar uma fraca

capacidade de cobranca, tendo registado em 2023 uma taxa de execugéo de 26,78%.
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Constatacao n.° 11.30 — 49/PCGEZ23: o total da receita cobrada pela Administragéo Local foi de 9.815,7
milhdes de CVE, reduzindo em 2,60% face ao valor cobrado em 2022 (10.078 milhées de CVE). As
Camaras da Praia (1.985,8 milhdes de CVE), de Sao Vicente (994,5 milhées de CVE) e a do Sal (988,1

milhdes de CVE), sdo as que contabilizaram maiores receitas no periodo.

Constatacdo n.° 11.31 — 50/PCGE23: A rubrica econdmica com maior peso, junto das Camaras
Municipais, de acordo com o grafico anterior, € sem duvida a de Transferéncia com 52,71% do total
arrecadado, seguido de Outras Receitas com 17,58%. Os Ativos ndo Financeiros, com 12,51% do total

arrecadado, constituem a rubrica com menor peso no total.

2.3. Do Capitulo lll - Despesa

Constatacao n.° lll.1 — 51/PCGE23: Em 2023, a despesa global totalizou 66.769,7 milhdes de CVE,
com uma taxa de execugédo de 72,62% registou um aumento de 6,01% (3.783,2 milhdes de CVE) face
ao valor executado no ano anterior, ndo obstante a aprovagao, em sede de diretrizes orgamentais, de

varias medidas de politicas visando a racionalizagao e a contengdo das despesas correntes.

Constatacao n.°lll.2 - 52/PCGE23: Na rubrica Subsidios, em particular, no que se refere aos subsidios
transferidos as empresas pubicas nao financeiras consta a execugdo da medida prevista no OE, no
valor de 200.000.000 CVE destinada ao financiamento da tarifa social de fornecimento de energia
elétrica e abastecimento de agua, visando o empoderamento das familias pobres. Porém, as evidéncias
demonstram que o referido valor foi transferido, na totalidade, pela Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento a Electra para pagamento de dividas atrasadas, no ambito da Resolugédo 162/2020 de 14

dezembro, e n&do nos termos do previsto no art.° 71° da LOE.

Constatacao n.° lll.3 — 53/PCGE23: A despesa com Pessoal (23.010,3 milhées de CVE) representa o
maior peso no total da despesa corrente (34,46%) e registou um aumento de 1,80% face ao ano
anterior. O racio despesas com pessoal em percentagem do PIB situou-se nos 8,72%, portanto, ndo se
conseguiu atingir o objetivo de reduzir as despesas com o pessoal em percentagem do PIB para os

niveis fixados como as melhoras praticas (7% do PIB).

Constatacao n.° lll.4 — 54/PCGE23: Em 2023, na vertente organica, a execugédo das despesas da
Administragao Central distribuiu-se pelas 31 estruturas governamentais, sendo que 61,69% da despesa
total executada (41.189,8 milhdes de CVE) foi absorvido por 3 estruturas, o Ministério das Finangas e
do Fomento Empresarial com maior peso (36,63%), Ministérios da Educagao (15,75%) e Ministério da
Saude (9,31%)

Constatacao n.° lll.5 — 55/PCGE23: Registam-se organicas com taxas de execu¢do muito aquém do
previsto (inferior a 50%) com destaque para o Ministério da Modernizagdo do Estado e da

Administracao Publica (42,96%) o Ministério da Economia Digital (46,97%), Ministério da Agricultura e

Aspetos Gerais 30



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

Ambiente (48,20%), isso porque, constam nestas orgénicas atribuicdes de créditos orgamentais a

varias unidades orgamentais cujas execugdes foram nulas.

Constatacao n.° Ill.6 — 56/PCGE23: Na despesa da Administragdo Central, por Fungdes do Estado,
85,11% da despesa total executada (56.826,7 milhdes de CVE) concentrou nas Fungbes Sociais
(47,89%) e nas Funcgbes Gerais de Soberania (37,22%), ficando a Fungdo Econdmica com um peso de

13,20% e a Fungao Ambiental com apenas 1,69%,

Constatacao n.°lll.7 - 57/PCGE23: No OE de 2023, na vertente programatica, registam-se a atribui¢cao
de créditos orgamentais a varios projetos/unidades orgamentais, totalizando 4.545,8 milhdes de CVE,
que representam 4,94% do orgamento corrigido, cujas taxas de execugao foram 0%, demonstrando a

nao concretizagao de varios projetos constantes do orgamento aprovado.

Constatacao n.° lll.8 — 58/PCGE23: As despesas executadas na CGE de 2023, no total de 66.769,7
milhées de CVE, foram financiados, na sua maioria com recursos internos (90,31%) num total de
60.302,7 milhdes de CVE, com destaque para o Tesouro Publico (89,42%) cujos fundos provém,

designadamente, das receitas fiscais e das receitas consignadas.

Constatacao n.°lll.9 - 59/PCGE23: Das 48 SFA/IP, em 2023, apenas 11 conseguiram com 0s recursos
préprios suportar pelo menos 50% das suas despesas, o que demonstram a grande dependéncia
destas entidades das transferéncias do Tesouro.

Recomendagéao n.° lll.1 — 8/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que diligencie para que o estudo relativo a revisdo da tipologia
das entidades com autonomia financeira, previsto no OE de 2023, seja realizado visando
avaliar as oportunidades de fuséo ou de extingdo de determinados fundos, enquanto medida

de contencgao e de reducao da despesa publica.

Constatacao n.° 111.10 — 60/PCGE23: O Fundo Nacional de Emergéncia e o Fundo de Sustentabilidade
Social para o Turismo nos termos estatutarios sado considerados SFA, enquadrados no regime juridico
geral dos Fundos auténomos. Entretanto, ndo constam nos mapas V e VI da CGE dos Fundos

Auténomos, foram geridos e registados na CGE como sendo uma conta especial.

Constatacgao n.° lll.11 — 61/PCGE23: Persiste o incumprimento e a indisciplina por parte de algumas
Missbes Diplomaticas e Postos Consulares, sem consequéncias para os respetivos responsaveis, pela
nao prestacdo de Contas ou pela prestagao deficiente, dificultando o processo de consolidagéo e
integracdo da informacdo na CGE, traduzindo na violagdo das normas previstas no DLEOE e na

subavaliacdo da execucéo orgamental da organica do MNEIR, e, consequentemente, da CGE.
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Recomendacéao n.° lll.2 -9/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que promova, junto do responsavel pela area dos Negdcios
Estrangeiros e das Comunidades, melhores condi¢cbes para que as Embaixadas e Postos
Consulares tenham maior rigor no apuramento, na consolidagdo e na comunicagado das

informacgdes relativamente a prestagcao de contas.

Constatacao n.° lll.12 — 62/PCGE23: A despesa global da A.N. ascendeu a 785,6 milhdes de CVE,
com destaque para as despesas com o Pessoal que representam mais de 54% da despesa total. Neste
agregado, para além das outras rubricas de pessoal, este também inclui os Encargos com a Saude (15
milhdes de CVE) que correspondem aos dispéndios suportadas com o apoio concedido aos
funcionarios da A.N em casos de doenga e ainda referentes as deslocag¢des dos deputados para o

tratamento no exterior.

Constatacao n.° l11.13 — 63/PCGE22: Nao obstante as despesas refentes aos Encargos com a Saude
do pessoal da A.N estarem devidamente sustentadas por uma base legal, os funcionarios deste Orgao
de Soberania, que sao igualmente funcionarios publicos, estdo a beneficiar duplamente de protecéo
social, pela coexisténcia de apoios concedidos pela A.N. com os mesmos apoios garantidos através do
sistema de protecdo social obrigatério do INPS, o que podera configurar uma violagdo do principio da

igualdade de tratamento dos funcionarios publicos.

Constatacao n.° lll.14 — 64/PCGE22: Ainda n&o é possivel o Estado cumprir com o principio da
consolidagédo orgamental do Setor Publico Administrativo definido na LBOE pela falta de alinhamento

dos prazos legais de apresentagédo dos orgamentos municipais com o Or¢camento Geral do Estado.

2.4. Do Capitulo IV - Beneficios Fiscais

Constatacao n.° IV.1 - 65/PCGE23: Os Apoios ndo Reembolsaveis, concedidos pelo Estado em 2023,
totalizaram 4.870,2 milhdes de CVE, equivalente a 92,51% do orgamento corrigido (5.264,5 milhdes de
CVE).

Constatacao n.° IV.2 — 66/PCGE23: No ano de 2023 os apoios concedidos, representaram 7,29% do

total das despesas globais da Administracao Central.

Constatacao n.° IV.3 — 67/PCGE23: A Administragao Fiscal ndo dispde de relatérios que permitem
conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuigdo de todos os beneficios concedidos, apesar da
criagcdo, por despacho n.° 3/2018 de 27 de julho da DRNE, da Unidade de Seguimento e Controlo de
Beneficios Fiscais.
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Recomendacgéo n.° IV.1 - 10/PCGE23:

Ao Ministro das Financgas, que cria as condi¢cbes, para quantificar, inventariar e evidenciar
na integra toda a despesa fiscal gerada pela concessao de todos os beneficios fiscais na
CGE, de forma que os valores da despesa fiscal reflitam globalmente os beneficios

concedidos durante o ano.

Constatagdo n.° IV.4 — 68/PCGE23: No ambito do contrato de aquisi¢cao de servigo de consultoria para
melhoria de gestdo dos BF assinado em dezembro 2023, foi elaborado um modelo de calculo de BF
para os contratos ficais publicado no BO através da resolugdo n.° 90/2024, de 21 de outubro, que fixa

as modalidades e duragéo dos BF contratuais.

Constatacao n.° IV.5 — 69/PCGE23: Os BF concedidos pela DGA e DGCI em 2023 ascenderam a
10.535,4 milhdes de CVE, ou seja 21,09% das receitas fiscais.

Constatacao n.° IV.6 — 70/PCGE23: Nos ultimos dois anos, o peso dos BF manteve-se constante a
abaixo dos 4% do PIB.

Constatagdo n.° IV.7 — 71/PCGE23: O DI na importagdo, com peso de 56,90%, representa a maior
parcela das isengbes concedidas pela DGA. O IVA Importacao e o ICE, tiveram variagdes negativas,

resultando numa poupanca fiscal de 121,7 milhdes de CVE, face ao periodo homélogo.

Constatacdo n.° IV.8 — 72/PCGE23: Os Concelhos que mais BF absorveram, sdo aquelas que
dispbem de melhores condigdes de acessibilidade, ou seja, transportes regulares e melhores

infraestruturas, como portos e aeroportos.

Constatagado n.° IV.9 — 73/PCGE23: O Turismo, com 35,18%, foi o setor que absorveu mais BF
concedidos pela DGCI.

Constatacao n.° IV.10 — 74/PCGE23: As empresas que mais BF absorveram, apresentaram dividas
fiscais, incumprindo assim um dos pressupostos basicos, para atribuicdo do BF ‘s conforme obriga o
art.° 6.° do Cédigo dos BF.

Recomendac¢éo n.°IV.2 - 11/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que zele para que os Beneficios Fiscais sejam atribuidos
exclusivamente as empresas cuja situagdo fiscal estejam devidamente regularizados nos

termos do Codigo dos Beneficios Fiscais.
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Constatacao n.° IV.11 — 75/PCGE23: Os Concelhos de Praia e de S. Vicente, centros urbanos que
tradicionalmente albergam maior numero de empresas, usufruiram em conjunto 57,29% dos
BF's_IRPC concedidos pela DGCI.

Constatagdo n.° IV.12 — 76/PCGE23: A despesa fiscal derivada da concessédo de BF em sede do IVA

no mercado interno, registou, em 2023, um aumento de 11,35% comparativamente ao 2022.

Constatacao n.° IV.13 — 77/PCGE23: As receitas cessantes da aplicagdo do REMPE totaliza 624,4

milhdes de CVE, uma diminuigao de 29,10% comparando com 2022.

Constatacao n.° IV.14 — 78/PCGE23: As despesas fiscais em sede do IRPS totalizaram 539,7 milhdes

de CVE, um incremento de 14,37%, face ao ano de 2022.

2.5. Do Capitulo V - Divida Publica

Constatagado n.° V.1 — 79/PCGE23: As necessidades de financiamento do OE para 2023 foram

cobertas em 39,6% por recursos externos e 60,4% por divida doméstica.

Constatagao n.° V.2 — 80/PCGE23: O stock da divida interna, por instrumento, ficou estruturado da
seguinte forma: 96,4% em Obrigacdes do Tesouro, 2,0% em Bilhetes do Tesouro e 1,6% em Outros

Créditos e Protocolos.

Constatacdao n.° V.3 — 81/PCGE23: O stock, por tipo de credor, ficou distribuido entre credores
multilaterais (58,9%), comerciais (22,6%) e bilaterais (18,5%) do stock global da divida publica.

Constatacao n.° V.4 — 82/PCGE23: A estrutura do portefélio da divida do Governo Central comporta
15 moedas, na qual o Euro teve o peso de 36,8%, o Direito de saque especiais do FMI (XDR) com
19,2%, o Délar (USD) em 7,4%, o lene (JPY) em 3,0% e o Escudos Cabo-Verdiano (CVE) com 31,3%,

representando o total das contratagdes da divida interna.

Constatacao n.° V.5 — 83/PCGE23: A média da maturidade da carteira da divida de Cabo Verde ¢é
longa, tanto na maturidade original, assim como na maturidade remanescente. Em relacéo a divida
externa, a média da maturidade é de 17 anos e a média da maturidade das emissdes de divida interna

é de 6 anos.

Constatacao n.° V.6 — 84/PCGE23: As taxas de juros sao genericamente baixas e fixas. Para
os empréstimos externos a média global situou-se em torno dos 0,95%, sendo que para os
credores multilaterais e bilaterais a média fixou-se em torno dos 0,9% e para os credores
comerciais em 1,59%. A taxa de juro da divida interna é a mais elevada quando comparada
com a taxa de juro da divida externa. a média de emissées do BT e OT, em 2023,

aproximaram-se de 1,0% e 2,8%, respetivamente.
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Constatagcdo n.° V.7 — 85/PCGE23: A divida publica do Governo Central ascendeu a 298.084,7
milhdes de CVE, representando 113,0% do PIB, um aumento de 1.467,9 milhdes de CVE,
representando uma variagdo real de 0,5%, justificado pela execugédo dos projetos financiados com
empréstimos contratados em anos anteriores e pelas novas contratagdes de empréstimos em 2023,

assim como a variagdo cambial das moedas que constituem o portefélio da divida em relagao ao CVE.

Constatacao n.° V.8 — 86/PCGE23: Realce ainda, para a diminuigdo da divida publica em relagéo ao
PIB, de 122,8% assinalado em 2022 contra 113,0% apontado no ano de 2023.

Constatacao n.° V.9 — 87/PCGE23: A divida publica (% do PIB) & um racio crucial para avaliar a
sustentabilidade fiscal. Disparou de 124,1% em 2019 para 155,6% em 2020, apesar da diminuicao
manteve-se elevado em 2021 (142,7%). A partir dai, iniciou uma trajetéria descendente, caiu para
122,8% em 2022 e 113,0% em 2023. Esta redugao € positiva e resulta da combinagéo da consolidagéo

fiscal com o crescimento do PIB nominal.

Constatacao n.° V.10 — 88/PCGE23: Apesar da melhoria do racio face ao PIB, o stock total da divida
publica continuou a aumentar em termos absolutos ao longo de todo o periodo, de 242.222,0 milhdes
de CVE em 2019 para 298.084,7 milhdes de CVE em 2023.

Constatacdo n.° V.11 — 89/PCGE23: Em 2023, o Governo Central registou empréstimos superiores as
amortizagdes, tanto no mercado interno como externo, resultando em um aumento liquido moderado

da divida publica.

Constatacdo n.° V.12 — 90/PCGE23: A divida interna registou empréstimos obtidos no valor de
15.844,9 milhdes CVE e amortizagbes de 14.247,2 milhdes CVE, resultando num saldo liquido positivo
1.598 milhdes CVE. Por sua vez, a divida externa apresentou empréstimos no valor de 10.417,1
milhées CVE, amortizagbes de 9.784,4 milhdes de CVE e um saldo liquido aproximadamente de 633
milhdes CVE.

Constatacao n.° V.13 - 91/PCGE23: O quadro nacional, em 2023, apresentou trés tipos diferentes de
instrumentos de financiamento interno: BT, Obrigacdes do Tesouro de Médio e Longo Prazo (OTNS) e

Outros Créditos e Protocolos.

Constatacdao n.° V.14 - 92/PCGE23: O stock total dos detentores da divida interna cresceu
consistentemente, de 65.456,6 milhdes de CVE em 2019 para 93.428,3 milhdes de CVE em 2023.
Importa referir que o valor total para 2023 confirma os dados da divida interna do quadro fiscal geral.

Constatagao n.° V.15 — 93/PCGE23: O racio Divida Interna/PIB aumentou de 33,53% em 2019 para
um pico de 42,38% em 2021. Em 2023 decresceu para 35,41% e a queda do referido racio, apesar do
aumento lento da divida em 2023, deve-se a um crescimento nominal do PIB mais robusto que o da

divida interna.
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Constatacao n.° V.16 — 94/PCGE23: No que se refere a participagado dos subscritores, é de realgar
que o setor bancario é o principal detentor da divida. Em 2023, detinha 65,13% (60.852,88 milhdes de
CVE). Os bancos, BCA, CECV e BESCV/BICV/IIB, tém uma participacdo significativa. No entanto,
também é importante notar a participagdo da instituicido nao bancaria, como o INPS, que detém uma

parcela consideravel da divida que representa 34,87%.

Constatacao n.° V.17 — 95/PCGE23: A forte exposi¢cao do sistema bancario e, sobretudo, do INPS a
divida do Estado é estruturalmente importante, criando um ecossistema de interligagdo entre a saude

financeira do Estado, dos bancos e da Seguranga Social.

Constatacao n.° V.18 — 96/PCGE23: O stock da divida interna cresceu continuamente durante todo o
periodo, passando de cerca de 65.456,7 milhdes de CVE em 2019 para 93.428,3 milhdes de CVE em
2023.

Constatagdo n.° V.19 — 97/PCGE23: O PIB sofreu uma contragao em 2020 (impacto da COVID-19), e
caiu de 195.202,0 milhdes de CVE para 180.840,4 milhdes de CVE. Recuperou ligeiramente em 2021
(192.402,00 milhdes de CVE) e apresentou um crescimento nominal forte em 2022 face a 2021 e 2023
(263.814,32 milhdes de CVE) face a 2022 (241.509,30).

Constatagado n.° V.20 — 98/PCGE23: Durante o exercicio de 2023, a divida externa registou uma
evolugdo moderada. O stock inicial situava-se em 204.786,2 milhées de CVE, tendo ocorrido novos
desembolsos no montante de 10.417,1 milhdes de CVE e amortizagdes de 9.784,4 milhdes de CVE.
Como resultado, o stock final atingiu 205.418,9 milhdes de CVE, o que representa um crescimento

liqguido marginal de 632,7 milhdes de CVE, equivalente a uma taxa de crescimento de 0,31%.

Constatagao n.° V.21 — 99/PCGE23: O comportamento da divida externa em 2023 evidencia uma
gestdo prudente, com reforgo do financiamento multilateral em condi¢des mais favoraveis e uma
progressiva redugéo do endividamento bilateral e comercial. O saldo global estavel demonstra esforgos

de consolidagao e sustentabilidade da divida publica externa.

Constatacdo n.° V.22 — 100/PCGE23: Durante o quinquénio em andlise (2019-2023), observa-se um
crescimento gradual do stock da divida externa, que passou de aproximadamente 176,763,3 milhdes
de CVE em 2019 para cerca de 204.656,4 milhdes de CVE em 2023.

Constatacdo n.° V.23 — 101/PCGE23: O racio Divida Externa/PIB, em 2023, situou-se em 77,6%,

sinalizando uma melhoria na sustentabilidade da divida externa.

Constatacgao n.° V.24 — 102/PCGE23: Os encargos relacionados ao servi¢go da divida publica global
totalizaram 24.808,8 milhdes de CVE, refletindo um aumento de 15,99% em comparagéo com o periodo
anterior (2022), que registou 21.388,4 milhdes de CVE.
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Constatacao n.° V.25 — 103/PCGE23: O total de avales e garantias concedidos as empresas atingiu
26.591,6 milhdes de CVE.

Constatacdo n.° V.26 — 104/PCGE23: Entre 2020 e 2023, o stock dos avales da divida publica de
Cabo Verde apresentou uma tendéncia geral de crescimento, de 17.273,2 milhdes de CVE em 2020
para 26.591,6 milhdes de CVE em 2023.

Constatagao n.° V.27 — 105/PCGE23: Constata-se que embora a comissdo de Gestao de Garantias e
Avales do Estado tenha sido criada em 2022 e se encontre funcional desde o segundo semestre
daquele ano até a presente data, os montantes devidos referentes a essas cobrangas ainda nao foram

liquidados.

Recomendagéao n.° V.1 — 12/PCGE23

Ao Ministro das Finangas adogéo de medidas céleres e eficazes que assegurem a cobranga
e liquidagdo tempestiva e regular dessas receitas, o reforgco dos mecanismos de controlo e
seguimento da execugao financeira do referido Fundo, a apresentagcdo, em sede de contas
futuras, de informacdo completa e transparente sobre 0s montantes efetivamente

liquidados, evitando riscos para a sustentabilidade e a transparéncia das Finangas Publicas.

Constatacdo n.° V.28 — 106/PCGE23: Em 2023, a TACV manteve-se como a principal beneficiaria das
garantias do Estado, com 6.352,8 milhdes de CVE, representando 23,9% do stock total refletindo uma

variagao positiva de 3,9% em relagdo a 2022.

Constatagado n.° V.29 — 107/PCGE23: Entre os anos 2021 e 2023, Cabo Verde apresentou uma

diminuig&o no racio da divida global em relagao ao PIB situando-se em 123,07%.

2.6. Do Capitulo VI - Patriménio do Estado

Constatacao n.° VI.1 — 108/PCGE23: O relatério da CGE de 2023, assim como nos anos anteriores,
nao apresenta melhorias na divulgacao de informacgdes sobre Patriménio do Estado. Continua em falta,
tanto no relatério técnico, quanto nos mapas orgamentais e anexos informativos, dados esséncias sobre
o Patrimoénio financeiro e Imobiliario do Estado, como a sua inventariacdo e eventuais alteragbes

ocorridas durante o exercicio orcamental em analise.

Constatacao n.° VI.2 - 109/PCGE23: No Site da DGPCP, consta a publicagdo do PAA de apenas vinte

(20) entidades adjudicantes.

Constatacao n.° VI.3 — 110/PCGE23: Incumprimento ao estipulado no n.° 3 do art.° 19.° do Decreto-
Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro que estipula que os contratos celebrados nas rubricas de Servigos de

Seguranca e Vigilancia Privada, e Servigos Externos de Limpeza, que tenham sido celebrados ha 3
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(trés) anos ou mais anos, devam ser renovados, e ficam sujeitos a uma nova consulta do mercado em

conformidade com a modalidade de aquisi¢ao prevista na lei.

Recomendacgéo n.° V1.1 - 13/PCGE23

Que as entidades adjudicantes identifiquem os contratos celebrados ha trés ou mais anos
que ainda ndo tenham passado por uma nova consulta do mercado e que procedam a sua
realizagdo, de modo a promover a concorréncia e a garantir transparéncia na gestao dos

recursos publicos.

Constatagao n.° V1.4 — 111/PCGE23: Incumprimento ao estipulado no n.° 1 do art.° 39.° do Decreto-
Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro que estipula que todos os contratos de eletricidade e agua devem ser

registados e cadastrados no Sistema Integrado de Gestao do Patrimoénio Georreferenciado.

Constatacao n.° VI.5 — 112/PCGE23: Os principios e a metodologia de inventariagdo do patrimoénio
financeiro, bem como os critérios de avaliagdo e reavaliagédo, as taxas de amortizagao e reintegragao
dos bens do dominio publico e privado do Estado, ainda ndo foram regulados por portaria do Ministro
responsavel pela area das Finangas, conforme determina o n.° 2 do art.° 7.°, e art.° 16.° do Decreto-

Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro.

Recomendagéao n.° IV.2 — 14/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que garanta que sejam implementados os critérios oficiais de
avaliacdo e reavaliagdo as taxas de amortizagcdo estabelecidos na lei, bem como a
regulamentardo dos principios e metodologias a fim de se proceder ao inventario geral dos

bens do Estado em conformidade com o Decreto Requlamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Constatacao n.° V1.6 — 113/PCGE23: O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, no art.°
n.° 19° estipula que “A conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o valor do
patriménio inicial, os acréscimos e as diminuigbes patrimoniais ocorridas durante o exercicio,
abarcando aquisi¢des, reavaliagdes, abates e amortizagdes, o patrimonio final e a variagao patrimonial,

bruta e liquida”, o que nédo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta matéria diz respeito.

Recomendagéao n.° IV.3 — 15/PCGE23:

Ao Ministério das Finangas que adote praticas alinhadas com 0s principios de economia,
eficiéncia, eficacia e transparéncia, garantindo que as futuras aquisicbes de viaturas

priorizem a modalidade mais vantajosa para o interesse publico.

Constatacao n.° V1.9 —114/PCGE23: O art.° 20.° do Decreto Regulamentar n.®° 6/98, de 7 de dezembro,

determina que, com vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada
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departamento ou organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos
racios, os quais deverdo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
economica e financeira, designadamente os racios de investimento, depreciagdo do exercicio,
especializagado dos bens, manuteng¢ao da capacidade operacional, abates e rotagao, o que nao se tem

dado o devido cumprimento a lei.

Constatacao n.° V.10 — 115/PCGE23: A DGPCP realizou um inventario sobre os imoveis (edificios)
afetos aos servicos da Administracdo Central do Estado, Agéncias e Institutos Publicos, em todos os
Concelhos do Pais, o que permitiu, além de atualizar a base de dados e informacodes referentes aos
bens imdveis de Estado, saber quantos sao, onde estdo, com quem estdo e como estao o patriménio
do Estado.

Constatacao n.° VI.11 — 116/PCGE23: A parametrizacdo do SIGPG, consegue dar resposta aos
critérios de cadastro e inventario dos bens do Estado, e, no entanto, o sistema continua a n&o ser
utilizado na sua plenitude por falta de colaboracdo dos seus intervenientes, concretamente as
DGPOG's dos varios Ministérios. O unico moédulo operacional, desde a sua utilizagao, continua a ser o
de combustivel, isso porque, de acordo com o Responsavel da DGPCP, a cabimentagéo é feita

automaticamente no sistema, sob pena da nao aprovagéo do pedido para abastecimento das viaturas.

Recomendacéao n.° V1.4 — 16/PCGE23

Ao Ministro das Finangas, que diligencie junto da DGPCP no sentido de concretizar, com a
brevidade possivel, o processo de reestruturacao do SIGPG para que todas as informacées
possam ser introduzidas conforme o0s modulos criados, tendo em conta a sua

potencialidade.

Constatacao n.° VI.12 — 117/PCGE23: A UASE nao publicou o relatério de desempenho do SPE
consolidado, no seu Site de internet, em tempo util, impossibilitando uma analise tempestiva das

informagdes contidas no documento.

Constatagao n.° VI.13 — 118/PCGE23: Pelo método de contabilidade de caixa, apurou-se um saldo
global acumulado, de 11 empresas publicas, positivo em 410,0 milhdes de CVE. O resultado positivo
foi financiado maioritariamente por passivos (dividas) de 426,6 milhdes de CVE contra os 16,7 milhdes
de CVE ativo financeiro.
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Recomendacéao n.° V.5 - 17/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que diligencie para que em exercicios futuros, sejam
contemplados a totalidade das empresas que compbe o SPE no desempenho anual de
atividades desenvolvidos pela UASE de forma a reforgar a integralidade e fiabilidade das

informacgées.

2.7. Do Capitulo VIl — Tesouraria do Estado

Constatagdo n.° VII.1 — 119/PCGE23: A semelhanga do ocorrido na CGE de 2022, o mapa de
operagdes de tesouraria continua incompleto e apenas compreende informagdes das entradas e
saidas, sem a referéncia do apuramento dos saldos, de abertura e de encerramento, dos respetivos

centros de custo, conforme determina a al. €), do n.° 1, do art.° 36.° da LBOE.

Constatacdo n.° VII.2 - 120/PCGE23: o Estado precisou de recorrer ao financiamento (total de 21.232
milhdes de CVE) para suportar as atividades da tesouraria e, dessa fonte, destacam as OT e
Empréstimos Externos com contribuigdes de 11.737 milhdes de CVE e 4.733 milhdes de CVE,

respetivamente.

Constatagao n.° VII.3 — 121/PCGE23: A reduc¢do de 0,19% em 2023 (entrada e saida face ao ano
anterior, foi provocado essencialmente pelas diminuigdes registadas na cobranga das receitas de
Operacdes Financeiras (26,0%), na realizacdo das despesas de Operacdes Financeiras (4,7%) e no

total de Saldo para o ano seguinte (24,8%), conforme dados, triénio 2021 a 2023.

Constatacao n.° VIl.4 — 122/PCGE23: Ainda, da analise as entradas dos fluxos financeiros do Estado,
ressalta a questdo dos avultados valores registados como sendo Erros e Omissbes. Em 2023 atinge o
valor de 280,2 milhées de CVE, aumentando em 1,7% face aos erros de 2022 (275,5 milhdes de CVE).

Constatacao n.° VII.5 — 123/PCGE23: A portaria que regulamenta as OPT ainda nao foi aprovada e

publicada pelo Ministro de Finangas e do Fomento Empresarial.

Recomendacgéao n.° Vil.1 - 18/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que regulamente as condi¢cbes das operacbes de tesouraria

através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do RJTE.
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Recomendacgéao n.° Vil.2 - 19/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que assegure para que as operagbes de tesouraria sejam
executadas a titulo provisério e por antecipagcdo, garantindo-se a sua regularizagéo e
imputagéo as contas orgamentais no ano econémico que tiverem lugar, conforme determina
o art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

Constatacdo n.° VII.6 — 124/PCGE23: O TCCV frisa a importancia da conclusdo do processo de
adesao ao real time por parte de todas as instituigdes financeiras que prestam servigo ao Estado, assim
como a revisao dos protocolos assinados com as mesmas, 0 que implicaria a harmonizagado das

condigdes dos servigos prestados e a uniformizagéo do valor da comissao cobrado.

Constatacao n.° VII.7 — 125/PCGE23: O saldo financeiro da conta do tesouro no final de 2023, em
que se inclui todas as contas ativas junto do tesouro, foi de 1.679.548.205 de CVE. No entanto, nao

inclui os saldos das contas do tesouro ativas junto do BCV (em CVE e em moedas estrangeiras).

Recomendacgéao n.° VII.3 — 20/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que tome medidas efetivas para que 0s processos de
consolidacdo e regularizacdo dos saldos das contas da Administracdo Publica sejam

efetuados na integra, em conformidade com a LBOE e o Regime de Tesouraria do Estado.

Constatacao n.° VII.8 — 126/PCGE23: As contas bancarias das Embaixadas e Postos Consulares e

a Comissao Nacional de Elei¢éo, segundo a DGT, continuam sendo as Unicas entidades por bancarizar.

Constatagao n.° VII.9 — 127/PCGE23: Durante o ano de 2023, esclarecem os responsaveis da DGT,
ndo houve autorizagdes para abertura de contas por parte de servicos publicos junto dos Bancos

Comerciais, ao abrigo do artigo 67.°, do Decreto-Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro.

2.8. Do Capitulo VIIl - Seguranga Social

Constatagcdo n.° VIII.1 — 1128/PCGE23: No contexto da globalizacdo e do envelhecimento da
populagdo mundial ha cada vez mais consenso no reconhecimento de que a Seguranga Social é
essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento social e econdmico. O Sistema de Seguranca
Social tem como objetivo universal garantir que todos, sem excec¢éo, tenham direito a protecéo social,

em particular aos individuos que dela nunca usufruiram.

Constatacao n.° VIIl.2 — 129/PCGE25: O Sistema Nacional através da Lei n.° 131/V/2001, de 22 de
janeiro, define as bases da Seguranga Social, no seu preambulo, refere que os direitos fundamentais
dos cidadaos constituem uma das principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a
gradual realizagao das condig¢des indispensaveis a efetivagdo desses direitos, nomeadamente, através

da adogao de uma politica nacional de protegéo social.
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Constatacado n.° VIII.3 — 130/PCGE25: Desde 2004 e, regularmente, no ambito do Sistema de
Protecdo Social, em Cabo Verde, vem sendo implementadas reformas legislativas necessarias. . No
ano de 2023, foram aprovadas e publicadas diversas medidas legislativas de natureza socioeconémica,

com o objetivo de reforgar a protegdo do rendimento dos segurados e das suas familias.

Constatacao n.° Vlil.4 — 131/PCGE25: O setor da Seguranga Social apesar de obedecer as normas e
principios contabilisticos do Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP) aguarda do Comité de

Relato Financeiro as diretivas de apresentacéo e consolidagao das contas de gestao.

Constatacao n.° VIIl.4 — 132/PCGE25: Constata-se que apesar da lei ter criado todas as condi¢des
para o pleno funcionamento do comité de relato financeiro (CRF), até a presente data o mesmo n&o foi

efetivamente operacionalizado.

Recomendacgao n.° VIIl.1 — 21/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que providencie celeridade no processo de implementagéo de
reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras que sirvam na melhoria da
“accountability” do INPS.

Constatacao n.° VIII.5 — 133/PCGE25: O INPS é uma entidade significativa no contexto da Seguranga
Social e desempenha um papel fundamental na gestao dos fundos de pensdes e na prestagdo de
servigcos aos beneficiarios. Portanto, € necessario um esfor¢o continuo e conjunto entre o MFFE e o
INPS para garantir que as contas da Seguranga Social sejam devidamente integradas e apresentadas

de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Constatacao n.° VIII.5 — 134/PCGE25: Constata-se que com a cobertura das empresas no REMPE,
mediante a entrega da Folha de Ordenados e Salarios (FOS), reconhece-se o esforco do INPS em
garantir inclusado contributiva. Contudo, a duplicagdo na formulagao da resposta indica falta de clareza

comunicacional.

Recomendacgéao n.° VIIl.2 - 22/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que diligencie no sentido de acelerar a criagdo dos mecanismos
de interoperabilidade, em articulagdo com o INPS, assegurando-se, num primeiro momento,
a troca regular de dados e, numa fase subsequente, a desejavel integragcdo automatica dos

sistemas.
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Constatacao n.° VIII.6 — 135/PCGE25: O total das despesas com pensdes apresentou um crescimento
de 2020 a 2023, passando de 7.039,18 milhdes CVE para 8.623,58 milhdes CVE, e com a variagao
positiva de 8,82%, de 2022 para 2023.

Constatacgao n.° VIII.7 — 136/PCGE25: As tendéncias por rubricas apresentam os cenarios em que, as
Pensdes de Aposentagao apresentaram um crescimento continuo e em 2023 apresentou a variagao
7,97%, atingindo 5.883 milhdes CVE.

Constatagao n.° VIII.8 — 137/PCGE25: A rubrica dos Proveitos e Ganhos Financeiros registou uma
subida de 10,90% em 2022 e 19,89% em 2023, com destaque para os Rendimentos de participagoes
de capital (237,54% em 2022 e 40,03% em 2023) bem como os juros obtidos que aumentaram 17,05%
em 2023.

Constatacao n.° VIIL.9 — 138/PCGE25: Relativamente aos Custos e Perdas Operacionais representam
a maior parte das despesas do INPS. Remontaram 10,63% em 2022 e 15,17% em 2023, refletindo

aumento na cobertura de beneficios.

Constatacao n.° VIII.10 — 139/PCGE25: Pelas informagdes da demonstragao financeira, conclui-se
que o INPS apresenta boa performance, permanecendo sélido, com capacidade de geragao de receitas
e controlo de despesas, apesar da pressdo provocada pela inflagdo e pela exigéncia social, que

impactaram os custos com prestagoes.

Constatacdao n.° VII.11 - 140/PCGE25: Os Investimentos Financeiros assumem uma grande
importancia na gestdo dos fundos da Segurancga Social. Em 2023, o volume do investimento realizado
remontou a 2.815.163 CVE que registou um acréscimo de 21,0% face ao ano 2022 que atingiu
2.326.254 CVE.

Constatacao n.° VIII.12 — 141/PCGE25: A analise por categoria revela que as OT foi a categoria com
maior peso nos trés anos (2021-2023), mas o seu peso relativo diminuiu substancialmente em 2021,

em 2022 e em 2023 o que indica uma redugéo do investimento nesta categoria.

Constatacéao n.° VIIl.13 — 142/PCGE25: A divida total das entidades publicas para com o INPS registou
uma tendéncia crescente de 2020 a 2022, com um pico em 2022, atingindo 11,77 milhdes CVE, seguido

de uma ligeira reducgéo de 7,9% em 2023, fixando-se em 10,84 milhdes CVE.
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3. Acompanhamento das Recomendacgées

10. O TCCV, no uso das suas atribuicbes, fez o seguimento das 18 recomendacdes
formuladas no PCGE de 2022.

11. No presente Parecer, mantém-se 13 recomendacgdes transitadas do PCGE de 2022.
Adicionalmente, foram formuladas 9 novas recomendacées, distribuidas da seguinte forma:
duas (2) no Capitulo Processo Orgamental, uma (1) no Capitulo Receitas do Estado, uma (1)
no Capitulo de despesas, uma (1) no Capitulo de Divida Publica, trés (3) no Capitulo do

Patrimonio do Estado, e uma (1) no Capitulo de Seguranga Social.

12. Importa salientar que quatro (5) recomendagdes formuladas no parecer de 2022 nao
transitaram para o parecer de 2023. Destas, duas (2) foram consideradas parcialmente
cumpridas, duas (2) totalmente cumpridas e 1 reformulada, por exemplo no Capitulo de
Receitas do Estado, uma (1) recomendacao foi considerada cumprida, relacionada com a
transferéncia da receita destinada ao Fundo Nacional de Emergéncia. No Capitulo de
Despesas, uma (1) recomendacao foi temporariamente suspensa com a entrada em vigor do
PEDS II, aguardando a definigdo do novo modelo de gestdo dos programas. O seu
seguimento sera retomado nos pareceres subsequentes, para verificar o cumprimento
integral. No Capitulo de Subsidios e Beneficios Fiscais, uma (1) recomendagao foi
parcialmente cumprida, uma vez que o Ministério das Finangcas anexou, no contraditorio, o
contrato assinado com o consultor responsavel pela elaboragdo do estudo sobre o impacto
dos beneficios fiscais concedidos. No Capitulo da Divida Publica, apesar da formulacado de
uma nova recomendagéo, uma (1) recomendagéo anterior foi considerada cumprida, tendo
em conta que o Ministério das Financas passou a incorporar a divida financeira dos municipios

na Conta Geral do Estado.

13. De salientar que a maioria das recomendacgdes mantidas neste parecer remontam aos
anos anteriores, principalmente as formuladas nos capitulos: (iii) Tesouraria do Estado; (ii)
Patriménio do Estado; (ii) Subsidios, Beneficios Fiscais e Outras Formas de Apoio (ii) Despesa

e (ii) Processo Orgamental.
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14. O quadro a seguir sintetiza, por capitulo, o grau de acolhimento das recomendacgdes.

Recomendacoes Formuladas Acompanhamento das Recomendagdes
Capitulos 2022 2023 Novas Repetidas Parcialmente acolhidas Acolhidas Grau de
Acolhimento
Cap.I-Proc. Orgamental 2 4 2 2 0%
Cap.ll-Receitas 3 3 2 1 1 0%
Cap.lll-Despesas 3 2 2 2 0%
Cap.IV-Subsidios, Beneficios Fiscais 3 2 2 2 0%
Cap.V-Divida Publica 1 1 1 1 100%
Cap.VI-Patriménio do Estado 2 5 3 2 0%
Cap.Vll-Tesouraria do Estado 3 3 3 0%
Cap.VIll-Seguranga Social 1 2 1 1 0%
Total das Recomendagées 18 22 9 13 2 11%
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CAPITULOI. PROCESSO ORCAMENTAL

1.1. Enquadramento Orgcamental

15. A CRCV no n.° 1 do art.° 94.° determina que: “O orcamento do Estado é unitario e
especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-as
segundo a respectiva classificagdo organica e funcional e nele se integra o orgcamento da
seguranga social”. O n.° 2 do art.° supracitado estipula que: “O Orgamento do Estado pode
ser estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-

se no Orgamento de cada ano os encargos que a ele se refiram”.

16. Nos termos do art.®° 26.°, da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho - Lei de Bases do
Orcamento de Estado (doravante designada de LBOE) “Os recursos publicos devem ser
afetados ou disponibilizados sob a forma de programas, respeitando a metodologica

programatica definida na Lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento™.

17. Para a elaboragcdo do Orcamento do Estado (OE) de 2023, foram aplicados os
classificadores das receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros, dos ativos e passivos
financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro?, juntamente com

outras legislacdes que orientam o processo de elaboracio do OE.

18. Nos termos da LBOE o processo orgamental espelha os documentos que suportam a
proposta de Lei do OE apresentado pelo Governo a Assembleia Nacional (A.N) e os
documentos da execucédo. Os principais documentos de suporte ao processo or¢camental para

0 ano de 2023 sdo os que a seguir se apresentam:

" Lei n.° 72/VIII/2014, de 19 de setembro- define as Bases do Sistema Nacional de Planeamento.
2 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 34/2023, de 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 1/2025
de 03 de fevereiro.
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Figura 1: Fases Principais do Processo Orgcamental, ano de 2023

Formulac¢do e Programagao

D.O. 2023

i QDMP | weeas A > REO 2023
Aprovado em CM 21-04-2022

Controlo e
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provag ¢ Responsabilizagdo

v

Proposta de OE 2023: DLEOE 2023 CGE 2023
Entrada na AN.2 03-10-2022; weeeqp |+ Aprovacio: 13-12-2022; cessssassp +  Apresentacio 3 AN: 30-09-2024;
Aprovacdo na A N: 26-11-2022; Promulgagdo: 31-12-2022 +  Remetido pela AN ao TdC: 11-10-
Promulgagdo’ 28-12-2022; Publicagdo: 02-01-2023 2024.

Publicagdo: 30-12-2022

Fonte: PCGE 2023

19. O Governo aprovou em Conselho de Ministros®, no prazo estipulado e com a estrutura
exigida, as diretrizes orcamentais (n.° 2 e 3 do art.° 5.° da LBOE). Porém, para o ano de 2023,
a semelhanca do ano anterior, estas orientagdes orgamentais nao foram objeto de aprovagao
pela A.N. antes da aprovacado do OE, apesar da lei ndo estipular uma data especifica para

sua aprovacao.

20. Sobre esta questdo os responsaveis justificaram em contraditério que:

Nos termos do art.° 5.° da LBOE, as diretrizes orgcamentais sao orientagdes aprovadas pela
A.N., para a elaboracao do OE, sob proposta do Governo a cada ano econémico. Sendo que
tais orientacdes devem ser aprovadas em Conselho de Ministros até 30 de abril. Esta matéria

tem sido alvo de recomendagéo no PCGE de 2022, pelo que é reiterada no presente parecer:

3 Anexo | - Certiddo comprovativo da aprovacéo das diretrizes orcamentais em conselho de Ministros.
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Recomendacgao n.° 1.1 — 1/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que assegure que as diretrizes orgamentais sejam aprovadas pela

Assembleia Nacional antes da aprovac¢ao do Orgamento do Estado.

21. Nas diretrizes orgamentais encontram-se delineadas as principais medidas de
contencao e reducao da despesa publica. Foram definidos os pilares e as politicas publicas
prioritarias, as perspetivas econémicas e financeiras, a previsdo dos recursos por programas
orcamentais, bem como, o limite da despesa orgamental fixado em 72.737,4 milhées de CVE

€ 0s principais riscos orcamentais.

22. Com a elaboracgao e aprovacao das diretrizes orgamentais, ocorre a elaboragao, e/ou,
a atualizacgao, de forma consolidada, do Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP) para
a elaboragédo da componente programatica do OE (art.®° 6.° Decreto-Lei n.° 42/2019, de 24 de

setembro). Os responsaveis afirmaram que:

23. Quanto ao seguimento, avaliagéo e revisdo dos QDMP os responsaveis responderam
que: “sao realizadas conforme o art.° n°. 24.° do Decreto-Lei n.° 42/2019, de 24 de setembro”,
“(...) sao feitas 2 (duas) vezes ao ano a atualizacdo do QDMP, nos termos da lei referida.
Uma em margo de acordo com o QOMP para a elaborac¢ao das diretrizes e outra em finais de
julho, também de acordo com o quadro macro atualizado para a finalizacdo do orgamento
para o n+1 (...)". Assim, conforme o circular®, verifica-se que este instrumento plurianual é de
atualizacdo anual, com colaboragdo de todos os setores publicos, respeitando o estipulado

do preceito legal.

24, No Relatério de Enquadramento do Orgamento (REO) de 2023, constam as principiais
medidas orgamentais de receita e despesa® a serem materializadas no ano orgamental. Para
o ano de 2023, foram definidas algumas medidas significativas na 6tica de receita tais como:
i) aumento das receitas enddgenas para atingir 19% do PIB em 2023, via competitividade
fiscal, centrado na revisdo do sistema tributario nacional e via reforma do Cédigo do IVA, do

Cddigo Aduaneiro, e Alargamento da rede de convencao de dupla tributagdo; e ii)

4 Anexo lI- Circular n.° 1/DNOCP/2022 de 3 de fevereiro- instrumentos e prazos do processo de elaboracdo do OE
de 2023.
5> Anexo llI- Medidas orcamentais Receitas e Despesas 2023.
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Privatizagbes e concessdes das empresas publicas como estratégia na reducdo dos riscos

fiscais.

25. Na otica de despesa foram elencadas medidas significativas para jovens, familias,
desenvolvimento local e para construgao da resiliéncia econdmica, investimento e climatica.
Na analise destes instrumentos® verifica-se a falta de alinhamento e consisténcias quanto as

politicas de medidas orgamentais nos documentos de programagao orgamental.

26. Sobre esta questdo, os responsaveis, em contraditério pronunciaram que : “(...)
cumpre-nos esclarecer que o0s instrumentos de planeamento orgamental em vigor tém
refletido, de forma coerente e articulada, as prioridades estratégicas do Governo,
designadamente em matéria de juventude, protecdo das familias, desenvolvimento local,
investimento e resiliéncia econdmica e climatica. Mais se informa que esse esforco de
alinhamento e consisténcia tem sido reconhecido por parceiros internacionais (...)”, “(...) As
medidas elencadas no Orgamento do Estado e nos respetivos documentos de suporte (QDMP
e PEDS Il) encontram-se alinhadas com os compromissos assumidos no Programa do
Governo, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como com as metas

de médio prazo definidas no quadro macroeconémico e fiscal (...)".

27. No REO foram considerados os 29’ programas do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS Il 2022 a 2026), alinhados com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel para as Nagdes Unidas (ODS) os quais abrangem programas
setoriais e transversais, agrupados em 4 pilares®. Nota-se que mantém-se a maioria dos
programas que do PEDS | 2017 a 2021 e que os recursos a mobilizar para OE de 2023 seriam

de 77.968 milhdes de CVE distribuidos aos 4 pilares e programas do OE.

28. Para o ano econdmico de 2023, a proposta de OE foi entregue a A.N no dia 3 de
outubro de 2022° fora do prazo estipulado pela Lei, configurando assim uma violagdo do
disposto no n.° 3 do art.° 56.° da LBOE.

29. Os responsaveis, em contraditério, alegaram que: “(...) a proposta do Orcamento do
Estado para 2023 foi entregue a Assembleia Nacional no dia 3 de outubro, em vez do dia 1
de outubro, data prevista na Lei de Bases do Orgcamento do Estado (LBOE). Importa, no

entanto, clarificar que o dia 1 de outubro de 2022 coincidiu com um sabado, dia de descanso

6 DO de 2023, ROE de 2023 e OE de 2023.

7 Para o ano de 2023, foram orgamentados 29 programas, sendo 1 programa transversal, conforme estabelecidos
o PEDS I1-2022 a 2026.

8 Ambiente, Economia, Social e Soberania.

9 Anexo IV - Comprovativo da entrega do OE na Assembleia Nacional.
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semanal, portanto dia em que a Assembleia Nacional ndo se encontrava disponivel para
recec¢ao formal do documento. Por razbes de ordem pratica, administrativa e de protocolo
institucional, entendeu-se ser mais adequado proceder a entrega da proposta no primeiro dia
util subsequente, segunda-feira, dia 3 de outubro, garantindo assim a formalidade, a

segurancga e o registo oficial da recegdo do documento (...)".

30. Face a alegacgéo apresentada pela entidade, relativa a coincidéncia do prazo legal com
o dia de descanso semanal e a indisponibilidade da Assembleia Nacional durante os fins de
semana, considera-se que a proposta do Orgcamento do Estado foi entregue dentro do prazo,
em conformidade com o disposto na alinea €) do artigo 279.° do Codigo Civil, sobre a regra

do computo do termo.

31. A proposta do OE foi discutida e aprovada no dia 26 de novembro de 2022 e a
promulgacéao decorreu a 28 de dezembro 2022. A publicagao no Boletim Oficial (BO) ocorreu

em 30 de dezembro de 2022 cumprindo-se com os prazos, conforme a LBOE.

32. Relativamente aos mapas que compée o OE de 2023 (n.° 1 do art.° 35.° da LBOE)
salienta-se que se mantém as mesmas observagdes'® que dos anos anteriores. N3o ocorreu
qualquer alteracdo dos regulamentos e das leis citadas nos pareceres anteriores que

suprissem as irregularidades identificadas nos mapas.

33. Relativamente a esta matéria, os responsaveis argumentaram em contraditorio que:
“...) no OE de 2025 efetuamos a alteragdo na numeragédo dos mapas (...). Para o OE 2026
a questao suscitada referente a numeragdo dos mapas sera totalmente ultrapassada. (...)
processo de revisdo da LBOE, a mesma encontra-se fechada, qual incidiu, entre outros
aspetos, na atualizagdo e adequacédo da lista de mapas obrigatorios que integram o
Orgcamento do Estado. Esta revisGo normativa foi uma resposta estruturante a
constrangimentos acumulados, ja identificados nos pareceres anteriores do TCCV, e que
careciam de um ajustamento legal profundo e articulado com as boas praticas internacionais.
(...) por se tratar de uma matéria de natureza estrutural e transversal, envolvendo mdultiplos
orgdos da administragdo publica e implicando alteracbes significativas a arquitetura
orgcamental vigente, o processo exigiu tempo e concertagdo técnica e politica, o que justifica

a morosidade na sua materializaggo. (...) de modo a que os requisitos legais relativos a

19 Falta de alinhamento na numeragdo dos mapas complementares( mapa 10A -Compensagdo aos Municipios
Pela Perda do FFM nos termos do art.° 15.° da Lei das Finangas Locais e mapa-12A-Receitas e Despesas das
Empresas Publicas segundo a Classificagdo Econdmica) face aos mapas regulamentados; mapas nao
orgamentados ( mapa Xll - Receitas e Despesas da Administragdo Local segundo a Classificacdo Econémica);
falta da regulamentag&o do mapa XV- orgamento por Niveis de género e organica.

| — Processo Orgamental 55



—

ngﬁlBUNAL
DE CONTAS

apresentagcdo dos mapas orgcamentais fiquem devidamente regulamentados, permitindo,
doravante, ganhos significativos em termos de qualidade, rigor e transparéncia na elaboragcéo

e apresentagdo do Orgamento do Estado’.

34. Relativamente aos esclarecimentos prestados pelo MF, o TCCV reconhece os
esforcos empreendidos para a revisdo da LBOE, particularmente no que se refere as

alteragdes e a numeragao dos mapas do OE nos periodos subsequentes.

35. Quanto ao anexo informativo do OE de 2023, permanece em falta as informacdes
referentes ao relatério do mapa de Operagdes Financeiras, da Justificagdo Econdmica e
Social dos Beneficios Fiscais, da Justificacdo das Previsbes das Receitas Fiscais com
discriminagao da situacio dos principais impostos e o mapa informativo dos Beneficios fiscais

e a estimativa da receita cessante.

36. Relativamente a esta questao, justificaram que: “Os anexos informativos fazem parte
integrante dos documentos entregues a A.N., e sdo tempestivamente publicadas no site do
Ministério das Financas. (...) no OE 2024, a A.N procedeu a devida publicacdo, pela primeira
vez, de todos os anexos informativos. Assim, no OE 2024 esta questéao ficou ultrapassada,
conforme BO n°® 134, | série de 31 dezembro 2023”.

37. O TCCV, confirma que foram tomadas medidas corretivas referentes a publicacdo do
anexo informativo do OE de 2024, assegurando a publicagéo integral do mesmo e, assim,

ultrapassa a questao apontada para o OE de 2023.

38. No OE de 2024 e 2025, a A.N. aprovou e publicou 0 anexo informativo no prazo
estabelecido. Estes documentos foram objeto de analise, confirmando-se a inclusdo das

informagdes em falta, com exceg¢do do mapa das operagdes financeiras.

39. Relativamente a esta questao, em contraditorio, os responsaveis justificaram que: (...)
o referido mapa foi devidamente incluido nos Orgcamentos de Estado de 2024 e 2025,
apreciados, discutidos e aprovado pela Assembleia Nacional, integrando 0s anexos
informativos publicados no Boletim Oficial, conforme previsto na Lei de Bases do Orgamento
do Estado (LBOE). A titulo de exemplo, o OE 2024 foi publicado no Boletim Oficial n.° 134, |
Série, de 31 de dezembro de 2023 e no site do Ministério das Finangas, contendo
expressamente o mapa das operacées financeiras, em cumprimento integral dos requisitos

legais (...)".
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40. Quanto a constatagao suprarreferida, esclarece-se que o TCCV ndo questiona o rigor
técnico nem a conformidade com a realidade dos factos. A observacéo teve como objetivo
assinalar que, nos OE de 2024 e 2025, foram publicados os anexos informativos, dentro do
prazo, incluindo as informacdes anteriormente em falta, exceto o relatério do mapa de
operacgdes financeiras, conforme previsto na alinea a) do n.° 2 do art.° 36.° da LBOE, pelo
que, a argumentacao apresentada n&o altera a constatacédo acima referida, que sera objeto

de acompanhamento nos anos seguintes.

41. Em relacdo aos mapas das previsdes de acréscimos de despesas com o pessoal e do
orcamento dos encargos provisionais com o pessoal, previstos nas als. a) e b) don.° 2 do art.°
37.°, da LBOE, as informacbes apresentadas sao de forma agregada por rubrica, o que nao

permite uma analise detalhada de informacgodes.

42. Quanto a esta questédo, os responsaveis justificaram que:

43. De salientar que a informacao solicitada referente ao mapa acima referido nao foi

enviada ao TCCV''. Em sede de alegagdes, pronunciaram que:

. O TCCV esclarece que a Lista Nominal dos Efetivos, dos quais,
justificaram o envio se referia ao parecer de CGE de 2022, e ndo do ano de 2023, objeto do

pedido de informagao.

44. Ainda sobre esta matéria, reitera-se que a informagao apresentada se encontra de
forma agregada por rubrica, no Anexo Informativo conforme a al) a) e b) do n.° 2 do art.° 37.°
da LBOE, o que nao permite uma analise detalhada. A lista nominal dos efetivos requer

atualizagbes anuais, existe sempre entradas e saidas de pessoal. Deste modo, a constatacao

" Lista de pedido-N/xx/tcev....
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mantém-se quanto a necessidade de disponibilizagdo em formato digital de informacdes
detalhadas sobre o mapa das previsdes de acréscimos de despesas com o pessoal e do

orcamento dos encargos provisionais com o pessoal, do periodo em analise.

45, Em cumprimento do disposto do art.° 59.° da LBOE, o Governo, aprovou e publicou o
Decreto-Lei de Execugdo do Orgamento do Estado (DLEOE)'?, para o periodo de 2023, que
visa a materializacdo das grandes linhas prioritarias do OE para o ano. Observou-se o
cumprimento do prazo para a aprovagao, contudo, a sua publicagado ocorreu com um atraso
de 2 (dois) dias, fora do prazo legal fixado nos termos da LBOE. No entanto, realgca-se que

esta constatagdo recorrente em varios pareceres foi suprida no ano econémico de 2025,

46. Relativamente a esta constatagdo, em contraditério, pronunciaram que:

47. No que tange a esta matéria, face a alegagao considera-se ultrapassada a questao

uma vez que a promulgacao do DLEOE esta fora do controlo do Governo.

48. A Conta Geral do Estado (CGE), foi submetida a A.N. no dia 30 de setembro de
2024 respeitando o estipulado no art.° 93.°, n.° 3 da LBOE, tendo sido remetida, pela A. N.,
ao TCCV no dia 11 de outubro de 2024, para efeitos de emissao do respetivo relatério e
parecer. No que respeita a prestacao de contas trimestrais, verifica-se que, foram publicadas

no site da internet da Diregdo Nacional do Orgamento e da Contabilidade Publica (DNOCP)'.

12 Decreto-Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro, define as normas e os procedimentos necessarios a execugéo do
Orgamento do Estado para o ano econdmico de 2023.

13 Decreto-lei n.° 61/2024 de 31 de dezembro, define as normas e os procedimentos necessarios & execugdo do
Orgamento do Estado para o ano econdmico de 2025.

“Anexo V - N3/REF-311/GMF/2024, 30 de setembro de 2024 - Comprovativo da entrega da CGE a A.N.
Shttps://www.mf.gov.cv/web/dnocp/contas-provis%C3%B3rias-do-estado//document _library/
zZbS5QkeEDUb/view/4473589? com_liferay _document library _web_portlet DLPortlet INSTANCE _
zZbS5QkeDUb_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Fcontasprovis%25C3%25B
3riasdoestado%3Fp_p_id%3Dcom _liferay document library web_portlet DLPortlet INSTACE zZbS5QkeED
Ub%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview.
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49. Quanto a estrutura da CGE de 2023, mantém-se as mesmas observagdes'® dos anos
anteriores, para os quais, os responsaveis foram alertados e aceitaram proceder com a

alteracdo. Em sede do contraditério, justificaram que:

. Face as justificativas, o

TCCV fara o devido acompanhamento nos pareceres subsequentes.

50. Verifica-se também que no ano de 2023, as contas de geréncia (CG) de cinco

embaixadas'” ndo estao incluidas na CGE.

51. Sobre esta matéria os responsaveis em contraditério justificaram que:

52. O TCCV regista que o MF envidou esforcos para incluir as contas de todas as
embaixadas e postos consulares na CGE. Mantém-se, contudo, a constatacao de que a
auséncia ou insuficiéncia de informacédo na CGE, ainda que em parte, limita a analise da

execugao orcamental e compromete a transparéncia da prestacéo de contas.

53. No que concerne a execucao das medidas de politicas orcamentais, ha dificuldade na
identificacdo e quantificacdo das mesmas face as orcamentadas. O relatério da CGE 2023
nao mostra de que forma foram atingidos os resultados que advém com implementagao das
medidas e politicas orcamentais e como sédo quantificadas. Isto impossibilita a analise da
consisténcia e a coeréncia com as medidas que foram previstas e expressas nos documentos

de programagao orgamental.

54, Quanto a esta questdo, em sede contraditério, argumentaram que:

16 Falta de alinhamento na numeragdo dos mapas de informagdes complementares face aos mapas
regulamentadas; Nao apresentagdo do mapa Xll- Receitas e Despesas da Administragdo Local segundo a
Classificagdo Econdmica; falta de consisténcia na apresentagdo das informagdes que constam no mapa IX-
Orgamento das Entidades Administrativas Independentes Por Classificagdo Econdmica do OE e da CGE.

17 Boston, Bélgica, Madrid, Roterdao e do Consolado Honorarios.
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1.1.1. Analise do Or¢camento do Estado

55. Para o ano de 2023, considerando o orcamento inicial, aprovado pela Lei n.°
19/X/2022, de 30 de dezembro, foi inscrito um total de 64.985,8 milhdes de CVE para as
receitas e ativos nao financeiros, e um total de 78.011,7 milhées de CVE para as despesas e
ativos nao financeiros, o que originou um défice orcamental de 13.025,9 milhdes de CVE,
equivalente a 4,94% do Produto Interno Bruto (PIB)'®. A previsdo das receitas, incluindo os
ativos nao financeiros, aumentou 10,89% em relagdo ao periodo homdlogo, enquanto as
despesas registaram um aumento de 7,25% em relagdo a previsdao de 2022. O défice
orcamental face ao PIB previsto diminui em 0.91 p.p em relagdo ao periodo homélogo,

conforme o quadro que segue.

8 O Valor do PIB é de 263.814,3 milhées de CVE, conforme os dados da CGE de 2023.
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Quadro 1.1: Orcamento do Estado 2023 — Receitas e Despesas

(Em milhdes de CVE)

Ano 2022 Ano 2023
Designacao .. .. Variagao
Org. Inicial Org.Inicial Peso 2023/2022
Receitas
Impostos 41 183,5 44 350,4| 68,25% 7,69%
Seguranca Social 70,9 71,4 0,11% 0,75%
Outras Receitas 12 960,2 13 807,9| 21,25% 6,54%
Transferéncias 3981,6 6 008,6| 9,25% 50,91%
Subtotal Receitas 58 196,3 64 238,4| 98,85% 10,38%
Ativos ndo Financeiros 407,7 747,41 1,15% 83,32%
Subtotal de Ativos nao Financeiros 407,7 747,41 1,15% 83,32%
Total Receitas e Ativos nao Financeiros 58 604,0 64 985,8 100% 10,89%
Despesas
Despesas com Pessoal 24 326,1 24 581,1| 31,51% 1,05%
Aquisicado de Bens e Servigos 12 390,4 14 764,5| 18,93% 19,16%
Juros e Outros Encargos 5541,3 58772 7,53% 6,06%
Subsidios 1 007,9 2021,6| 2,59% 100,56%
Transferéncias 6 662,7 6 502,5| 8,34% -2,40%
Beneficios Sociais 8 316,4 9143,4| 11,72% 9,94%
Qutras Despesas 3 867,6 3217,5| 4,12% -16,81%
Subtotal Despesas 62 112,4 66 107,8| 84,74% 6,43%
Ativos ndo Financeiros 10 625,1 11 903,9| 15,26% 12,04%
Subtotal de Ativos nao Financeiros 10 625,1 11 903,9| 15,26% 12,04%
Total Despesas e Ativos ndo Financeiros 72 737,5 78 011,7 100% 7,25%
Necessidade de Financiamento 13 025,9
Fontes de financiamento
Ativos Financeiros 1 955,1
Passivos Financeiros 11 070,8
Financiamento 13 025,9
Gap 0,0

Fonte: UPCGE - Dados do OE 2023, TD, CGE 2023 e PCGE 2022

56. Da analise do quadro anterior, constata-se que, do total das receitas previstas para o

ano de 2023, os Impostos continuam a ser a rubrica das receitas com maior peso no

orcamento, em 44.350,4 milhdées de CVE, o que representa 68,25% do total das receitas
previstas em 2023, seguido de Outras Receitas, com 13.807,9 milhdes de CVE (21,25%), e

Transferéncias, com 6.008,6 milhdes de CVE (9,25%). Verifica-se que esta ultima rubrica teve

um aumento na ordem de 50,91%, em relagéo ao periodo anterior. Os Ativos ndo Financeiros

registaram um aumento de 83,32% em relacdo ao periodo homologo.

| — Processo Orgamental

61



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

57. Na despesa, verifica-se que a rubrica Despesas com Pessoal teve a maior previsao,
no valor total de 24.581,1 milhées de CVE, que representa (31,51%) do total da previsdo da
despesa do OE, seguido da rubrica Aquisicdo de Bens e Servigos, no valor de 14.764,5
milhdes de CVE (18,93%). Destacam-se ainda a rubrica de Beneficios Sociais (11,72%) e as

Transferéncias (8,34%) do total do orcamento da despesa.

58. Relativamente a rubrica de subsidio a previsado variou em 100,56% (2.021,6 milhdes
de CVE) comparativamente ao ano anterior. Os Ativos ndo Financeiros
representam 15,26% do total do orgamento da despesa para o ano de 2023, tendo aumentado

em 12,04% relativamente ao ano anterior.

1.1.1.1. Orgcamento dos SFA e IP

59. No OE de 2023, para os Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e Institutos Publicos
(IP), foram previstas receitas no montante de 17.677,78 milhdes de CVE e despesas no
montante de 18.242,53 milhdes de CVE.

60. No ano de 2023 foram criados SFA, como Fundo Autonomo de Apoio a Vitima (FAV)
de Violéncia Baseada no Género (VBG), Fundo Mais (+), e regem-se pelos estatutos
aplicaveis aos Fundos Auténomos. No entanto, os respetivos orcamentos ndo se encontram
evidenciados de forma auténoma nos mapas orgamentais'®. Sobre esta questdo justificaram

que:

Na analise do OE da ICIEG
na tabela dinamica do SIGOV verifica-se que o FAV é orgamentado como se fosse um projeto

do programa Promogéo de Igualdade e Equidade de Género e ndo como um fundo auténomo.

61. Quanto ao Fundo mais (Fundo +) salientaram que

62. No que concerne a orgamentagao do Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) e do

Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST), que n&o constam nos mapas V e

9 Mapa V- Receitas dos Servigos e Fundos autonomos por Classificagdo Econdémica e Organica; Mapa VI-
Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos por Classificagdo Econémica e Orgéanica.
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VI do OE, apesar de nos termos estatutarios serem Fundos Auténomos, sujeitos a prestagéo
de CG ao TCCV, responderam que “(...) estatutariamente sao consideradas fundos
autonomos, sdo considerados financiadores e constam do mapa das receitas consignadas”.
Considera-se, por isso, que estes deveriam constar nos mapas orcamentais dos SFA, com os
respetivos valores de receitas e despesas, assegurando a devida transparéncia e

conformidade legal.

63. Relativamente a orgamentagcdo do FNE e do FSST, em contraditorio, argumentaram
que: “...) encontram-se devidamente orcamentados e integrados no quadro da despesa
publica através da afetagcéo as rubricas e programas das respetivas Unidades Orgcamentais
de execugédo, garantindo o registo, controlo e transparéncia dos recursos afetos aquelas
finalidades especificas (...),(...) estaremos a analisar os referidos fundos, de forma nominal e
detalhada, para os proximos exercicios orcamentais, visando a uniformizacdo do seu

tratamento orcamental’.

64. Sobre esta questdo, o TCCV regista os esclarecimentos prestados, no entanto,

mantém-se a constatacéo, pelo que, recomenda o seguinte:

Recomendacgao n.° 1.2 - 2/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que garanta que todos os Fundos Auténomos, FNE, FSST e FAYV,
sefam incluidos e apresentados nos mapas orgamentais dos SFA e IP, assegurando assim,

a transparéncia e a conformidade legal.

65. O Orcamento da despesa dos SFA e IP, encontra-se estruturado por natureza do
programa e na o6tica organica, em conformidade com os principios e regras orgamentais da

LBOE, conforme o quadro a seguir.
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Quadro 1.2: Receitas e Despesas dos SFA e IP

(Em milhdes de CVE)

Despesas - OE Lei n.° 16/X/2022 de 30 de dez.

Receitas -
. OE Lei n.°
SFAe [P-Entidades 16/X/2022 de Invest. Finalst. Gest.A. Total Peso
30 de dez. Adm.
Autoridade da Zona Econémica Especial Martima 83,2 83,2 83,2 0,46%
Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 230,2 84,5 206,0 109,6 400,2 2,19%
Organizagao Nacional Antidopagem de Cabo Verde 48,1 48,1 48,1 0,26%
Instituto Nacional De Estatistica 246,3 246,3 246,3 1,35%
Autoridade Reguladora De Aquisigdes Publicas 731 3,0 0,0 70,0 731 0,40%
Instituto De Emprego E Formagéo Profissional 300,4 17,0 283,4 300,4 1,65%
Cabo Verde Tradeinvest 103,6 0,0 103,6 103,6 0,57%
Pro Empresa 126,3 49,7 76,5 126,3 0,69%
Fundo Promogéo Do Emprego E Formagao 66,9 66,9 66,9 0,37%
Instituto Caboverdiano Da Crianga e do Adolescente 165,4 165,4 165,4 0,91%
Instituto Caboverdiano para Igualdade e Equidade do Género 75,9 75,9 75,9 0,42%
Centro Nacional De Pensdes Sociais 23519 2383,6 2 383,6 13,07%
Alta Autoridade Para A Imigragao 40,1 40,1 40,1 0,22%
Forgas Armadas 1346,3 19,5 1326,9 1346,3 7,38%
Policia Nacional 29217 29217 2921,7 16,02%
Cofre Geral De Justica 899,6 61,2 516,4 322,0 899,6 4,93%
Policia Judiciaria 446,6 47 441,9 446,6 2,45%
Comissao Nacional Para Os Direitos Humanos E Cidadania 18,2 18,2 18,2 0,10%
Unidade De Informacéo Financeira 18,1 18,1 18,1 0,10%
Fundagédo Caboverdiana De Acgéo Social E Escolar 1558,1 1208,2 349,8 1558,1 8,54%
Universidade De Cabo Verde 986,9 986,9 986,9 5,41%
Agéncia De Regulagdo Do Ensino Superior 39,0 39,0 39,0 0,21%
Universidade Técnica Do Atlantico 200,7 200,7 200,7 1,10%
Hospital Central Agostinho Neto 845,8 30,0 815,8 845,8 4,64%
Hospital Central Baptista De Sousa 578,6 578,6 578,6 3,17%
Instituto Nacional de Saude Publica 98,3 98,3 98,3 0,54%
Regido Sanitaria Santiago Norte 322,2 301,5 20,8 322,2 1,77%
Hospital Regional Dr Jodo Morais 56,0 45,8 10,2 56,0 0,31%
Hospital Ramiro Figueira 55,4 55,4 55,4 0,30%
Hospital Regional Sao Francisco de Assis 77,7 63,7 14,1 77,7 0,43%
Comisséo De Coordenagdo Do Alcool E De Outras Drogas 103,1 103,1 103,1 0,57%
Arquivo Histérico Nacional 45,5 52 40,4 45,5 0,25%
Biblioteca Nacional de Cabo Verde 38,7 52 33,6 38,7 0,21%
Instituto Do Patrimonio Cultural 91,2 13,2 3,9 81,5 98,6 0,54%
Et:gtiisguténomo De Apoio A Cultura E As Industrias 801 1436 1436 0.79%
Centro Nacional De Artesanato E Design 32,3 10,3 23,0 33,3 0,18%
E:gz;z?ceoglzv@ﬁs:]Eslnvestlgagao De Acidentes 56,8 56,8 56.8 0.31%
Instituto Do Turismo De Cabo Verde 62,4 1,0 99,6 100,6 0,55%
Instituto Maritimo E Portuario 2954 85,5 209,9 295,4 1,62%
:Al;r:idﬁﬁ;gutonomo Do Desenvolvimento De Transporte 708.9 708.9 708.9 3,89%
Fundo Nacional Das Pescas 173,5 163,5 10,0 173,5 0,95%
Instituto Do Mar 144,9 9,9 135,0 144,9 0,79%
Instituto Nacional De Investigagdo E Des. Agrario 143,2 58,4 129,9 188,3 1,03%
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 203,2 40,3 179,7 219,97 1,21%
Agencia Nacional De Agua E Saneamento 945,7 727,8 295,6 101,3 11247 6,17%
::tset:;uézjaDle Gestao De Qualidade E Da Propriedade 49,7 15,8 34,0 49,7 0.27%
Instituto Nacional De Gest&o Do Territorio 103,8 10,0 47,4 58,4 115,8 0,63%
Centro De Artbitragem Tributaria- Tribunal Arbitral 18,5 18,5 18,50 0,10%
Total 17 677,78 11921 15 648,5 1402,0 18 242,53 100%
Fonte: UPCGE - Dados do OE 2023 e TD do SIGOF de 2023
a) Inclui Ativos nao Financeiros
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66. Relativamente as despesas, constata-se que o programa finalistico tem um orgamento
de 15.648,5 milhdes de CVE o que representa 85,78% do total do orcamento, e a maior fatia
desse orgamento foi destinada a Policia Nacional (PN), com um valor total de 2.921,7 milhdes
de CVE, o que representa 18,67% do total do orcamento finalistico. Em seguida, surge o
Centro Nacional das Pensdes Sociais (CNPS), com 15,23% (2.383,6 milhdes de CVE).

67. Ainda dentro da unidade orgamental finalistica, importa referir que o orgcamento do
Instituto Cabo-Verdiano para Igualdade e Equidade do Género (ICIEG) foi de 75,9 milhdes de
CVE, o que representa 0,48% do total do orgamento desta unidade. Este valor teve um
aumento em 143,65% face ao ano anterior, justificado pela criagdo® do FAV de VBG e pela

regulamentacgdo?’ do respetivo estatuto.

68. Nos termos do Estatuto do FAV, art.9.° al. a) e b) do Decreto Regulamentar n.° 3/2023,
de 17 de abiril, constitui designadamente receitas do FAV 15% de bens méveis aprendidos ou
declarados perdidos a favor do Estado e 50% das receitas provenientes do montante das
custas judiciais aplicaveis nos processos tramitados. No OE de 2023 de FAV consta apenas
42,19 milhdes de CVE?, provenientes dos 15% de bens mdveis aprendidos ou declarados

perdidos a favor do Estado, estando em falta os 50% conforme o referido artigo.

69. Relativamente a esta matéria os responsaveis alegaram em contraditério que:

70. Nao obstante a explicacdo acima referida, reitera-se a necessidade de que todas as
receitas previstas no Estatuto do FAV sejam integralmente inscritas nos mapas Or¢camentais,
garantindo o cumprimento legal, transparéncia na execugédo orgamental e na prestagédo de

contas.

71. O programa de Gestao e Apoio Administrativo com 1.402 milhées de CVE, representa
7,69% do total do orgamento. A entidade que recebeu a maior fatia do orgcamento foi a
Fundacao Cabo-verdiana de Agao Social e Escolar (FICASE), com 349,8 milhdes de CVE
(24,95%), seguida o Cofre Geral de Justica (CGJ), com 322 milhdes de CVE (22,97%).

20 Resolugéo n.° 97/2015 de 1 de outubro, cria o Fundo de Apoio & vitima de Violéncia Baseado no Género.

21 Decreto-Regulamentar n.° 3/2023 de 17 de abiril, aprovagéo do Estatuto do Fundo Auténomo de Apoio a Vitima
de Crime de Violéncia Baseada no Género (VBG).

22 Conforme o ponto 4- mapa das Receitas Consignadas do anexo informativo do OE de 2023.
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72. Dos valores inscritos no orgamento, o programa de natureza de investimento dos SFA
e IP, no total de 1.192,1 milhdes de CVE, a maior fatia foi para a Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento (ANAS), no valor de 727,8 milhdes de CVE, o que representa 61,05% do total
do programa, seguido do Instituto Maritimo e Portuéario (IMP), com o valor de 85,5 milhdes de
CVE (7,17%).

1.1.1.2. Orcamento por Pilar/ Unidades Programaticas e Programas

73. A CRCV no n.° 2 do art.° 94.° conjugado com a Lei n.° 55//X/2019, de 1 de julho
estabelece que “O Orgamento do Estado pode ser estruturado por programas, anuais ou
plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se no orgamento de cada ano os encargos

que a ele se refiram”.

74. O OE de 2023 encontra-se organizado com base no PEDS Il 2022 a 2026, que apesar
de manter a maior parte dos programas do PEDS |, introduziu um novo pilar®® e novos
programas?*, bem como eliminou e restruturou outros. Este OE, no valor de 78.011,67 milhdes
de CVE, foi estruturado em quatro (4) Pilares e com vinte e nove (29) programas, sendo um
programa transversal® e em trés (3) unidades programaticas e distribuido conforme o gréafico

que a seguir se apresenta:

Grafico I.1: OE 2023 por Pilares e Por Natureza do Programa

SOBERANIA - 15,10% Gestao 19.31°
Apoio Administrtaivo 1%

ECONOMIA - 16,70%
Investimento - 18,28%
AMBIENTE 5,09%

Fonte: OE 2 e tabela dindmica 2023

23 Foi inserido o Pilar Ambiente.

24 No Pilar Ambiente foi inserido o programa Acdo Climatica e Resiliéncia e Ambiente, Biodiversidade e
Geodiversidade. No Pilar Economia foi inserida os seguintes programas: Cabo Verde Plataforma da Industria e do
Comeércio; Cabo Verde Plataforma do Desporto; Desenvolvimento Empresarial e Programa Nacional da Ciéncia.
No pilar Estado social foi inserida os seguintes programas: Desenvolvimento do Capital Humano; Desenvolvimento
Integrado de Saude; Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Gestdo do Territério e Protegao Social. No Pilar
soberania foi inserida os seguintes programas: Diaspora Cabo-Verdiana-Uma Centralidade Governanga e
Democracia Modernizagéo do Estado e da Administragdo Publica.

25 O programa Gestao e Administracdo Geral com o PEDS Il 2022 a 2026 encontra-se orgamentado no Pilar Estado
social e no OE dos anos anteriores encontrava-se orgamentado no Pilar Economia.
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75. O Pilar Estado Social possui orcamento no valor de 49.230,40 milhdes de CVE e
representa 63,11% do total do OE. De seguida o Pilar Economia que representa 16,10% do
total do OE, em termos absolutos em 13.028,2 milhdes de CVE. O Pilar Soberania possui um
valor de 11.779,7 milhdes de CVE (15,10%), enquanto o Pilar Ambiente representa 5,09% do
OE (3.973,3 milhdes de CVE).

76. De entre as unidades programaticas, com maior destaque a nivel do orgcamento inicial
consta a Unidade Finalistico que atingiu 48.690,3 milhdes de CVE (62,41%), seguido da
Unidade de Gestéo de Apoios Administrativos com 15.061,2 milhdes de CVE (19,31%) e por
fim a Unidade de Investimento com 14.26,1 milhdes de CVE (18,28%).

77. O orgamento por programas encontra-se organizado conforme o quadro que a seguir

se apresenta:
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Quadro 1.3: Orgamento Programa / Pilar

(Em milhdes de CVE)

. Org. Inicial
Pilar Programas 20(2}3 Total Peso
"g Acéo Climatica e Resiliéncia 662,1 16,66%
% Agua e Saneamento 2596,6 65,35%
‘E: Ambiente, Biodiversidade e Geodiversidade 714,5 17,98%
Ambiente Total 3973,3 5,09%
Cabo Verde Plataforma Aérea 41,4 0,32%
Cabo Verde Plataforma da Industria e do Comércio 81,6 0,63%
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagao 869,8 6,68%
Cabo Verde Plataforma do Desporto 2341 1,80%
Cabo Verde Plataforma do Turismo 1104,6 8,48%
8 Cabo Verde Plataforma Financeira 0,0 0,00%
§ Cabo Verde Plataforma Maritima 11929 9,16%
8 Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 300,8 2,31%
w Desenvolvimento Empresarial 383,9 2,95%
Infraestruturas Modernas e Seguras 5144,8 39,49%
Programa Nacional da Ciéncia 384,7 2,95%
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 1196,3 9,18%
Programa Sistema de Informagéao para o Desenvolvimento Sustentav 592,6 4,55%
Transformagé&o Da Agricultura 1500,5 11,52%
Economia Total 13 028,2 16,70%
= Desenvolvimento do Capital Humano 10 0441 20,40%
'g Desenvolvimento Integrado de Saude 7 005,2 14,23%
n Gestéo e Administracao Geral 15 321,9 31,12%
§ Habitagcdo, Desenvolvimento Urbano e Gestao do Territorio 54357 11,04%
E Promocao da Igualdade d Equidade do Genero 75,9 0,15%
Protecdo Social 11 347,7 23,05%
Estado Social Total 49 230,4 63,11%
Diaspora Cabo-Verdiana-Uma Centralidade 43,8 0,37%
.g Diplomacia Cabo-Verdiana novo Paradigma 1480,3 12,57%
© Governanga e Democracia 17251 14,64%
% Justiga e Paz Social 2344,2 19,90%
@ Modernizagao do Estado e da Administrag&o Publica 968,9 8,23%
Reforgo da Seguranga Nacional 5217,4 44,29%
Soberania Total 11 779,7 15,10%
Total 78 011,7 100%

Fonte: UPCGE - OE 2023 e TD SIGOF 2023

78. No Pilar Ambiente, o Programa Agua e Saneamento atingiu 65,35% do total do

orcamento, equivalente a 2.596,6 milhdes de CVE.

79. No Pilar Economia, o Programa Infraestruturas modernas alcangou 39,49% do total do
orcamento, equivalente a 5.144,8% milhdes de CVE, seguido do programa Transformacgéao da
Agricultura com 1.500,5 milhdes de CVE, (11,52%) e do Programa Nacional para a
Sustentabilidade Energética com 9,18%, equivalendo em termos absolutos a 1.196,3 milhdes
de CVE.

| — Processo Orgamental 68



—

i‘?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

80. No Pilar Estado Social, o programa Gestdo e Administracdo Geral possui a maior
parcela do orcamento com 31,12% (15.321,9 milhdes de CVE), seguido dos programas
Protecao Social com 23,05%, equivalente a 11.347,7 milhdes do CVE, e Desenvolvimento do
Capital Humano com 20,40% (10.044,1 milhdes de CVE).

81. No Pilar Soberania os programas com maior fragdo do orgamento foram; i) Refor¢o da
Seguranga Nacional com 44,29% (5.217,4 milhdes de CVE), ii) Justica e Paz Social com
19,9% (2.344,2 milhdes de CVE); iii) e a Governanga e Democracia com 14,64% (1.725,1
milhées de CVE).

82. Para a gestao dos programas e projetos, com a aprovacgao do PEDS Il, foram criados
gestores?® de programas, ficando cada gestor responsavel por gerir um ou mais programas.
Foram elaboradas novas fichas de programas contemplando os 28 programas, e destes, 23
contém quadros légicos e catalogos, estando em falta cinco quadros légicos referentes aos
seguintes programas: i) A¢ao Climatica e Resiliéncia, ii) Cabo Verde Plataforma Digital e da
Inovacéo; iii) Cabo Verde Plataforma Financeira iv) Transformacdo Da Agricultura; e v)

Governanga e Democracia.

83. Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o MF respondeu que:

84. O TCCV regista os esclarecimentos prestados pela DNP, bem como a submissao dos
cinco quadros légicos em falta relativos aos programas identificados. Apds analise dos
quadros légicos recebidos, confirma-se a disponibilizagao integral dos 28 quadros légicos dos
programas previstos no PEDS Il. Neste sentido, considera-se que a constatagao inicial se
encontra sanada. Contudo, salienta-se a importancia de garantir a atualizagdo tempestiva

para os préoximos OE.

85. Foram elaborados os catalogos dos produtos para 23 programas, estando em falta

cinco referentes aos seguintes programas: i) Cabo Verde Plataforma Financeira; ii)

%6 |ista dos gestores dos programas disponibilizado pela Diregdo Nacional do Planeamento.
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Infraestruturas Modernas e Seguras; iii) Programa Nacional para a Sustentabilidade
Energética; iv) Programa Sistema de Informagdo para o Desenvolvimento Sustentavel e v)

Governanca e Democracia.

86. Sobre esta questdo, em contraditério justificaram que: “(...) cumpre esclarecer que a
Diregcdo Nacional de Planeamento (DNP) tem em curso a revisao/atualizagcdo dos Catalogo
de Produto, com especial énfase nos programas acima mencionados. Entretanto, a DNP
aproveita para reencaminhar em anexo (anexo IV - Catalogo de Produto) os Catalogos de

Produto dos programas mencionados (...)".

87. O TCCV regista esclarecimento prestado e a entrega dos catalogos dos produtos
referentes aos programas identificados em falta. Deste modo, considera a constatagcio
sanada, contudo, reforca-se a necessidade de manter atualizagdes tempestivas para os

préoximos OE.

88. De salientar que, de um modo geral, as fichas dos programas, a lista de gestores
disponibilizados, os quadros légicos dos programas e os catalogos dos produtos
apresentados, ndao se encontram consistentes, ou seja, ha falta de alinhamento nas
informacoes referentes aos gestores dos programas/projetos, setor responsavel, publico alvo

e identificacdo do programa nos catalogos dos produtos.

89. Relativamente a esta questdo, os responsaveis, em sede de contraditério alegaram
que: “(...) a identificacdo de gestores de programas continua a ser um desafio relevante.
Assim, nos casos em que ndo ha nomeacéo formal, a Direcao Geral do Planeamento,
Orgcamento e Gestdo (DGPOG) assume interinamente a responsabilidade de
acompanhamento e gestdo do programa (...)”, “(...) informamos que, de forma geral, ha
coesdo entre esses instrumentos, tendo sido observados o0s principios metodologicos

definidos para o planeamento por programas”.

1.1.1.3. Principios Orgamentais/Execucao de Receitas

90. Sobre o principio da unicidade de caixa previsto no art.° 15.° da LBOE, permanece fora
do processo de bancarizagdo as Embaixadas e Postos Consolares e Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE)?"- Os responsaveis em sede contraditorio, alegaram que: “(...) gue fodas as

instituicbes estdo bancarizadas, com excegdo da CNE, ndo obstante todas as diligéncias

27 Por decis&o do Tribunal Constitucional, proferida por acérddo n.° 120/2024, a aprovacéo do orcamento dentro
da A.N. é inconstitucional por negligenciar o principio da autonomia.
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91. Nao obstante os esclarecimentos prestados, mantém-se a constatagao acima referida.

Pelo que, recomendamos o seguinte:

Recomendagao n.° 1.3 — 3/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que promova o cabal cumprimento do principio or¢amental da
Unicidade de Caixa, definindo solugbes especificas para a bancarizagdo das Embaixadas

e Postos Consulares, respeitando as suas particularidades.

1.1.1.4. Financiamento do Or¢camento do Estado

92. O Orgcamento do Estado para o ano de 2023, aprovado pela Lei n.° 16/X/2022, de 30
de dezembro, apresenta um défice orgamental no montante de 13.025,9 milhdes de CVE,

financiado da seguinte forma:

v’ Passivo financeiro no valor de 11.070,79 milhdes de CVE, dos quais 6.640,72 milhdes
de CVE séao provenientes do mercado interno e 4.430,06 milhdes de CVE do mercado
externo;

v/ Ativo financeiro com um montante de 1.955,08 milhdes de CVE, representando
empréstimos concedidos, dos quais 1.951,08 milhdes de CVE s&o provenientes do

mercado interno e 4,0 milhdes de CVE sao provenientes do mercado externo.
93. O financiamento do défice com recurso ao endividamento interno, conforme previsto
no orcamento inicial de 2023, representa 2,52% do PIB.
1.2. Alteragoes Orgcamentais

94. A seguir, serdo analisadas as alteragbes orcamentais ocorridas durante o periodo
economico de 2023, nas 6ticas econdmica, organica, funcional e programatica com enfase ao

uso das dotacgdes orgcamentais.
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1.2.1. Alteragdes Orgamentais na Otica Econémica

95.

Durante o ano de 2023 as alteragdes orcamentais aumentaram o OE (receitas e

despesas) em 13.927,56 milhdes de CVE, ou seja em 17,85% face ao OE inicial, conforme o

quadro que as seguir se apresenta.

Quadro 1.4: Alteragdes Orgamentais na Otica Econémica

(Em milhdes de CVE)

Designagao Or(l;:ir;::\to Investimento | Finalistico izs:‘?;;g:;f Oégf::;ei::)o Variagao
Despesas Com Pessoal 24 5811 26,6 -10,5 362,6] 24959,8| 378,74
Aquisigao de Bens e Servigos 14 764,5 1.969,2 9736,8 314 26439,1| 11674,55
Juros e Qutros Encargos 5877,2 3,8 58811 3,83
Subsidios 2021,6 613,6 -34.4 2600,7| 579,16
Transferéncias 6 502,5 134,6 -17,9 -54,4 6 564,7 62,28
Beneficios Sociais 91434 52,8 706,2 -7,8 9894,6| 751,21
Outras Despesas 32175 -85,9 7,6 -809,9 2329,3| -888,24
Ativos N&o Financeiros 11903,9 1118,9 346,9 -99,7| 13269,9| 1366,08

Total Geral 78 011,7 3216,24 11 382,68 -671,32|  91939,26| 13 927,60

Fonte: UPCGE TD SIGOF 2023

96.

A rubrica que teve maior alteracdo orgamental foi a de Aquisicbes de Bens e Servicos
com 11.674,5 milhdes de CVE e com maior expressao nas unidades finalisticas (19.736,8
milhdes de CVE) e de investimento (1.969,2 milhées de CVE).

97.
CVE, com enfase na unidade de investimento (1.118,8 milhdes de CVE) e na unidade
Finalistico (346,9 milhdes de CVE).

Os Ativos nao financeiros, registaram alteragdes no montante de 1.366,1 milhdes de

98.

de 751,2 milhdes de CVE, com expressao significativa na unidade Finalistica (706,2 milhbes

Quanto a rubrica Beneficios Sociais registaram alteragdes orgamentais, no valor total

de CVE). No que diz respeito aos subsidios, as alteragbes orgamentais ascenderam a 579,2
milhées de CVE, com maior impacto na unidade Finalistica (613,6 milhdes de CVE) e com

impacto negativo (34,4) na unidade Gestao e Apoio Administrativo.

99.

535,43 milhdes de CVE e 145,20 milhdes de CVE, respetivamente, com maior impacto na

As rubricas de Outras Despesas apresentaram alteragcdes negativas, no valor de

Unidade de Gestao de Apoio Administrativo.
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100. Arrubrica de Outras sofreu alteragdes negativas, em 888,2 milhdes de CVE, com maior
impacto na Unidade de Gestdo de Apoio Administrativo (809,9 milhdes de CVE e na Unidade
de Investimento (85,9 milhdes de CVE).

101. Constatou-se que as alteragdes orgamentais efetuadas pela DNOCP em concertagao
com a DGT e DNP, foram mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela
area das Finangas?®. As alteragdes orgamentais decorrentes de transferéncias de verbas
entre os Ministérios, transferéncias entre unidades orgamentais e projetos, foram realizadas

nos termos do n.° 4 e 6 do art.° 78.° do Decreto-Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro.

1.2.2. Dotagoes Orgcamentais

102. A rubrica dotag&o provisional®® durante o ano de 2023 foi orgamentada no valor de 250

milhdes de CVE, e o seu uso foi conforme o quadro que a seguir se apresenta.

Quadro 1.5: Uso das Dotag6es Orgamentais

Classificacao
Econdémica

Imprevisivel e

Valor e Finalidade do Reforgo iz
Inadiavel

46,01 milhdes de CVE ( Reforgos de pagamentos de Salarios, recrutamentos,
Despesas com o Pessoal |ajustes no orgamento de despessas com o pessoal e insuficiencias de verdas nas Nao
rubricas do pessoal)

40,77 mihdes de CVE (Reforgos para o destacamento para o Porto de Furna

AquisicGes de Bens e Brava, ajustes na rubrica aquigcao bens e servigos, quitagdo e regularizagao das Nao

Servios das despesas)
148,50 milhdes de CVE (Reforgco com despesas de evacuagdes dos doentes em
Beneficios Sociais Portugal e com pensdes de aponsentagio) Nao

14,68 milhdes de CVE ( Ajuste orcamental aos ONG's, quitagdes das despesas
Outras Despesas/ referentes Id_Outras Correntes, indenizagdes nos fechos de Contas e
Ativos ndo Financeiros |Restituicdes do IVA nos fechos de contas)

Fonte: UPCGE TD SIGOF 2023

103. Observa-se no quadro acima, a dotacdo provisional foi utilizada conforme as
autorizagbes do responsavel pela area das financas® quase na sua totalidade para reforgar

rubricas orgcamentais das despesas corrente. E os responsaveis justificaram que

28 Anexo VI - Resolugdes, comprovativos das alteragdes orcamentais ocorridas durante o ano de 2023, de acordo
comaal.d)don.°1e 2.°do art.° 88.° da LBOE, conjugado com o n.° 1 do art.° 78.° do Decreto-Lei n.° 1/2023, de
2 de janeiro.

29 Conforme o Decreto-Lei n.° 1/2025, de 3 de fevereiro que precede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°
37/2011, de 30 de setembro, em que, a rubrica 02.08.99.03 Dotagdo Orgamental— “Consideram-se, apenas, as
dotacdes que, com fundamento na legislagéo em vigor, se reconheca que devam ser inscritas no orgamento para
fazer face a despesas correntes nao previstas e inadiaveis”.

30 Anexo VII - Autorizages do uso das Dotagbes Provisionais.

| — Processo Orgamental 73



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

doentes, Pensbées, Recrutamentos inadiaveis, Contribuicdo para a seguranca social,

Destacamento Porto Furna Brava (...)".

104. Nao obstante a natureza de determinada despesa (Destacamento para Porto de Furna
Brava e Evacuacgdes de doentes para Portugal) a maioria ndo apresenta carater imprevisiveis
e inadiaveis, pelo que sao despesas previsiveis que devem ser orcamentadas na rubrica

prépria.

105. No que diz respeito a esta matéria, em sede de alegacgdes, justificaram que: “(...) a
utilizagdo dos recursos constantes da Dotagdo Provisional, conforme previsto no artigo 20.°
da Lei de Bases do Orcamento do Estado (Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho). A Dotagéo
Provisional foi mobilizada exclusivamente para fazer face a despesas nao previsiveis a data
da aprovacao do Orcamento, mas que se revelaram inadiaveis e de elevada sensibilidade
social, orcamental e operacional (...)”,(...) enquadrou-se rigorosamente nos pressupostos
definidos pela LBOE, sendo acionado apenas em casos de imperiosa necessidade publica,
devidamente fundamentada, inadiavel e ndo prevista, respeitando os principios da legalidade,

razoabilidade, proporcionalidade e boa gestéo financeira”.

106. Nao obstante as explicagdes apresentadas, reconhece-se que a Dotagcédo Provisional
deve ser utilizada para responder a despesas de natureza imprevisivel e inadiavel, em
conformidade com os principios legais e de boa gestéo financeira. Contudo, o TCCV reitera a
constatacio de que algumas das despesas realizadas com recurso a Dotagéo Provisional sdo
de carater previsivel e, portanto, deveriam ter sido devidamente orgamentadas nas respetivas
rubricas. Assim, a utilizagao quase integral da Dotagao Provisional para o refor¢o de despesas
correntes evidencia indisciplina orcamental e necessidade de melhoria na qualidade das
previsdes orgcamentais, de forma a reduzir a dependéncia do uso desta dotacao, pelo que,

recomenda-se:

Recomendacgéao n.° 1.4 — 4/PCGE23:

Ao Ministro das Finangas que garanta que o uso da Dotacdo Provisional seja apenas para
as despesas realmente imprevisiveis e inadiaveis, de forma a cumprir como estipulado na
lei de Bases do Orgamento do Estado ( Lei n°55/1X/2019, de 1 de julho).
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1.2.3. Alteragdes Orgamentais na Otica Organica

107. Na Otica Organica, constatou-se que, as alteracdes orcamentais com maior
representatividade ocorreram no Ministério das Financas e do Fomento Empresarial (MFFE)
no montante de 10.225,8 milhdes de CVE, no Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA) no
montante de 792,5 milhdes de CVE. Quanto ao Ministério das Infraestruturas, do
Ordenamento do Territério e Habitacdo (MIOTH) e Conselho Superior da Magistratura Judicial
(CSMJ) registaram alteragbes orgcamentais negativas em 42,9 e 31,6 milhdes de CVE,

respetivamente, conforme ilustra o quadro que segue:
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Quadro 1.6: Alteragdes Orgamentais Otica Organica

(Em milhdes de CVE)

I . . Orgamento . S Gesté.o ¢ Orgamento | Variagdo
Ministérios e Orgdes de Soberania L Investimento | Finanlistico Apoio .
Inicial L Corrigido | valor
Administrativo

Gabinete Do Primeiro Ministro 2888 371 107,6 4334 1446
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 15,7 05 15,1 05
I\D/Irsisptsrrtis Adjunto do Primeiro, Ministro para a Juventude e 4823 391 298 03 551,0 687
m::gg Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho 259 03 262 03
Ministerio Da Economia Digital 5711,2 10,7 6,5 588,4 171
Comissao De Recenseamento Eleitoral 63,6 0,0 0,3 63,9 0,3
Ministério Da Administracao Interna 38954 2191 1313 39831 878
Ministério Da Agricultura e Ambiente 6101,0 569,7 1984 245 68935 7925
Ministério Da Coesao Territorial 55,3 20 573 20
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 509,0 232 -46 5211 18,6
Ministério Da Defesa Nacional 1466,6 257 389 -5,6 1525,7 59,1
Ministério Da Educagéo 10 985,6 M7 2370 34 11437,7| 4521
Ministerio Da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social 32586 459 3143 149 36337 3751
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 14972 2004 35,1 17328 2355
Ministério Da Justica 22236 174 138 21924 -2
I\P/ILn;tC:no Da Modernizagéo Do Estado E Da Administragao 1368 03 257 M5 253
Ministério Da Salde 96054 306,6 3268 -04 102383 6329
Ministerio Das Comunidades 411 0,0 9,1 50,2 9.1
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 24 688,8 13330 9656,5 -763,7 34914,6] 102258
I\H/I;nk;ist;egr;)ODas Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e 23166 399 30 20736 49
Ministerio Do Mar 34146 359 546,5 11,8 39853  570,6
Ministerio Do Turismo E Transportes 1246,2 2215 259 14936 2474
,\RAZ;?:?]:T Dos Negocios Estrangeiros, Cooperagéo e Integragéo 17139 43 1363 158 1o587] 1448
Assembleia Nacional 1057,1 -20,2 1036,9 -20,2
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 7543 -31,6 7226 -31,6
Conselho Superior Do Ministerio Publico 390,8 0,0 3908 0,0
Procuradoria Geral Da Républica 84,7 115 73,2 11,5
Supremo Tribunal De Justica 56,1 27 58,8 2,71
Tribunal Constitucional 52,3 1,0 53,3 10
Tribunal De Contas 265,2 28 268,0 28
Presidéncia Da Republica 2281 2281 0,0
Total Geral 78011,7 3216,2 11382,7 -671,3 91939,3| 13927,6

Fonte: UPCGE - OE2023, CGE 2023 e TD SIGOF 2023

108. Da andlise, consta-se que a unidade or¢camental que sofreu maiores alteracoes foi a

unidade de natureza finalisticas, no valor de 11.382,7 milhdes de CVE.
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1.2.4. Alteragdes Orgamentais na Otica Funcional

109.

Na Otica Funcional, constatou-se que o maior volume de alteragdes orcamentais

ocorreu nas Fungbdes Gerais de Soberania, no valor de 7.359,9 milhdes de CVE. Nas Funcgbes

Econdmicas, area Assuntos Econémicos ocorreu alteragcdes num total de 2.713,3 milhdes de

CVE, conforme as unidades orcamentais.

Quadro 1.7: Alteragdes Orgamentais Otica Funcional

(Em milhdes de CVE)

Gestao de

Funcoes Orgarn.ento Investimento | Finalistico Apoio OrgarTIe.nto Variagao
Inicial L Corrigido Valor
Administrativo

Fungdes Gerais de Soberania 27978,4 445,0 8 066,9 -11521 35338,2 7359,9
Servigos Publicos Gerais 20023,2 200,2 8 206,3 -1143,9 27 2858 7262,6
Defesa 1511,2 0,7 38,9 -5,6 15439 32,7
Seguranga e Ordem Publica 64440 2455 -178,3 2,7 6 508,6 64,6
Fungodes Sociais 36 020,8 949,8 1655,8 -32,5 38 593,8 2573,0
Uf;:;:gf Desemolimento 24752 16| 11589 335 39393 14641
Salde 9945,1 306,6 84,4 0,8 10 336,9 391,8
SZ;:;?SZ SS)ultura|s Recreativos e 97,2 623 21 03 L0477 605
Educagéo 114714 211,7 389,3 04 12072,0 600,6
Proteccéo Social 111419 30,5 252 0,2 11197,9 56,0
Fungdes Econdmica 11 088,4 1754,5 955,9 29 13 801,7 27133
Assuntos Economicos 11 088,4 17545 955,9 2,9 13 801,7 27133
Fungdes Ambiental 2924,0 67,0 704,1 510,4 4 205,6 1281,5
Protecao Ambiental 29240 67,0 7041 510,4 4 205,6 12815
Total Geral 78 011,7 3216,2 11382,7 -671,3 919393 13927,6

Fonte: UPCGE - OE 2023 eTD do SIGOF 2023

110.

Nas Fungdes Sociais as alteragdes mais significativas ocorreram na area de Habitagao

e Desenvolvimento, no valor de 1.464,1 milhdes de CVE, e na area da Educacéo, no valor de

600,6 milhdes de CVE.
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1.2.5. Alteragdes Orgamentais na Otica Programatica

111.

O quadro que segue ilustra as alteracdes orcamentais ocorridas na Otica Programatica

em quatro Pilares, conforme o quadro que a seguir se apresenta:

Quadro 1.8: Alteragdes Orgamentais Otica Programatica

(Em milhées de CVE)

Pilar Programas Org. Inicial On:g._ Variagao
Corrigido valor

€ |Acso Climatica e Resiliéncia 6621 601.8 -60.3
é Agua e Saneamento 2 596,6 2829,5 232,9
< Ambiente, Biodiversidade e Geodiversidade 714,5 785,3 70,8
Ambiente Total 3973,3 4 216,6 243.4
Cabo Verde Plataforma Aérea 41,4 41,4 0,0

Cabo Verde Plataforma da Industria e do Comércio 81,6 73,4 -8,2

Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagao 869,8 918,7 48,9

Cabo Verde Plataforma do Desporto 234,1 263,9 29,8

Cabo Verde Plataforma do Turismo 1104,6 1 902,1 797.,5

S Cabo Verde Plataforma Financeira 0,0 4,1 4,1

§ Cabo Verde Plataforma Maritima 1 192,9 1 800.,4 607,5

8 Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 300,8 319,5 18,6

i Desenvolvimento Empresarial 383,9 418,6 34,7
Infraestruturas Modernas e Seguras 5 144.,8 5 854,6 709,8
Programa Nacional da Ciéncia 384,7 435,8 51,1
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 1 196,3 1 534,1 337.,8
Programa Sistema de Informacg&o para o Desenvolvimento Sustentay 592,6 8 668,2 8 075,6
Transformacao Da Agricultura 1 500,5 1 939,1 438,6
Economia Total 13 028,2 24 173,8 11 145,6
—_ Desenvolvimento do Capital Humano 10 044,1 11 368,0 1 323,9
§ Desenvolvimento Integrado de Saude 7 005,2 7 279,1 273,9

2 Gestao e Administracao Geral 15 321,9 14 727,3 -594.,6

g Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Gestao do Territério 5 435,7 5 669,9 234,2
E Promocao da Igualdade d Equidade do Genero 75,9 121,3 45,5
Protecéo Social 11 347,7 12 096,0 748,3
Estado Social Total 49 230,4 51 261,5 2 031,1
Diaspora Cabo-Verdiana-Uma Centralidade 43,8 40,1 -3,8

g Diplomacia Cabo-Verdiana novo Paradigma 1 480,3 1604,5 124,2

© Governanca e Democracia 17251 1 700,0 -25,0

% Justica e Paz Social 2 344,2 2 290,3 -53,9
n Modernizagao do Estado e da Administragcao Publica 968,9 1276.,8 307.,9
Reforgco da Seguranca Nacional 5217.,4 5 375,7 158,3
Soberania Total 11 779,7 12 287,3 507,6
Total 78 011,7 91 939,3 13 927,6

Fonte: UPCGE - OE 2023 e CGE 2023 e TD SIGOF

112.

Da analise do quadro anterior, no Pilar Ambiente o programa que sofreu maior

alteracao, foi o de Agua e Saneamento no valor de 232,9 milhoes de CVE. No Pilar Economia,

os programas que sofreram alteragdes orgamentais significativas foram os seguintes: (i)

Programa Sistema de Informagéo para o Desenvolvimento Sustentavel, no valor de 8.075,6
milhdes de CVE; (ii) Cabo Verde Plataforma do Turismo, no valor de 797,5 milhdes de CVE;

(iii) Infraestruturas Modernas e Seguras, no valor de 709,8 milhdes de CVE; e (iv) Cabo Verde

Plataforma Maritima, no valor de 607,5 milhdes de CVE.
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113. No Pilar Estado Social, destaca-se as alteracbes no programa desenvolvimento do
Capital humano, no montante de 1.323,9 milhdes de CVE e o programa Prote¢c&do Social no
valor de 748,3 mildes de CVE. Ainda neste Pilar, sobressai, alteragdo orgamental negativa no

programa Gestao e Administracdo Geral, no valor de 594,6 milhdes de CVE.

114. No que diz respeito ao Pilar Soberania, destacam-se as altera¢gdes no programa
Modernizagao do Estado e da Administragao Publica, no valor de 307,9 milhdes de CVE, e no

programa Refor¢co da Segurang¢a Nacional, com 158,3 milhdes de CVE.

1.3. Modalidades de Financiamento dos Programas do Orgamento

115. A LOE para o ano de 2023, prevé, que o financiamento do OE seria em grande parte
proveniente de recursos internos, representando 83,83% (65.396,8 milhdes de CVE) do total
das modalidades de financiamento dos programas or¢amentais, o que corresponde a 24,79%
do PIB. Por sua vez, o financiamento externo foi estimado em cerca de 16,17% (12.614,8
milhdes de CVE) do total do financiamento previsto para o ano econdémico de 2023,

equivalente a 4,78% do PIB, conforme o quadro (Quadro 1.9)

116. O orgamento inicial para o ano de 2023 foi de 78.011,7 milhdes de CVE, o que
representa 29,57% do PIB. Contudo, foram feitas algumas altera¢des no decorrer do ano que
acabaram por aumentar o orgamento em 13.927,6 milhdes de CVE, atingindo 91.939,3
milhdes de CVE, representando um aumento de 17,85% face ao orgamento inicial. Segue o
quadro que ilustra as principais modalidades de financiamento dos programas que compdem
o OE.

Quadro 1.9: Modalidades de Financiamento dos Programas do Orgamento

(Em milhdes de CVE)

Orgamento Orgamento Alteragoes
Modalidades de Financiamento Inicial Corrigido
Valor Peso Valor Peso Valor Peso

Interno 65 396,8 83,83% 65 446,8| 71,18% 50,0 0,36%

Tesouro 64 432,0 82,59% 64 482,0( 70,14% 50,0 0,36%

OFN 964,8 1,24% 964,8| 1,05% 0,0 0,00%
Externo 12 614,8 16,17% 26 492,4| 28,82%| 13 877,6( 99,64%

Donativos 4691,9 6,01% 7726,9] 8,40%| 3034,9| 21,79%

Empréstimo 7834,4 10,04% 18 585,6| 20,22%| 10 751,2 77,19%

FCP-Ajuda Alimentar 88,5 0,11% 180,0f 0,20% 91,5 0,66%
Total 78 011,7 100% 91 939,3 100%| 13 927,6 100%

Fonte:UPCGE, OE 2023 e TD SIGOF 2023
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117. No quadro anterior, observa-se que a maior alteracdo, em termos absolutos, ocorreu
nos Empréstimos, com um aumento de 10.751,2 milhdes de CVE, correspondente a 77,19%
do total das alteragbes. Quanto ao Donativo 0 aumento foi no valor de 3.034,9 milhdes de
CVE, representando 21,79 % do total das alteragdes. A nivel interno, a alteragéo registada foi

de 50 milhées de CVE (0,36%) mais concretamente no financiamento via Tesouro do Estado.

118. Comparativamente ao ano anterior as alteragbes ocorridas a nivel interno ndo foram
preponderantes como tinha sido no periodo anterior. De acordo com os dados do quadro
anterior, o peso daquelas alteragdes, em relacéo ao total alterado, foi de 0,36% e em 2022
eram de 21,25%. Por outro lado, o peso das alteracdes ocorridas a nivel externo, passou de

78,75% em 2022 para 99,04 %, no ano em analise.

1.4. Publicacao de Diplomas

119. Conforme a Lei n.° 16/X/2022, de 30 de dezembro, foram alterados diplomas que
impactaram na gestdo OE de 2023 e das Finangas Publicas, dos quais salientamos os mais

relevantes:

v Lein.° 11/X/2022, de 6 de junho, que cria a Zona Econémica Especial da llha do maio (ZEEIM),
e institui as bases do regime juridico da sua criagdo, organizagdo, desenvolvimento e
funcionamento, bem assim o regime dos beneficios aplicaveis;

v Lein.° 21/IV/2003, de 14 de julho, alteragdo do Cdédigo do Imposto sobre Valor Acrescentado;

v Lein.° 81/VIIl/2015, de 8 de janeiro, alteragéo a republicagdo do Cédigo do Imposto sobre Valor
Acrescentado.

v Lei n.° 82/VIII/2015, de 8 de janeiro, alteragdo a republicagdo do Cédigo do Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas:

v' Lei n.° 70/VIl/2014, de 26 de agosto, que define o Regime juridico Especial das Micros e

Pequenas Empresas (REMPE);

Lei n.° 33/VII/2008, de 8 de dezembro, que aprova o Cédigo do Imposto de Selo;

Lei n.° 49/IX/2019, de 27 de fevereiro, alteracdo da pauta aduaneira;

Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, que aprova o Cédigo de Beneficios Fiscais;

Decreto-Lei n.° 23/2014, de 2 de abril, alteracao do regulamento do Cédigo aduaneiro;

AN N NN

Decreto-Lei n.° 36/99, de 27 de maio, que regula as desloca¢cées em missao oficial dos titulares

de cargos politicos em fungéo da administragdo Publica;

v' Decreto-Lei n.° 59/2005, de 19 de setembro, que define o regime juridico geral das pessoas
coletivas da utilidade publica;

v’ Decreto-Lei n.° 44/2017, de 21 de setembro, que aprova o Regime Juridico da Contribuigao

Turistica.
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120.

Decreto-Lei n.° 51/2017, de 15 de novembro, que cria os regimes de loxas tax free e de lojas
francas;

Decreto-Lei n.° 6/2014, de 29 de janeiro, que cria e regula a retribuicdo minima mensal garantida
aos trabalhadores por conta de outros, sujeitos ao regime do Cdédigo Laboral

Resolucao 34/2017, de 25 de abril, que aprova o programa Start-up-jovem, aplicabilidade dos

incentivos.

Diplomas publicados em 2023 que impactaram a gestdo do OE e das finangas

publicas:

v

Decreto-lei n® 8/2023, de 23 de janeiro, procede a primeira alteragdo ao Decreto-lei n.°
53/2021, de 6 de agosto, que aprova a Organica do Governo;

Decreto-Regulamentar n.° 3/2023, de 17 de abril de 2023, aprova os Estatutos do
Fundo de Apoio a Vitima de Crime de Violéncia Baseada no Género;

Portaria conjunta n.° 18/2023, de 17 de abril, define veiculos Todo Terreno para
Turismo de Aventura e as respetivas regras procedimentais para o acesso ao incentivo
a sua importacao, previsto na Lei n.° 16/X/2022, de 30 de dezembro, que aprova o
Orcamento de Estado para 2023;

Decreto-Regulamentar n.° 5/2023, de 14 de junho, aprova os Estatutos do Fundo de
Promogao do Emprego e da Formagao;

Resolugdo n° 4/2023, de 26 de janeiro, aprova a Estratégia Nacional para a
Erradicacdo da Pobreza Extrema 2022- 2026;

Resolucdo n.° 32/2023, de 19 de abril, aprova a minuta de aditamento ao contrato de
concessao do servigo publico de transporte maritimo de passageiros e carga Interilhas
firmado entre o Estado de Cabo Verde e a Cabo Verde Interilhas;

Resolucédo n°® 7/2023, de 7 de fevereiro, autorizada a Direcdo-Geral do Tesouro a
conceder duas garantias aos Transportes Aéreos de Cabo Verde, S.A. (TACV), para
a extensdo dos avales dos financiamentos bancarios contratados junto da Caixa
Econdmica de Cabo Verde, S.A;

Resolugao n.° 29/2023, de 14 de abril, autoriza a Dire¢cao-Geral do Tesouro a conceder
um aval a ASA, S.A. — Aeroportos e Seguranga Aérea, S.A., para garantia de um
financiamento bancario junto do sindicato bancario composto pela Caixa Econdémica
de Cabo Verde, S.A. e o Banco Angolano de Investimentos Cabo Verde, S. A, para
aquisicdo de uma aeronave;

Resolugdo n.° 43/2023, de 15 de junho, autoriza a Dire¢gdo Geral do Tesouro a
conceder um aval a TACV — Transportes Aéreos de Cabo Verde, S.A., para garantia

de um empréstimo bancario junto do Banco Caboverdiano de Negécios, S.A. (BCN);
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v Decreto-lei n° 3/2023, de 12 de janeiro, cria o0 Fundo Social designado “Fundo MAIS”;

v Decreto-lei n° 10/2023, de 27 de janeiro, estabelece o regime juridico de gestédo de
parque de veiculos do Estado;

v' Despacho n.®°67/2023, 29 de setembro, dotando a administragao fiscal de ferramentas

necessarias ao melhoramento da gestao dos Beneficios Fiscais;

1.5. Reformas

121. Relativamente a Reforma, pretende-se verificar quais os instrumentos e as medidas
relacionadas as Financas Publicas, foram implementados, e em curso, culminando na
melhoria da gestdo financeira dos recursos publicos, com intuito de aumentar o nivel de
transparéncia na prestacao de contas, na fiabilidade das informagdes disponibilizadas aos

utentes/utilizadores.

122. De acordo com os dados recolhidos junto da DNOCP, DNP, DGT, DNRE e Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 2023 verificaram algumas reformas

implementadas e outras estado em processo de implementacgao.

123. Quanto ao Processo Orgcamental, de acordo com o questionario aplicado a DNOCP

para o ano de 2023 implementaram as seguintes reformas legais:

124. Relativamente as Despesas, Receitas, Beneficios Fiscais e Patrimoénio do Estado para

o ano de 2023, relativamente a reforma nao foram disponibilizadas quaisquer informacoes.

125. No que tange a Divida Publica e Tesouraria do Estado e conforme o relatério do plano
de reforma setorial da DGT do ano de 2022 a 2025, destaca-se as seguintes reformas para o

ano de 2023, cujo objetivo principal desta componente é:

v" Desenvolver o Sistema da Bancarizacdo do Tesouro, Interligagdo Bancaria (TEF e
BCV), EGOV e Bonificagao na plataforma IGRP WEB,;

v"melhorar diferentes médulos da aplicagdo bancarizagdo (Gestao de DUC, Gestao de

Contas, Gestao de Pagamentos, Gestdo da Entidade,

| — Processo Orgamental 82



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

126.

127.

Gestdo de Caixa entre outras melhorias) com o intuito de facilitar os utentes na

utilizacdo do sistema; criar mecanismos de controlo interno e alertas no proprio

sistema para minimizar os riscos operacionais.

A consolidagao da Bonificagédo e outra reforme que foi considera, com o objetivo de:

Disponibilizar o POWER BI da aplicacdo Bonificagao de Juros de Crédito Habitagao,

com o intuito de melhorar a prestacao de informacao as instituicdes externas e ao

publico em geral;

Desenvolver médulos relativamente a outras bonificagbes concedidas pelo Estado

(start-up jovens, projetos de energias renovaveis.

Ainda no que se refere a Tesouraria do Estado, outra reforma que teve realce é a

consolidacao da Gestao da Tesouraria do Estado, que visa racionalizar os recursos do

Estado, através de adocao integral do Principio da Unicidade de Caixa.

128.

129.

Ainda nesta Diregao, conforme o relatério, verificaram as seguintes reformas legais:

SSURNEE NN

Regulamentagao da Lei da Divida Publica;

Regulamentacdo da Lei de Avales e Garantias do Estado;

Alteracéo do Decreto — Lei n° 36/2019 de 25 de julho;

Portaria para regulamentacédo de Operagao de Tesouraria prevista nas alineas a) a d)
do artigo 37° do Decreto-Lei n°10/2012, de 2 de abril que estabelece o Regime Juridico
da Tesouraria do Estado;

Portaria para regulamentagdo das situagbes em que o uso de cheque visado seja
obrigatdrio previsto no n.° 5 do artigo 22.° do Decreto-Lei n°10/2012, de 2 de abril que
estabelece o Regime Juridico da Tesouraria do Estado;

Portaria para regulamentacao das condi¢cdes de funcionamento e controlo das caixas
previsto no n. °1 do artigo 46 do Decreto-Lei n°10/2012, de 2 de abril que estabelece o
Regime Juridico da Tesouraria do Estado;

Criacdo de Comité Técnico de Gestao de Tesouraria (grupo de trabalho);

Criacdo de Comité de Gestao de Tesouraria de Alto Nivel (Comité de Coordenagéo de

Tesouraria).

Quanto ao NPS, as reformas que impactaram no ano de 2023 sao: “
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funcéo publica, Lei n.° 20/X/2023, de 04 de agosto; procede a terceira alteragdo do Cdodigo
Laboral( altera o subsidio de maternidade e introduz o subsidio de paternidade para o regime
geral, Lei n.° 32/X/2023 de 04 de agosto”.

130. Relativamente as reformas, verificou-se que incidiu na aprovagao de diplomas legais
e na aprovacgao de regulamentos. As perspetivas de reformas relevantes, concentra-se na
area tecnoldgicas, que visa melhoria da gestdo das finangas publicas. Quanto as reformas
implementadas ou em curso, carecem de acompanhamento e avaliagdo para melhor

conhecimento da sua aplicabilidade nos setores.
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CAPITULOIl. RECEITA

2.1. Receita Global

131. A receita do Estado, prevista para o ano de 2023, foi de 67.682,3 milhdes de CVE,

sendo de Receitas Correntes o valor de 66.934,9 milhoes de CVE e de Ativos ndo Financeiros

o valor de 747,4 milhdes de CVE.

Quadro II.1: Receita Global 2023 — Previsao e Execug¢ao

(Em milhdes de CVE)

Execucdo Orcamental Diferencas
. = Orcamento
Designagdo Corrigido Valor
Valor Tx Exec %
absoluto
Receitas 66 934,9 66 235,0 98,95% -699,9| -1,05%
Impostos 44 350,4 49 960,9| 112,65% 5610,4| 12,65%
Impostos sobre o rendimento 10 968,2 12 235,01 111,55% 1266,8| 11,55%
IRPS 6922,8 6720,7| 97,08% -202,1| -2,92%
IRPC 40454 5514,3| 136,31% 1468,9| 36,31%
Outros Impostos Diretos 165,1 666,6| 403,86% 501,5| 303,86%
Tributo Especial Unificado 132,1 665,7| 504,02% 533,6( 404,02%
Taxa de Incéndio 33,0 0,9 2,84% -32,0| -97,16%
Impostos sobre Bens e Servigos 23 036,7 26 073,3| 113,18% 3036,6/ 13,18%
Imposto Sobre Bens e Servigos 17 939,3 20 236,2| 112,80% 2296,9| 12,80%
Imposto Sobre o Consumo 30751 3571,4| 116,14% 496,3| 16,14%
Imposto Diversos sobre Servigos 946,4 1288,2| 136,11% 341,8| 36,11%
Outros Impostos 1075,8 977,5 90,86% -98,3| -9,14%
Impostos sobre Transagdes Internacionais 9 351,5 10 156,8| 108,61% 805,3| 8,61%
Direito de Importagéo 8991,2 9729,2| 108,21% 738,01 8,21%
Taxa Comutaria CEDEAO 360,3 427,6| 118,68% 67,3| 18,68%
Outros Impostos 829,0 829,1| 100,01% 0,1 0,01%
Imposto de Selo 768,7 776,0| 100,96% 7,4 0,96%
Imposto Especial sobre Jogos 60,4 53,1 87,94% -7,3| -12,06%
Seguranga Social 71,4 89,1 124,74% 17,7| 24,74%
Transferéncias 8 705,1 37953 43,60% -4 909,8| -56,40%
De Governo Estrangeiros 7 921,8 2943,5| 37,16% -4 978,3| -62,84%
De Organizag¢des Internacionais 301,9 358,3| 118,68% 56,4| 18,68%
Das Administragoes Publicas 481,4 493,5( 102,50% 12,0 2,50%
Outras Receitas 13 807,9 12 389,7| 89,73% -1 418,2( -10,27%
Rendimentos de Propriedade 5 562,1 5036,3| 90,55% -525,7| -9,45%
Vendas de Bens e Servigos 6 716,0 6 054,9| 90,16% -661,0| -9,84%
Multas e Outras Penalidades 361,1 422,9| 117,13% 61,9 17,13%
Outras Transferéncias 390,7 545,5| 139,61% 154,8| 39,61%
Outras Receitas Diversas e ndao Especificadas 778,1 330,1 42,42% -448,1| -57,58%
Ativos Nao Financeiro 747,4 139,0/ 18,60% -608,4| -81,40%
Ativos Fixo 398,5 21,3 5,34% -377,2| -94,66%
Existéncias 15,0 0,0 0,00% -15,0 | #HHHHEHE
Valores 113,9 87,3| 76,66% -26,6( -23,34%
Recursos Naturais 220,0 30,4 13,82% -189,6| -86,18%
Total 67 682,3 66 374,0| 98,07% -1 308,3| -1,93%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2023
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132.

ao valor previsto no orgamento corrigido, atingiu uma taxa de execugao de 98,07%.

A arrecadacéo total da receita no ano de 2023 foi de 66.374,0 milhdes de CVE, e face

2.1.1. Evolugao da Receita Global

133.
em 2023, nos 21,2% (equivalente a 11.606,5 milhdes de CVE). Os principais impulsionadores

A receita global voltou a registar um aumento face ao periodo anterior, situando-se,

deste aumento foram as rubricas Impostos e Outras Receitas, com acréscimos de 13,0%
(5.754,7 milhdes de CVE) e 67,1% (4.977,2 milhdes de CVE), respetivamente.

Quadro Il.2: Evolugao da Receita Global — Execugéao

(Em milhdes de CVE)

Designaao Execucio | Execucio Variagao
2022 2023 Absoluta %
Receitas 54 330,5| 66 235,01 11 904,5 21,91%
Impostos 44 206,2| 49960,9| 5754,7 13,02%
Seguranca Social 81,7 89,1 7,4 9,05%
Transferéncias 2 630,1 37953 11652 44,30%
Outras Receitas 7412,5 12 389,7 4 977,2 67,15%
Ativos Nao Financeiro 437,0 139,0 -298,0 -68,19%
Ativos Fixos 397,3 21,3 -376,0 -94,65%
Valores 87,3 87,3 0,00%
Recursos Naturais 39,7 30,4 -9,3 -23,40%
Total 54 767,5| 66 374,01 11 606,5 21,19%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2022 e 2023

O aumento da receita global em 21,19% face ao ano de 2022, impactou positivamente

o0 racio da receita global face ao PIB (25,16%), registando um aumento de 26,7 p.p., quando
comparado ao periodo anterior (22,49%), contrariando a tendéncia dos nos ultimos 3 anos,

de acordo com o grafico seguinte.
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Gréfico I.1: Evolugao da Receita Global - 2019 a 2023

(Em milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE- Dados das CGE de 2019 a 2023

2.1.2. Receitas Fiscais

135. A execugéo das receitas fiscais em 2023 (49.960,9 milhdes de CVE) com uma taxa de
112,65%, teve uma cobranga superior em 5.610,4 milhdes de CVE face ao orgamento

corrigido, e aumentou 13,01% comparado ao executado em 2022 (44.206,2 milhées de CVE).
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Quadro I1.3: Receitas Fiscais Previstas e Cobradas

(Em milhdes de CVE)

. B Orgcamento| Execugdo Orcamental Diferengas
Designacédo L.

Corrigido | valor |Tx Exec| Peso Valor %
Impostos Diretos 11 133,2] 12 901,6( 115,88%| 25,82%| 1 768,4| 15,88%
Impostos sobre o rendimento 10 968,2| 12 235,0| 111,55%| 24,49% 1 266,8( 11,55%
IRPS 6922,8| 6720,7 97,08%| 13,45% -202,1|  -2,92%
IRPC 40454]| 5514,3| 136,31%| 11,04%]| 1468,9] 36,31%
Outros Impostos Diretos 165,1 666,6| 403,86%| 1,33% 501,5| 303,86%
Tributo Especial Unificado 132,1 665,7| 504,02%| 1,33% 533,6| 404,02%
Taxa de Incéndio 33,0 0,9 2,84%| 0,00% -32,0| -97,16%
Impostos Indiretos 33 217,2| 37 059,2| 111,57%| 74,18% 3 842,1| 11,57%
Impostos sobre Bens e Servicos 23 036,7] 26 073,3| 113,18%| 52,19% 3 036,6| 13,18%
Imposto Sobre Bens e Senvicos 17 939,3] 20 236,2| 112,80%| 40,50%| 2 296,9| 12,80%
Imposto Sobre o Consumo 3075,1 3571,4| 116,14%| 7,15% 496,3| 16,14%
Imposto Diversos sobre Senigos 946,4] 1 288,2( 136,11%| 2,58% 341,8| 36,11%
Outros Impostos 1075,8 977,5| 90,86%| 1,96% -98,3| -9,14%
Impostos sobre Transagoes Internacionais 9 351,5] 10 156,8| 108,61%| 20,33% 805,3 8,61%
Direito de Importagéo 8991,2| 9729,2( 108,21%| 19,47% 738,0 8,21%
Taxa Comutaria CEDEAO 360,3 427,6( 118,68%| 0,86% 67,3| 18,68%
Outros Impostos 829,0 829,1| 100,01%| 1,66% 0,1 0,01%
Imposto de Selo 768,7 776,0| 100,96%| 1,55% 7.4 0,96%
Outros 0,0 0,0 0,00%]| 0,00% 0,0 0,00%
Imposto Especial sobre Jogos 60,4 53,11 87,94%| 0,11% -7,3| -12,06%
Total 44 350,4] 49 960,9| 112,65% 100% 5610,4| 12,65%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2023

136. Conforme explicagbes assinaladas na CGE?', além das medidas aprovadas OE de
2023 com impacto na arrecadagéao das receitas, o aumento registado em 2023 foi provocado
também pelo incremento da atividade econdmica, principalmente a do setor do turismo e pela
implementacgao do Sistema Integrado de Inspegéo Tributaria (SIIT), no dmbito do projeto de

Reforma Tributaria e Aduaneira Digital ++.

21.21. Impostos Diretos

137. Os Impostos Diretos, que em 2022 tinham registado um aumento na cobranga de
11,03% face ao ano anterior, também em 2023 volta a assinalar um crescimento de mais

26,30%, equivalente a 2.686,0 milhdes de CVE, comparativamente ao periodo de 2022.

138. De acordo com os dados do quadro seguinte, 0 maior crescimento verificou-se no
Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletiva (IRPC), com uma variagédo positiva de
71,97%, o que corresponde, em termos absoluto, a 2.307,7 milhdes de CVE. A retoma da

atividade econémica continua a ser referenciada na CGE®*? como o grande responsavel pelo

31'§ n.° 25 da CGE de 2023.
32§ n.° 32 da CGE de 2023.
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aumento registado. A CGE aponta ainda a cobranga de dividas de periodos anteriores e
encontros de contas como outros fatores que influenciaram positivamente o aumento na

cobranga desse imposto.

Quadro 11.4: Variagao dos Imposto Diretos

(Em milhées de CVE)

Designagio 2022 2023 -2riagdo 2023/2022
valor %

IRPS 64658 67207 254.9 3,94%

IRPC 32066 55143 2307,7 71,97%

TEU 5423  665,7 123.4 22,76%

Total 10 214,7 12900,7 2686,0 26,30%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE- 2022 e 2023

139. De acordo com a lei que instituiu 0 Regime Juridico Especial das Micro e Pequenas
Empresas (REMPE)*?, 70% do produto do Tributo Especial Unificado (TEU) cobrado deve ser
transferido ao INPS. O valor do TEU cobrado em 2023, conforme a CGE e transcrito no quadro
anterior, foi de 665,7 milhdes de CVE, e 70% desse valor perfaz 466,0 milhées de CVE.

Quadro II.5: Divida do TEU para com o INPS - 2021 a 2023
(Em milhdes de CVE)

Ano Cobranca | 70% INPS
TEU 2021 388,7 2721
TEU 2022 542,3 379,6
TEU 2023 665,7 466,0

Total 1 596,7 1117,7

Fonte: UPCGE - Dados da CGE- 2021, 2022 e 2023

140. A cobranca do TEU, no triénio, totalizou a quantia de 1.596,7 milhdes de CVE, pelo
que o Tesouro do Estado deveria ter transferido ao INPS, o valor de 1.117,7 milhdes de CVE,

equivalente a 70% do valor cobrado no triénio.

141. Segundo os responsaveis do MF (Anexo VIII),

3 Art.° 27.°, da Lei n.° 70/VIIl/2014, de 26 de agosto.
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Conforme
explanado anteriormente, o valor transferido pelo tesouro do Estado ao INPS (101,7 milhdes

de CVE) em 2023 é manifestamente inferior ao valor em divida no periodo em analise.

142. De acordo com o livro Razdo do INPS (Anexo IX), que exibe todos os langamentos
feitos na conta 24.8.4 — REMPE, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023, confirma a
entrada no total de 101.731.506 de CVE, ou seja, o mesmo valor referenciado pela DGT, mas

com realce que s&o valores exclusivamente do REMPE de 2023 recebido pelo Instituto.

143. Ainda, conforme os dados do livro, reproduzido no Quadro 1.6 seguinte, o saldo de
divida de 2022 era de 2.004.247.079 de CVE, e somado a estimativa do INPS sobre o TEU a
receber em 2023, no valor de 377.201.450 de CVE, e deduzido o valor transferido pelo
tesouro, a divida do Estado para com o INPS totalizaria o montante de 2.279.717.023 de CVE.

Quadro 11.6: Valores do TEU transferidos ao INPS 2023

144.

(em CVE)
Data Transferencia TEU em Divida Valor TEU

em 2023 Transferido

31/12/2022 Divida 2022 2 004 247 079

2023 Estimativa TEU 2023 377 201 450
31/01/2023 TEU Jan/23 14 926 670
28/02/2023 TEU Fev/23 11 606 820
31/03/2023 TEU Mar/23 3 608 699
30/04/2023 TEU Abr/23 13 007 936
31/05/2023 TEU Mai/23 9 686 897
30/06/2023 TEU Jun/23 2 820538
31/07/2023 TEU Jul/23 8490 177
31/08/2023 TEU Ago/23 11 842 797
30/09/2023 TEU Set/23 2 459 308
31/10/2023 TEU Out/23 13 406 274
30/11/2023 TEU Nov/23 7 267 583
31/12/2023 TEU Dez/23 2 607 807
Total Geral 2 381 448 529| 101 731 506

Divida TEU 2023 2279717 023

Fonte: UPCGE - Livro - Razdo - Conta 24.8.4 — Rempe - INPS

Os responsaveis do MF, no contraditério exercido, alegam que
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2021 a 2023, verifica-se que houve um total de pagamentos efetivos ao INPS, em sede do
TEU, no montante de 1.294.369.975,00 CVE”.

Da avaliagcao conjugada dos dois pontos acima, hdo nos permite perceber a razoabilidade do
montante em divida referida pelo TCCV, pelo que gostariamos que nos apresentassem o

racional subjacente aos calculos apresentados”.

145. Os valores apresentados nos quadros anteriores (Quadro I1.5 e 6), foram sacados das
CGE (2021, 2022 e 2023) e do livro Raz&o enviado pelo INPS (Anexo IX). Por outro lado, os
responsaveis do INPS tinham dito que “no periodo de 2017 a 2020, os registos relativos ao
TEU foram efetuados com base nas informacgbes disponibilizadas pela DNRE. Ja para o
periodo de 2021 a 2023, o INPS procedeu ao registo dos valores estimados com base nos

dados do TEU arrecadado, conforme consta nas contas do Estado referentes a esses anos”.

146. Dos varios encontros realizados entre a DNRE e o INPS*, ficou acordado a elaboragéo
de um parecer juridico no intuito de apurar a divida real do REMPE. No entanto, os
responsaveis do MF e do INPS realgam que o referido parecer ainda nao foi elaborado, pelo

que o valor real da divida para com o INPS ainda nao foi apurado.

147. O MF veio esclarecer que ‘o parecer juridico nao tem nenhuma correlacdo com a
reqularizacao das dividas em sede do TEU. Em 2022 foi assinado um protocolo de
regularizagdo de dividas com o INPS, entre as quais as do TEU, referente ao periodo de 2015

a 2020, cujos pagamentos iniciaram-se em junho de 2024, conforme o quadro infra:

Clausula Primeira
(Objeto)

1. O presente Memorando de Entendimento tem por objeto o pagamento das dividas de
contribui¢bes de seguranca social da Administracao Central, das pensdes unificada e
comum, do tributo especial unificado e do acordo relativo a CABNAVE-Estaleiros
Navais de Cabo Verde, SARL, no montante total de 3 329 574 806 CVE (trés mil milhées,
trezentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, oitocentos e seis
escudos), conforme se descrimina, conforme quadro que se segue.

Descricao Montante Periodo das Dividas
Pens3o Unificada 67 462 162 Dividas acumuladas até 2016
Contribuigdes S. Social 552 045 072 Dividas de Agosto a dezembro 2019
Pensdo Comum 1101 205 028 Dividas acumuladas até 2021
Tributo Especial Unificado 1483 039 937 Dividas acumuladas até 2020
Acordo Cabnave 125 822 607 Dividas acumuladas até 2016
Total 3 329 574 806

34 Ultimo encontro realizado no dia 22 de setembro de 2023.
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Clausula Segunda
(Plano de pagamento)

1. O plano de pagamento das dividas compreende:

a) Uma Unica prestacdo, em 2023, referente a liquidagdo integral da divida da pensio
unificada, no montante de 67 462 162 CVE (sessenta e sete milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, cento e sessenta e dois escudos).

b) 10 (dez) prestaces anuais, a serem pagas até ao dia 30 de junho de cada ano, com
inicio em 2024 e término em 2034, no montante total de 326 211 264 CVE
(trezentos e vinte e seis milhdes, duzentos e onze mil, duzentos e sessenta e quatro
escudos).

Em relagéo as obrigagbes correntes o Estado vem cumprindo junto do INPS”.

148. Entende o TCCV que a explicacdes apresentadas pelos responsaveis do MF nao
dissipam as duvidas que existem sobre o valor real da divida para com o INPS. E
considerando que o protocolo de regularizagdo de dividas assinado com o INPS em 2022,
contempla somente as dividas do TEU referente ao periodo de 2015 a 2020, o TCCV

recomenda o seguinte:

Recomendacgao n.° 1.1 — 5/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que encete diligencias no sentido de apurar, com maior rigor, toda
a divida referente aos 70% do produto do Tributo Especial Unificado (TEU) cobrado pelo

tesouro do Estado e néo transferido ao INPS, dos periodos em falta.

149. De realcar ainda que em 2023 ficou o compromisso, entre a DNRE e o INPS, de se
criarem um servico que permite o enquadramento automatico das potenciais empresas que

se queiram registar no REMPE e, no entanto, esse servigo também nao foi criado.

150. No contraditério exercido vieram a esclarecer que: “a DNRE procedeu com a regra
para o enquadramento fiscal automatico dos contribuintes, sendo que, desde 22 de abril 2024,
passou a ser feito tanto para os contribuintes do REMPE, como para os demais. De fato, nao
ha necessidade da criagdo de um novo servigo. O que falta implementar é a integragdo entre

os sistemas da DNRE e do INPS, para efeitos de eficiéncia na gestao tributaria”.

151. Da andlise efetuada ao relatério da assisténcia técnica produzido, em fevereiro de
2023, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), ressaltam 3 recomendagdes para, serem
reconsideradas e implementadas pela administragao fiscal no prazo de 6 meses: i) excluir a

contribuigéo para a previdéncia social do TEU para ser paga a parte; ii) aumentar ligeiramente
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a taxa de TEU; iii) harmonizar a tributacdo para empresas atualmente isentas com vendas
abaixo de 1 milhdo CVE.

152. Os responsaveis do MF asseguram que

2.1.2.2. Impostos Indiretos

153. A arrecadagdo dos impostos indiretos em 2023, de acordo com o quadro seguinte,
cifrou-se em 37.059,2 milhdées de CVE, superior em 9,03%, comparativamente ao periodo
anterior (33.990,9 milhdes de CVE). A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, 0s
referidos impostos continuam a ter um peso bastante significativo no total das receitas fiscais

e, em 2023, tiveram uma representatividade de 74,18% do total arrecadado (Quadro 11.3)

acima.
Quadro I1.7: Variagao dos Impostos Indiretos
(Em milhdes de CVE)
. ~ Variacao 2023/2022
Designacao 2022 2023
Valor %

Imposto sobre Valor Acrescentado 17 919,6 20 236,2 2316,6 12,93%
Outros Imposto sobre Bens e Servigcos 5 229,7 5837,1 607,4 11,61%
Imposto sobre Transagdes Internacionais 10 025,5 10 156,8 131,3 1,31%
Imposto de Selo 754,7 776,0 21,3 2,82%
Imposto Especial sobre Jogos 61,3 53,1 -8,2 -13,44%
Total 33 990,9 37 059,2 3 068,3 9,03%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022 e 2023

154. De acordo com o quadro anterior, a rubrica Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
foi a que obteve maior variagéo, com 12,9% superior ao verificado em 2022. O incremento da
atividade, com especial destaque para o setor do turismo, de acordo com a CGE®*® e a

semelhanga do ano transato, € apontado como causa da referida variagao positiva.

155. O Imposto Especial sobre Jogos, que em 2022 tinha superado a arrecadagao de 2021
em 126,1%, no ano em analise viu as suas receitas reduzidas em 13,4% face ao periodo

transato. Na CGE®® foi realgado que, apesar do forte dinamismo registado no setor do turismo,

35§ n.° 36 da CGE de 2023.
36 § n.° 47 da CGE de 2023.
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nao foi suficiente para impactar positivamente, como expectavel, a arrecadacao deste

imposto.

2.1.2.2.1. Imposto sobre o Valor Acrescentado

2.1.2.2.2.

156. A arrecadacao do IVA em 2023, junto da Direcdo Geral de Alfandega (DGA) e da
Direcdo Geral de Contribuicdo e Imposto (DGCI), foi de 20.236,2 milhdes de CVE e,
comparativamente ao arrecadado em 2022 (17.919,6 milhées de CVE), aumentou 2.316,6
milhdes de CVE.

Quadro I1.8: Variagao da Receita do IVA - DGA vs DGCI

(Em milhdes de CVE)
Variacao 2023/2022

Imposto Sobre

Valor Acrescentado 2022 2023 Valor %
DGA 10917,6 10 527,3 -390,3  -3,57%
DGCI 7002,0 97089 2706,9 38,66%

Total 17 919,6 20236,2 2316,6 12,93%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022 e 2023

157. A cobranca efetuada pela DGA apresenta uma diminuicdo de 3,6% face ao periodo
anterior, e esse registo foi provocado pela reduc¢ao da importacédo em sede dos combustiveis

e dos bens intermédios, segundo a CGE®".

158. De fazer constar que o peso da rentncia fiscal®®, em sede do IVA nas duas dire¢des
em apreciagao, diminuiu em 2023 face ao ano de 2022. Na DGCI variou de 71,9% para 57,7%
e, na DGA, passou de 7,1% para 6,7%.

Outros Impostos sobre Bens e Servigos

159. No que concerne aos Outros Impostos sobre Bens e Servigos, o grafico seguinte

apresenta as suas cobrancas e os seus respetivos pesos no total das receitas arrecadadas:

37§ n.° 37 da CGE de 2023.
38 Tabela 19 da pagina 49 da CGE de 2023.
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Grafico 1l.2: Outros Impostos sobre Bens e Servigos

(Em milhées de CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

160. De acordo com o grafico anterior, do agrupamento, o Imposto sobre Consumos
Especiais (ICE), a semelhanga do ano anterior, em 2023 registou a maior cobranga, com
3.106,4 milhdes de CVE, o correspondente a 57,82% do total cobrado. Comparativamente ao
periodo transato (3.146,5 milhdes de CVE), esse imposto teve uma ligeira diminuigdo de
1,27%.

161. Quanto a cobranca dos demais impostos em 2023, concretamente a Contribui¢cao
Turistica, a Taxa Ecoldgica e a Taxa de Estatistica Aduaneira, todos registaram aumento nas

cobrancas, em relacido ao ano de 2022, em 75,24%, 1,11% e 2,26%, respetivamente.

2.1.2.2.3. Rendimentos Aduaneiros

162. A DGA, em 2023, arrecadou receitas aduaneiras no valor de 25.299,7 milhdes de CVE,
inferior em 0,80% ao conseguido em 2022 (25.504,1 milhdes de CVE).

Quadro 11.9: Rendimentos Aduaneiros de 2023
(Em Milhdes de CVE)

Receita Cobrado | Peso
Direitos de importagao 9 729,2( 38,46%
Taxa Ecoldgica 692,9| 2,74%
Taxa Comunitaria (CEDEAO) 427,6| 1,69%
Taxa Estatistica Aduaneira 284.6( 1,12%
Imposto sobre Consumos Especiais 3106,4( 12,28%
Taxa Especifica sobre o Tabaco 465,0| 1,84%
Taxa Compensacao Equit. Copia Privada 66,7 0,26%
Imposto sobre Valor Acrescentado - IVA 10 527,3| 41,61%
Total 25 299,7 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DGA e da CGE 2023
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163. A semelhanc¢a do ocorrido nos anos anteriores, de entre as receitas cobradas pela
DGA, o IVA constitui o rendimento aduaneiro de maior peso, com 41,61%, seguido dos

Direitos de Importagdo com 38,46%.

21.2.2.4. Imposto sobre Transagoes Internacionais

164. A rubrica Imposto Sobre Transacgbes Internacionais, composta pelas sub-rubricas

Direitos de Importacéo e Taxa Comunitaria CEDEAO, teve a seguinte variagdo nos 2 ultimos

anos:
Quadro I1.10: Variagdo dos impostos sobre transagoes internacionais
(Em milhdes de CVE)
Imposto sobre Transagoes Variagao 2023/2022
2022 2023

Internacionais Valor % Peso
Direitos de Importacao 9592,8 9729,2 136,4 1,42% 103,86%
Taxa Comunitaria CEDEAO 432,7 427,6 5,1 -1,17% -3,86%
Total 10 025,5 10 156,8 131,3 1,31% 100%

Fonte: UPCGE- dados da CGE 2022 a 2023

165. De acordo com o quadro anterior, os Direitos de Importacédo, teve uma variagio
positiva, face ao ano de 2022, de 1,42%. Por outro lado, a cobranga da Taxa Comunitaria
CEDEAO reduziu em 1,17%.

21.2.3. Receitas Consignadas

166. E recorrente a constatacdo de que o OE publicado, incluindo o ano de 2023, ndo
contém os anexos informativos de todas as receitas que por lei deveriam ser consignadas,
conforme emana da al. h), do n.° 1 do art.° 36.° da LBOE. Porém, é de salientar que essa
constatacao ficou resolvida com a publicagdo do mapa do anexo informativo do OE para o
ano de 2025.

167. O quadro que segue refere as receitas consignadas cobradas durante o ano de 2023
e as respetivas contrapartidas em despesas, conforme indicagdo do mapa informativo
constante da CGE de 2023.
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Quadro 11.11: Receitas Consighadas Cobradas e respetivas Contrapartidas - 2023
(Em MilhGes de CVE)

Designagao da Receita Receitas|Contrapartida Variagédo
Cobrada Despesa Valor %

Contribuigdo Turistica 1288,2 1287,6 -0,6 -0,05%
Taxa Ecoldgica 699,1 684,2 -14,9 -2,14%
Receita do Totoloto 44,3 44,3 0,0 0,00%
Taxa Comunitaria CEDEAO 427,6 0,0] -427,6( -100,00%
Taxa de Compensacao Equitativa pela Copia Privada 66,7 65,6 -1,1 -1,59%
Imposto Especial sobre Jogos 53,1 8,7 -44,4| -83,55%
Taxa de Seguranga Maritima 288,2 288,2 0,0 0,00%
Taxa de Seguranga Aeroportuaria 2226,4 1074,0]-1 152,3| -51,76%
Taxa.pela Em!sséo e substituigdo dos documentos de 284.4 284.8 0.4 0.15%
Identidade Civil

Contribuigéo.das Operadoras de Comunicagdes e Taxa de 10,0 10,0 0.0 0.00%
Espetro Radio

Venda de Manuais Escolares 56,7 56,6 0,0 -0,02%
Multas e Coimas por Crimes e contra-ordenagéo previstas 83 8.3 0,0 0,00%
no RJIT n/Aduaneiro

Receitas de Bens Moweis Apreendidos 91,9 142,5 50,5 55,0%
Taxa de Senigo Médico_Hospital (Covid19) 0,02 0,02 0,0 0,00%
Taxa de Senigos Casa Cidadao 35,4 35,4 0,0 0,00%
Taxa De Licenga de Uso e Porte de Armas 0,0 0,0 0,0 0,00%
Outras Receitas Consignadas do MEM 223,6 223,6 0,0 0,00%
Outras Receitas Consignadas do MIOTH 13.1 13,1 0,0 0,00%
Outras Receitas Consigandas do MAI 13,2 13,2 0,0 0,00%
Receitas Consignadas sobre Alcool e Tabaco 933,9 139,31] -794,6] -85,08%
Total 6 764,1 4 379,6| -2 384,5( -35,25%

Fonte: UPCGE - Dados sobre Receitas Consignadas do Mapa informativo da CGE 2023

168. De acordo com o quadro anterior, a cobranca de receitas consignadas atingiu o valor
de 6.764,1 milhdes de CVE, mas a sua distribuicio foi de menos 35,25%, ou seja, 2.384,5
milhées de CVE por distribuir.

169. Os responsaveis do Ministério das Finangas realcam que

. De salientar que de facto o referido mapa encontra-se

melhor estruturado e com a inclusdo de mais receitas consignadas. Porém, algumas
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distribuicbes precisam ser referenciadas no mapa. Assim apesar de que tais situacdes

poderdo ser corrigidas nos proximos pareceres, o TCCV recomenda o seguinte:

Recomendagao n.° 1.2 - 6/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que enceta diligencias no sentido de agrupar, com maior rigor,
todas as receitas consignadas arrecadadas e as respetivas contrapartidas em despesas,

no mapa informativo do OE e da CGE.

170. Das receitas cobradas cuja distribuicdo nio se efetivou na totalidade em 2023%°,
destaca-se as receitas provenientes de Taxa de Seguranca Aeroportuaria com 1.152,3
milhées de CVE (-51,8% do valor cobrado), de Taxa sobre Alcool e Tabaco com 794,6 milhées
de CVE (-85,1%), de Taxa Comunitaria CEDEAO com 427,6 milhdes de CVE (-100%) e de
Imposto Especial sobre Jogos com 44,4 milhées de CVE (-83,6%).

171. Sobre a receita da TSA, conforme informagcdes do mapa, foi cobrada a quantia de
2.226,3 milhdes de CVE e a distribuicao ficou em 1.074,0 milhdes de CVE. E desse valor
711,5 milhdes de CVE foi transferida ao Sistema Integrado de Controlo de Fronteiras, 258,8
milhdes de CVE para Agéncia de Aviacao Civil (AAC) e 103,6 milhdes de CVE para Aeroporto
de Seguranca Aérea (ASA). No mapa nao foi identificada a quantia que deveria ser transferida

ao orcamento do Estado.

172. Os responsaveis contestam que

173. Para o TCCV é evidente que nem todas as receitas sdo 100% consignadas as
entidades beneficiarias. A questdo que se coloca prende-se com as referidas distribuicoes
que deve ser de acordo com o estipulado na lei. No caso das TSA, que nos termos da lei séo
receitas da entidade gestora aeroportuaria e do tesouro publico, 4% da mesma deve ser
distribuida a entidade reguladora da aeronautica civil, 10% para a entidade gestora dos

aeroportos e aerédromos e, do remanescente, 4% devem ser alocadas a Policia Nacional

39 Mapa informativo da CGE de 2023.
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para fazer face aos servigos ligados ao controlo de seguranga aeroportuaria, de estrangeiros
e de fronteiras. Do mapa de receitas consignadas os valores distribuidos ndo correspondem

as taxas estipuladas na lei.

174. No que concerne as receitas provenientes da cobranga da Taxa Especifica sobre
Alcool e Tabacos, de acordo com os art.°s 22.° e 23.° do OE*° de 2023, ficam consignadas
aos projetos de investimentos, atividades desportivas e as politicas para a juventude. E em
2023, conforme o0 mapa das receitas consignadas, a quantia cobrada foi de 933,8 milhdes de
CVE, e foi transferida apenas 139,3 milhdes de CVE ao Instituto do Desporto e Juventude

(IDJ)*'. O referido mapa ndo esclarece sobre o remanescente néo alocado.

175.  No contraditério exercido, o MF responde que a “Taxa sobre Alcool e Tabaco - a receita
cobrada né&o foi distribuida na sua totalidade dado que a consignagéo ndo é 100% a entidade
beneficiaria, conforme determina a Lei. O remanescente da receita cobrada financia as
despesas correntes do orcamento Estado. A distribuicdo é feita mediante o rateio automatico,

nos termos definido na Lei, ao Instituto do Desporto e Juventude”.

176. Esclarecem ainda que “nos termos do artigo 23° da Lei n°® 16/X/2022, de 30 de
dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2023, o montante da taxa especifica do
alcool consignada aos projetos e politicas para a juventude é de 50.000.000 CVE.
Relativamente a taxa do tabaco, nos termos do art.° 22° do diploma supramencionado, o
montante transferido foi de 89.305.652,00 CVE. Assim, sendo para o0s projetos do desporto e
politicas para a juventude foi transferido o valor total de 139.305.652 CVE.

Cumpre ainda esclarecer que, nos termos do disposto no artigo 23.° da Lei n.° 16/X/2022, de
30 de dezembro (Lei do Orgcamento do Estado para 2023), a afetagcdo das receitas
provenientes da Taxa Especifica sobre Alcool e Tabacos obedece a seguinte regra: uma
parcela destas receitas é consignada ao financiamento dos projetos de investimento,
atividades desportivas e politicas para a juventude, através do Instituto do Desporto e
Juventude (IDJ), sendo o remanescente afeto ao financiamento global do Orgcamento do
Estado, em linha com o principio da unicidade de caixa. Assim, o montante de 139,3 milhées
de CVE transferido para o IDJ corresponde a parte efetivamente consignada para execug¢ao
das referidas politicas no exercicio econémico de 2023, nos termos da Lei n.° 16/X/2022, de
30 de dezembro. As restantes receitas arrecadadas, embora identificadas na rubrica

especifica, sdo canalizadas para o financiamento global do OE, conforme previsto no mesmo

40 Lei n.° 16/X/2022, de 30 de dezembro.
41 A IDJ nao prestou a Conta de Geréncia (CG) de 2023 pelo que a informag&o nao foi confirmada.
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artigo, destinando-se a cobertura das demais necessidades orcamentais do Estado, em linha

com o principio da unicidade de caixa e da gestao centralizada da receita publica.

Neste sentido, ndo ha omissédo ou falta de esclarecimento, mas sim a aplicagdo do quadro
legal vigente, que determina expressamente a prioridade de financiamento dos projetos
previstos e a utilizagao do saldo remanescente para cobertura de despesas do Estado no seu

conjunto, garantindo equilibrio orcamental e sustentabilidade das finangas publicas”.

177. O TCCV entende que os art.’s 22.° e 23.° da Lei n.° 16/X/2022 , de 30 de dezembro,
consignam a totalidade das receitas provenientes das taxas especificas sobre o tabaco e
sobre o alcool para financiar projetos de investimentos, atividades desportivas e as politicas
para a juventude. Os 139,3 milhdes distribuidos a IDJ e referenciados no mapa das receitas

consignadas, representa apenas 14,9% do total arrecadado.

178. A Taxa Comunitaria CEDEAO, o total cobrado (427,6 milhdes de CVE) em 2023 nao
foi transferido a semelhanca do ocorrido nos anos anteriores. Porém, é de realcar que o
Tesouro do Estado efetuou, em janeiro de 2024, uma unica transferéncia no valor de
50.000.000 CVE.

179. No que se a Taxa Comunitaria CEDEAO, os responsaveis salientam que “(...) Cabo
Verde é o maior contribuinte liquido da CEDEAQO e, por outro lado, é o menos favorecido, em
matéria de financiamentos de estradas, agua, energia, etc. Devido a nossa situagdo
geografica, ou seja, estando localizada a cerca de 450 km da costa ocidental africana, e tendo
em conta as especificidades de Cabo Verde, entendeu-se abrir um processo negocial com a
CEDEAO. Todavia, a discusséo politica ao mais alto nivel ja se iniciou, esperando-se chegar
a um entendimento, a partir do qual Cabo Verde fara as transferéncias das receitas
consignadas, bem como dos atrasados. Aproveitamos para informar que, em 2024, efetuou-

se uma transferéncia no montante de 50 milh6es de CVE a CEDEAQO”.

180. O TCCV entende que a resposta apresentada pelos responsaveis do MF n&o invalida
a constatacao referente a nao transferéncia das receitas provenientes da taxa comunitaria

CEDEAO, pelo que recomenda:

Recomendacgao n.° 1.3 — 7/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que encete diligencias no sentido de transferir o valor cobrado e
em divida, em sede da taxa comunitaria da CEDEAO, ao seu destinatario, conforme

manda a lei.
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181. Da receita proveniente do Imposto Especial sobre Jogos, conforme descrito
anteriormente, dos 53,08 milhées de CVE apenas foi distribuido 16,39% (8,73 milhdes de
CVE), sendo 2,61 milhées de CVE ao Fundo de Desenvolvimento do Turismo, 1,74 milhdes
de CVE ao Fundo de Desenvolvimento do Desporto, 1,74 milhdes de CVE ao Fundo de Apoio
a Cultura, 1,74 milhdes de CVE a Outras Transferéncias e 0,87 milhdes de CVE para Bolsa

de Estudos. Portanto, por registar no mapa esta a quantia de 44,35 milhdes de CVE.

182. Esclarecam os dirigentes do MF que “/mposto Especial sobre Jogos - a receita cobrada
néo foi distribuida na sua totalidade dado que a consignacdo néo ¢ 100% as entidades
beneficiarias, conforme determina a Lei. O remanescente da receita cobrada financia as
despesas correntes do orcamento Estado. A distribuicdo é feita mediante o rateio automatico
nos termos definido na Lei”. O TCCV entende que, com os esclarecimentos apresentados, a

referida questao fica clarificada.

183. A distribuicdo das receitas de Bens Mdveis Apreendidos, no valor 142,4 milhdes de
CVE, foi superior em 55% do valor cobrado (91,9 milhdes de CVE). De acordo com a
explicacao dos responsaveis apresentada no questionario os 50,5 milhdes distribuidos a mais
“(...) refere-se a transferéncia de saldo, dai a razdo pelo qual foi distribuido o valor de
142.480.994 CVE, que corresponde ao somatdrio do valor arrecadado no ano de 2023 mais
o valor do saldo, conforme consta da CGE 2023 e do quadro abaixo no ponto 3 do anexo ao

questionario”.

184. Ainda sobre as receitas de Bens Moveis Apreendidos, de entre as distribuicbes
efetuadas, consta o valor de 26,0 milhdes de CVE transferido ao Fundo de Apoio a Vitima de
VBG, e segundo explicagédo apresentada no questionario*?, 13,8 milhdes de CVE corresponde
ao saldo do ano de 2022 e a quantia de 12,2 milhdes de CVE de receita efetiva do ano de
2023, ou seja, correspondem a 15% das receitas geradas pela administragao dos bens moveis
apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado, nos termos da al. a), do art.° 9.°, do
Decreto-Regulamentar n.° 3/2023, de 17 de abril. Porém, de ressaltar que, de acordo com al.
b) do mesmo artigo, ao fundo deveria ser transferido ainda mais 50% do montante das custas
judiciais aplicaveis nos processos tramitados nos termos da Lei n.° 84/VII/2011, de 10 de

janeiro. Entretanto, na CGE de 2023 nédo consta essa transferéncia.

185. Em resposta, o MF clarifica que “(...) Relativamente ao montante das custas judiciais

aplicaveis nos processos tramitados nos termos da Lei n.° 84/VIl/2011, de 10 de janeiro. Vale

42 Anexo VIII.
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realcar que o Decreto Regulamentar n°3/2023 de 17 de abril, que cria o Estatuto do FAV foi
publicado depois da Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2023 (Lei n°16/X/2022
publicado em 30 de dezembro de 2022)”. Os esclarecimentos apresentados dissipam as

duvidas levantadas.

2.1.2.3.1. Taxa Contribuicao Turistica

186. De acordo com o grafico seguinte, a receita proveniente da Contribuicdo Turistica em
2023, teve uma variacao positiva de 75,24% face ao periodo de 2022, traduzindo numa
cobranca em mais 553,1 milhdes de CVE. Essa receita teve uma taxa de execucao de
136,12% em relagdo ao orgcamento reprogramado e esse registo, a semelhanca do periodo
anterior*3, esteve associado a retoma da atividade turistica, em que o nimero de hdspedes
aumentou de 835.945 (em 2022) para 1.010.739 (em 2023)*.

Grafico 11.3: Evolugao Quinquenal da Taxa de Contribuigao Turistica

(Em milhées de CVE)
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2019 a 2023

187. Conforme informagdes constantes do mapa de receitas consignadas da CGE de 2023,
dos 1.287,6 milhdes de CVE distribuido, ao Fundo Mais transferiu-se a quantia de 196,8
milhdes de CVE e, a outra parte, 1.090,7 milhdes de CVE foi para o Fundo de Sustentabilidade
Social para o Turismo (FSST). Na CG do FSST enviada ao TCCV, concretamente no modelo
3, consta de receita Contribuicdo Turistica a quantia de 1.133,9 milhdes de CVE, ou seja,
superior em 43,2 milhdes de CVE. Os responsaveis do MF salientaram que “O montante

43 Em 2022 a receita cobrada em Taxa de Contribuic&o Turistica variou em 406,9%, face ao ano de 2021.
44§ n.° 42 da CGE de 2023.
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transferido foi de 1.333.955.398** CVE da rubrica “Contribuigdo Turistica” ao Fundo de
Sustentabilidade Social para o Turismo. No entanto ocorreu uma transferéncia interna ao
Fundo Mais, no valor de 43.220.022 que foi registado na conta de geréncia do FST como uma

saida, conforme print do extrato no ponto 2 do anexo ao questionario”.

2.1.2.3.2. Taxa Ecolégica

188. A previsdo de Taxa Ecoldgica, no OE de 2023, foi de 755,82 milhdes de CVE, e a
cobranga situou-se em 91,67% (692,89 milhées de CVE). Regista-se um aumento de 1,11%
na arrecadacao dessa taxa, em relacdo ao conseguido no ano transato (685,3 milhdes de
CVE). O gréfico seguinte apresenta a evolugdo do valor cobrado e as respetivas variagbes da

taxa ecoldgica, nos ultimos 5 anos:

Griéfico 11.4: Evolucdo Quinquenal da Taxa de Ecolégica

(Em milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2019 a 2023

189. A transferéncia efetuada ao Fundo de Ambiente (FA) em 2023, de acordo com o mapa
informativo das receitas consignadas, foi no valor de 677,9 milhées de CVE, o correspondente

a 97,83% do total cobrado de Taxa Ecoldgica.

2.1.2.3.3. Receita de Totoloto

190. De acordo com o Mapa | da CGE de 2023, a arrecadagao de Receita de Totoloto
Nacional, foi de 44.293.673 CVE, uma taxa de execugédo de 78,12% do valor previsto.

4 Acredita-se que o valor correto seja 1.133.955.398 CVE.
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Comparando ao valor cobrado no periodo anterior (74.875.886 CVE), essa receita diminuiu
em 40,84%.

191. Do valor cobrado (44.293.673 CVE), no Mapa V — Receitas Arrecadadas por Servigos
e Fundos Auténomos (SFA), rubrica 01.04.05.01 - Receitas de Totoloto Nacional, consta a

seguinte distribuicdo:

Quadro 11.12: Receitas de Totoloto Alocados aos SFA

(Em CVE)
Servigos e Fundo Autonémos Valor_
Transferido

Instituto do Desporto e da Juventude IP 10 221 617,0
Instituto Caboverdiano da Criangas e do Adolescente 3407 205,0
Fundagao Caboverdiana de Agao Social e Escolar 10 221 617,0
Fundo de Apoio a Cultura e as Industrias Criativas 10 221 616,0
Total Transferido 34 072 055,0

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2023

192. Com excec¢ao do Instituto do Desporto e da Juventude (IDJ) que n&o prestou CG de
2023 ao TCCV, as demais transferéncias foram confirmadas nos modelos 3-CG desses SFA.
De igual modo, no mapa de receitas consignadas, esses valores constam como sendo
transferidos aos referidos SFA, acrescido de 10.221.618 CVE transferido aos Assuntos

Sociais.

193. Ao Secretario Geral da Cruz Vermelha foi questionado sobre qual o valor global
transferido ao tesouro do Estado em 2023, conforme estipula o Decreto n.° 98-A/88, de 2 de
novembro, e na resposta (N/Ref® 039/2024, de 9 de dezembro 2024 — Anexo X) salienta que
o valor foi de 20.116.723 CVE. Como se pode constatar essa quantia € muito inferior ao

registado na CGE e ao confirmado pela DGT no questionario (Anexo VIII).

194. O MF, no contraditério exercido, esclarece que
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195. Apesar da explicagdo apresentada, ainda persiste divergéncias entre valores pagos e
pendentes registados na contabilidade da Cruz Vermelha e na tesouraria do Estado. A Cruz
Vermelha de Cabo Verde (CVCV) regista, como divida para com o Estado em 2023, a quantia
de 49.130.648,70 CVE (ponto 3 da nota em Anexo X). Os responsaveis do MF salientam que
“...) a Cruz Vermelha apresentou um plano de pagamento para os valores em atraso

relativamente as receitas de totoloto”.

2.1.2.3.4. Fundo Nacional de Emergéncia

196. A semelhanca do sucedido em periodos anteriores, as receitas a serem transferidas
ao Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) ainda ndo constam do mapa das receitas
consignadas anexo a CGE de 2023. Apesar dos responsaveis do MF terem aceite essa
chamada de atencgdo, convém salientar uma vez mais que, a LOE*, no seu art.° 24.°,
consignou ao Fundo Nacional de Emergéncia (FNE), 0,5% das receitas tributarias cobradas,
no penultimo ano anterior aquele a que o orgamento se refere, excluindo os impostos, taxas

e contribuicées consignadas por lei, bem como imposto municipal.

197. Sobre as receitas do FNE esclarecem que “a observacdo relativa a auséncia de
inscricdo, nos mapas das receitas consignadas do Orgcamento do Estado 2023, de recursos
provenientes do Fundo Nacional de Emergéncia (FNE), importa esclarecer tecnicamente o

seguinte:

Nos termos do diploma que cria e regula o FNE, as receitas do Fundo sdo constituidas
essencialmente por transferéncias do Tesouro equivalentes a 0,5% das receitas tributarias do
pendltimo ano anterior aquele a que o Orgamento do Estado se refere. O FNE n&o possui
receitas proprias autbnomas que justifiquem inscri¢éo direta como tal nos mapas orgamentais,

a excegédo da mencionada transferéncia periddica prevista na legislagéo.

Os saldos resultantes de exercicios anteriores representam recursos ja arrecadados e
contabilizados no é@mbito do FNE, cujo uso se encontra condicionado a ocorréncia de
situagbes de emergéncia. No caso especifico, ndo houve necessidade de inscrever saldos no

OE 2023, porque o Fundo nao foi acionado.

A LBOE estabelece que apenas as receitas previsiveis e com materializagdo futura
devidamente comprovada deve ser inscrita nos mapas orcamentais. Como as receitas

transitadas néo constituem previsao de arrecadacdo nova, mas sim saldo financeiro

46 | ei n.° 16/X/2022, de 30 de dezembro.
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disponivel de anos anteriores, a sua inscricdo nao é obrigatdria, sendo apenas exigido o seu
reporte na execug¢ao orgcamental e na Conta Geral do Estado, para efeitos de transparéncia e

controlo.

O Governo reafirma o compromisso de continuar a reportar a execugao e utilizagdo dos saldos
do FNE nos relatérios financeiros e na CGE, garantindo total rastreabilidade dos recursos do

Fundo, em cumprimento dos principios orcamentais de universalidade e unidade orcamental.

A néo incluséo dos recursos transitados do FNE no OE 2023 esta tecnicamente fundamentada
pela auséncia de receitas proprias distintas da transferéncia prevista em Lei, pela inexisténcia
de necessidade orgamental para novas dotagdes adicionais e pela aplicagdo do principio da
nao duplicacao de receitas previsto na LBOE. As dotagbes do Fundo mantém-se asseguradas
pelas transferéncias regulares, garantindo a plena capacidade de resposta do FNE a

situagcbes emergenciais no periodo orgamental.

198. A DGT questionou-se sobre o valor consignado e transferido ao FNE, em 2023,
referente as receitas tributarias cobradas no ano de 2021, nos termos da lei. Responderam
que “A Direcdo Geral do Tesouro compete a transferéncia dos valores apurados como receitas
consignadas ao Fundo Nacional de Emergéncia, mediante solicitacdo efetuada pelo seu
Gestor. Neste ambito, referente ao ano de 2023, foi transferido para a conta n® 73000145372,
detida pelo Fundo Nacional de Emergéncia, o montante total de 162.057.210 CVE (ver extrato

no anexo lll), conforme solicitagdo pelo seu Gestor, nos termos da legislagao aplicavel”.

199. Na CG de 2023 do FNE, concretamente no Mod. 3 — Mapa de Execu¢ao Orgamento-
Receitas, de previsao consta o valor de 162.057.210 CVE, ou seja, o mesmo valor que a DGT
diz ter transferido para a conta n.° 73000145372, detida pelo FNE junto do Tesouro. Porém,
o0 mesmo modelo da CG regista, de cobranca (Transferéncias Correntes da Administracao
Central), o valor de 318.454.511 CVE, superior em 156.397.301 CVE ao apresentado pelo

Tesouro.

200. No contraditério o MF diz que “O montante de 318.454.511 CVE que se regista nas
contas do FNE em 2023 como receitas recebidas, refere-se ao valor de 162.057.210 CVE
acrescido da quantia de 156.397.301 CVE, que correspondem as receitas do FNE do ano de
2023 e 2022, respetivamente. E de referir, ainda, que, conforme esclarecido no ambito da
auditoria do Tribunal de Contas a CGE de 2022, a transferéncia dos montantes destinados ao
FNE referente ao ano de 2022 se efetivou a 04 de agosto 2023, conforme solicitado pelo
Gestor do FNE, nos termos procedimentais instituidos”. A explicagdo apresentada clarifica a

duvida inicialmente colocada.
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2.1.2.3.5. Taxa de Licenca de Uso e Porte de Arma

201. Sobre a Taxa de Licencga de Uso e Porte de Arma, foi prevista no OE a quantia de 2,5
milhées de CVE e, entretanto, ndo se registou nenhuma arrecadagao, nem na CGE e nem na
CG da Policia Nacional (PN). Por outro lado, em resposta ao oficio do TCCV (n.° 482/DG-
TCCV-2024), a PN afirma que (Anexo XI)

O TCCYV insiste em salientar que as duas instituicbes devem se reunir no sentido de
melhor clarificarem a respeito dos valores arrecadados e a respetiva contabilizagdo como

receitas de licenca de uso e porte de arma de fogo na CGE e na CG da PN.

202. Em relagdo aos 10% consignado ao Fundo de Apoio a Vitima, consta que o referido
fundo ainda nao foi criado. De fazer constar que, no contraditério exercido pelos responsaveis
do MFFE* no ambito da emissdo do PCGE de 2022, afirmaram que

21.2.4. Evolucao das Receitas Fiscais

203. A receita fiscal total conseguida em 2023 (49.960,9 milhées de CVE) cresceu 13,02%
face ao cobrado no periodo transato (44.206,2 milhdes de CVE), o que se verifica uma

tendéncia de crescimento dos ultimos 3 anos, conforme demostrado no quadro seguinte.

Quadro 11.13: Evolucao das Receitas Fiscais — 2019 a 2023

(Em milhdes de CVE)

. Var.

Receitas 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022
Imposto sobre o Rendimento 12 806,3 9990,4 8810,9 9672,4| 12235,0 26,49%
Outros Impostos Diretos - - 388,7 542,9 666,6 22,78%
Imposto sobre Bens e Servigos 20652,0 15634,7| 15947,7| 23149,3| 26 073,3 12,63%
Imposto sobre Transagdes Internacionais 8011,0 6 593,0 7893,6| 100255 10156,8 1,31%
Outros Impostos 617,9 684,2 669,6 816,1 829,1 1,60%
Total 42 087,2| 32902,3| 33710,5| 44206,2| 49 960,9 13,02%

Fonte: UPCGE- dados da CGE 2017 a 2022

204. De salientar que, do total cobrado, a DGA arrecadou 25.233,0 milhées de CVE,
representando 50,64%.

47 Atualmente Ministério das Finangas MF.
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Grafico 11.5: Evolugao das Receitas Fiscais 2019 a 2023
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2019 a 2023

205. As principais rubricas das receitas fiscais do Estado, tiveram o mesmo comportamento
ocorrido em 2022, ou seja, todas aumentaram as suas cobrangas em 2023. O maior destaque
surge na receita proveniente do Imposto sobre Bens e Servigos, que aumentou de 23.149,3
milhdes de CVE em 2022 para 26.073,3 milhdes de CVE em 2023. De acordo com a CGE*,
esse desempenho resultou, fundamentalmente, da evolugao bastante positiva em sede do
IVA_DGCI (+38,7%) e da Contribuicdo Turistica (75,2%), o que representa em termos
absolutos +2.706,9 milhdes de CVE e 553,1 milhdes de CVE, respetivamente.

2.1.2.5. Divida Fiscal

206. Considera-se divida fiscal, para efeito de analise, apenas as dividas dos contribuintes

ndo pagas ao Estado referente aos impostos liquidados a 31 de dezembro de 2023.

48 § n.° 34 da CGE de 2023.
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Gréfico 11.6: Evolugao da Divida Fiscal — 2019 a 2023

Em milhdes de CVE
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2019 a 2023

207. De acordo com o grafico anterior, o stock da divida fiscal, que em 2022 tinha
aumentado 12,33% face ao ano de 2021, no periodo em analise volta a diminuir em 2,81%,
recuperando a tendéncia alcangada no periodo 2019 a 2021. Para os responsaveis do MF,
essa diminuicao foi provocada pela suspensao das medidas fiscais de mitigacao dos efeitos
da pandemia, nomeadamente, o pagamento de todos os impostos em prestacbes e da

cobranca coerciva.

208. A divida fiscal acumulada junto das Reparticbes de Finangas, periodo 2012 a 2023,
conforme o quadro seguinte, foi de 30.348.861.667 de CVE. Desse total, a reparticdo com
mais divida acumulada no periodo, € a Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes
(REGC), com o valor de 15.043.345.563 de CVE (49,57%), seguida da Reparticdo de
Finangas da Praia (RFP) com 29,07% (8.822.108.079 de CVE).

209. Entendem os responsaveis do MF que “A concentracdo das dividas fiscais nos
contribuintes da Reparticdo de Finangas da Praia (RFP) e da Reparticdo Especial de Grandes
Contribuintes (REGC) e é normal, uma vez que séo as reparticbes onde estdo registados o

maior numero de contribuintes e/ou com maior capacidade contributiva. (...)".

210. Apesar da diminuigado da divida, o TCCV reitera o alerta sobre a necessidade urgente
de implementacao de medidas especificas para lidar com essa situagéo, de modo a garantir
a recuperacao eficiente desses valores, particularmente nas duas grandes reparticdes onde

a divida é mais concentrada.
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211.

Sobre as medidas especificas, a DNRE veio acrescentar que

Quadro Il.14: Divida Fiscal Acumulada 2012 a 2023 por Reparticées de Finangas

(Em CVE)
IMPOSTOS
Reparti¢éo de Finangas Total Geral | Peso
IRPC IRPS IVA TEU | I.Selo | Outros
Paul 2600675 3227454  2629864] 14240855 29840135 52558 983| 0,17%
Porto Nowo 21941691 9230578  21967449| 11919056 88440| 96425425 161572639 0,53%
Ribeira Grande 1066499%| 12980522| 34994309 9395628 136530254 204 565 709| 0,67%
Boa Vista 391940610| 96578282  250475082| 25966656| 364863| 337364472] 1102689 965| 3,63%
sal 356597644 388654634|  471440381| 64380233| 2042328 569061235| 1852 176 455| 6,10%
Séo Nicolau 8131885| 12484124] 13569884 8878217 73831808 116895 918| 0,30%
Sio Vicente 258212174 229879034|  499966588| 54117788 48438  694119886| 1736343 908| 572%
Brava 24483305| 2440655 3987198 3216777 14904773 49032 708| 0,16%
Maio 6914203| 4146095 7370039 1551833 27170069 47152 239| 0,16%
Praia 1723904210] 912281697| 2345283604( 224683937| 216128| 3615738503| 8822 108 079] 29,07%
Santa Catarina 115314323 54677007] 128852683 45224522 179154327 523222862 1,72%
Santa Cruz 6051410| 16411249  11268606| 24489088 117364511| 175584 864| 0,58%
Tarrafal 8028436| 19162948  24565346| 17137433 103082569 171976 732| 0,57%
Séo Filipe 11993773| 17112203|  74149660| 13711019 142355924 259322 579| 0,85%
Mosteiros 1003355 2859933 5314658 1542112 19592406 30312 464| 0,10%
g‘:ap::e"iagoifrﬁ'ﬂe‘ie 4016767074 6475160350 41063794 4510354 34515 043 345 563{ 49,57%
Total Geral | 6964 569 7641 782 126 41] 10 370 985 701|520 45 154] 43 823 991 10 656 890 642130 348 861 667\
Peso por Imposto |  22,95% 5,87% UAT% 111% | 014% | 3515% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE

212.

Em termos de tipo de imposto, as maiores acumulagdes registaram-se no grupo de

impostos Outros*® com 35,15% (10.666.890.642 CVE), no IVA com 34,17% (10.370.995.701
CVE) e no IRPC com 22,95% (6.964.569.764 CVE).

49 Nesse grupo de imposto Outros estéo incluidas as Coimas e as Retengdo na Fonte.
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213. A recuperacao de divida em 2023 pela via de encontro de contas, realizado entre a
DNRE e os contribuintes, totalizou a quantia de 357.824.386 CVE, o que constitui uma
recuperacao superior em 90,04% face ao conseguido em 2022 (188.280.601 de CVE),
conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro 11.15: Cobranca de Dividas Fiscais, via Encontro de Contas

(em CVE)
NOME VALOR

Cabeodlica/Electra 240 000 000
Unitel T+ 25 654 355
DB Protect 1 844 600
Setelima 19 497 623
Grupo Turinvest 57 056 226
Bavaro Motors 6 941 027
SGL 6 830 555
TOTAL GERAL 357 824 386

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE

214. O stock da divida fiscal, em 31 de dezembro de 2023, foi de 2.495.721.497 de CVE e,
comparado ao ano transato (2.538.100.676 de CVE), diminuiu em 1,67%. O quadro seguinte

exibe as dividas fiscais por reparticoes de finangas e por tipo de impostos:
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Quadro 11.16: Stock da Divida Fiscal por Reparticoes de Finangas - Ano 2023

(Em CVE)
Rep.artigéode IMPOSTOS Total Geral | Peso
Finangas IRPC IRPS IVA TEU Outros
Paul 992 322 492083|  895380|  776855|  3156649] 0,13%
Porto Nowo 5340290  313694| 2820333 1623462 7082671| 17189450 0,69%
Ribeira Grande 185038| 581985\ 11542319  913760| 6612410 19835521 0,79%
Boa Vista 22740727 2896257 13287418 2613726 35740187 77278 315| 3,10%
Sl 69318491| 4468074| 86384697 13580000 40387046 214138 38| 8,58%
S50 Nicolau 2043170| 1306981| 2756600 503551 9989763| 16690 065| 0,67%
Sa0 Vicente 28279979 5156538| 63357921 8731940 43030345 148556 732| 5,95%
Brava 531 084 287  236247| 515285  1282903| 0,05%
Maio 485181 116444 1498785| 132461 1838847| 4071 718| 0,16%
Praia 71941200 12 084 583| 161493 744| 24527 015| 194 127307 | 464 173 849] 18,60%
Santa Catarina 805464| 231330 1836326 1782006 4910965|  9656091| 0,39%
Santa Cruz 70 784 365349| 1000002| 5380511 6826 546| 0,27%
Tarrafal 26| 98832 5313| 1756579| 4556983  6977263| 0.28%
S0 Filipe 469619|  245025| 4512004| 207824 10513589 16038 961| 0,64%
Mosteiros g0700| 77378  189115| 3300475|  3656668| 0,15%
gfﬁfféf&iffff.ffeie 756 047 755 343 508 576 386636 037 | 1486 192 368] 59,55%
Total Geral 058 842 946| 28112 427| 694 474 763| 58 883 085| 755 408 276| 2 495 721 497] 100,0%
Peso por Imposto 38,4% 1,1% 27,8% 2,4% 30,3% 100%

215.

216.

217.

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE

A REGC continua a acumular a maior parcela de dividas fiscais, € no periodo em

analise, o valor ascendeu a 1.486.192.368 de CVE, o correspondente a 59,55% do total

acumulado. De realgar que essa divida aumentou em 16,17% comparativamente ao ano de
2022, que tinha como stock o valor de 1.279.322.007 CVE.

A Reparticdo de Finangas da Praia, embora tenha conseguido reduzir o seu stock de

divida em 21,17% face ao ano de 2022, continua a ser a segunda com maior volume de divida

acumulada, totalizando 464.173.849 CVE, o que representa 18,60% do stock total. Por outro

lado, as Reparticdes de Finangas do Paul, da Brava e dos Mosteiros apresentam os menores

montantes de divida fiscal acumulada no exercicio.

Quanto ao tipo de imposto, o maior acumulado esta no IRPC, com 958.842.946 de

CVE (38,42% do stock total) e, desse valor, o stock de IRPC junto da REGC, representa

78,85%.
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218.
surge com 30,27% do total, seguido do IVA e do TEU com 27,83% e 2,36%, respetivamente.

Relativamente ao comportamento dos demais impostos, o stock do imposto outros®

219. Em relagao a evolugao das dividas prescritas no periodo de 2021 a 2023, de acordo

com os dados da DNRE, é a seguinte:

Quadro 11.17: Evolugao das Dividas Prescritas por RF - entre 2021 a 2023

(Em CVE)
L . Desvio
Reparticao de Finangas 2021 2022 2023 2022/202112023/2022
Paul 48 070 0 471793
Porto Novo 291 447 6 493 893 617| -97,77%| 13662,78%
Ribeira Grande 37 963 51440 1681428 3550%| 3168,72%
Boa Vista 99673821| 7193814] 9597845 -92,78%|  33,42%
Sal 70172215 21128111  1212792| -69,89%| -94,26%
Sao Nicolau 139 801 21754 87 247| -84,44%| 301,06%
Sao Vicente 18699275 10828 114| 23850776| -42,09%| 120,27%
Brava 80 381 43 572 204 233 -4579%| 368,73%
Maio 458 411 559 635 301019| 22,08%| -46,21%
Praia 563 364 498| 171939706 277795941| -69,48%| 61,57%
Santa Catarina 3544808 3262933 8243262 -7,95%| 152,63%
Santa Cruz 150473 1756575 2123 498| 1067,37%|  20,89%
Tarrafal 785 420 941089| 4041828| 19,82%| 329,48%
S&o Filipe 1058 963 104 484 279950 -90,13%| 167,94%
Mosteiros 299 793 146 800 480 168 -51,03%| 227,09%
Repartigao Especial de | ; 635 455 454(1 819 321 222|1 866 287 096|  -30,97%|  2,58%
Grandes Contribuintes
Outra 8418 5 950 20974 -29,32%| -50,02%
Total Geral 3 394 239 301]2 037 311 692|2 197 555 467| -39,98%|  7,87%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2021/2022/2023

220.
ao de 2021, no periodo em analise aumentou em 7,87% no confronto com a do ano anterior,
alcangcando um total de 2.197.555.467 de CVE. Desse total 84,93% ocorreu junto da RECG

e, de acordo com o quadro anterior, aumentou 2,58% em relacdo ao ano de 2022.

A prescri¢ao de divida, que em 2022 tinha registado uma diminuigdo de 39,98% face

221.
total de 1.866.287.096 de CVE.

O Quadro 11.18 apresenta as prescrigdes ocorridas junto da REGC, por empresas, no

30 Nesse grupo estéo as dividas referentes a Coimas e Retengdes na Fonte.
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Quadro 11.18: Dividas de 2011 Prescritas junto da REGC em 2023

(Em CVE)
Empresas/REGC Valor Peso
ARMANDO CUNHA, CABO VERDE, SA 299728| 0,02%
CALU E ANGELA, LDA 19808 741  1,06%
DUNAS BEACH RESORT SA 248 081 551| 13,29%
ENACOL - EMPRESA NACIONAL COMBUSTIVEIS, SA | 1593593 660| 85,39%
ITOM - DISTRIBUIDORA LIMITADA 2395098 0,13%
LORENZO AREIA DE CHAVES, LIMTADA 231606] 0,01%
SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 1876712 0,10%
Total Geral 1866287 096 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2023

222. Do grupo, as dividas prescritas da, Sa (1.593.593.660 de CVE), representam 85,39%
do total prescrito junto da REGC, seguido da empresa Dunas Beach Resort, SA, com 13,29%
do total. Convém realgar que, de acordo com os dados apresentados, as empresas Calu e
Angel, Lda, Dunas Beach Resort, SA, ENACOL, SA, e Lorenzo Areia de Chaves, Lda, também
constam na relagdo de empresas cujas dividas tinham prescritas no periodo anterior. Por
serem empresas que ainda operam no mercado cabo-verdiano, urge tomada de medidas que

a lei se impde, no sentido de pér cobro a esses incumprimentos.

223. O MF volta afrisar que, no que se refere as dividas, “iem sido tomado fodas as medidas
de cobrancga coerciva das dividas fiscais, cabiveis na legislacdo em vigor, mas nem sempre é
possivel recuperar a totalidade das dividas antes da sua prescricdo, mediante a utilizagdo
pelos contribuintes dos mecanismos de defesa, também previstos na Lei, mormente quando
se trata de dividas criadas quando a atuacdo da maquina fiscal ndo estava dotada de meios
de cobranca eficientes que atualmente tem. Adicionalmente, como medida de reforgo, foi
adotado um regime de regularizagdo extraordinaria de dividas fiscais (artigo 52°) que permite
0 pagamento faseado de valores de impostos em atraso desde que cumpridas as condi¢ées
previstas no decreto Lei de execug¢do orgamental aprovado pelo DL n.° 1/2023 de 2 de janeiro.
Adicionalmente, previu-se um regime de regularizagdo de dividas fiscais com valores a

receber do Estado, nos termos do artigo 51.° da Lei anteriormente referida.

Com referéncia as empresas mencionadas, esclarece-se que foram tomadas medidas de
cobranga coerciva, contudo, conforme referido acima, o uso do direito de defesa dos

contribuintes nesses casos, fez protelar o tempo de cobrancga tendo culminado na prescrigdo”.

224. Conforme o grafico seguinte, a maior prescrigdo, no decorrer dos ultimos 3 anos,
adveio do Imposto unico Sobre o Rendimento (IRPS e IRPC), apesar de ter diminuido de 2022
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para 2023 em 4,22%. Os impostos IVA e Outros aumentaram as suas prescrigdes, no ultimo

ano em analise, em 95,47% e 41,72%, respetivamente.

Grafico Il.7: Evolugao das Dividas prescritas por Imposto — 2021 a 2023
(em CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2023

2.1.3. Seguranca Social, Transferéncias e Outras Receitas

225. De acordo com o quadro seguinte, em 2023 a execucgao total desse agrupamento de
receitas, foi de 16.274,1 milhdes de CVE, o que reflete uma taxa de execucgao de 72,06% face
aos 22.584,5 milhdes de CVE do orgamento corrigido. Comparativamente ao ano de 2022
(10.124,3 milhdes de CVE), teve uma cobrancga superior em 60,74%, fruto da arrecadacao,
em boa parte, registada nas rubricas de Outras Receitas, cujo aumento cifrou-se em 4.977,2

milhdes de CVE em relagao ao ano anterior.
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Quadro 11.19: Segurancga Social, Transferéncias e Outras Receitas

(Em milhées de CVE)

Execugao .
Diferengas
. - Orgamento Orgamental
Designagao .
Corrigido Valor
Valor Tx Exec %
absoluto

Seguranga Social 71,5 89,1 124,63% 17,6| 24,63%
Contribuicdo para Seguranga Social 71,5 89,1 124,63% 17,6| 24,63%
Taxa Social Unica 0,1 0,11 72,60% 0,0| -27,40%
Contribuigcdes para Caixa Aposent.e Pensdes| 70,9 88,5 124,80% 17,6 24,80%
Outras Contribuigdes 0,5 0,6/ 107,82% 0,0l 7,82%
Transferéncias 8 705,1 37953 43,60% -4909,8| -56,40%
De Governo Estrangeiros 7921,8 2943,5 37,16%| -4978,3| -62,84%
De Organizages Internacionais 301,9 358,3| 118,68% 56,4| 18,68%
Das Administragbes Publicas 481,4 4935 102,50% 12,0] 2,50%
Outras Receitas 13 807,9 12 389,7| 89,73% -1418,2| -10,27%
Rendimentos de Propriedade 5562,1 5036,3] 90,55% -525,7| -9,45%
Vendas de Bens e Senigos 6716,0 6 054,91 90,16% -661,0| -9,84%
Multas e Outras Penalidades 361,1 4229 117,13% 61,9 17,13%
Outras Transferéncias 390,7 545,5| 139,61% 154,8| 39,61%
Outras Receitas Diversas e nao Especificadas 778,1 330,1| 42,42% -448,1| -57,58%
Total 22 584,5 16 274,1| 72,06% -6 310,4| -27,94%

226.

valor de 115.998.961 de CVE referente a “Taxas de Servicos de Viacdo”, sem a devida

227.

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2023

De salientar que na rubrica Vendas de Bens e Servigos, foi cobrada uma receita no

previsao inicial no OE, o que viola n.° 1 do art.° 2.° do DLEOE, em que estipula que “nenhuma

inscrigdo orgcamental’.
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2.1.4. Receitas Consulares

228.

Consulares, segundo dados da CG de 2023 enviados ao TCCV.

Quadro 11.20: Receitas Consulares e Receitas do Estado

O quadro a seguir ilustra as receitas arrecadadas pelas Embaixadas e Postos

(Em CVE)
Receitas Outras Outras
Embaixadas e Consulados Receitas |Receitas do Total
Consulares
Consulares Estado

Miss&o Permanente CV junto das Nagdes Unidas * 0,0 0,0 0,0 0,0
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa 161 860 086,0 0,0] 32441 114,2[ 194 301 200,2
Embaixada de Cabo Verde em Paris 64 767 584,0] 3666 047,0 0,0 68433631,0
Embaixada de Cabo Verde em Berlim 2998 767,0 00 1169250 3115692,0
Embaixada de Cabo Verde em Roma 91584235 763 579,6 426858 99646889
Embaixada de Cabo Verde em Bruxelas 2003 086,0 0,00 10403900 2107126,0
Embaixada de Cabo Verde em Luanda 10 175 206,9 0,0 0,00 10175206,9
Embaixada de Cabo Verde em Dakar 23582524 39756082 0,0 6 333 860,6
Embaixada de Cabo Verde em Havana 312287,0 0,0 0,0 312287,0
Embaixada de Cabo Verde em Pequim 619 203,2 0,0 80480,8 699 683,9
Embaixada de Cabo Verde em Genebra 5700 207,8 1312704 32382,8( 5863861,0
Embaixada de Cabo Verde em Luxemburgo 15975 667,3 0,0 3593717,2 19569 384,5
Embaixada de Cabo Verde em S.Tomé e Principe 1033 403,8 0,0 0,0 1033 403,8
Embaixada de Cabo Verde em Nigeria 288 3171 0,0 50 579,7 338 896,8
Consulado de Cabo Verde em Nice 11662 994,00 54809420 0,00 17143936,0
Embaixada de Cabo Verde em Marrocos Rabat 1987 116,1 0,0 42331 1991 349,2
Consulado de Cabo Verde em Marrocos Dakla* 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 290900 601,9] 14 017 447,2| 36 466 157,5| 341 384 207,7

Fonte: UPCGE- dados da CG de 2023 no TCCV

*AMissao Permanente CVjunto das Nagdes Unidas e Consulado de CVem Dakla-Marrocos, apesar de prestarem CG, ndo tem cobranga

de receitas consulares.

229.

Do universo de 23 (vinte e trés) representagdes diplomaticas de Cabo Verde no
exterior®!, 17 submeteram as suas CG de 2023 ao TCCV para julgamento nos termos da lei,
conforme ilustrado no quadro anterior. Essa situagao nao permite fazer uma comparacéao a

nivel global.

230.
Consulares foram de 340.363.990 de CVE, conseguindo uma taxa de execugéo de 112,50%

De acordo com o Mapa | da CGE de 2023, as receitas arrecadadas pelos Servigos

do valor previsto (302.527.764 de CVE). De fazer constar que, conforme os responsaveis,

nessa rubrica estao registadas as receitas arrecadadas da prestacéo de servigos consulares,

51 Informagbes da Tabela 71 da CGE de 2023.
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tanto pelas embaixadas, pelos postos consulares, como também pela Diregdo Geral das

Comunidades, Assuntos Consulares e Migragdes.

231. A contabilizagdo de 307.011.524 de CVE na rubrica Outras Receitas, na Tabela 71 da
CGE®, referem essencialmente a execugdes de receitas das embaixadas e postos

consulares. Dai a diferenga com o registo assinalado no Mapa I.

232. Entende o TCCV, que também em 2023, as informagdes n&o foram disponibilizadas
na integra, e as apresentadas junto do MF e do TCCV, apesar de se reconhecer melhorias,

ainda sao inconsistentes.

2.1.5. Receitas Servigos Médico Hospitalar

233. As receitas arrecadadas pelos Servigos Médico Hospitalares e registadas no Mapa |
da CGE de 2023, foi de 317.998.839 de CVE, néo ultrapassando os 26,78% do valor previsto
(1.187.549.598 de CVE). Em comparagéao ao valor cobrado em 2022 (412.648.101 de CVE),
assinala uma diminuicdo de 22,94%. Alias, também em 2022, essa receita tinha diminuido
30,98%, confrontado ao valor cobrado em 2021 (597.882.331 CVE).

Quadro 11.21: Taxa Servigo Médico-Hospitalar cobrada em 2021 — 2023

(em CVE)

Ano Previsao Cobranca |Tx Exec.

2021 1203 457 101,0| 597 882 331,0| 49,68%

2022 1207 258 713,0| 412 648 101,0( 34,18%

2023 1187 549 598,0| 317 998 839,0| 26,78%
Fonte: UPCGE- Dados da CGE de 2021 a 2023

234. O quadro anterior evidencia uma fraca capacidade de cobranca nesse setore o TCCV,
no PCGE de 2022, tinha manifestado alguma preocupag¢ao quanto ao valor previsto e a

respetiva cobranga. Segundo os responsaveis do MF

52 pagina 138 da CGE de 2023.
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2.1.6. Receitas - Ativos nado Financeiros

235. De acordo com o quadro seguinte, as receitas provenientes dos Ativos ndo Financeiros
no ano em analise, alcangou o valor de 139.017.321 de CVE, o que traduz numa taxa de

execucao baixa de 18,60%.

Quadro 11.22: Receitas dos Ativos Nao Financeiros Cobrados em 2023

(Em CVE)
Designagao Org. Corrigido Cobrancga Tx Exec.

Ativos Fixos 398 463 054,0] 21 262 615,0 5,34%
Residencias Civis - Vendas 20 000 000,0 60 000,0, 0,30%
Residencias Militares - Vendas 10 000 000,0 3626 524,01 36,27%
Outras Construgdes -Vendas 300 000 000,0 13 132 841,0 4,38%
Viaturas Ligeiras de Passageiros - Vendas 56 500 000,0 3 007 000,0 5,32%
Motos e Motociclos - Vendas 350 000,0 226 250,0] 64,64%
Barcos Vendas 10 000 000,0 1210 000,0 12,10%
Outros Materiais de Transporte - Vendas 500 000,0 0,00%
Equipamentos Administrativo - Vendas 300 000,0 0,00%
Outra Maquinarias e Equipamentos - Vendas 813 054,0 0,00%
Existéncias 15 000 000,0 0,0 0,00%
Mercadorias - Vendas 15 000 000,0 0,00%
Valores 113 938 889,0] 87 345 369,0 76,66%
Valores - Vendas 113 938 889,0] 87 345 369,0] 76,66%
Recursos Naturais 220 000 000,0 30 409 337,0 13,82%
Terrenos de Dominio Privado - Vendas 220 000 000,0] 30 409 337,0 13,82%
Total de Ativos Nao Financeiros 747 401 943,0{ 139 017 321,0 18,60%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2023

236. Questionados sobre a contabilizagdo de 87.345.369 de CVE na rubrica Valores —
Vendas, conforme se pode constatar no quadro anterior, os responsaveis do MF (Anexo XIlI)

justificaram que

237. De acordo com o classificador de receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros,
dos ativos e passivos financeiros®®, essa rubrica (03.01.03 — Valores), sdo constituidos por
pedras preciosas, metais preciosos, quadros antigos, esculturas e outros artigos reconhecidos

como obras de arte.

53 Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro. (ltima alteragdo em 3 de fevereiro de 2025, Dec. Lei n.° 1/2025).
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2.1.7. Receitas da Administracao Local

238. A execugao das receitas da Administracdo Local constante na CGE de 2023, segundo

a classificagdo econdmica, foi a seguinte:

Quadro I1.23: Receitas Administragao Local — Classificagdo Econémica

(Em CVE)
Receitas Ativos Nao Financeiros Receita
Camara Municipal .. | Outras | Ativos Ndo | Ativos |Emprestimos
Impostos Transferéncias . . . . . . Total
Receitas | Financeiros | Financeiros | Obtidos
Praia 538,8 684,0 4281 3348 0,0 0,0 19858
Séo Domingos 27,0 2516 231 11,2 0,0 0,00 3129
Santa Cruz 234 348,1 46,1 884 0,0 0,00 506,0
Santa Catarina-ST 48,0 4973 38,3 18,7 0,0 0,0 6023
Calheta Sao Miguel 13,8 296,0 49,3 498 0,0 0,00 4088
Tarrafal ST 318 200,1 69,2 205,0 0,0 0,00 506,0
Mosteiros 18,2 182,7 20,5 243 0,0 0,0 2457
Séo Filipe 334 303,7 102,5 0,6 0,0 0,0 4403
Brava 6,3 124,0 16,2 1,0 0,0 0,0 1476
Maio 17,0 115,9 9,0 36,3 0,0 0,0 1782
Boa Vista 1477 144,3 169,8 59,7 0,0 00 5215
Sal 386,9 216,4 192,2 192,6 0,0 0,00 9881
Ribeira Brava SN 16,9 143,0 271 2,3 0,0 0,0 189,2
Séo Vicente 2443 386,0 276,1 88,1 0,0 0,0 9945
Porto Novo 34,6 308,8 41,6 70,2 0,0 0,0 4552
Ribeira Grande SA 39,3 2217 21,9 6,2 0,0 0,0 2952
Padl 6,8 102,6 8,1 0,2 0,0 00 177
Ribeira Grande ST 8,5 1734 78,0 14,6 0,0 00 2745
Santa Catarina FG 45 1315 11,6 41 0,0 0,0 1517
Séo Lourengo Orgaos 19,3 91,6 60,9 40 0,0 00 1759
Tarrafal SN 19,1 914 28,3 16,2 0,0 0,0 1549
Sao Salvador do Mundo| 19 153,9 7,6 0,0 0,0 00 1634
Total 1687,6 51742 17254 1228,3 0,0 0,0] 98157

Fonte: UPCGE- Dados da CGE de 2023

239. De acordo com o quadro anterior, o total da receita cobrada pela Administracao Local
foi de 9.815,7 milhdes de CVE, reduzindo em 2,60% face ao valor cobrado em 2022 (10.078
milhdes de CVE). As Camaras da Praia (1.985,8 milhdes de CVE), de Sao Vicente (994,5
milhées de CVE) e a do Sal (988,1 milhdes de CVE), sao as que contabilizaram maiores

receitas no periodo.

240. As receitas provenientes dos Ativos Financeiros e Empréstimos Obtidos, que em 2022
contabilizaram um total de 246,0 milhdes de CVE e de 697,0 milhdes de CVE, respetivamente,

no ano em analise ndo se registou qualquer valor cobrado.
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241. O grafico seguinte mostra o comportamento das rubricas economicas, no total das

receitas arrecadadas.

Grafico 11.8: Receita da Administragao Local cobrada em 2023

(em Milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE de 2023

242. A rubrica econémica com maior peso, junto das Camaras Municipais, de acordo com
o grafico anterior, € sem duvida a de Transferéncia com 52,71% do total arrecadado, seguido
de Outras Receitas com 17,58%. Os Ativos ndo Financeiros, com 12,51% do total arrecadado,

constituem a rubrica com menor peso no total.
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CAPITULO lll. DESPESA

3.1. Despesa Global

243. O presente capitulo sintetiza o resultado das analises a execugao da despesa
global da Administracdo Central, por categorias econdémica, organica, funcional e

programatica.

3.1.1. Despesa Global por Classificagao Econémica

244, Em 2023, a despesa global totalizou 66.769,7 milhdes de CVE, com uma taxa
de execugdo de 72,62% registou um aumento de 6,01% (3.783,2 milhdes de CVE)

face ao valor executado no ano anterior.

245. Excetuando a rubrica Outras Despesas que diminuiu 32,96%, as restantes
rubricas registaram aumentos, com maior relevancia para a dos Subsidios (31,08%),
de Aquisi¢cdes de Bens e Servigos (18,38%), dos Juros e Outros Encargos (8,98%),
dos Beneficios Sociais (7,24%), das Transferéncias (3,42%) e das Despesas com
Pessoal (1,80%).

Quadro lll.1: Despesa Global por Classificagdo Econémica — 2022 e 2023

(Em milhdes de CVE)

4z A2 Variagdo
Execugdo Execugéo 20232022
Designagéo Gestdo org. Gestio g::: Peso
€ Corrigido e : \
Fialisico| Apaio ["°| T Finalstco| Apoio | ™o | 7O Valor | %
Adm. Adm,

Despesas com pessoal 181719) 40040] 3374 226032 249508) 183223 45343 153,6/23010,3) 92,19%| 34,46%| 4071 1,80%
Aquisicao de bens e servio§ ~ 7597,1(  1700,2| 1411,3[ 10708,5| 26439,1] 79562 1807,7| 2912,4{ 12676,3) 47,95%| 18,99%] 1967,8| 18,38%

Juros e outros encargos 241 53811 00| 53836 58811 04| 58666 00| 587,0[99,76%| 8,79%| 4834| 898%
Subsidios 154541 1481 2712 19647 26007 23912 1161 681 25754( 99,02%| 386%| 610,6 31,08%
Transferéncias 46901 1254| 8360] 56514 65647 50326 1784] 634,0[ 58449) 89,04%| 875%| 1935 342%
Beneficios Sociais 8862, 173 1439 90138 98946 94955 134 157,2| 9666,1] 97,69%| 1448%| 6523 7,24%
Outras Despesas 15837 887,7| 4201 28914 23293 11622 6610 1151 19383| 8322%| 2,90%| -953,1|-32,96%
Activos N&o Financeiros 7108 2950[ 3764,0( 47699 132699 859,3]  277,1| 40550 5191,4] 39,12%| 7,78%| 4216] 884%
Total 431539| 12648,8| 7183,8| 62986,5| 91939,3| 45219,8) 13454,6 80954 66769,7| 72,62%) 100%| 37832 6,01%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2022 e 2023

246. A rubrica Subsidios (2.575,4 milhdes de CVE) que representa 3,86% da
despesa total, aumentou 31,08% face ao ano transato. Nesta rubrica registou os
valores transferidos as empresas publicas nao financeiras (1.047 milhdes de CVE) e

as empresas privadas nao financeiras (1.528,3 milhdes de CVE). Relativamente aos
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subsidios transferidos as empresas pubicas nao financeiras consta na CGE de 2023 a
execucao da medida prevista no OE, no valor de 200.000.000 CVE destinada ao
financiamento da tarifa social de fornecimento de energia elétrica e abastecimento de

agua, visando o empoderamento das familias pobres.

247. As evidéncias demonstram que o referido valor foi transferido, na totalidade,
pela Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) & Electra para pagamento de
dividas atrasadas, no ambito da Resolucido 162/2020 de 14 dezembro, € ndo nos
termos do previsto no art.° 71° da LOE. De frisar que a referida resolugéo, que vigoraria
até 31 de dezembro de 2021, previa a assung¢ao pelo Estado das dividas atrasadas e
do custo de religacédo de agua dos agregados familiares pobres inscritos no Cadastro
Social Unico (CSU) classe | e Il e seria implementado e acompanhado pelo Ministério

de Agricultura e Ambiente através da ANAS.

248. As Aquisicdes de Bens e Servicos (12.676,3 milhdes de CVE), que
representam 18,99% da despesa total, aumentaram 18,38% face ao ano anterior,
neste agrupamento, com maior peso, destacam-se as subrubricas de Assisténcia
Técnica Residente (20,58%), Assisténcia Técnica ndo Residente (9,68%), Outros
Servigos (8,24%), Deslocagdes e Estadas (7,98%) e Medicamentos (7,13%)
totalizando 53,61% do total gasto.

249. Os Juros e Outros Encargos (5.867 milhdes de CVE) com um peso de 8,79%
no total da despesa aumentaram 8,98% face ao periodo homdlogo, sendo que 0s juros
da divida interna (3.284,6 milhdes de CVE) representam 55,99% da rubrica e os da
divida externa 42,69% (2.504,6 milhdes de CVE).

250. Os Beneficios Sociais (9.666,1 milhdes de CVE) com um peso de 14,48% no
total da despesa, registaram um aumento de 652,3 milhdes de CVE relativamente ao
ano anterior. Neste agregado destaca as despesas com as pensdes de aposentacdo
que absorveram 60,86% da rubrica (5.883 milhdes de CVE) seguido das pensdes do
regime nao contributivo (2.121,5 milhdes de CVE) que representam 21,95% do total

de rubrica.

251. As Transferéncias (5.844,9 milhdes de CVE) aumentaram 193,5 milhdes de
CVE, em relagao ao periodo transato. Destaca-se as transferéncias aos Municipios
(3.884,2 milhdes de CVE) com um peso de 66,45% e das Outras Transferéncias
Administragcdes Publicas Correntes com um peso de 17,39% do total da rubrica

respetivamente.
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252. As despesas com Pessoal (23.010,3 milhdées de CVE) representam o maior
peso no total da despesa corrente (34,46%). Registaram um aumento de 1,80% face
ao ano anterior, com destaque para as rubricas Contribuigdes para a Seguranca Social
(347,6 milhdes de CVE); Pessoal Contratado (239,4 milhées de CVE); Formacgao (40,1
milhées de CVE); Encargos com a Saude (12,3 milhdes de CVE); Pessoal dos Quadros
Especiais (12,2 milhdes de CVE), Horas Extraordinarias (11 milhées de CVE).

253. Em 2023 o racio despesas com pessoal em percentagem do PIB situou-se nos
8,72%, portanto, ndo se conseguiu atingir o objetivo de reduzir as despesas com o
pessoal em percentagem do PIB para os niveis fixados como as melhores praticas, de

acordo com as diretrizes orgamentais (7% do PIB).

254. Em sede de contraditério os responsaveis do MF alegaram

255. Os Ativos nao financeiros (5.191,4 milhées de CVE), com um peso de 7,78%
no total da despesa executada, aumentaram 8,84% (421,6 milhdes de CVE) face ao
ano de 2022. Mais de metade do total da rubrica 3.556,4 milhdes de CVE (68,5%) foi

absorvida na rubrica Outras Construgdes-Aquisicoes.

3.1.2. Despesa Global por Classificagao Organica

256. Em 2023, na vertente organica, a execu¢ao das despesas da Administracao
Central distribuiu-se pelas 31 estruturas governamentais, sendo que 61,69% da
despesa total executada (41.189,8 milhdes de CVE) foi absorvido por 3 estruturas, o
Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial (MFFE) com maior peso (36,63%),
seguido dos Ministérios da Educacao (ME) com 15,75% e da Saude (MS) com 9,31%,

conforme o quadro a seguir:
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Quadro lll.2: Despesa Global por Organica

(Em milhdes de CVE)

Natrureza
Gestao
Organica O.rg: o e Total Taxa Peso
Corrigido|Finalistico . |Invest. Exec.
Apoio
Adm.

Presidéncia Da Republica 228,1 216,8 0,0 0,0 216,8| 95,04%| 0,32%
Assembleia Nacional 1036,9 937,2 0,0 0,0 937,2| 90,39%| 1,40%
Tribunal Constitucional 53,3 444 0,0 0,0 44.4| 83,39%| 0,07%
Supremo Tribunal De Justica 58,8 55,4 0,0 0,0 55,4| 94,29%| 0,08%
Procuradoria Geral Da Républica 73,2 68,4 0,0 0,0 68,4| 93,37%| 0,10%
Tribunal De Contas 268,0 246,8 0,0 0,0 246,8| 92,08%| 0,37%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 722,6 529,9 0,0 0,0 5299 73,32%| 0,79%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 390,8 338,1 0,0 0,0 338,1{ 86,51%| 0,51%
Gabinete Do Primeiro Ministro 4334 79,0 257,8 0,0 336,8| 77,71%| 0,50%
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 15,1 73 5,6 0,0 12,9| 85,21%| 0,02%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministro 246,2 0,0 218,3 0,0 218,3| 88,66%| 0,33%
Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 551,0 217,3 129,5| 104,5 451,44 81,92%| 0,68%
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 34914,6] 130528 9943,3| 1458,4| 24 454,5| 70,04%|36,63%
Ministerio Da Economia Digital 588,4 2474 29,0 0,0  276,3| 46,97%| 0,41%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 3633,7 3157,3 1225 72,6 33524(92,26%| 5,02%
Ministério Da Defesa Nacional 15257 11844 46,00 350| 12654|82,94%| 1,90%
Ministério Da Coesao Territorial 57,3 2,0 34,3 0,0 36,3[ 63,43%| 0,05%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperag&o e Integragéo Regional 18587 11827 140,7|  41,6] 1365,0| 73,44%| 2,04%
Ministerio Das Comunidades 50,2 2,2 446 0,0 46,8| 93,21%| 0,07%
Ministério Da Administrag&o Interna 3983,1 2846,6 24,5 962,3| 3833,4|96,24%| 5,74%
Ministério Da Justica 21924 791,8 709,1| 3823 1883,2[ 8590%| 2,82%
Ministerio Da Modernizagéo Do Estado E Da Administragdo Publica 411,5 54,5 122,3 0,0 176,8| 42,96%| 0,26%
Ministério Da Educagéo 114377 94964 531,4| 490,7( 10 518,6( 91,96%]|15,75%
Ministério Da Saude 102383 57884 270,8| 157,6| 6216,8( 60,72%| 9,31%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 527,6 202,6 192,8| 80,0 4754|90,11%| 0,71%
Ministerio Do Turismo E Transportes 1493,6 817,8 90,6| 286 937,0( 62,74%)| 1,40%
Ministerio Do Mar 39853 16220 98,9| 8484| 2569,3| 64,47%| 3,85%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 68935 11375 261,8( 1923,5( 33229 48,20%| 4,98%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 17328 803,7 79,7 156,7] 1040,0| 60,02%| 1,56%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagdo 2273,6 32,6 101,0[ 1353,2| 1486,8| 65,40%| 2,23%
Comissao De Recenseamento Eleitoral 63,9 56,5 0,0 0,0 56,5| 88,35%| 0,08%
Total 91939,3| 45219,8| 13 454,6| 8 095,4| 66 769,7| 72,62%| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023

257. Apesar do peso da estrutura do MFFE e do MS na despesa global a taxa de

execugao destas organicas foi de 70,04% e de 60,72%, respetivamente.

258. Registam-se orgénicas com taxas de execug¢do muito aquém do previsto
(inferior a 50%) com destaque para o Ministério da Modernizagdo do Estado e da
Administragdo Publica (MMEAP) com 42,96%, o Ministério da Economia Digital (MED)
46,97%, Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA) com 48,20%, isso porque,
constam nestas organicas atribuicbes de créditos orgcamentais a varias unidades

orgamentais cujas execugdes foram nulas®.

259. Na organica Ministério dos Negécios Estrangeiros, Cooperagao e Integracao
Regional (MNECIR) a taxa de execucao foi 73,44% (1.365 milhdes de CVE), com um

peso de 2,04% na despesa total. Todavia, este valor encontra-se subavaliado, na

>+ Anexo XIIl — Lista das unidades orcamentais com baixa taxa de execucgéo
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medida em que, nesta organica foi orcamentado todas os servicos externos do
Ministério, mas a CGE de 2023 ja nao reflete a execugao da totalidade destes servicos,
estando fora da consolidagdo a execugdo de pelo menos 5°° unidades orgamentais por

estas nao terem prestado as CG de 2023 ao MF.

260. Os responsaveis afirmaram:

261. Reiteramos a nossa constatagcdo que a despesa registada na organica
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacgao e Integracdo Regional (MNECIR)

encontra-se subavaliado, pelos motivos atras expostos.

3.1.3. Despesa Global por Classificagdao Funcional

262. Na despesa da Administragao Central, por Fun¢des do Estado, 85,11% da
despesa total executada (56.826,7 milhdes de CVE) concentrou nas Fungdes Sociais
(47,89%) e nas Funcgdes Gerais de Soberania (37,22%), ficando a Fungdo Econdmica
com um peso de 13,20% e a Funcdo Ambiental com apenas 1,69%, conforme

evidencia o quadro que segue:

55 Embaixada na Bélgica, Consulado Geral em Madrid, Boston e Roterdao e Consulados Honorarios
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Quadro lIl.3: Despesa Global por Fungodes

(Em milhdes de CVE)

Variagao
2023 2023/2022
Funcgées Exec. Gestdo Total Peso
2022 e e
Finalisticq . Invest. valor %
Apoio
Adm.

Fungdes Gerais de Soberania 23513,7| 13424,4 9780,6] 1648,3| 24853,3(37,22%| 1339,6| 2,13%
Servigos Publicos Gerais 17 140,6( 78889 91459 552,5 17587,3|26,34%| 446,6( 0,71%
Defesa 1107,4] 12255 46,0 18,7 1290,3] 1,93%| 182,9| 0,29%
Seguranga e ordem publica 5265,7( 4310,1 588,7| 1077,0 5975,8[ 8,95%| 710,1| 1,13%

Funcéo Econémica
Assuntos econémicos 7699,6 53275 800,4| 2687,4 8 815,3( 13,20%| 1 115,7| 1,77%

Fungao Ambiental
Protecgédo ambiental 1097 206,5 144,8 776,6 1127,8| 1,69% 30,8 0,05%

Fungao Social 30 676,3| 26 261,5 2728,8| 2983,1 31973,4| 47,89%| 1297,0| 2,06%
Habitagdo e desenvolvimento urbanistico 1324,3 47,0 38,1 1633,3 1718,4| 2,57%| 394,1| 0,63%
Saude 71845 6190,6 270,8 157,6 6619,0[ 9,91%| -565,5|-0,90%
Servigos culturais recreativos e religiosos 841,8 420,0 317,5 184,5 922.0| 1,38% 80,2 0,13%
Educacao 11007,8 97655 536,3| 6359 10937,7/16,38%| -70,1-0,11%
Proteccdo social 103179 98384 1566,2| 371,8] 11776,3[17,64%| 1458,5| 2,32%

Total Geral 62 986,6/ 45219,8 13454,6| 80954 66769,7| 100%| 3 783,1| 6,01%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 20220 e 2023

263. Nas Funcgdes Gerais de Soberania a subfungdo Servigos Publicos Gerais
registou o maior peso (26,34%) e teve um aumento de 446,6 milhdes de CVE face ao
ano transato. Nesta subfungéo encontra-se registado as transagdes da divida publica®®
que representam o maior peso (8,79%) o correspondente a 5.866,6 milhdes de CVE e
referem-se ao valor dos juros pagos da divida publica interna e externa. A subfungao

Seguranca e Ordem Publica registou o maior aumento (710,1 milhdes de CVE).

264. A Funcio Econdmica absorveu 8.815,3 milhdes de CVE, registou um ligeiro
aumento face ano anterior no montante de 1.115,7 milhdes de CVE. Dentro desta
funcdo a subfungdo Maritimo foi a que absorveu mais recursos (2.239,2 milhdes de
CVE) e prende-se, sobretudo, com as transferéncias a CV Interilhas- Transportes
Maritimos, SA que absorveu 52,02% do total da subfungao (1.164,9 milhdes de CVE).

265. A Funcdo Ambiental embora tenha registado um pequeno aumento de 30,8
milhdes de CVE, tem menos expresséao no total da despesa, representa apenas 1,69%
(1.127,8 milhdes de CVE). A subfungdo que registou o maior peso foi a protegcao

ambiental e outros nao especificados (0,64%).

266. Na Fungao Social destaca-se as despesas registadas na subfungéo Protegéo

Social (11.776,3 milhdes de CVE) registando um aumento de 14,14% face ao ano

36 Anexo XIV- Quadro detalhado da despesa por Fungdo e Subfungéo
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transato, e em sentido contrario regista-se uma diminuicao, embora timida, nas
subfuncgbes Saude (7,87%) e Educacgao (0,64%).

3.1.4. Despesa Global por Programa

267. O OE de 2023, na dtica programatica, seguiu a estrutura definida no PEDS I
(2022-2026) integrando um total de 29 programas, distribuidos em 4 pilares e

operacionalizados atraves dos respetivos projetos e/ou unidades orgamentais.

268. Na execucdo de despesas por programa orgamental 69,07% do total da
despesa da Administragdo Central concentrou nos programas inscritos no Pilar Estado
Social (46.116,3 milhdes de CVE). Os programas do Pilar Soberania tiveram um peso
de 15,22%, os do Pilar Economia 13,64% e por ultimo os inscritos no Pilar Ambiente

que representam apenas 2,07% do total, conforme ilustra o quadro a seguir:
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Quadro lll.4: Despesa Global por Programa

(Em milhdes de CVE)

Pilar Programa Exec. Peso
Acéo Climatica e Resiliéncia 278,01 0,42%
Ambiente  |Agua e Saneamento 630,5| 0,94%
Ambiente, Biodiversidade e Geodiversidade 4745 0,71%
Sub-Total 1383,00 2,07%
Cabo Verde Plataforma Aérea 31,11 0,05%
Cabo Verde Plataforma da Industria e do Comércio 61,01 0,09%
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagéo 564,9| 0,85%
Cabo Verde Plataforma do Desporto 197,5| 0,30%
Cabo Verde Plataforma do Turismo 1346,7| 2,02%
Cabo Verde Plataforma Financeira 2,6/ 0,00%
Economia Cabo Verde Plataforma Maritima 16454 2,46%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 282,6| 0,42%
Desenvolvimento Empresarial 151,2| 0,23%
Infraestruturas Modernas e Seguras 1743,6| 2,61%
Programa Nacional da Ciéncia 3154 0,47%
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 892,6| 1,34%
Programa Sistema de Informagao para o Desenvolvimento Sustentavel 623,7| 0,93%
Transformagao da Agricultura 12478 1,87%
Sub-Total 9106,1| 13,64%
Desenvolvimento do Capital Humano 9833,0| 14,73%
Desenvolvimento Integrado de Saude 5629,7| 8,43%
Estado Social Gestao e Administracao Geral 13778,4| 20,64%
Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Gestao do Territério 5338,7| 8,00%
Promocao da Igualdade e Equidade do Genero 69,6 0,10%
Protecdo Social 11 466,9| 17,17%
Sub-Total 46 116,3| 69,07%
Diaspora Cabo-Verdiana-Uma Centralidade 32,6|/ 0,05%
Diplomacia Cabo-Verdiana Novo Paradigma 1152,7 1,73%
Soberania Governanga e Democracia 15571 2,33%
Justica e Paz Social 1818,5| 2,72%
Modernizagédo do Estado e da Administragao Publica 624,01 0,93%
Refor¢o da Seguranga Nacional 49794 7,46%
Sub-Total 10 164,3| 15,22%
Total Geral 66 769,7| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023

3.1.4.1.

Pilar Ambiente

269. No Pilar ambiente foram executados 3 programas num total de 1.383,0 milhdes

de CVE. Neste Pilar o programa Agua e Saneamento, face a importancia do sector da

agua e saneamento para o pais, recebeu a maior fatia do orcamento atribuido ao Pilar,

contudo, teve uma taxa de execucgao de apenas 22,28%.

3.1.4.2.

Pilar Economia

270. Neste pilar foram executados 14 programas totalizando 9.106,1 milhdes de

CVE (13,64%) da despesa total, com destaque para os programas:
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¢ Infraestruturas Modernas e Seguras (1.743,6 milhdes de CVE) representam
2,61% no total da despesa e 19,15% no total do Pilar. Cerca de 48% do total
gasto neste programa destinou-se as despesas das obras de constru¢cao do
terminal de Cruzeiros de Mindelo (831,5 milhdes de CVE). Neste programa a
taxa de execucao foi baixa (29,78%), resultante da inscricéo de varios projetos,
tidos como prioritarios no OE de 2023, designadamente, a implementagao de
infraestruturas e equipamentos ligados a area da saude, contudo, sem

nenhuma execugdo®’;

o Cabo Verde Plataforma Maritima (1.645,4 milhdes de CVE) com o peso de
2,46% no total executado e um peso de 18,07% no total do Pilar. Neste
programa mais de 70% dos recursos despendidos foram para o FADSTMI-
Sistema para o Desenvolvimento do Sector de Transporte Maritimo inter-ilhas
(1.175,2 milhdes de CVE);

e Cabo Verde Plataforma do Turismo (1.346,7 milhdes de CVE) com um peso de
2,02% na despesa total. Neste programa foi executado o projeto considerado
estruturante para o sector — “Projeto Turismo Resiliente e Desenvolvimento da
Economia Azul”, no montante de 572,2 milhées de CVE, cerca de 42% do total
do pilar. Neste programa, também, destaca-se as transferéncias para o Fundo
de Desenvolvimento do Turismo (394,6 milhdes de CVE) destinado ao
financiamento dos Municipios, para a execugdo de projetos estruturantes na

area do turismo que teve um peso de 29,30% do total executado no pilar;

e Transformacao da Agricultura com 1.247,8mildes de CVE representa 1,87% no
total da despesa e 13,07% no total do pilar. Neste programa a maior fatia de
despesa foi para as despesas de funcionamento da Direcdo Geral da
Agricultura Silvicultura e Pecuéaria (DGASP) com 264 milhdes de CVE
especificamente, para o pagamento de salarios do pessoal desta diregao,
seguido do Programa de Promogéao de Oportunidades Socioeconémicas Rurais
(POSER) Il fase (207,5 milhdes de CVE) com um peso de 16,63%.

57 Anexo XV - Quadro dos projetos do pilar sem execugao.
Através de uma proposta de nota tentou-se esclarecer junto do Ministério da Saude os motivos da ndo
execugdo dos projetos, ainda sem saber o resultado.
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3.1.4.3. Pilar Estado Social

271. O Pilar Estado Social, com um total de 6 programas, absorveu mais de metade
dos recursos executados, atingiu o valor absoluto de 46.116,3 milhdes de CVE
(69,07%) e teve uma taxa de execucao aproximadamente de 90%. Neste pilar, os

programas com maiores execug¢des foram:

o Gestdo e Administracao Geral (13.778,4 milhdes de CVE), transversal a todos

os pilares, com um peso de 20,64% da despesa total;

e Protegdo Social (11.466,9 milhdes de CVE) representa 17,17 % no total
executado, os recursos foram, maioritariamente, para o pagamento das
pensdes sociais a cargo do CNPS e a cargo do Ministério de Financas
(6.649,27 milhdes de CVE). Igualmente, neste programa executaram os
projetos enquadrados no ambito das politicas de proteg¢ao social minima e de

inclusdo social;

e Desenvolvimento do Capital Humano com um total de 9.833 milhdes de CVE
(14,73%), abarca os projetos executados, particularmente, nos dominios, da

educacao, emprego e formagéao profissional;

e Desenvolvimento Integrado da Saude (5.629,7 milhdes de CVE), 8,43% no total
executado. Neste programa enquadra, essencialmente, os projetos executados

no dmbito da prestacao de servigco na rede de atencao primaria da saude.

3.1.4.4. Pilar Soberania

272. No Pilar Soberania foram executados 6 programas no montante de 10.164,3
milhdes de CVE, representando 15,22% do total executado e com uma taxa de

execucgao de 82,72% com destaque para os programas:

o Reforgo da Segurangca Nacional que absorveu 4.979,4 milhdes de CVE,
(7,46%) do total, e 48,99% do total do Pilar. Neste programa destaca-se o
projeto Seguranca Interna Garantida, Democracia e Cidadania Reforcada a
cargo da Policia Nacional que absorveu 43,37% do total do programa, destina
essencialmente as despesas de funcionamento da Policia Nacional

concretamente das despesas com o pessoal (94,87%);

e Justica e Paz Social com 1.818,5 milhdes de CVE, representado 2,72% do total,

e 17,89% do Pilar, tendo o projeto Legalidade Democratica, Seguranga Interna,
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Tranquilidade Publica e Direitos Humanos absorvido o maior volume das
despesas 554,3 milhdes de CVE (30,48%);

¢ Governanga e Democracia com 1.557,7 milhées de CVE, representando 2,33%
do total e 15,32% do total do pilar. Neste programa inclui, designadamente, as
despesas de funcionamento dos o¢rgdos de soberania Presidéncia da
Republica (43,73%) e da Assembleia Nacional (32,16%) totalizando 75,89% do

total do programa.

273. No OE de 2023, na vertente programatica, registam-se a atribuicao de créditos
orcamentais a varios projetos/unidades orcamentais, totalizando 4.545,8 milhdes de
CVE®®, que representam 4,94% do orgamento corrigido, cujas taxas de execugéo
foram 0%, demonstrando a ndo concretizagdo de varios projetos constantes do

orcamento aprovado.

3.1.5. Despesas Por Tipo de Financiamento

274. As despesas executadas na CGE de 2023, no total de 66.769,7 milhdes de
CVE, foram financiados, na sua maioria com recursos internos (90,31%) num total de
60.302,7 milhdes de CVE, com destaque para o Tesouro Publico (89,42%) cujos
fundos provém, designadamente, das receitas fiscais e das receitas consignadas®. Os
financiamentos com os recursos internos registaram um aumento de 2.600,4 milhdes
de CVE face ao ano de 2022.

275. Os recursos externos financiaram 9,69% (6.467,1 milhdes de CVE) da despesa
total e registaram, em 2023, um aumento de 22,39% face ao ano anterior com realce
para os empréstimos externos e os donativos que aumentaram 22,02% e 25,50%,

respetivamente, conforme ilustra o quadro a seguir.

8 Anexo XVI - Quadro dos projetos ndo Executados
59 Anexo XVII - Quadro detalhado fontes de inanciamento
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Quadro lIl.5: Despesa Global por Tipo de Financiamento

(Em milhdes de CVE)

2023 Variagao 22/21 Variagao 23/22
Financiamento 2021 2022
Exec Peso Valor % Valor %

Interno

Tesouro 52 982,4| 57 143,8|59 706,7| 89,42%| 4 161,4| 7,85%| 2562,9| 4,49%

Outro 449,2 558,5 596,0| 0,89% 109,3| 24,33% 37,5 6,71%
Sub-total Interno 53 431,6( 57 702,3| 60 302,7| 90,31%| 4270,7| 7,99%| 2600,4| 4,51%
Externo

FCP 109,0 85,0 58,3 0,09% -24,0|-22,02% -26,7| -31,41%

Donativo 2772,3] 1861,0 23355 3,50%| -911,3|-32,87% 474,5| 25,50%

Empréstimo 35455| 3338,2| 4073,3] 6,10%| -207,3| -5,85% 735,1| 22,02%
Subtotal Externo 6 426,8| 5284,2| 6467,1| 9,69%| -1142,6(-17,78%| 1182,9| 22,39%
Total Global 59 858,4| 62 986,5| 66 769,8 100%| 3128,1| 5,23%| 3783,3| 6,01%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2021,2022 e 2023 e da TD do SIGOF

276. Recorreu-se ao empréstimo externo para financiamento de 15 programas,
contudo, registou-se projetos inscritos nos referidos programas com financiamentos

do Banco Mundial e do BAD cujas taxas de execugao foram nulas®.

3.2. Execugao orgamental dos Institutos Publicos (IP), Servigos e
Fundos e Autonomos (SFA)

277. Em 2023, no OE e na CGE, registam-se um total de 48 SFA/IP, cujas receitas
totalizaram 16.342,9 milhdes de CVE e as despesas ascenderam a 16.455,5 milhdes

de CVE, distribuidos conforme ilustra o quadro a seguir.

60 Anexo XVIII - Quadro projetos financiados com recursos a empréstimo sem execugao.
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Quadro lIl.6: Execugado Orcamental dos SFA/IP
(em milhdes de CVE)
Receitas Despesas/
SFANIP Préprias Transf. Total |Execugédo
Tesouro
GPM- Autoridade Da Zona Econémica Especial Maritima Em Sv 0,0 19,5 19,5 18,6
MAPMJD- Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 38,2 192,1 230,4 390,4
MAPMJD-Onad - Organizagdo Nacional Antidopagem de Cabo Verde 1,5 32,1 33,5 31,6
MF - Instituto Nacional De Estatistica 87,0 232,8 319,7 291,8
MF - Autoridade Reguladora De Aquisi¢des Publicas 42,9 40,3 83,2 66,7
MF - Instituto De Emprego E Formacgao Profissional 126,6 149,3 275,9 314,6
MF-Cabo Verde Tradeinvest 1,9 87,8 89,7 89,2
MF- Pro - Empresa 0,9 191,6 192,5 169,2
MF-Fundo Promog&o Do Emprego E Formacéo 84,7 0,0 84,7 146,6
MF-Centro De Arbitragem Tributaria - Tribunal Arbitral 0,0 13,7 13,7 8,0
MFIS - Instituto Caboverdiano Da Crianga e do Adolescente 19,2 151,0 170,2 167,5
MFIS - Instituto Caboverdiano para Igualdede e Equidade do Género 14,2 0,0 14,2 69,6
MFIS - Centro Nacional De Pensdes Sociais 0,0 2402,8( 24028 2407,4
MFIS-Alta Autoridade Para A Imigragao 17,0 17,1 34,1 43,9
MD -Forgcas Armadas 83,6 1129,1| 1212,7 12121
Mai - Policia Nacional 75,9 27008 2776,7 2681,8
MJ-Cofre Geral De Justica 7117 0,0 711,7 598,6
MJT - Policia Judiciaria 57 420,7 426,4 409,5
MJ-Comisséao Nacional Para Os Direitos Humanos E Cidadania 0,0 19,6 19,6 15,9
MJ-Unidade De Informagéo Financeira 0,0 17,6 17,6 7,6
ME- Fundacdo Caboverdiana De Acgao Social E Escolar 646,6 887,5[ 1534,1 1215,5
ME - Universidade De Cabo Verde 489,7 401,3 891,0 899,8
ME-Agencia De Regulagéo Do Ensino Superior 9,0 30,0 39,0 38,5
ME - Universidade Técnica Do Atlantico 57,3 0,0 57,3 169,8
MSSS - Hospital Central Agostinho Neto 2771 429,7 706,9 706,0
MSSS - Hospital Central Baptista De Sousa 154,0 312,6 466,6 467,7
MSSS - Instituto Nacional de Saude Publica 33,8 63,3 97,1 96,9
MSSS - Regiao Sanitaria Santiago Norte 59,9 132,2 192,1 195,7
MSSS - Hospital Regional Dr Jodo Morais 17,5 19,5 37,0 38,7
MSSS - Hospital Ramiro Figueira 17,9 17,8 35,7 35,6
MSSS - Hospital Regional Sdo Francisco de Assis 16,5 30,4 46,9 45,8
Msss - Comissdo De Coordenagdo Do Alcool E De Outras Drogas 17,3 44,6 62,0 75,3
MCIC - Arquivo Histérico Nacional 1,8 40,4 42,2 45,7
MCIC - Biblioteca Nacional de Cabo Verde 2,9 35,3 38,1 36,4
MCIC - Instituto Do Patriménio Cultural 6,5 88,1 94,6 96,8
MCIC - Fundo Auténomo De Apoio A Cultura E As Industrias Criativas 75,6 0,0 75,6 114,7
MCIC-Centro Nacional De Artesanato E Design 1,0 39,1 40,0 37,4
MTT-Instituto De Prevengéo E Investigacdo De Acidentes Aeronauticos E Maritimos 48,3 0,0 48,3 42,0
MTT- Instituto Do Turismo De Cabo Verde 19,7 14,3 34,0 72,5
MM- Instituto Maritimo E Portuario 101,7 76,1 177,8 176,9
MM - Fundo Autonomo Do Desenwvolvimento De Transporte Maritimo 354,1 892,3 1246,3 12444
MM - Fundo Nacional Das Pescas 145,0 0,0 145,0 164,7
MM-Instituto Do Mar 20,3 72,6 92,9 90,6
MAA - Instituto Nacional De Investigagdo E Des. Agrario 30,3 92,2 122,6 161,0
MAA - Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 163,3 24,2 187,5 204,2
MAA - Agencia Nacional De Agua E Saneamento 134,1 457,5 591,6 727,4
MICE - Instituto De Gestao De Qualidade E Da Propriedade Intelectual 14,0 28,0 42,0 47,8
MIOTH - Instituto Nacional De Gest&o Do Territorio 5,9 63,6 69,4 67,1
Total 4232,4 12 110,6( 16 342,9 16 455,5

Fonte: UPCGE dados da CGE e da TD do Sigof

278. As receitas préprias dos SFA/IP (4.232,4 milhdes de CVE) cobrem apenas
25,72% da despesa total deste setor pelo que a maioria destas entidades dependem
das transferéncias do Tesouro Publico (12.110,6 milhdes de CVE) que representam

cerca de 74% do total das receitas.

279. Das 48 SFA/IP, em 2023, apenas 11 conseguiram com 0s recursos proprios

suportar pelo menos 50% das suas despesas, o que demonstram a grande
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dependéncia destas entidades das transferéncias do Tesouro. Face a realidade destas
entidades, o OE de 2023 previu como uma das medidas de contencao e reducao da
despesa publica “a revisdo da tipologia das entidades com autonomia financeira nos
termos estatutarios, mas ndo se traduz em autonomia na pratica, e avaliar as eventuais
oportunidades de fusdo”. Contudo, segundo os responsaveis do MF o referido estudo

nédo foi realizado.

280. O Fundo Nacional de Emergéncia®' e o Fundo de Sustentabilidade Social para
o Turismo®, nos termos estatutarios sdo considerados SFA, enquadrados no regime
juridico geral dos Fundos autonomos, prestam contas de geréncias ao TCCV.
Entretanto, ndo constam nos mapas V e VI da CGE dos Fundos Auténomos,

constatou-se que foram geridos e registados na CGE como sendo uma conta especial.

281. Responderam os responsaveis:

282. Trata-se de uma matéria que carece urgentemente de corregdo, pois sdo os
préprios estatutos que determinam que estas entidades sdo SFA, e, como tal devem
ter o enquadramento e o tratamento, no OE e na CGE, idéntico ao que se da aos
demais SFA.

Recomendacao n.° lll.1 — 8/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que diligencie no sentido de serem concluidos todos os
procedimentos necessarios com vista a correcdo das inconsisténcias entre o
enquadramento dado aos Fundos Nacional de Emergéncia e de Sustentabilidade
Social para o Turismo que nos termos estatutarios sdo considerados SFA, e a forma

como séo geridos e registados na CGE como sendo uma conta especial.

61 Criado através do Decreto-Lei n° 59/2018 de 16, como fundo para contingéncias, enquadrado no
regime juridico geral dos Fundos auténomos, com o propdsito de financiar agdes, atividade e meios
que contribuam para o aumento do grau de prontiddo operacional das autoridades nacionais na
iminéncia de desastres naturais e atividades de resposta, incluindo socorro, assisténcia a populagao
e reposicao da normalidade das condi¢bes de vida, nas areas atingidas /afetadas por esses eventos.

62 Criado pelo Decreto-Lei n.° 61/2016 de 29 novembro.
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283. Do total da despesa executada pelos SFA/IP (6.313,7 milhdes de CVE) mais
de 38% foi para o pagamento das despesas com o pessoal, seguido das Aquisi¢cdes
de Bens e Servigos com 25,20%, Beneficios Sociais 14,57%, Subsidios 8,87%, Outras
Despesas 5,85%, ativos nao financeiros 3,89% e por ultimo as Transferéncias com
3,26%°2.

3.3. Contas das Embaixadas e dos Postos Consulares

284. As Embaixadas e os Postos Consulares, enquanto servigos externos, integram
a estrutura orgénica do Ministério dos Negodcios Estrangeiros, Cooperagcdo e
Integracao Regional e conforme os dados do OE e da CGE, em 2023, totalizaram 24
unidades orgamentais com um total orcamentado de 1.442,9 milhées de CVE e uma

execucao de 981 milhdes de CVE.

Quadro lll.7: Execug¢ao Orcamental das Embaixadas e dos Postos Consulares

(Em milhdes de CVE)

Embaixada/Consulado Ol_'g.: Exec. Taxa Peso
Corrigido Exec.
Consulado Do Nice 33,6 28,8| 85,76% 2,93%
Consulado Em Marrocos - Dakla 31,1 8,1 26,13% 0,83%
Consulado Geral Em Boston 97,5 0,0 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em Madrid 41,7 0,0 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em Roterdao 30,5 0,0 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em Sao Tomé E Principe 47,6 44.8| 94,16% 4,57%
Consulados Honorarios 0,1 0,0 0,00% 0,00%
Emb. Missdo Permanente Junto Da Onu 77,2 68,4| 88,67% 6,97%
Embaixada De Portugal 252,3 219,7( 87,07%| 22,39%
Embaixada Em Angola 67,7 51,6| 76,27% 5,26%
Embaixada Em Bissau 25,0 15,1] 60,41% 1,54%
Embaixada Em Cuba 21,2 16,2| 76,38% 1,65%
Embaixada Em Franca 124.,8 95,8 76,75% 9,76%
Embaixada Em Marrocos 46,2 24 .4 52,78% 2,49%
Embaixada Em Washington 68,5 64,4 94,08% 6,57%
Embaixada Na Alemanha 43,6 25,3| 58,04% 2,58%
Embaixada Na Belgiga 49,4 0,0 0,00% 0,00%
Embaixada Na China 50,5 43,9 86,92% 4,48%
Embaixada Na ltalia 57,8 45,6 78,95% 4,65%
Embaixada Na Suica 83,4 78,2 93,80% 7.97%
Embaixada Nigeria 45,2 18,4 40,60% 1,87%
Embaixada No Brasil 46,8 39,0| 83,34% 3,98%
Embaixada No Luxemburgo 51,0 49,21 96,35% 5,01%
Embaixada No Senegal 50,1 44,01 87,86% 4,49%
Total 1442,9 981,0| 67,99% 100%

Fonte: UPCGE dados CGE, TD do SIGOF

63 Anexo XIX - Despesas dos SFA/IP por econdémica
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285. A despesa total ascendeu a 981 milhdes de CVE com uma taxa de execucao
de 67,99%. As Embaixadas de Cabo Verde em Portugal (22,39%), Franca (9,76%),
Suica (7,97%) tiveram o maior peso no total executado. Todavia, a despesa total
indicada na CGE n&o corresponde ao valor real, por estar em falta as execugdes,
designadamente, da Embaixada na Bélgica e dos Consulados de Boston, Madrid e
Roterd&o. O valor da despesa total registado na CGE®* (981 milhdes de CVE) difere
do montante constante do mapa Excel (983,1 milhées de CVE)® em 2,1 milhdes de
CVE.

286. Igualmente, relativamente a execugdo das receitas, as informagdes
apresentadas na CGE (1.119.461.025 CVE) sao divergentes as registadas no mapa
Excel (1.261.923.759 CVE), uma diferenga de 70.462.734 CVE®®.

287. Os responsaveis responderam. “Primeiramente, realcamos temos consequido
ganhos significativos nos processos de orgcamentagcdo e prestagcdo de contas das

Embaixadas e Postos Consulares, nomeadamente:

e No OE 2019, foi efetuada pela primeira vez a orcamentagdo das embaixadas
como centro de custo, desagregados em varias rubricas economicas, o0 que
outrora era orgada em apenas duas rubricas economicas (subsidios e

transferéncias),;

e foi emitido o despacho n°® 33/2019, de 18 de janeiro, do MFFE, que tem como
objeto a definicdo de procedimentos para a remisséo de informagées relativas

a execugéao das receitas e despesas; e

o A partir da CGE 2019, incorporaram informacdes de receitas e despesas por

classificagdo econémica.

Ainda, informamos que o MNEC e o MF vém desencadeado agbes junto as missées
diplomaticas, visando melhorias nos processos da elaboragcdo do orcamento e da

prestacdo de contas.

Relativamente a diferenca mencionada pelo TCCV, ja tinhamos esclarecido nos
pareceres anteriores, que as contas das embaixadas e postos consulares incluem os

dados de todos os fluxos orgamentais e financeiros. No entanto, para efeito da CGE o

% Tabela 71 da CGE de 2023
65 Mapa em formato Excel disponibilizado pelo MFFE
66 Anexo XX - Quadro detalhado receitas e despesas das Embaixadas
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fecho é baseado no Orgamento do Estado publicado e observando os principios e
regras orgcamentais, assumindo-se, assim, as receitas proprias, 0s duodécimos

transferidos e as despesas orcamentadas.

Para esclarecer definitivamente esta questdo, conforme acordado no &mbito da missédo
de verificacdo in loco, em abril do corrente ano, estaremos a agendar um encontro de
trabalho entre TCCV e o MFFE para discussdo da consolidacdo das contas das
embaixadas e postos consulares, por forma alinhar a metodologia, principios

orgcamentais e regras de consolida¢éo”.

288. Nao obstante o trabalho que os Ministérios de Financas e dos Negdcios
Estrangeiros tem feito junto da Missdes Diplomaticas e dos Postos Consulares,
visando melhorias no processo de orcamentacao e de prestacao de contas, a realidade
€ que ainda nao se conseguiu impor rigor, disciplina e organizagdo contabilistica
nestas entidades. Registam-se muitas fragilidades no apuramento real das despesas
executadas e das receitas arrecadadas, e, estas deficiéncias refletem negativamente

no processo de consolidagao das informacgées na CGE.

289. O processo de consolidacdo da execucdo orcamental das Embaixadas e dos
Postos Consulares na CGE tem-se revelado, nos sucessivos anos, varias
insuficiéncias decorrentes essencialmente, da ndo prestacdo de contas, ou da
deficiente disponibilizacdo das informacdes financeiras que nao correspondem aos

requisitos exigidos para um processo de consolidagéo na CGE.

290. Os responsaveis contrariaram alegando: “O MFFE nao se revé nesta
constatacdo. E nosso entendimento que temos conseguido varios ganhos, conforme
mencionada na alegacdo das respostas as constatagcoes 205 e 206. Entretanto, é de
realcar que também é da competéncia do proprio TCCV exigir e sancionar as entidades

que n&o prestam contas”.

291. Reiteramos a nossa constatagao, pois € um problema real e persistente nas
Missdes Diplomaticas e nos Postos Consulares. Conforme o relatado trata-se de um
grave problema resultante da nao prestagao de contas ou da prestagao deficiente e de
reiterada indisciplina, cometida pelos servigos externos do MNECIR, que dificulta e

inviabiliza o trabalho dos que fazem a consolidagcao na CGE.
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Recomendacao n.° lll.2 - 9/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que promova, junto do responsavel pela area dos Negoécios
Estrangeiros e das Comunidades, melhores condi¢cdes para que as Embaixadas e
Postos Consulares tenham maior rigor no apuramento, na consolidacdo e na

comunicacgdo das informagébes relativamente a prestacao de contas.

292. O DLEOE estipulou que em 2023 o Sistema de Gestdo Financeira das
Embaixadas e dos Postos Consulares seria implementado em todas as missdes
diplomaticas, devendo estar integrado com o SIGOF de modo a se proceder de forma
automatica ao processo de consolidacdo, todavia, tal ndo se verificou no ano em

analise.

293. O DLEOE para 2023, a semelhanga dos anos anteriores, determina que as
Embaixadas e os Postos Consulares devem enviar até 31 de maio as contas anuais
(contas de geréncias), devidamente acompanhadas do correspondente relatério, para
serem integradas na CGE a ser apresentada a A.N. Contudo, persiste o incumprimento
por parte de algumas Missdes Diplomaticas, traduzindo na violagdo das normas sobre
a execugao do orcamento de Estado e na subavaliacdo da execugdo orgcamental da

organica do MNEIR, e, consequentemente, da CGE.

294. Em sede de alegagdes responderam os responsaveis:

295. As alegagbes em nada alteram a nossa constatagdo, reafirmamos que o
incumprimento do disposto no DLEOE, por parte de algumas Missdes Diplomaticas,

para além, de configurar violagdo das normas sobre a execugao do orgamento de
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Estado traduz-se numa subavaliagdo do montante de execucdo orgcamental da

organica do MNEIR, e, consequentemente, da CGE.

3.4. Conta da Assembleia Nacional

296. Em observancia ao disposto no art.° 95° da LBOE, a CGE de 2023, integrou a
conta da A.N. O Orcamento Privativo da A.N aprovado, através da Resolugédo n.°
87/X/2022, de 3 de dezembro, integra o orgamento dos 6rgaos externos, previu
receitas no montante de 1.057,1 milhdes de CVE e fixou o limite das despesas em
igual quantia das receitas. O orgamento inicial sofreu alteragdes no montante de -32,4
milhées de CVE reduzindo para um valor corrigido de 1.036,9 milhées de CVE, ainda
assim, registou um acréscimo de 68,3 milhées de CVE (7,05%) face ao ano anterior
que foi de 968,6 milhdes de CVE.

297. A execucdo do orgamento corrigido da A.N incluindo os 6rgaos externos atingiu
937,2 milhdes de CVE, representado um aumento de 52,8 milhées de CVE (5,97%)

face ao ano anterior que foi de 884,4 milhées de CVE.

Quadro lI1.8: Despesas Globais da Assembleia Nacional e dos Orgaos Externos

(Em milhdes de CVE)

. = Org. Org. Taxa

Designagao Inic<i}al Alter. Corrigido Exec. Exec.
Autoridade Reguladora Para a Comunicagéo Social 79,3 -6,8 72,5 55,5| 76,54%
Comissao Nacional De Eleigbes 32,5 5,9 38,4 32,5| 84,63%
Comissao Nacional De Protecao De Dados 32,1 0,0 32,1 26,3| 82,08%
Funcionamento - Assembleia Nacional 877,0 -31,6 8454 784,3| 92,77%
Grupo De Amizade Cabo Verde/China 0,0 0,0 7.1 14| 19,27%
Provedor De Justica Mais Préximo Dos Cidadaos 0,0 0,0 5,1 5,11100,00%
Provedoria De Justica 36,2 0,0 36,2 32,1| 88,62%
Total 1057,1 -32,4 1036,9 937,2| 90,39%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023

298. Adespesa global da A.N, registada na CGE de 2023, ascendeu a 785,6 milhdes
de CVE, todavia, a CG da A. N de 2023 depositada no TCCV indica que a despesa
total atingiu montante de 887,6 milhdes de CVE. Igualmente, o saldo de abertura
inscrito na Tabela 70 da CGE (29.327.977,48 CVE) nao corresponde ao saldo de
encerramento da Conta da A.N registado na CGE de 2022 e na CG de A N de 2022
(61.542.123,5 de CVE).

299. Relativamente as contratagbes sobre a conta da A. N os responsaveis do MF

alegaram:
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300.

apenso, em sede do contraditério, considera-se sanada a falha. Porém, alertamos que
os valores dos saldos encerrados pelo Tesouro ndo devem ser considerados no
Modelo 4 da Conta de Geréncia das entidades, porque o referido modelo reflete, tao

somente, a execucao do orcamento de despesa da entidade.

301.

despesas com o Pessoal que representam mais de 54% da despesa total, as

Aquisicoes de Bens e Servigos 37,18%, os Ativos ndo Financeiros 5,83% conforme o

quadro que segue.

Quadro lIl.9: Despesas da Assembleia Nacional

Face as explicagdes apresentadas bem como ao documento (anexo VI)

A despesa total teve uma execucdo de 92,16%, com destaque para as

(Em milhdes de CVE)

Designacao °f°: Exec. Taxa Peso
Corrigido Exec.
Despesas com pessoal 452,8 428,4| 94,62%| 54,53%
Aquisicao de bens e servicos 327,7 2921 89,13%| 37,18%
Transferéncias 2,3 2,3(100,00% 0,29%
Outras Despesas 18,6 17,0 91,73% 2,17%
Activos Nao Financeiros 51,1 45,8 89,62% 5,83%
Total 852,5 785,6| 92,16% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023

302.

gasto, para além das outras rubricas de pessoal, inclui a dos Encargos com a Saude

(15 milhdes de CVE)®” que correspondem aos dispéndios suportados com o apoio

7 |dem nota a AN
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concedido aos funcionarios da A.N em casos de doenga®® e ainda aos referentes as

deslocagbes dos deputados para o tratamento no exterior®.

303. Nao obstante tais despesas estarem devidamente sustentadas por uma base
legal, estas medidas de apoio foram aprovadas em tempos em que os funcionarios
publicos (incluindo os da A.N) nao dispunham de protecao social obrigatéria, situagao
que alterou a partir de 2006”° com a obrigatoriedade de inscricdo de todos os

funcionarios Publicos no sistema de previdéncia social do INPS.

304. A A.N é, praticamente, a unica entidade publica do perimetro orgcamental que
suporta tais despesas. Para além do peso destas no orcamento da AN e,
consequentemente, no OE (o grosso das receitas do orgamento privativo da A.N
advém das transferéncias do OE), os funcionarios deste Orgéo de Soberania, que sdo
igualmente funcionarios publicos, poderdo, eventualmente, estar a beneficiar
duplamente de protecao social, pela coexisténcia de apoios concedidos pela A.N com
0s mesmos apoios garantidos através do sistema de protecdo social obrigatério do
INPS, o que podera configurar uma violagao do principio da igualdade de tratamento

dos funcionarios publicos

305. A rubrica Aquisicoes de Bens e Servico (292,7 milhdes de CVE) representa
37,18% da despesa total, com destaque para a subrubrica Deslocagbes e Estadas
(143,6 milhdes de CVE) que inclui, nomeadamente, as despesas de deslocagdes dos

deputados para as visitas aos circulos eleitorais.

306. Aos ativos nao financeiros (45,8 milhées de CVE) com um peso de 5,83%,

destacou-se pelas aquisi¢cdes de ativos fixos intangiveis (10,6 milhdes de CVE).

3.5. Execugdo Orcamental das Entidades Administrativas
Independentes

307. A LBOE determina que o OE deve incorporar o mapa IX- Orcamento das
Entidades Administrativas Independentes por classificacdo econémica e, que a CGE

deve compreender o mesmo mapa referente a execugao orgamental destas entidades.

68 Artigo, 59° da Lei Organica da A N, Lei n® 83/V11/2011, de 10 de janeiro

69 Estatuto dos Deputados aprovado pela Lei n° 35/v/97, de 25 de agosto, com a nova redagao dada pela
Lei n° 120/V/2000 de 5 de junho, conjugado com a Deliberagéo n. © 01/2008, de 27 de fevereiro da mesa
da Assembleia Nacional que aprova a atribuigdo de apoio financeiro aos deputados em tratamento no
estrageiro.

70 Decreto-Lei n° 21/2006, de 27 de fevereiro
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308. O Mapa IX do OE de 2023 apresenta o orgamento de 3 Entidades
Administrativas Independentes por classificacdo econdmica, a saber: Agéncia
Reguladora Multissectorial Economia (ARME), Agéncia Aviacao Civil (AAC) e Entidade
Reguladora Independente da Saude (ERIS). Entretanto, na CGE consta a execugao
de 7 entidades, isto porque, para além das 3 anteriormente referidas a CGE apresenta
a execucgao da Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP) Agéncia de
Regulacado do Ensino Superior (ARES), Autoridade da Zona Econdmica Especial de
Economia Maritima de Sao Vicente (AZEEEMSV) e da Autoridade da Concorréncia
(AdC) que incorretamente vinham sendo orgamentados nos mapas do SFA. Todavia,
conforme os responsaveis tal falha foi suprida a partir do OE de 2024, ano em que se
fez a alteracdo nos mapas V e VI e passou-se a apresentar todas as entidades

reguladoras no mapa IX.

3.6. Analise dos Mapas Orcamentais dos Municipios

309. ALBOE, no seu art.®° 4°, conjugado com o art.® 35°, al. b) subalinea a, continua
a impor o principio da consolidagdo orcamental de todas as entidades do Sector
Publico Administrativo, exigindo a integracao no OE e na CGE do Mapa Xll com as

receitas e as despesas da Administracdo Local segundo a classificagdo econdmica.

310. Todavia, ainda, ndao é possivel cumprir com o principio da consolidagao
orcamental e, segundo o defendido pelos responsaveis tal preceito sé sera conseguido
com a harmonizacao, designadamente, dos prazos de aprovagao do orgamento e das
contas dos municipios, previstos na Lei das Finangas Locais, com os prazos definidas
na LBOE e para tal serao necessarias a aprovacao e a implementagao das reformas
legislativas relativas aos municipios. Assim, neste ponto serdo abordadas apenas as

transferéncias efetuadas, no ambito do OE, para os Municipios.

311. Os dados da CGE indicam que as transferéncias aos Municipios ascenderam
a 4.970,5 milhées de CVE, registando uma diminuigdo de 7 milhdes de CVE, face ao

ano de 2022, conforme o quadro a seguir:
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Quadro IlIl.10: Fluxos Financeiros do Estado para os Municipios

(Em milhdes de CVE)

Variacao

Designacéo ,f(’)‘;z ES‘ZC?’ Peso | 2023/2022

Valor| %
Fundo Financiamento Municipal 3127,9| 3241,1| 65,21%| 113,2| 3,62%
Outras Transferéncias (compensagdo aos municipios pela perda do FFM) 737,0] 623,8| 12,55%|-113,2| -3,62%
Fundo de Ambiente 310,8| 292,4| 5,88%| -18,4(-0,59%
Fundo do Turismo 69,8 272,7| 5,49%| 202,9| 6,49%
Fundo Autonomo das Pescas 28,7 2421 0,49%| -4,5/-0,15%
Contratos Programas 448,8| 301,2| 6,06%|-147,6| -4,72%
Outros 2545 2152| 4,33%| -39,4|-1,26%
Total 4977,5| 4970,5| 100%| -7,0{-0,22%

Fonte: UPCGE, dados da CGE de 2022 e 2023

312. O Fundo de Financiamento Municipal (FFM), conforme o fixado no OE
ascendeu a 3.241,1 milhdes de CVE, sofreu um aumento de 113,2 milhdes de CVE
face ao ano transato e, em contrapartida a compensacéo aos Municipios pela perda
de FFM (623,8 milhdes de CVE) registou uma diminuigdo no mesmo montante da
variagéo do FFM (113,2 milhdes de CVE).

313. Os fundos disponibilizados no ambito de Contratos Programas celebrados com
os Municipios (301,2 milhdes de CVE) diminuiram 147,6 milhdes de CVE e

representam um peso de 6,06% no total das transferéncias realizadas.

314. As transferéncias aos Municipios provenientes de receitas do Fundo do
Turismo registaram o maior aumento (202,9 milhdes de CVE), entretanto as
provenientes do Fundo de Ambiente e do Fundo Autonomo das Pescas diminuiram

18,4 milhdes de CVE e 4,5 milhdes de CVE, respetivamente.

315. Confrontando os dados das transferéncias na CGE com os das transferéncias
recebidas pelos Municipios através das contas de geréncias constatou-se que,
relativamente ao FFM, para os Municipios da Praia, Santa Catarina de Santiago, Sao

Filipe, Ribeira Grande de Santo Ant&o os valores ndo coincidem".

316. Em sede de alegagdes os responsaveis afirmaram: “

"I Anexo XXI.. Quadro das diferengas do FFM
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pelo que ¢é possivel verificar diretamente, com base nos dados oficiais e auditaveis, a

conformidade entre os valores inscritos e os montantes efetivamente executados”.

317. Face aos esclarecimentos prestados e os protocolos enviados considera-se
ultrapassada a questao. Entretanto alertamos para necessidade de harmonizag¢ao dos
registos entre a contabilidade dos Municipios e a Conta Geral do Estado.
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CAPITULO IV. SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1. Apoios nao Reembolsaveis Concedidos

318. Noano de 2023 os Apoios nao Reembolsaveis concedidos totalizaram 4.870,2 milhdes
de CVE, equivalente a 92,51% do orgamento corrigido (5.264,5 milhdes de CVE), conforme o

quadro seguinte:

Quadro IV.1: Apoios nao Reembolsaveis

(Em milhdes de CVE)

Investimento Finalistico Gestdo e Ap. Administrativo | Total | Total | Peso/

Designagdo Org. Txa Org. Txa | Org. Txa Apoios | Apoios | Total

" Corri;ido Exec. Exec. Corrigido Exec. Exec. Corrigido Exec. Exec. |Corrigido| Exec. |Apoios

Beneficios de Assisténcia Social 167, 157,2| 94,06%| 10552 875.2|82,94% 135 101|  74,66%| 12359( 1042,5/21,41%
Evacuago de Doentes 00f 00 0%|  4383| 437,399,76% 00[ 00 0,00%| 4383 4373 8398%
Outros Benef. Sociais em Numerério 167,1| 157,2| 94,06%|  6139| 435,0| 70,86% 133 99 T7438%  794,3| 602,1]12,36%
Beneficios Sociais em Espécie 00 00] 0,00% 300 29 9596% 02 02 0,00% 32 31| 0,06%
Outras Despesas 127,7| 708| 5542%| 1169,7)1061,3)90,73%|  130,5| 120,3|  92,18%| 14279 1252,3|25,71%
Bolsas de Estudo e Outros Beneficios Educ. 61 38| 61,77% 690,1] 639,9] 92,73% 18] 18] 100,00%| 6980 645,5|1325%
ID Qutras Correntes 24.8| 24,8/ 100,00% 194,7| 1537|7891%|  1036( 101,1|  97,58%| 3232 279,6| 574%
Partidos Politicos 00[ 00 0,00% 7400 73,9] 99,85% 00 00 0,00% 7401 739 1,52%
Organizagdes ndo Governamentais 96,8| 42,2| 435%%|  210,8| 193,8]91,92% 250 173  6924%| 3327| 253,3| 520%
Subsidios 68,2 68,1] 99,83%| 2414,0)2391,2{99,05%|  118,5 116|  97,95%| 2600,7| 2575,4|52,88%
Empresas Publicas 00 00] 000%  9550| 937,0[98,11%|  111,7| 1100  98,48%| 1066,8| 1047,0|21,50%
Empresas Privadas 68,2 681 99,83%|  1459,0| 1454,2| 99,67% 68| 60 8925%| 15340 15283|31,38%
Total Apoios 363,1) 296,1| 81,55%| 46389(4327,7/19329%| 2625 2464|  93,89%| 5264,5 4870,2] 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF - 2023

319. Quanto aos apoios concedidos, destaca-se o Programa de Natureza Finalistico que
absorveu o0 maior valor dos apoios concedidos, 4.327,7 milhdes de CVE, cuja taxa de

execugao atingiu 93,29%.

320. Realce para a rubrica Subsidios, com 52,88% do total dos apoios concedidos, com a
sub-rubrica Empresas Privadas a absorver 31,38% do total. A rubrica Outras Despesas
absorveu 25,71% do total dos apoios concedidos, com a sub-rubrica Bolsas de Estudo e
Outros Beneficios Educacionais a absorver 13,25%. A rubrica Beneficios de Assisténcia
Social, teve um peso de 21,41% no total de apoios concedidos, com a sub-rubrica Outros

Beneficios Sociais em Numerario a absorver 12,36% do total.

321. O quadro seguinte detalha a evolugao dos Apoios Concedidos no triénio de 2021 —
2023. Constata-se que os apoios concedidos, pelo Estado, aumentaram em 25,68% e 2,28%

nos periodos 2021/2022 e 2022/2023, respetivamente. No ano de 2023 os apoios concedidos
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representaram 7,29% do total das despesas globais da Administracdo Central, registando

uma diminuigédo de 0,3 p.p, em relagdo ao periodo homaologo.

Quadro IV.2: Evolugao dos Apoios Concedidos no Triénio 2021-2023

(Em milhdes de CVE)

. . Tx Cresc.
Designacao 2021 2022 | 2023 22 | 2223
Total Apoios 3788,7| 4761,6/ 4870,2| 25,68%| 2,28%
Total Despesas Administragdo Central 59 858,0| 62 986,5|66 769,7| 5,23%| 6,01%
Total Apoios/Total Despesas Adm. Central 6,33%| 7,56%| 7,29% 1,2 -0,3

Fonte: UPCGE -Dados da CGE e da TD do SIGOG 2021 a 2023

4.2. Beneficios Fiscais Concedidos

322. OQart.°3.°daLein.®26/VIII/2013, de 21 de janeiro, com as alterag¢des introduzidas pela
Lei n.° 102/VIII/2016, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 5/IX/2016, de 31 de dezembro, pela Lei n.°
20/1X/2017, de 30 de dezembro e pela Lei n.° 86/IX/2020, de 28 de abril, estipula: “sdo
considerados Beneficios Fiscais (BF ‘s) os desagravamentos fiscais que materialmente
representem excegbes ao principio da igualdade tributaria, fundamentados por superiores
razbes de politica econémica e social ou de outra natureza extrafiscal’. Os BF ‘s podem, entre
outras, assumir a forma de isengdes, redugdes de taxas, crédito de imposto, deducdes a

matéria coletavel e a coleta.

323. A concessdo de BF's esta sujeita aos principios da transparéncia e da
responsabilidade. Conforme o principio da transparéncia, cabe ao Estado promover a
divulgagao publica de toda informagao necessaria para que os cidadaos tomem conhecimento
dos principais BF's concedidos, bem como do seu impacto financeiro e da respetiva
fundamentacgao politica e econémica. Por outro lado, o principio da responsabilidade obriga a
que os contribuintes que gozem de BF's fiquem sujeitos a deveres refor¢gados de cooperacao

para com a Administracédo Tributaria.

324. Apesar do principio da transparéncia nao estar totalmente garantido no OE 2023, pelo
facto de, no ROE, nao constar a fundamentacdo econdmica e social, que € um dos
fundamentos para atribuigdo dos BF's, essa questéo ficou ultrapassada com a publicagéo do

OE 2024, onde consta a justificagdo econémica e social dos BF.

72 BO n.° 134, |12 série, 1° Suplemento de 31 de dezembro de 2023
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325. Em sede do contraditério, os responsaveis confirmam:

326. Quanto a divulgagdo publica dos principais BF's concedidos, consta do portal
eletronico do MFFE a lista das pessoas coletivas as quais foram concedidos os BF's’3, pela

DGA e DGCI, publicada, respetivamente, em maio e dezembro de 2023.

4.2.1. Impacto dos Beneficios Fiscais concedidos em 2023

327. Com o proposito de incentivar o desenvolvimento econdmico do Pais através da
promogao do investimento, nos termos da Lei’#,a, estipulou-se os principios e as regras gerais
aplicaveis aos BF's, estabelecendo o seu conteudo e fixando as respetivas regras de

concesséao e controlo.

328. O Governo deve comparar o custo da rendncia fiscal com o montante de gastos
publicos diretos necessarios para alcancar os beneficios equivalente e, assim, avaliar se o
impacto provocado pela politica (seja em investimento ou geragdo de emprego em
determinados setores ou regides) € melhor ou mais eficiente do que a realizagao de gastos
diretos para beneficiar esses mesmos setores ou regides. Portanto, a decisdo sobre a
concessao de um incentivo, deve considerar tanto os beneficios potenciais quanto o volume

de renuncia de fiscal.

329. A Administragao Fiscal ndo dispde de relatérios que permitem conhecer o verdadeiro
impacto da politica de atribuicao de todos os beneficios concedidos, apesar da criacdo da
Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios fiscais (USCBF), por despacho n.° 3/2018
de 27 de julho da DNRE.

Recomendacgao n.° 1V.1 — 10/PCGE23:

Ao Ministro das Financgas, que crie as condigcbes, para quantificar, inventariar e evidenciar
na integra toda a despesa fiscal gerada pela concessao de todos os beneficios fiscais na
CGE, de forma que os valores da despesa fiscal reflitam globalmente os beneficios

concedidos durante o ano.

73 https://www.mf.gov.cv/web/dnre/lista-de-benefici%C3%A1rios-de-incentivos-fiscais ?inheritRedirect=true

74 Lei n.° 26/VII1/2013, de 21 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 102/VI111/2016, de 6 de janeiro,
pela Lei n.° 5/1X/2016, de 31 de dezembro pela Lei n.° 20/IX/2017, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 44/1X/2018, de
31 de dezembro e pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril
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330. No que respeita a este facto, em parecer anterior, os responsaveis afirmaram que a
responsabilidade desta atribuicdo ndo é propriamente da administragdo fiscal, mas sim de
uma Unidade de Politica Tributaria, entidade externa a DNRE, que a ser criada, sera
responsavel por essa atribuicao no futuro. Porém, devido a urgéncia, uma equipa foi formada

para preparar os Termos de Referéncia e contratar especialistas para fazer o referido estudo.

331. No ambito do exercicio do contraditério, remeteram o contrato de aquisicdo de servico

de consultoria para melhoria de gestao dos BF, assinado e homologado. (Anexo XXI).

332. Em relagao aos resultados produzidos no ambito do contrato de aquisicao de servigo
de consultoria para melhoria de gestao dos BF assinado em dezembro 2023, os responsaveis

alegaram (Anexo XXl): “O aludido contrato visa os sequintes objetivos:

1) Elaboragéo de um modelo de calculo de BF para os contratos fiscais;

2) Elaboragéo de uma proposta de classificador de BFF e modelo de gestdo com utilizagé&o do
SIGOF e e-Goy;

3) Elaboragéo de Manual de procedimentos para quantificagdo dos BF.

De referir que o primeiro ponto ja foi concluido, tendo culminado com a publicagdo m BO da
Resolugdo n° 90/2024, de 21 de outubro, que fixa as modalidades e duracdo dos BF
contratuais.

Quanto ao segundo ponto, a proposta do Classificador dos BF ja foi apresentada pelo

consultor, faltando a sua validacdo pela DNRE. O terceiro ponto esta ainda em discusséo”.

333. Confirma-se a publicagdo no BO" da resolugdo que fixa as modalidades e duragao
dos BF contratuais. Os demais resultados, a ser produzidos no dmbito do contrato, serao

objeto de acompanhamento nos pareceres futuros.

334. Nao existindo uma avaliagdo ex post do impacto dos BF's atribuidos, segundo
informagbes apuradas junto dos responsaveis durante a MVCIL (Anexo XXIl), o critério
utilizado para manutencgao, renovagao dos BF ‘s existentes e/ou atribui¢do de novos depende
da politica do Governo. Essa versao foi confirmada na resposta por escrito enviada que
afirmou: “Apesar da avaliagcdo ex-post do impacto dos BF néo ser feita a nivel da USCBF, o
Ministério das Financgas tem realizado, através de assisténcia técnica, avaliagbes de BF (ex:
Relatério sobre Racionalizacao de Beneficios Fiscais e Criagdo de Unidade Politica Tributaria
— FMI) que tém fornecido pistas que visam auxiliar o Governo na tomada de decisbes de

manter, reduzir ou eliminar BF”

75 Contrato n.°05/UGAC/MFFE/ 2023, Aquisi¢do de Servigo de Consultoria para melhoria de Gest&o dos Beneficios Fiscais
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335. O TCCV teve acesso ao documento, “Racionalizagdo de Beneficios Fiscais e Criacao
de Unidade de Politica Tributaria”, produzido em fevereiro de 2023, pelo FMI em colaboragao
com a DNRE, onde se propde opgdes de racionalizagdo de BF, apoiada de uma reforma
institucional e a inclusdo da criagdo de uma Unidade de Politica Tributaria, a funcionar junto

do Ministério da Financgas, assessorando-o em matéria tributaria.

336. Quanto a fiscalizagdo dos BF's atribuidos em sede da DGCI, os responsaveis
alegaram (Anexo XXI)“A fiscalizagdo ¢ feita de duas formas, dependendo se o Beneficio

Fiscal (BF) é automatico ou se é dependente de reconhecimento.

Caso o BF for dependente de reconhecimento (0 que geralmente acontece com as
convencgbes de estabelecimento), o controlo é feito ex-ante e consiste na verificagdo dos
pressupostos estabelecidos no artigo 6° do Codigo dos Beneficios Fiscais (CBF). Por seu
turno, caso o beneficio fiscal for automatico - o que acontece na maior parte dos casos (por
exemplo, o crédito fiscal ao investimento) —, o controlo consiste: (i) no cruzamento, pela
Unidade de Seguimento e Controlo dos Beneficios Fiscais (USCBF) da DNRE, dos dados
declarados pelo contribuinte nas declaracées fiscais (Modelo 1B e DAICF); (ii) na identificagdo
dos contribuintes que fizeram o uso, mediante autoliquidacdo do Crédito Fiscal ao
Investimento (CFl); (iii) na elaboragdo da lista daqueles que ndo apresentaram o0s
comprovativos da realizagdo do investimento que deu origem ao gozo crédito fiscal; (iv) no
envio da referida lista ao Servigco de Inspegdo Tributaria e Aduaneira (SITA) da DNRE a fim

de ser integrada no Plano Anual de Inspecéao Tributaria (PAIT)”.

246. A auséncia de uma Unidade de Politica Tributaria dedicada ao acompanhamento e
avaliacdo do impacto dos BFs dificulta a confrontag&o entre o custo da renuncia de receita e

os gastos publicos diretos necessarios para se obter o mesmo beneficio.

337. No triénio 2021/2023 constatou-se que os BF ‘s por servigo da DNRE, registaram um
decréscimo de 22,38% no exercicio 2021/2022, seguido de um aumento de 9,82% em

2022/2023, conforme o quadro seguinte:
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Quadro IV.3: Beneficios Fiscais no Triénio de 2021 - 2023

~ Variagao
DESIGNACAO 2021 2022 2023 202212021 | 2023/2022
DGA 3776,01 2945,8| 3296,8 -21,99% 11,92%
DGCI 8 583,0| 6647,3| 7 238,6 -22,55% 8,90%
TOTAL 12 359,0| 9 593,110 535,4 -22,38% 9,82%
Total Receitas Fiscais 33710,5| 44 206,2| 49 960,9 31,13% 13,02%
Total BF/ Total Receitas Fiscais 36,66%| 21,70%| 21,09%

Fonte: UPCGE - Relatdrio de Receitas Cessantes e CGE

338. O relatorio de Receitas Cessantes’®, justifica que o aumento, registado em 2023,
decorreu da dindmica da atividade econdémica registada no ano e consequentemente com o

aumento da absorcio de BF ‘s por parte das empresas.

339. Ainda do quadro depreende que apesar da DGA registar maior variagdo
comparativamente ao ano anterior (11,92%), em termos absolutos foi em sede da DGCI que

registou maior aumento de despesa fiscal (7.238,6 milhdes de CVE).

340. O peso dos BF sobre o total de Receita Fiscal cobrada sofreu uma ligeira diminuigéo
de 0,61 p.p., passando de 21,70% em 2022 para 21,09% em 2023.

341. Do quadro seguinte depreende que houve uma contragao relevante do peso dos BF

sobre PIB em 2022, seguida de uma estabilizagcdo em 2023.

Quadro 1V.4: Beneficios Fiscais sobre PIB no Triénio de 2021 — 2023
(Em milhdes de CVE)

Designacao 2021 2022 2023
Beneficios Fiscais 12 359,2 9 593,1 10 535,4
*PIB pm 196 836 241 509 263 814

Peso BF (% PIB) 6,28% 3,97% 3,99%

Fonte: UPCGE - Relatério Receitas Cessantes e CGE 2023
* Valor constante do PCGE 2021_2022 2023

342. Nos dois ultimos anos, o peso dos BF ‘s manteve-se constante e abaixo dos 4% do
PIB. Apesar da reducédo em relagado a 2021, o relatério nao apresenta as razdes da redugao
dos BF ‘s face ao PIB.

76 Referente ao ano fiscal 2023.
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4.2.2. Na Diregao Geral das Alfandegas

343. A despesa fiscal em sede dos tributos cobrados pelos servigos aduaneiros registou,

em 2023, um incremento de 11,92%, comparativamente ao valor registado em 2022, tendo

passado de 2.945,7 milhdes de CVE para 3.296,8 milhdes de CVE.

Quadro IV.5: Isengao na Importagao em 2023

(Em milhées de CVE)

Isengdes Exec. Exec. 2023 Variacao 2023/2022
2022 Valor Peso Valor %
DI 1433,7| 1875,9| 56,90% 4422 30,84%
TC 34,7 65,3 1,98% 30,6 88,18%
ICE 701,5 653,2| 19,81% -48,3 -6,89%
IVA_ Importagao 775,8 702,41 21,31% -73,4 -9,46%
Total 2945,7| 3 296,8 100% 351,1 11,92%

Fonte: UPCGE - Relatério Receitas Cessantes e CGE 2023

344. O Direito de Importacdo (DI) e a Taxa Comunitaria (TC) contribuiram para o
crescimento da despesa fiscal de natureza aduaneira, registando aumentos de 442,2 milhdes
de CVE (30,84%) e 30,6 milhdes de CVE (88,18%), respetivamente. Segundo os

responsaveis ( anexo XXI),

345. Ainda de acordo com o quadro anterior, observou-se variagbes negativas no IVA
Importacao77 (9,46%) e no Imposto sobre Consumos Especiais (ICE) 6,89%), e que resultou
numa poupancga fiscal de 121,7 milhdes de CVE, face ao periodo homdlogo anterior78.

Segundo os responsaveis ( Anexo XXI) “

7 Da informagao do relatdrio consta que os beneficios fiscais concedidos em sede do IVA importagdo em 2023
ascenderam o valor de 2.934 milhdes de CVE. Todavia, deste valor apenas 702,4 milhdes CVE é considerado
despesa fiscal. O remanescente se trata do IVA que incidiu sobre o consumo intermédio das empresas, razao por
que nao foi considerada como despesas fiscais.

78 Relatdrio de Receitas Cessantes
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346.

distribuidos da seguinte forma:

No que diz respeito ao setor de atividade, os BF's de natureza aduaneira, foram

Quadro IV.6: BF concedidos pela DGA por setor atividade em 2023

(Em milhdes de CVE)

Setor Atividade 2022 2023 Zg;g 2‘32';7290"“2"2
Turismo 337,0 754,5 22,89% 123,89%
Industria 336,2 399,9 12,13% 18,95%
NRRD (N&o Residentes) 1041,2 991,3 30,07% -4,79%
AJD-Projetos de Obras Publicas 248,8 195,3 5,92% -21,50%
Saude 69,3 44 1 1,34% -36,36%
Ajudas ao Desenvolvimento 127,6 142,2 4,31% 11,44%
AJD- Servigos Publicos ( Exceto Autarquias) 234,2 2927 8,88% 24,98%
Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo 32,8 33,2 1,01% 1,22%
AJD - Autarquias Locais 45,3 47,0 1,43% 3,75%
Autarquias Locais 101,7 0,7 0,02% -99,31%
Empresas Francas 21,8 13,1 0,40% -39,91%
Telecomunicagdes e Internet 82,1 27,4 0,83% -66,63%
AJD - Configdes Religiosas 40,0 46,7 1,42% 16,75%
Taxis 52,4 41,0 1,24% -21,76%
Agricultura, Silvicultura e Pecuaria 36,9 33,2 1,01% -10,03%
Pescas 20,2 26,2 0,79% 29,70%
Transportes Aéreos 5,5 100,8 3,06% 1732,73%
Regime Especial Micro e P. Empresas 59,4 63,6 1,93% 7,07%
Transporte Coletivos e Urbanos 16,9 24,2 0,73% 43,20%
Outros 36,3 19,7 0,60% -45,73%
Total Atribuido 2 945,6 3 296,8 100% 11,92%

Fonte:UPCGE- Relatério Receitas Cessantes e CGE-2023

347.

Residentes Regressados Definitivamente (NRRD) que representou 30,07%, do total

A semelhanca de anos anteriores, grande parte dos BF ‘s concedidos foi para os Nao

concedido, apesar de, em termos absolutos, 0 montante isento ter registado uma queda de
4,79% em comparagao com o ano anterior. Entretanto, impactados pela dindmica da atividade
economica no periodo pés pandemia, os setores de Turismo e de Industria com 22,89% e
12,13%, respetivamente, contribuiram, em conjunto, para absorgéo de 35,02% da totalidade

dos BF's atribuidos.
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348. Realca-se ainda que o setor dos Transportes Aéreos, apesar do peso de 3,06% no
total dos BF s concedidos, teve uma variacdo positiva de 1.732,73%, passando de 5,5
milhdes de CVE em 2022 para 100,8 milhdes de CVE em 2023.

349. Recorrentemente, em sucessivas CGE tém sido apresentadas informagdes com
designacdes que fogem do padrao da nomenclatura dos setores de atividade o que, para além
de ferir o principio da transparéncia da informacao, também dificulta a analise comparativa

em relagao aos anos anteriores. Como exemplo, o quadro aponta “Taxis”, “Transporte Aéreo”,
“Transporte Coletivo e Urbano”, “Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo” como
setores individualizados, quando deveriam constar num unico setor, o de Transportes. Apesar
de, no PCGE 2022, os responsaveis terem alegado, no contraditério, ter tomada a devida nota

da recomendacgao, em 2023 a situagdo manteve-se.

350. Em sede das alegagdes, os responsaveis alegaram:

351. Reiteramos que essas sucessivas alteragdes fere o principio da transparéncia da
informagao e nao permite o escrutinio dos setores, dificultando e/ou inviabilizando quaisquer

analises comparativas que se pretende fazer.
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Quadro IV.7: BF Concedidos pela DGA por Casa Fiscal em 2022/2023
(Em milhdes de CVE)

Variagao
Designacao 2022 2023 2023/2022
Valor Peso Valor %

D.Ade Furna 10,3 46| 0,14% -5,7| -55,34%
D.A de Sal-Rei 94,2 647,1| 19,63% 552,9|586,94%
D.Ade S. Filipe 68,4 64,9 1,97% -3,5| -5,12%
D.A dos Mosteiros 8,5 17,8 0,54% 9,3/109,41%
D.A do Porto Inglés 54,5 3,4 0,10% -51,1| -93,76%
D.A do Porto Novo 14,0 14,0 0,42% 0,0 0,00%
Alfandega do Sal 78,1 80,4 2,44% 2,3 2,94%
D.A do Tarrafal - SN 24,3 19,5 0,59% -4.8| -19,75%
Alfandega da Praia 1684,6/ 1649,1| 50,02% -35,5| -2,11%
D.A Aeroporto da Praia 122,0 275,3| 8,35% 153,31 125,66%
D. A de Assomada 27,4 16,0 0,49% -11,4| -41,61%
Alfandega do Mindelo 722,6 486,5| 14,76% -236,1| -32,67%
D.A Aeroporto de S. Pedro 36,9 18,2| 0,55% -18,7| -50,68%
Total Atribuido 2945,8| 3296,8) 100% 351,0| 11,92%

Fonte: UPCGE- Relatério Receitas Cessantes e CGE-2023
D.A:Delegacéo Aduaneira

352.
de 35,5 milhdes de CVE, passando de 1.684,6 milhdes de CVE em 2022 para 1.649,1 milhdes

de CVE em 2023, é ainda, aquela que mais despesa fiscal contabilizou (50,02%).

A semelhanga do ano anterior a Alfandega da Praia apesar de registar uma redugéo

353.
de 552,9 milhées de CVE (586,94%), passando de 94,2 milhdes de CVE em 2022 para 647,1

milhdes de CVE em 2023. Esse significativo aumento, de acordo com o relatério das receitas

A Delegacgao Aduaneira de Sal Rei registou um aumento em termos absolutos no valor

cessantes, foi impactado pelas importagdes levadas a cabo no setor de turismo (remodelagéo
de hotéis), contabilizando assim um significativo aumento de BF's e consequentemente da

despesa fiscal, tendo absorvido 19,63% do total dos BF concedidos.

354.

condigbes de acessibilidade, ou seja, transportes regulares e melhores infraestruturas, como

Os Concelhos que mais BF ‘s absorveram, sdo aquelas que dispdem de melhores

portos e aeroportos.
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4.2.3. Na Direcao Geral das Contribuicoes e Impostos

355. A despesa fiscal em sede dos tributos cobrados pela DGCI registou, em 2023, um
incremento de 591,3 milhdes de CVE (8,90%), comparativamente ao valor registado em 2022,

tendo passado de 6.647,3 milhdes de CVE para 7.238,6 milhdes de CVE.

Quadro IV.8: BF Concedidos pela DGCI por Tipo de Imposto Modalidade

(Em milhdes de CVE)

. 2023 Variagao

Tipo de Imposto 2022 Valor Peso | Valor %
IRPC 261,2 469,4| 6,48%| 208,2 79,71%
IVA_Mercado Interno 5033,5| 5605,1|77,43%| 571,6 11,36%
REMPE (DF_IRPC) 436,8 320,7( 4,43%| -116,1 -26,6%
REMPE (DF_IVA) 4439 303,7( 4,20%| -140,2| -31,58%
IRPS 471,9 539,7 7,46% 67,8 14,4%
TOTAL 6 647,3| 7238,6/ 100%| 591,3 8,90%

Fonte: UPCGE- Relatorio de Receitas Cessantes e CGE 2023

356. O quadro seguinte, demostra que a despesa fiscal gerada pela concessao de BF's em
sede do IRPC, de natureza nao aduaneira, registou, no ano em analise, um aumento de 208,2

milhdes de CVE, face ao ano de 2022, o correspondente a 79,69%.

Quadro IV.9: BF Concedidos pela DGCI por Modalidade - RPC
(Em milhdes de CVE)

. 2023 Variagao 2023/2022
Modalidade de BF 2022 Valor | Peso | Valor %

Isengéo Total 23,0 17,3| 3,69% -5,7| -24,68%
Redugéo de Taxa 49,8 14,3] 3,05% -35,5| -71,28%
Crédito Fiscal ao Investimento 166,9 333,6| 71,07% 166,7| 99,90%
Mecenato e Outras Majoragao de Custos 20,1 98,6| 21,01% 78,5| 390,54%
Qutros beneficios 1,5 56| 1,19% 4,1 276,04%
TOTAL 261,2 469,4| 100% 208,2| 79,69%

Fonte: UPCGE- Relatério de Receitas Cessantes e CGE 2023

357. Quanto a tipologia, o Crédito Fiscal ao Investimento (CFI), teve um aumento de
99,90%, e foi a modalidade que usufruiu de maior volume dos BF, representado 71,07% do
total de despesa fiscal em 2023. De acordo com a explicacdo, no relatério de receitas
cessantes, um dos motivos desse aumento deveu-se ao aumento da quantidade de empresas
beneficiarias, ou seja, passando de 64 em 2022 para 85 em 2023. A justificagdo apresentada
nao é coerente, dado que em 2022, de acordo com o ficheiro em Excel enviado ao TCCV,

foram beneficiadas 84 empresas. Os responsaveis confirmam que: ( Anexo XXI)
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358. Dalista dos beneficiarios, remetida pela DNRE, constatou-se que o Banco de Fomento

Internacional, S.A. - BFI (60,4 milhées de CVE), e CABOTEL -Hotelaria e Turismo, Lda (127,1
milhées de CVE) absorveram 18,11%, e 38,10%, respetivamente, totalizando 56,21% dos BF

concedidos.

359. De acordo com o quadro anterior, a modalidade Mecenato e Outras Majoracbes de
Custo, com um peso de 21,01% do total em 2023, teve um aumento na ordem dos 390,54%
em relacdo ao periodo homélogo, o que corresponde em termos absolutos o valor de 78,5
milhdes de CVE. A ASA (3,1 milhdes de CVE) e a MOAVE (2,9 milhdes de CVE), absorveram

7,78% e 7,34% respetivamente, desse BF concedido.

360. Por setor de atividades os BF concedidos, pela DGCI, as empresas, em 2023, foram

distribuidos conforme o quadro seguinte:

Quadro IV.10: BF em Sede de IRPC — DGCI por Setor de Atividades

(Em milhdes de CVE)

Setor Atividade 2022 2023 Peso Variagao 2023/2022
Valor %
Turismo 3,9 165,1 35,18% 161,2 4133,33%
Financeiro 83,4 73,9 15,75% -9,5 -11,39%
Industria 75,4 77,7 16,56% 2,3 3,05%
Energia 30,2 3,7 0,79% -26,5 -87,75%
Comeércio 29,2 74,0 15,77% 44.8 153,42%
Transportes 8,5 21,6 4,60% 13,1 154,12%
Outros 30,6 53,3 11,36% 22,7 74,18%
Total _IRPC 261,2 469,3 100% 208,1 79,67%

Fonte: UPCGE- Relatério de Receitas Cessantes e da CGE 2023

361. O Setor do Turismo recuperou em 2023 o lugar que detinha, no periodo pés-pandemia,

ocupando a 12 posi¢cdo nos setores que mais BF ‘s absorveram, com 35,18% do total
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concedidos. De acordo com o relatério das receitas cessantes, esse aumento deriva do

desempenho dos ramos de alojamento e da restauragéo verificado nesse periodo.

362. O setor dos Transportes, teve uma variagéo positiva de 154,12% em relagdo ao ano
anterior. Para este aumento contribuiu, além da dindmica da atividade econémica do Pais no
periodo, também a adogdo do Sistema de Codificagdo das Atividades Econdmicas

estabelecidas na CAE CV-Ver.17®, cuja utilizagdo permitiu alargar a grelha das atividades
pertencentes a classe.

363. O setor de Energia, registou uma variagdo negativa de 87,75%, face ao ano anterior,
derivado da reducao dos BF's ocorrida em sede da empresa CABEOLICA, SA que passou de
26,7 milhdes de CVE em 2022 para 0,1 milhdes em 2023.

364. Os demais setores agrupados na categoria de Outros foram responsaveis pela

absorcdo de 11,36% dos BF concedidos, o que representa, em termos absolutos, 53,3
milhdes de CVE.

365. O grafico seguinte espelha as empresas que mais BF usufruiram por setor de
atividades, conforme os dados da DNRE:

Grafico IV.1: Empresas que mais BF ‘s absorveram por Setor de Atividades_ em 2023

‘ un_uNl'\O

=
=
<
=

Energia | Electric Wing,
80,8%

Fonte: UPCGE - DNRE 2023

366. Nas sucessivas CGE apresentadas, as empresas que mais BF ‘s usufruiram, possuem

dividas fiscais (Anexo XXIlI). No entanto, ndo ha registos de que estas encontram-se em

79 Segundo o Sistema, o setor dos transportes e Armazenamento inclui ainda as atividades auxiliares de transporte,
nomeadamente: as atividades de agentes transitérios, aduaneiros e de outras atividades de apoio ao transporte.

IV — Subsidios, BF, Créditos e outras formas de Apoios concedidos pelo Estado 165



—

ngleBUNAL
DE CONTAS

processo de negociagdo para regularizagdo das dividas, incumprindo assim um dos
pressupostos basicos, para atribuigdo do BF ‘s conforme obriga o art.®° 6.° do Cédigo dos BF's
(CBF).

367. Em sede das alegagbes, os responsaveis afirmaram: “Em relacao a situacao de
dividas fiscais, entendemos que analise deve ser feita considerando os seguintes aspetos

abaixo elencados:

e Ha processos em encontro de contas em curso que, devido ao atraso no seu fecho,

o sistema processa coimas indevidas e por isso devem ser anuladas;

e Ha liquidagbes adicionais de impostos, nomeadamente do IVA, que sé&o

impugnados judicialmente, aguardando ainda o desfecho; e

e Além disso, ha a considerar processos de reclamagbes que se encontram no

servigo de contencioso para analise e parecer.

Deve-se notar que, de acordo com a lei, esta em situagdo regularizada os contribuintes que

tém processo de impugnacao/ reclamacao pendentes de decisdo”.
368. As alegagdes produzidas ndo invalidam as consideragdes do presente parecer.

Recomendacgao n.° IV.2 - 11/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que zele para que os Beneficios Fiscais sejam atribuidos
exclusivamente as empresas cuja situagéo fiscal estejam devidamente reqularizados nos

termos do Cddigo dos Beneficios Fiscais.

369. Relativamente aos BF por Concelho, conforme o quadro seguinte, destaca-se, o
Concelho do Sal com 192,8 milhdes de CVE, representando 41,08% das receitas renunciadas
pela DGCI, no ano de 2023.
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Quadro IV.11: BF - IRPC Concedidos pela DGCI — por Concelho

(Em milhdes de CVE)

P Variagdo 2023/2022
eso

Concelho 2022 2023 2023 Valor %

Sal 6,6 192,8 41,08% 186,2 2821,21%
Praia 149,8 174,0 37,07% 24,2 16,15%
S. Vicente 81,0 94,9 20,22% 13,9 17,16%
Boa Vista 0,2 3,2 0,68% 3,0 1500,00%
Paul - SA 1,7 0,36% 1,7

Porto Novo - SA 2,6 1,2 0,26% -1,4 -53,85%
Ribeira Grande - SA 0,5 0,3 0,06% -0,2 -40,00%
Sta Catarina - ST 0,2 0,8 0,17% 0,6 300,00%
Tarrafal - SN 0,1 0,2 0,04% 0,1 100,00%
S. Filipe 0,2 0,04% 0,2

Brava 0,04 0,01% 0,0

Tarrafal - ST 0,0 0,00% 0,0 -100,00%
Maio 0,03 0,003 0,00% 0,0 -90,00%
Diversos 20,1 0,00% -20,1 -100,00%
Total Atribuido 261,2 469,3 100% 208,2 79,71%|

Fonte: UPCGE- Relatdrio de Receitas Cessantes e CGE 2023

370. O Concelho de Boa Vista, apesar de ocupar a 42 posigao, juntamento com o Concelho
do Sal, duas Ilhas em que o turismo € dominante, registaram maiores taxas de crescimento

em 2023, quanto ao usufruto de BF's, ao comparar-se com os demais Concelhos.

371. Os Concelhos de Praia e de S. Vicente, centros urbanos que tradicionalmente
albergam maior niumero de empresas, usufruiram em conjunto 57,29% dos BF's concedidos,

posicionando em 2° e 3° lugar, depois do Concelho do Sal.

372. De acordo com o quadro a seguir, a despesa fiscal derivada da concessao de BF em
sede do IVA no mercado interno, registou, em 2023, um aumento de 11,35%
comparativamente ao 2022. As modalidades que mais contribuiram para esse aumento foram
a Isencao Completa (taxa 0%) e Isengéo Simples (prestagéo de servigos previstos no art.° 9.°
do Cadigo de IVA). Essas duas modalidades de Iseng&o, usufruiram em conjunto 96,24% do

total do lva mercado interno concedido.
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Quadro IV.12: BF em IVA - Mercado Interno - DGCI por Modalidade

(Em milhdes de CVE)

. Peso Variagao 2023/2022
Modalidade de BF em IVA 2022 2023 2023 Valor %
Isengdo Completa (0%) 3825,1 4 480,0 79,93% 6549 17,12%
Taxa Especial (2,5%) 44 4 70,0 1,25% 256 57,66%
Taxa Especial (8%) 44,3 47,7 0,85% 34 7,67%
Taxa Reduzida (10%) 118,6 55 0,10% -113,1| -95,36%
Isencéo Simples 914,8 914 4 16,31% -0,4 -0,04%
Restituigdo do IVA 86,3 87,4 1,56% 1,1 1,27%
Total BF's em IVA 5033,5 5605,0 100% 571,5| 11,35%

Fonte: UPCGE - Relatério de Receitas Cessantes e CGE 2023

373. A modalidade de Taxa Especial de 2,5% (aplicado na transmissdo gas butano),
registou um ligeiro aumento em termos de valores absolutos (25,6 milhdes de CVE), contudo,

em termos percentuais registou a maior variagéao (57,66%).

374. A Taxa Reduzida de 10%, instituida no Orgamento Retificativo de 20208° como medida
excecional e temporaria no ambito da pandemia da Covid — 19, para acudir o setor do turismo,

registou no periodo uma redugao de 95,36%.

375. O REMPE é um regime preferencial, uma vez que proporciona as empresas nele
enquadrado uma carga fiscal reduzida. Por se tratar de uma excec¢ao ao sistema tributario
padrao, € gerador de despesa fiscal. O TEU que substitui alguns impostos, entre as quais o
IRPC, e o IVA, gerou, em sede dos mesmos, a consequente despesa fiscal, conforme ilustra

0 quadro seguinte:

Quadro IV.13: BF concedidos em sede do REMPE

(Em milhdes de CVE)

Modalidade 2022 2023 :g;g Va\r,':;i i° 202372 /?22
REMPE_DF_IRPC 4368 320,7  51,36% 1161 -26,58%
REMPE_DF_IVA 4439 3037  48,64% -140,2 -31,58%
Total DF_REMPE(IRPC + IVA) 880,7 624,4 100% 2563  -29%

Fonte: UPCGE - Relatério de Receitas Cessantes e CGE 2023

80 De acordo com o relatdrio da receita cessante, a taxa de 10% na prestagdo de servigos de alojamento e
restauracdo destinava-se a vigorar durante o periodo de vigéncia do Orgamento de Estado de 2020, entretanto o
prazo de vigéncia da referida taxa acabou por ser alargado para além de 2020 por causa dos contratos assinados
pelos operadores turisticos em 2020 cujos efeitos iam para além do ano em causa.
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376. Da leitura do quadro anterior constatou-se que as receitas cessantes da aplicagao do
REMPE totaliza 624,4 milhdes de CVE, uma diminui¢cao de 29,10% comparando com 2022.

377. As despesas derivadas da concessdo dos BF, em sede de IRPS, englobam
rendimentos de trabalho (encargos familiares e pessoais) e rendimentos de capitais (juros de
depdsito a prazo de emigrante, dividendos de agdes cotadas em bolsa e juros de obrigagbes

cotadas em Bolsa), conforme o quadro seguinte:

Quadro 1V.14: BF Concedidos em Sede IRPS

(Em milhdes de CVE)

. Peso Variagao 2023/2022
Modalidade 2022 2023 2023 Valor %

Encargos Familiares e Pessoais 1,1 1,2 0,22% 0,1 9,09%
Juros Depésito a Prazo Emigrante* 151,8 159,4 29,53% 76 501%
Dividendos (Acbes cotadas em Bolsa) 134,1 186,7 34,59% 52,6 39,22%
Juros (Obrigagdes cotadas na Bolsa)** 184,9 1924 35,65% 75 4,06%
Total IRPS 471,9 539,7 100% 67,8 14,37%
Fonte: PCGE - Relatério de Receitas Cessantes e CGE 2023

* 2023 Provisérios ** Juros vencidos

378. As despesas fiscais em sede do IRPS totalizaram 539,7 milhdes de CVE, um
incremento de 14,37%, face ao ano de 2022. Esse aumento, de acordo com o relatério de
receitas cessantes, esta relacionado com o aumento do volume de despesa fiscal na categoria
de rendimentos de capitais81, tendo o somatério das trés modalidades atingido 99,78% da

renuncia fiscal em sede do IRPS.

379. A modalidade de Dividendos teve maior aumento em relacdo ao periodo homélogo,
com uma variagéo de 39,22%, explicado no relatério de receitas cessantes® de que todas as

entidades® cotadas em bolsa distribuiram dividendos em 2023%*.

81 Os referidos rendimentos beneficiam dos seguintes incentivos: isengdo de juros de depdsito a prazo de
emigrantes (art.° 23°, n. ° 3 do CBF); isenc¢ao de dividendos (art.° 25.°, n.° 3 do CBF) e taxa reduzida de 5% sobre
os juros das obrigacdes (art.® 25.°, n.° 1 do CBF).

82 Como fonte, Relatério Bolsa de Valores.
83 ENACOL pagou maior dividendo por agéo (1.045.85 CVE), seguido do BCA (1.017,79 CVE).

84 Confere com a informagdo na pag. 32 do Relatorio de Gestdo e Contas 2023 de Bolsa de Valores de Cabo
Verde, que os dividendos distribuidos sao referentes ao exercicio de 2022.
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CAPITULO V. DiVIDA PUBLICA

5.1. Consideragdoes Gerais

380. No presente capitulo proceder-se-a a analise das operacodes financeiras do Estado, a
composicao e evolucdo da divida publica em valor nominal e em percentual do PIB, no que
tange a empréstimos e emisséao de titulos (Bilhete e Obrigacao do Tesouro). Foram analisados
ainda o stock da divida publica, o servico da divida, a divida do Setor Empresarial do Estado

assim como os principais indicadores considerados pertinentes da divida nacional.

381. Sao ainda tidos em consideracao e analisados, os mapas relativos a matéria em pauta

na CGE 2023, os avales e garantias do Estado, entre outros assuntos afins.

5.2. Estratégia e Programa de Financiamento para 2023

382. Nos termos estatuidos no OE, a prossecucdo da estratégia definida em 2023 foi
delineada para manter a estrutura de financiamento das necessidades do Estado por meio de
recursos externos e por meio da divida interna, em torno dos 39,6% e 60,4% respetivamente,
mantendo a divida em um nivel adequado de sustentabilidade. Tal facto explica-se,
essencialmente, pela execugdo do Programa de Investimento Publico (PIP) inferior a

projetada, conforme reportado na CGE.

5.3. Divida Publica

383. As necessidades de financiamento do OE para 2023 foram cobertas em 39,6% por
recursos externos e 60,4% por divida doméstica. Portanto, segundo a CGE®, o financiamento

externo ficou aquém das propor¢des definidas na estratégia.

85 Paragrafo 179 da CGE
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Grafico V.1: Cobertura de necessidade

¥ Financiamento Externo

¥ Financiamento Interno

Fonte: Dados da UPCGE 2023

384. Em 2023, a CGE reportou que o stock da divida interna, por instrumento, ficou
estruturado da seguinte forma: 96,4% em Obrigagdes do Tesouro®, 2,0% em Bilhetes do

Tesouro®” e 1,6% em Outros Créditos e Protocolos.

385. Relativamente a divida externa, o stock, por tipo de credor, ficou distribuido entre
credores multilaterais (58,9%), comerciais (22,6%) e bilaterais (18,5%) do stock global da
divida publica.

5.3.1. Divida da Carteira por Moeda

386. A estrutura do portefdlio da divida do Governo Central comporta 15 moedas, na qual
o Euro teve o peso de 36,8%, o Direito de saque especiais do FMI (XDR) com 19,2%, o Ddlar
(USD) em 7,4%, o lene (JPY) em 3,0% e o Escudos Cabo-Verdiano (CVE) com 31,3%,

representando o total das contratagbes da divida interna.

387. Em relacdo aos riscos associados a exposi¢cao cambial na divida externa e a eventual
existéncia de uma politica de cobertura (hedge) para mitigar tais riscos, nomeadamente em

86 Obrigacdes do Tesouro - séo titulos da divida publica de médio e longo prazo denominados em moeda com
curso legal em Cabo Verde ou noutra livremente convertivel. Sdo emitidas por prazo igual ou superior a um ano e
n&o superior a 30 (trinta) anos.

87 Bilhetes do Tesouro - sdo titulos da divida publica de curto prazo, emitidos com prazos para a maturidade até
um ano, que tem como objetivo o financiamento de défices de Tesouraria do Estado.
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moedas como o Ddlar e o Yen. Na sua alocucéo os responsaveis esclareceram que

, sendo esta decisdo orientada para

. Acrescentou ainda que

, 0 que contribui para a redugao do risco cambial.

388. Face a resposta apresentada, regista-se que a estratégia do MF para mitigar o risco
cambial passa essencialmente pela escolha da moeda de contratagdo, com preferéncia pelo
Euro, dada a sua paridade fixa com o CVE. Esta abordagem limita o impacto cambial, mas

podera ser pertinente acompanhar a evolugao de exposi¢cdes em outras moedas.

5.3.2. Maturidade média por Carteira

389. A média da maturidade da carteira da divida de Cabo Verde € longa, tanto na
maturidade original, assim como na maturidade remanescente. Em relacdo a divida externa,
a média da maturidade é de 17 anos e a média da maturidade das emissdes de divida interna

€ de 6 anos.

390. Na gestao do portefélio da divida é essencial a consideragao dos riscos do mercado.
Deve-se avaliar a composig¢ao da carteira, adotar medidas de reducao de riscos de falta de
liquidez, de inadimpléncia, volatiidade das taxas de juros, exposicbes a concentragdes

excessivas, e sobretudo ter em consideragbes os fatores macroeconémicos.

5.3.3. As Taxas de Juros

391. As taxas de juros s&o genericamente baixas e fixas. Para os empréstimos externos a
média global situou-se em torno dos 0,95%, sendo que para os credores multilaterais e
bilaterais a média fixou-se em torno dos 0,9% e para os credores comerciais em 1,59%. A
taxa de juro da divida interna é a mais elevada quando comparada com a taxa de juro da
divida externa. Refira-se que a média de emissbes do BT e OT, em 2023, aproximaram-se de

1,0% e 2,8%, respetivamente®.

392. Relativamente a estratégia do Governo para acautelar os riscos das taxas de juros

(especialmente as variaveis) e o impacto futuro na divida interna e externa, o MF alegou que:

88 Cfr. a pagina 99 da CGE 2023.
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‘A divida interna ndo tem taxas de juro variaveis. Quanto a divida externa, existem
empréstimos com taxa de juro variavel, mas a carteira de empréstimos externos € composta,
maioritariamente, por créditos com taxas de juros fixas. A opg¢ao por taxas de juros fixas e
concessionais, tem sido uma estratégia do Governo para acautelar riscos com as taxas de
juros, sendo de realgar que a taxa de juro média com credores multilaterais e bilaterais, em

2023, era inferior a 1%.”.

393. A resposta do MF demonstra prudéncia na gestdo da divida, destacando a
predominancia de taxas fixas e concessionais, o que mitiga o risco de volatilidade. A auséncia
de taxas variaveis na divida interna e a baixa taxa média da divida externa reforcam a
estratégia de contencao de custos futuros. Ainda assim, é essencial monitorar continuamente

0 peso das taxas variaveis remanescentes.

5.4. Stock da Divida Publica

5.4.1. Principais indicadores da divida publica

394. A divida publica do Governo Central ascendeu a 298.084,7 milhdes de CVE,
representando 113,0% do PIB, um aumento de 1.467,9 milhdes de CVE, representando uma
variagao real de 0,5%, justificado pela execugéo dos projetos financiados com empréstimos
contratados em anos anteriores e pelas novas contratagées de empréstimos em 2023, assim
como a variagao cambial das moedas que constituem o portefélio da divida em relagdo ao
CVE.
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Quadro V.1: Indicadores da Divida Publica®

(Em milhdes de CVE)

Variagdo
Designacao 2020 2021 2022 2023

2020/2021(2021/2022|2022/2023
Divida Publica 256 652,5 | 280 850,6 | 296 616,8 | 298 084,7 9,43% 5,61% 0,5%
Divida Interna 71380,2| 81541,0| 91830,6 | 93428,3 14,23%| 12,62% 1,7%
Divida Externa 185272,3 | 199309,6 | 204 786,2 | 204 656,4 7,58% 2,75% -0,1%
Variagdo em valores absolutos 14 430,5 | 24198, 15766,2 1467,9 0,0 0,0 0,0
Divida Interna 59234 | 10160,8 | 10289,6 1597,7 0,0 0,0 0,0
Divida Externa 8507,0 | 14037,3 5476,6 |- 129,8 0,0 0,0 0,0
PIB 180 840,4 | 192 402,0 | 241 509,3 | 263 814,3 0,0 0,0 0,0
Divida Publica em % do PIB 141,9% 146,8% 122,8% 113,0% 0,0 0,0 0,0
Divida Interna em % do PIB 39,5% 42,6% 38,0% 35,4% 0,0 0,0 0,0
Divida Externa em % do PIB 102,5% 104,2% 84,8% 77,6% 0,0 0,0 0,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Publica 31,5% 4,0 -24.1 -9,8 0,0 0,0 0,0
Variag&o em pontos percentuais Divida Interna 9,8% 2,9 -4,6 -2,6 0,0 0,0 0,0
Variacdo em pontos percentuais Divida Externa 21,8% 11 -19,4 -7,2 0,0 0,0 0,0

Fonte: Dados da CGE 2023

395. Os valores apresentados pelos indicadores, no quadro anterior, registaram um
incremento no ano 2023, da divida interna, em 1,7%, e a reducao da divida externa, em 0,1%.
A divida publica (298.084,7 milhdes de CVE em 2023) cresceu em absoluto, cerca de 1.467,9
milhdes, quando comparado com o ano de 2022 (296.616,8 milhdes de CVE).

396. Realce ainda, para a diminuicdo da divida publica em relacdo ao PIB, de 122,8%

assinalado em 2022 contra 113,0% apontado no ano de 2023.

5.5. Operagoes Financeiras do Estado

397. O Quadro V.2 apresenta os principais indicadores orgamentais de 2019 a 2023. As
receitas totais excluindo os Ativos ndo Financeiros mostraram volatilidade. Decresceram em
2020 e 2021 e tiveram um crescimento robusto em 2022 e 2023, atingindo a cifra de 66.235,0
milhdes de CVE neste ultimo ano. A recuperagao foi impulsionada principalmente pelas
Receitas Correntes, com destaque para o incremento das Receitas Fiscais - Impostos em
2022 e 2023. As "Outras Receitas" também contribuiram significativamente para o aumento
em 2023.

89 Cfr. a tabela 35, da CGE 2022
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Quadro V.2: Indicadores Orgamentais

(Em milhGes de CVE)

Rubricas Execugao
2019 2020 2021 2022 2023
1. RECEITAS TOTAIS 58 731,78| 44 629,14| 44 596,60 54 330,50, 66 235,00
1.1 - Receitas Correntes 53 138,20 39898,93| 4391550 53502,40 65 380,40
Receitas fiscais - Impostos 42141,23| 32902,40{ 33710,50| 44 206,20{ 49 960,90
Seguranga Social 76,59 78,06 78,50 81,70 89,10
Transferéncias Correntes 1031,28| 1114,88| 376140 180200 294070
QOutras Receitas 9889,10| 5803,59| 636510 7412,50| 12 389,70
1.2 - Receitas De Capital 5593,58| 4730,21 681,10) 828,10 854,60
2. DESPESAS TOTAIS 54 850,48 55120,11| 54 305,80 58 216,70, 61 578,30
3. Resultado Operacional Bruto 3881,30( -10490,97| -9709,30| -3886,20 4 656,70
4, Activos ndo Financeiros 8560,76| 593349 684,84| 433290 505240
5. SALDO GLOBAL (base caixa): (1-2 - 4) -4 679,46| -16 424,46| 14 577,10( -8219,10)  -395,70
6. FINANCIAMENTO 4179,84| 16 381,33| 15294,36| 7 943,50 115,20
6.1 Ativos Financeiros -5747,21] -2110,82 762,21| -3739,80| -2 356,60
6.2 Passivos Financeiros 9927,06| 18492,15| 14532,15| 11683,30] 2471,80
Interno liquido 2389,81| 729782 423767 6661,10[ 1956,30
Externo liquido 7537,25 11194,33| 10294,47| 5022,20 515,50
7. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANCIA (5+6)|  -499,61 -4313|  717,26| -275,60|  -280,50
DIVIDAPUBLICA (em % do PIB) 124,09 155,63 142,70 122,80 113,00
Divida Publica 242 222,01| 256 652,46| 280 850,60|296 616,80 298 084,70
Interna 65 456,70\ 71380,17| 81541,00{ 91830,60| 9342830
da qual: TCMF
Externa 176 765,31( 185 272,29 199 309,60 204 786,20| 204 656,40

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

398. As despesas totais aumentaram entre 2019 e 2023, tiveram uma ligeira reducdo em
2021, e voltaram a crescer entre 2022 e 2023, alcangcando 61.578,3 milhdes de CVE. O

crescimento das despesas foi menos acentuado que o das receitas no periodo 2022-2023.

399. O Resultado Operacional Bruto reflete a capacidade de as receitas correntes cobrirem

as despesas operacionais, passou de um superavit em 2019 para défices significativos em
2020, 2021 e 2022. Em 2023 apresentou um superavit de (4.656,7 milhdes de CVE),

indicando uma melhoria na gestao das contas correntes.

V — Divida Publica

178



—

i‘?‘hIBUNAL
DE CONTAS

400. O Saldo Global (base caixa) é o indicador do défice ou superavit fiscal. O Governo
registou défices em todos os anos. O défice agravou-se em 2020 (-16.424,5 milhdes de CVE)
e 2021 (-14.577,1 milhdes de CVE), refletindo o impacto econdmico adverso e as respostas
politicas (aumento de despesas, queda de receitas). Contudo, houve uma melhoria em 2022
(-8.219,1 milhdes de CVE) e uma consolidacdo em 2023, com o défice a reduzir-se para -
395,7 milhdes de CVE (proximo do equilibrio). Esta melhoria deve-se, essencialmente, a

recuperacao das receitas.

401. Quanto ao Financiamento é de sublinhar que as necessidades de financiamento foram
muito elevadas em 2020 e 2021, (16.381,33 milhdes de CVE e 15.294,36 milhées de CVE,
respetivamente), diminuiram em 2022 para (7.943,50 milhdes de CVE) e foram minimas em
2023 (115,20 milhdes de CVE), espelhando a trajetéria do Saldo Global.

402. A divida publica (% do PIB) é um racio crucial para avaliar a sustentabilidade fiscal.
Disparou de 124,1% em 2019 para 155,6% em 2020, apesar da diminuigdo manteve-se
elevado em 2021 (142,7%). A partir dai, iniciou uma trajetéria descendente, caiu para 122,8%
em 2022 e 113,0% em 2023. Esta redugdo € positiva e resulta da combinagéo da consolidagao

fiscal®® com o crescimento do PIB nominal.

403. Apesar da melhoria do racio face ao PIB, o stock total da divida publica continuou a
aumentar em termos absolutos ao longo de todo o periodo, de 242.222,0 milhdes de CVE em
2019 para 298.084,7 milhdes de CVE em 2023.

404. O quadro que segue, apresenta os principais registos efetuados nas operagdes da
divida publica ativa e passiva, como determina o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro,

que disserta sobre o Regime Financeiro da Contabilidade Publica.

%0 Sao medidas adotadas pelo Executivo com o objetivo de melhorar a sustentabilidade das finangas publicas,
reduzindo gradualmente o défice orcamental e controlar o nivel da divida publica.
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Quadro V.3: Operagdes Financeiras Ativas e Passivas

(Em milhdes de CVE)

Operagoes Ativas Montante % Total Operagoes Passivas Montante % Total Saldos
Variagéo da Conta Depdsito em 31/12/2023 |- 2403,8 - 24038
Conta Depdsito do Governo Central em
31/12/2023 72900
Conta Depdsito do Governo Central em
31/12/2022 96938
Operagoes Ativas (1) 283,6 [ 100%|Operagoes Ativas (1) 26399 | 100%|- 2356,3
Reembolsos de Empréstimos de Retrocesséo 283,6 [ 100%| Empréstimos Concedidos 439,5 17%|- 155,9
Agbes e Outras Participagdes Mi - Alienagéo 0,0 0,0%| Agcdes e Outras Participagbes Mi - Aquisicao 22004 83%|- 22004
Outros Ativos Financeiros Mi - Alienagbes 0,0 0,0%| Acdes e Outras Participagdes Me - Aquisicbes 0,0/ 0,0% 0,0
Operagoes Passivas (2) 379525 100%|Operagoes Passivas (2) 377922 | 63,80% 160,3
Empréstimo obtido 26 262,0 | 69,2%|Amortizagao de Empréstimo 24031,6 | 63,6% 22304
Divida Interna 158449 | 60,3%|Amortizacdo da divida interna 142472 | 59,3% 1597,7
de curto prazo - BT 4133,1| 26,1%| de curto prazo - BT 4976,1| 34,9%|- 8431
de médio e longo prazo - OT 11736,7| 74,1%| de médio longo prazo- OT 89424 | 62,8% 27943
Outras operagdes 0,0] 0,0%| Outras operagdes 3288 | 2,3%|- 328,8
Outros créditos - 24,8 | -0,07%|Outros créditos 0,00[ 0,0%|- 248
Empréstimo Obtidos Pmi- Amortizagdes Leasing 797 0,2%]|- 79,7
Outras Operagdes Ativas 117153 | 30,9%|Outras Operagoes Passivas 13680,9 | 36,2%|- 19656
Divida Externa 10417,1 | 39,7%|Amortizagao da divida externa 97844 | 259% 515,5"
de curto prazo - de curto prazo - -
de médio e longo prazo 10417,1| 100,0%| de médio longo prazo 9784,4 1100,0% 632,7
Acgdes E Outras Participagdes Pme - Alienagbes - M711- 00 |- 1171
Crédito Interno Liquido ao Governo Central Base Caixa 1956,3
Crédito Externo Liquido 515,5

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

405. Da analise do quadro anterior, pode-se aferir que o saldo resultante da execucao das
operacOes ativas e passivas, na Conta Depésito teve uma reducdo em 31/12/2023, no valor

de 2.403,8 milhdes de escudos®’.

406. O Governo contraiu e amortizou volumes significativos de divida interna e externa

durante o ano, indiciando uma gestéo ativa da divida em 2023 (vide quadro V.2 acima ).

407. O Governo recebeu 283,6 milhdes de CVE de Reembolsos de Empréstimos de
Retrocess&o®. Entretanto, no quadro mostra que ndo houve alienacdo de acgdes ou outros
ativos financeiros nesta categoria. Nas Operagbes Ativas utilizou-se os fundos para
Empréstimos Concedidos, 439,5 milhdes de CVE e para Aquisicao de Acdes e Outras
Participagdes MI no valor de 2.200,4 milhées de CVE.

°! Resultante da diferenca de 9.693,8 milhées de CVE no inicio para 7.290,0 milhdes de CVE no final do ano.
2 Empréstimos que o Governo tinha concedido e que foram reembolsados.
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408. Em sintese, o Governo investiu mais em ativos financeiros do que o valor recebido,
2.639,9 contra 283,6 que resulta em saldo de 2.356,3 milhdes de CVE. Ou seja, houve uma

aquisicao liquida de ativos financeiros.

409. Do lado das operacgdes ativas, as Operagdes Passivas Financeiras - Divida e Outros,
representa a contracao bruta de passivos (endividamento) no total de 37.952,5 milhdes de
CVE. O Empreéstimo Obtido totalizou 26.262,0 milhdes de CVE, sendo 15.844,9 milhées CVE
de Divida Interna e o restante agregado em Divida Externa que alcangou 10.417,1 milhdes de
CVE. Por ultimo, tem-se a rubrica, Outras Operacgbes Ativas totalizaram 11.715,3 milhdes de
CVE.

410. Por sua vez, do lado das operagdes passivas, relativamente as Operagdes Passivas
Financeiras - Divida e Outros, na coluna das operacdes passivas representam a amortizagcao
bruta de passivos®. O total global atingiu 37.792,2 milhées de CVE. A rubrica Amortizagdo de
Empréstimo totalizou 24.031,6 milhdes de CVE, sendo 14.247,2 milhdes de CVE de Divida
Interna e 9.784,4 milhdées de CVE de Amortizagdo da Divida Externa. O restante agregado
em Outras Operagdes Passivas 13.680,9 milhdes de CVE, as Amortizagdes de Leasing no
total de 79,7 milhdes de CVE e a Alienagao de A¢cbes PME no montante de 117,1 milhées de
CVE.

411. O Crédito Interno Liquido (base Caixa), no montante de 1.956,3 milhdes de CVE®*
representa o valor liquido obtido de fontes internas®, enquanto, o Crédito Externo Liquido que

atingiu 515,5 milndes de CVE®, corresponde ao valor liquido proveniente de fontes externas®’.

412. Em 2023, destaca-se um expressivo montante despendido na contracdo e na
amortizacao da divida, tanto externa quanto interna. Para ilustrar este cenario, apresenta-se

o grafico que segue.

9 Pagamento das dividas anteriormente contraidas, no ano vigente.

%4 Cfr. A rubrica Passivo Financeiro Interno Liquido, na tabela 3, pag. 21 da CGE.

%5 Empréstimo interno bruto menos amortizagdes internas brutas, ajustado por outras operagdes internas liquidas.
% Cfr. A rubrica Passivo Financeiro Externo Liquido, na tabela 3, pag. 21 da CGE.

°7 Divida Externa bruto menos Amortizacéo da divida Externa mais Alienacéo de Acées e Outras Participacdes.
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Grafico V.2: Comparagao: Empréstimo obtido vs Amortizagao (2023)

(Em milhdées de CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

413. Em 2023, o Governo Central registou empréstimos superiores as amortizagoes, tanto
no mercado interno como externo, resultando em um aumento liquido moderado da divida

publica.

414. A divida interna registou empréstimos obtidos no valor de 15.869,8 milhdes CVE e
amortizacdes de 14.247,2 milhdes CVE, resultando num saldo liquido positivo 1.598 milhdes
CVE. Por sua vez, a divida externa apresentou empréstimos no valor de 10.417,1 milhbes
CVE, amortizacoes de 9.784,4 milhdes de CVE e um saldo liquido aproximadamente de 633
milhées CVE. O Governo conseguiu captar mais recursos financeiros do que os valores que
teve de amortizar, resultando em um aumento liquido da divida, tanto interna quanto externa,

de forma moderada. Portanto, a divida Interna foi o principal mecanismo de financiamento®.

415. Em sintese, a expansao liquida da divida foi moderada, o que é positivo para a

sustentabilidade e a gestéo prudente® no médio prazo, principalmente, num contexto em que

98 |sso demonstra uma estratégia de financiamento que recorreu fortemente no mercado doméstico, o que resulta
na redugado da exposi¢do cambial.

9 A disciplina na gestéo da divida, garante a credibilidade do pais junto dos investidores e parceiros internacionais.
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o racio da divida publica sobre o PIB esta em trajetéria descendente (como visto no quadro

V.3 anterior).

5.5.1. Evolugao do défice e financiamento do Orgamento do Estado

416. O grafico que segue revela, a evolugao do financiamento liquido e do défice orcamental

face ao PIB, no que tange a execugao, no horizonte 2019 a 2023.

Grafico V.3: Défice e Financiamento vs PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

417. Observa-se uma variagdo nos indicadores de financiamento e défice ao longo dos
anos. O financiamento em relagdo ao PIB mostra uma tendéncia de queda, apds o pico em
2020 e o défice também apresenta uma diminuicdo gradual no periodo analisado. Essas

tendéncias indicam uma crescente estabilidade financeira no periodo.

418. Apesar das variagbes no quinquénio, os numeros indicam que se manteve o
financiamento e o défice em niveis relativamente estaveis, sem grandes desvios que

comprometam a sustentabilidade fiscal.

419. Embora os indicadores mostrem uma estabilidade geral, é importante continuar o
monitoramento das Financas Publicas para garantir que as tendéncias observadas se
mantenham favoraveis. E imprescindivel tomar medidas adequadas para evitar aumentos

repentinos no défice ou no financiamento que possam colocar em risco a estabilidade fiscal.
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5.6. Divida Publica Ativa

420. Em harmonia com as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 77.° do Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro, constituem divida publica ativa as receitas publicas, fiscais e nao fiscais,
liquidadas e nao cobradas até o fim de cada exercicio financeiro e os empréstimos de
retrocessdo que sao concedidos pelo Estado aos setores publico e privado, para a
prossecucao do interesse publico e realizacido de projetos de desenvolvimento nas condigcbes

definidas aos respetivos acordos subsidiarios de crédito.

421. Ao pretender a obtencdo de informagdes sobre a evolugdo da divida publica e a

existéncia de projegbes que assegurem a sustentabilidade fiscal, o MF esclareceu que

422. Reconhece-se a importancia da utilizagao de instrumentos macroeconémicos como o
MTFF e o PPIP para a proje¢ao da divida publica. Contudo, sugere-se que essas projegdes
sejam regularmente atualizadas e avaliadas quanto a sua fiabilidade, de forma a assegurar

que contribuem efetivamente para a monitorizagao da sustentabilidade fiscal a médio prazo.

5.7. Divida Publica Passiva

5.7.1. Divida Interna

423. 0On.°6doart.°79.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, considera a divida
interna como “aquela contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo Verde
e cujo pagamento pode ser exigido no territorio nacional”. As emissées e amortizagoes da

divida interna sao efetivadas através de BT e OT da nova série e Outros Créditos.

424. Face a constatacdo de que o custo da divida interna é superior ao da divida externa
(cfr. a tabela 37 da CGE), questionou-se qual a vantagem na contratacéo da divida interna
em detrimento da externa e se existem estratégias ou negocia¢des em curso para a redugao

do respetivo custo. O MF salientou que:
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425.

Com base nas informacdes fornecidas pode-se aferir que o quadro nacional, em 2023,
apresentou trés tipos diferentes de instrumentos de financiamento interno: BT, Obrigac¢des do

Tesouro de Médio e Longo Prazo (OTNS) e Outros Créditos e Protocolos, cfr. o quadro que

segue.

Quadro V.4: Composicao e Fluxos de Financiamento Interno

(Em milhdes de CVE)

Stock % Stock | Financiam.

Designagao Stock Inicial | Emissdao | Amortiz. . Final / Total interno

Final . L

Div. Int. Liquido
Bilhetes do Tesouro 2 232,901 4 133,10 4 976,10 1 389,90 1,49% -843,00
OTNS 7 121,50[11 736,70] 8 942,40 9915,80 10,61% 2794,30
Outros Créditos e Protocolos 935,20 0,00 328,80 606,40 0,65% -328,80
Totais 10 289,60( 15 869,80 14 247,30{11 912,10 12,7% 1 622,50

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

426.

4.133,1 milhdes de CVE, mas com amortizagdes maiores, 4.976,1 milhdes, que resultaram

Os BT apresentaram um stock inicial de 2.232,9 milhdes de CVE, com emissbes de

em um stock final reduzido de 1.389,9 milhdes. Isso representou uma reducao liquida de
financiamento interno negativa de 843 milhdes de CVE, e o stock final corresponde a 1,49%

da divida interna total.

427.

milhdes de CVE, com emissdes substanciais, 11.736,7 milhndes e amortizacbes de 8.942,4

As OTNS (OT) exibiram o maior valor, partindo de um estoque inicial de 7.121,5

milhdes. O stock final de 9.915,8 milhdes representa 10,61% da divida interna, emergindo um

financiamento liquido de 2.794,3 milhdes de CVE.

428.

ndo houve novas emissoes e foram amortizados 328,8 milhdes de CVE. Isso resultou num

Os Outros Créditos e Protocolos, ostentaram um stock inicial de 935,2 milhdes de CVE,

saldo final de 606,4 milhdes de CVE, equivalente a 0,65% da divida interna, com um

financiamento liquido negativo de 328,8 milhdes de CVE.
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429. A diferenga positiva de 1.622,5 milhdes de CVE entre o total das emissdes (15.869,8
milhdes de CVE) e das amortizacdes (14.247,3 milhdes de CVE) indica que o financiamento
interno liquido foi positivo. O stock total da divida interna (considerando estes instrumentos)
aumentou de 10.289,60 para 11.912,10 milhdes de CVE. Esse saldo positivo foi direcionado
para cobrir despesas ou necessidades orcamentais adicionais, necessidade imediata de
tesouraria, possibilitando uma maior flexibilidade fiscal e suporte para outras iniciativas
governamentais. Em suma, consubstanciou em uma melhoria da liquidez da Tesouraria do
Estado.

430. A estratégia utilizada foi de alongar o perfil da divida, aumentando significativamente
o recurso a OTNS e, simultaneamente, reduzindo o stock de BT de curto prazo e de Outros
créditos.

5.71.1. Evolugao do Stock da Divida Interna

Por instrumento

431. De acordo com o quadro houve um aumento significativo nas emissdes de divida em
2021 e uma diminuicao ligeira em 2022, contudo, decresceu de forma acentuada em 2023.

Nao foram registados protocolos de divida no quinquénio, conforme o quadro que segue.
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Quadro V.5: Instrumentos de Financiamento da Divida Interna

(Emmilhdes de CVE)
Instrumentos da divida 201 22 2 A2 228
interna Execucdo| % |Execucdo| % |Execugdo| % |Execucdo| % [Execugdo| %
Emissoes 1354010/ 100%]| 14 538,90 100%| 24 062,40 100%| 23 663,40/ 100%| 15869,80] 100%
oT 10256,10{75,75%| 13 336,60(91,73%| 16 988,70{70,60%| 15016,40(63,46%| 11736,70] 73,96%
BT 3284,00124,25%| 1194,40| 8,22%| 7073,70|129,40%| 7305,40|30,87%| 4133,10| 26,04%
Protocolos 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
QOutros Créditos 00 00 790 0,1% 00] 00%| 134160 567% 0,0] 0,00%
Amortizagdo Divida de Médio
e Longo Prazo 9182,60( 100%| 8907,40 100%]| 13901,50] 100%|13373,80 | 100%| 14 247,30 | 101%
o1 5255,40157,23%| 6627,00(74,40%| 7280,3052,37%)| 7 894,90 |59,03%| 894240 | 62,77%
BT 3783,30(141,20%| 1988,40(22,32%| 6578,60|47,32%| 507250 |37,93%| 4 976,10 | 34,93%
Protocolos 001 00% 292,001 328% 001 0,0% 001 0,0% 3288 37%
QOutros Créditos 143.90| 1,57% 00 00% 4260 0,31%| 406.40| 3,04% 00| 0,00%
Financiamento Liquido 1 7 5631,50 10160,00 10.289,60 1622,50
(Emissdes - Amortizagoes)
Variagdo (%) -20,96% 29,24% 80,43% 1,21% -84,23%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

432. Relativamente a amortizagdo da divida de médio e longo prazo aumentou em 2021 em
relagdo a 2020 e diminuiu em 2022 comparativamente a 2021 e cresceu em 2023. A
amortizacdo da divida, via OT aumentou em geral, tendo o maior valor alcangado 8.942 4
milhdes de CVE em 2023 e BT decresceu em termos absolutos de 2021 a 2023 tendo

registado, no ultimo ano, 4.976,10 milhdes de CVE.

433. O financiamento liquido'®, variou no tempo, apresentando uma trajetéria crescente,
no entanto, em 2023 registou-se uma queda significativa (84,23%), fixando-se em 1.622,5
milhdes de CVE.

> Por Subscritores

434. Para analisar a evolugdo do stock da divida interna, por subscritores, instituicoes
bancarias e ndo bancarias, nos 5 anos em analise, foram consideradas as vertentes da taxa

de crescimento e da variagéo anual em relagéo ao PIB, conforme o quadro seguinte.

100 Resulta da diferenca entre as emissdes e as amortizacdes de divida,
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Quadro V.6: Divida Publica por Subscritores

(Em milhdes de CVE)

Subscritores 2019 2020 2021 2022 2023
Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)

Bancario 40 827,84/62,37%| 44 778,62| 62,73%| 51 720,50| 63,43%| 60 346,33| 65,71%| 60 852,88|65,13%
BCV 628,69 1,54%| 334,69 0,75% 45,80] 0,09% 44,30| 0,07% 39,30( 0,06%
BCA 14 570,81(35,69%| 15 019,97| 33,54%| 16 148,00] 31,22%| 17 465,62| 28,94%|17 627,11|28,97%
CECV 12 806,91(31,37%]| 13 206,54 29,49%| 13 641,70] 26,38%| 15 976,15| 26,47%|17 147,86|28,18%
BCN 1149,59( 2,82%| 2514,63| 5,62%| 2844,10| 5,50%| 3609,57| 5,98%| 3294,71| 541%
BIA 4 545,68)11,13%| 5085,73| 11,36%| 4 867,10 9,41%| 4971,81| 8,24%| 4 627,52| 7,60%
BAI 5690,58|13,94%| 5892,77| 13,16%| 6 485,50|12,54%| 6 531,12| 10,82%]| 5205,37| 8,55%
BMGCV 0,0 0,0% 0,0l 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
BESCV/BICV/IIB 849,09 2,08%| 2 118,75 4,73%| 7 082,70| 13,69%| 10 357,50| 17,16%]| 11 234,81 18,46%
BFI 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
ECCV 586,50 1,44%| 605,55] 1,35%| 605,60 1,17%| 1390,26] 2,30%| 1676,20| 2,75%
NB 0,001 0,0% 0,0 0,0 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
N&o Bancario 24 628,71|37,63%| 26 601,56 37,27%) 29 820,60| 36,57%| 31 484,26 34,29%32 575,39(34,87%
INPS 24 628,71| 37,63%]| 26 601,56| 37,27%| 29 820,60 36,57%]| 31 484,26 34,29%| 32 575,39|34,87%
Total 65 456,55| 100% |71 380,17 100% |81 541,10| 100% | 91 830,6 [ 100% | 93 428,3 [ 100%

Variagdo Anual 4 357,23 5923,62 10 160,93 10 289,49 1 597,68

PIB 195 202,00 180 840,40 192 402,00 241 509,30 263 814,32
Divida Interna/PIB 33,53% 39,47% 42,38% 38,02% 35,41%
Taxa de Crescimentol 7 43, 9,05% 14,23% 12,62% 1,74%
- Divida Interna

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

435. O stock total dos detentores da divida interna cresceu consistentemente, de 65.456,6
milhdes de CVE em 2019 para 93.428,3 milhdes de CVE em 2023. Importa referir que o valor
total para 2023 confirma os dados da divida interna do quadro fiscal geral anterior. (vide
Quadro V.1.)

436. O crescimento anual'®' robusto em 2021, no valor de 10.160,9 milhdes de CVE
equivalente a 14,23% e em 2022, no valor de 10.289 milhdes de CVE (12,62%), desacelerou
drasticamente em 2023, para 1.597,7 milhdes de CVE (1,74%). Esta desaceleracao esta

alinhada com a consolidagao fiscal observada no ano vigente.

437. O racio Divida Interna/PIB"%? aumentou de 33,53% em 2019 para um pico de 42,38%

em 2021. Em 2023 decresceu para 35,41% e a queda do referido racio, apesar do aumento

101 A taxa de crescimento da divida interna indica o ritmo de aumento da divida em relagdo ao ano anterior. Uma

taxa de crescimento elevada pode indicar pressbes sobre as Finangas Publicas e a necessidade de medidas para

conter o endividamento.

102 Este racio permite avaliar a sustentabilidade da divida em relagdo a capacidade econdmica do pais. Observa-

se que essa relagao variou com os anos, o que indica mudangas na dinamica econdémica e fiscal do pais.
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lento da divida em 2023, deve-se a um crescimento nominal do PIB mais robusto que o da

divida interna.

438.
o principal detentor da divida. Em 2023, detinha 65,13% (60.852,88 milhdes de CVE). Os
bancos, BCA, CECV e BESCV/BICV/IIB, tém uma participagdo significativa. No entanto,

também ¢é importante notar a participacdo da instituicdo ndo bancaria, como o INPS, que

No que se refere a participacdo dos subscritores, é de realgar que o setor bancario é

detém uma parcela consideravel da divida que representa 34,87%.

4309.
estruturalmente importante, criando um ecossistema de interligacdo entre a saude financeira

A forte exposicao do sistema bancario e, sobretudo, do INPS a divida do Estado é

do Estado, dos bancos e da Seguranga Social.

440.
composigao, evolucéo e sustentabilidade da divida interna do pais, que servem de subsidio

Em sintese, a analise das informacdes apresentadas fornece insights valiosos sobre a

aos formuladores de politicas e aos analistas econdmicos a entenderem melhor a situagao

fiscal e na tomada de decisbes com base em informagdes.

> Face ao PIB

441.

cenarios no periodo compreendido entre 2019 a 2023.

A analise da evolucao do stock da divida interna em relagao ao PIB revela os seguintes

Quadro V.7: Valores Divida Interna e PIB por anos

(Em milhdes de CVE)

Divida _Divida
Anos Interna PIB interna/
PIB
2019 |65 456,70| 195 202,00 33,53%
2020 |71 380,17] 180 840,40 39,47%
2021 |81 541,00] 192 402,00 42,38%
2022 |91 830,60| 241 509,30 38,02%
2023 193 428,30| 263 814,32 35,41%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

442.

Como ja observado em quadros anteriores, o stock da divida interna cresceu
continuamente durante todo o periodo, passando de cerca de 65.456,7 milhdes de CVE em
2019 para 93.428,3 milhdes de CVE em 2023. No entanto, o ritmo de crescimento desacelerou
em 2023.
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443. O PIB sofreu uma contracdo em 2020 (impacto da COVID-19), e caiu de 195.202,0
milndes de CVE para 180.840,4 milhdes de CVE. Recuperou ligeiramente em 2021 e
apresentou um crescimento nominal forte em 2022 face a 2021 e 2023 face a 2022. Este
crescimento nominal reflete tanto a recuperagao da atividade econémica bem como o efeito

da inflago.

444. Em resumo, o peso da divida interna na economia cabo-verdiana aumentou durante a
crise de 2020-2021, mas diminuiu nos dois anos seguintes devido ao crescimento econémico

nominal e a contengcdo na emissao de nova divida interna.

445. O réacio aumentou significativamente entre 2019 (33,53%) a 2021 (42,38%). Este
aumento foi impulsionado tanto pelo crescimento da divida como pela contracdo e
recuperagao do PIB nesses anos iniciais. O pico foi atingido em 2021, conforme o grafico

seguinte.

Grafico V.4: Evolugao do racio da divida interna / PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

446. A partir de 2022, a tendéncia inverteu-se. O racio desceu para 38,02% em 2022 e para
35,41% em 2023. Esta melhoria deveu-se ao facto de o PIB nominal ter crescido a um ritmo

mais acelerado que a divida interna nesses dois anos.

5.7.2. Divida Externa

447. Nos termos estabelecidos no n.° 7 do art.° 79.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
novembro, entende-se por divida externa aquela que é contraida perante outro Estado,
organizagao internacional ou qualquer entidade sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde,

e cujo pagamento pode ser exigido fora do territorio nacional.
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448. O quadro que segue ilustra os fluxos de financiamento da divida externa e o seu stock,
no ano 2023.

Quadro V.8: Stocks e Fluxos do Financiamento Externo

(EmmilhGes de CVE)

Cred Stock Inicial Desembolso Reembolso Stock Final Financ. Liquido
redores Valor | Peso | Valor | Peso | Valor | Peso | Valor | Peso | Valor | Peso
Multilateral 114 887,74/ 56,10%| 10 042,62(96,41% 4 606,15 47,08%| 120 324,21 58,58%| 5436,47| 859,27%
FAD 10 570,88| 5,16% 00] 0,0%| 416,38 4,26%| 10154,50( 4,94%| -416,38| -65,81%
BM/IDA 50 643,28(24,73%| 6 163,82| 59,17%| 1 093,67( 11,18%| 55713,42|27,12%| 5070,15] 801,37%
BM/1BRD 3887,75 1,90% 100,8] 1,0%| 19527 2,00%| 3793,24| 1,85%| -94,51| -14,94%
BADEA 413271 2,02%| 22328| 2,14%| 247,95| 2,53%| 4108,03| 2,00%| -24,68| -3,90%
BAD 21 913,10{13,63%| 516,31 4,96%]| 1695,16(17,33%| 26 734,25 13,01%| -1 178,85| -186,33%
BEI 3195,83| 1,56% 00] 0,0%| 38049( 3,89%| 281534 1,37%| -380,49| -60,14%
OPEC 1557,51| 0,76%| 610,27 5,86%| 355,57| 3,63%| 181221| 0,88%| 254,70] 40,26%
FIDA 315390 1,54%| 282,56) 2,71%| 126,08| 1,29%| 3310,38 1,61%| 15648| 24,73%
IMF 823357| 4,02%| 214562|20,60%  0,00[ 0,0%| 10379,19 5,05%| 214562 339,13%
NDF 130,22 0,06% 00{ 00% 10,77[ 0,11%| 11945 0,06%| -10,77[ -1,70%
NTF 00[ 00% 00[ 00% 00[ 0,0% 0,00[ 0,0% 00  0,0%
DA 00[ 00% 00[ 00% 00[ 0,0% 0,00[ 0,0% 00  0,0%
BIDC/CEDEAQ 00] 0,0% 00] 00%| 8480 0,87%  -84,80[ 0,0%| -84,80[ -13,40%
CEDEAO 1468,99| 0,72% 00[ 00% 00[ 0,0%| 146899 0,72% 00  0,0%
Bilateral 40802,9819,92%|  374,46| 3,59%| 2 429,69(24,83%| 38 747,75(18,86%| -2 055,23| -324,84%
Governo 23607,55|111,53%| 374,46 3,59%|1917,96(19,60%| 22 064,04(10,74% -1 543,50| -243,96%
China 2870,22| 1,40% 00[ 0,0%| 30627) 3,13%| 256395 1,25%| -306,27 -4841%
Kuwait 137067 0,67% 6,49 0,1%| 153,73| 1,57%| 122343| 0,60%| -147,24 -23.27%
Portugal 15405,00] 7,52% 00] 0,0%| 37945 3,9%| 1502555 7,31%| -37945( -60,0%
Bélgica 757,63| 0,37% 00] 00%| 10,08 0,10%| 747,55 0,36%| -10,08] -1,59%
Saudi Fund 1742,89| 0,85% 00[ 0,0%| 110,68] 1,13%| 1632,21] 0,79%| -110,68 -17,49%
JICA - JBIC 000 00 24703 24%| 31412| 321% -67,09] 00% -67,09] -10,60%
AFD 000 00 00[ 0,0%| 537,75 550%| -537,75| -0,3%| -537,75 -85,00%
Austria 1461,14| 0,71% 1209 12%| 10588| 1,08%| 1476.20] 0,72%|  15,06] 2,38%
Agencia Credito Exportagdo| 17 19543| 8,40% 0,0 0,0%| 511,72 523%| 16683,71 8,12%| -511,72 -80,88%
JICA - JBIC 8202,64| 4,01% 00[ 00% 00[ 00%| 8202,64| 3,99% 00  0,0%
Espanha (ICO) 3808,18| 1,86% 00[ 0,0%| 511,72 523%| 329645| 1,60%| -511,72| -80,88%
AFD (France) 5184,62| 2,53% 00{ 0,0% 00] 0,0%| 518462 252% 00  0,0%
Comercial 49 095,49(23,97% 0,0 0,0%|2748,56(28,09%| 46 346,93(22,56% -2 748,56/ -434,43%
Caixa Geral de Depésitos 40 647,43| 19,85% 00[ 0,0%|2267,41)23,17%| 38 380,02| 18,68%) -2 267,41 -358,38%
Rabobank 0,00 0,0% 00[ 00% 00[ 00% 0,00 0,0% 000  0,0%
BPI 8200,30{ 4,00% 00] 0,0%| 431,59 441%| 776871 3,78%| -431,59| -68,22%
KBC 247,75| 0,12% 00[ 00%| 4955 051%| 19820] 0,10%| -49,55( -7,83%
Total |204786,21) 100%| 10417,08| 100%|9784,39] 100%)205418,89| 100%| 632,68 100%

Taxa de Crescimento 0,31%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023
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449. Durante o exercicio de 2023, a divida externa registou uma evolugdo moderada. O
stock inicial situava-se em 204.786,2 milhdes de CVE, tendo ocorrido novos desembolsos no
montante de 10.417,1 milhdes de CVE e amortizacbes de 9.784,4 milhdes de CVE. Como
resultado, o stock final atingiu 205.418,9 milhdes de CVE, o que representa um crescimento

liquido marginal de 632,7 milhdes de CVE, equivalente a uma taxa de crescimento de 0,31%.

450. Analisando por tipo de credores, constata-se que as instituicbes Multilaterais
reforgaram o seu peso relativo, passando de 56,1% (stock inicial) para 58,58% do stock total
da divida externa. Estas instituicbes foram responsaveis por 96,41% dos novos desembolsos,
com destaque para o Banco Mundial (IDA), que realizou os maiores financiamentos, seguido
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). O financiamento liquido proveniente dos
multilaterais ascendeu a 5.436,5 milhdes de CVE, no cdbmputo global dos credores

internacionais.

451. Em contrapartida, os credores bilaterais (Governo e Agéncias de Crédito a Exportacao)
reduziram a sua participacdo na divida externa, com um saldo liquido negativo de 2.055,2
milhdes de CVE. Esta evolucao reflete um volume de amortizagdes superior aos novos
desembolsos, sobretudo com credores como Portugal e Espanha (ICO), para os quais nao se

registaram novos financiamentos.

452. Quanto a divida comercial, verificou-se uma diminuicdo significativa, com
amortizagdes no montante de 2.748,6 milhdes de CVE e auséncia de novos desembolsos.
Esta reducéo é particularmente visivel na divida contraida junto da Caixa Geral de Depdsitos
e do Banco BPI, revelando uma estratégia de diminuicdo da exposi¢ao a divida de natureza

comercial, que normalmente apresenta maiores custos financeiros e riscos de Roll Over.

453. De forma geral, o comportamento da divida externa em 2023 evidencia uma gestao
prudente, com refor¢co do financiamento multilateral em condigdes mais favoraveis e uma
progressiva reducao do endividamento bilateral e comercial. O saldo global estavel demonstra

esforcos de consolidacao e sustentabilidade da divida publica externa.

454. Convém referir que em 2023, o Governo fez a assinatura de 5 empréstimos
contratados junto de credores internacionais. Segundo a tabela 45, na pagina 111 da CGE de
2023, as contratualizagdes foram feitas em linha com a politica de mobilizagéo e recursos
externos, cujo objetivo é de conseguir recursos financeiros a baixo custo, com risco moderado

e em condi¢cdes concessionais.
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455. Em resumo, segue o grafico que compara o Stock Inicial, Stock Final e o
Financiamento Liquido da divida externa por credores: Multilateral, Bilateral e Comercial em
2023.

Grafico V.5: Resumo da Divida Externa por Categoria 2023
(Em milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE

5.7.21. Evolucgao do stock da Divida Externa

456. Durante o quinquénio em analise, observa-se um crescimento gradual do stock da
divida externa, que passou de aproximadamente 176,763,3 milhdes de CVE em 2019 para
cerca de 204.656,4 milhdes de CVE em 2023. Este comportamento reflete a continua
necessidade de financiamento externo, para apoiar a execugao de projetos estruturantes e

suprir défices orgamentais, sobretudo em contextos de adversidade econémica.
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Grafico V.6: Divida Externa

(Em milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE

457. Por sua vez, o PIB nominal apresentou um comportamento flutuante. Em 2019, o seu
valor superava o stock da divida externa, situagcao que se inverteu em 2020, ano em que o
PIB decresceu reflexo direto dos efeitos da crise pandémica na atividade econdmica. A
recuperacao progressiva do PIB a partir de 2021 é evidente, culminando num valor de

263.814,3 milhdées de CVE em 2023, o que evidencia sinais de retoma econdmica.

458. O racio Divida Externa/PIB, traduz a relagdo entre o endividamento externo e a
capacidade produtiva do pais. Este indicador atingiu o pico em 2021, situando-se acima dos
100%, o que denota que, nesse ano, o montante da divida externa superava o valor do PIB.
A partir deste ponto, verificou-se uma tendéncia decrescente do racio, resultado de uma
recuperac¢ao mais acentuada do PIB relativamente ao crescimento do endividamento externo.
Em 2023, o racio situa-se em 77,6%, sinalizando uma melhoria na sustentabilidade da divida

externa.

5.7.2.2. Servigo da Divida Passiva

459. No ano objeto de analise, os encargos relacionados ao servi¢o da divida publica global
totalizaram 24.808,8 milhdes de CVE, refletindo um aumento de 15,99% em comparagao com

o periodo anterior (2022), que registou 21.388,4 milhdes de CVE, cfr. o quadro seguinte.
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Quadro V.9: Encargos com a Divida Publica

(Em milhGes de CVE)

2020 2021 2022 2023
Indicadores Peso Peso Peso Peso Peso Peso Peso Peso
Valor Sub Total Valor | Sub Total Valor | Sub Total Valor | Sub Total
Total Total Total Total
Servigo da Divida Interna
Juros 3156,30{31,33%| 19,93%| 3236,30| 29,91%| 20,75%| 3 329,70| 27,97%| 15,57% 3 248,70(25,95%| 13,09%
Amortizagdo 6918,90|68,67%|43,70%| 7 584,30( 70,09%| 48,62%| 8 573,40| 72,03%| 40,08% 9 271,10|74,05%| 37,37%
Sub total 10 075,20| 100%)63,63% (10 820,60 100%| 69,37% (11 903,10/ 100%| 55,65% 12 519,80| 100%| 50,47%
Servigo da Divida Externa
Juros 1613,90/28,02%| 10,19%| 943,00( 19,73%| 6,05%| 2006,00(21,15%| 9,38% 2 504,60|20,38%| 10,10%
Amortizagao 4145,20(71,98%| 26,18%| 3 835,90( 80,27%| 24,59%| 7 479,30| 78,85%| 34,97% 9 784,40 |79,62%| 39,44%
Sub total 5759,10( 100%36,37%| 4 778,90 100%| 30,63%| 9 485,30 100%| 44,35% 12289,00| 100% | 49,53%
Servigo da
Divida Publica 15 834,30 100% 15 599,50 100% 21 388,40 100% 24 808,80 100%
Total
Taxa de
Crescimento 7,58% -1,48% 37,11% 15,99%
Serv Div Pub

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

460. O servico da divida publica, tanto da divida interna como da divida externa, decresceu
entre 2020 e 2021, contudo, apresentou uma trajetéria de crescimento entre 2021 a 2023,

com variacoes relevantes na sua composicao e peso relativo.

461. Em 2020, o servico total da divida publica foi de 15.834,3 milhdes de CVE, dos quais
63,63% corresponderam a divida interna e 36,37% a divida externa. A divida interna
concentrou-se sobretudo em amortizagbes (68,67% do subtotal)) com os juros a
representarem 31,33%. No caso da divida externa, a amortizagao foi de 71,98% e os juros
28,02%.

462. No ano de 2021, observou-se uma ligeira redugédo no servico total da divida publica
para 15.599,5 milhdes de CVE, o que reflete uma contracao de 1,48%. Ainda assim, a divida
interna manteve um peso de 69,37%, destacando novamente as amortizagdes (70,09% do
subtotal interno). A divida externa representou 30,63% do total, com uma distribuicdo

semelhante em termos de estrutura.

463. Em 2022, verificou-se um aumento expressivo no servigo da divida publica, que atingiu
21.388,4 milhdes de CVE, representando uma taxa de crescimento anual de 37,11%. Esta
variacao significativa traduziu-se num aumento consideravel da componente da divida
externa, cujo peso relativo cresceu 44,35%. Este acréscimo esta associado a um aumento
das amortizagbes da divida externa, que totalizaram 7.479,3 milhdes de CVE,

correspondendo a 78,85% do subtotal externo. A divida interna, apesar de continuar a
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representar a maioria (55,65%), registou um peso relativo menor comparativamente ao ano

anterior.

464. Em 2023, o servigo da divida publica ascendeu a 24.808,8 milhdes de CVE, mantendo
a tendéncia de crescimento, ainda que a um ritmo moderado (15,99%). O peso da divida
interna diminuiu para 50,47%, enquanto a divida externa passou a representar 49,53% do
total, refletindo uma reparticdo praticamente equitativa. A composig¢édo interna continuou
marcada por uma elevada propor¢ao de amortizagdes (74,05%), e, da mesma forma, a divida
externa apresentou um perfil semelhante, com 79,62% em amortiza¢des e apenas 20,38%

em juros.

5.8. Responsabilidades Financiamentos e Apoios Publicos

465. Nos termos estatuidos no art.° 117.° do OE de 2023, o limite para a concessao de
avales e outras garantias do Estado foi fixado, em termos de fluxos liquidos, no montante de
11.000.000.000 CVE.

466. O n.° 2 do mesmo artigo, esclarece que os avales excluem a possibilidade da
concessao de operagbes a celebrar no ambito de processos de renegociacdo de dividas
avalizadas e as garantias concedidas as empresas publicas no ambito de contratos
celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros de

desenvolvimento.

5.8.1. Analise do Impacto dos Avales e Garantias concedidas pelo Estado

467. Conforme indica o quadro a seguir, o total de avales e garantias concedidos as
empresas atingiu 26.591,6 milhdes de CVE. Em situagdes em que os passivos financeiros
garantidos por esses avales e garantias do Estado n&do sdo cumpridos, a responsabilidade

recai sobre o proprio Estado, que é o avalista dos empréstimos.

468. Segue o quadro que mostra a evolugao e variagao do Stock dos Avales e Garantias,

no periodo de 2020 a 2023, discriminado por entidades:
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Quadro V.10: Avales e Garantias do Estado

(Em milhées de CVE)

2020 2021 2022 2023 Variagio
Entidades

valor % valor % valor % valor % 12021/2020|2022/20212023/2022
TACV 37152[215%| 58262(23.9%| 6116,7]23,0%| 63528 | 23.9%| 56.8%|  50%|  3.9%
CVFF 00| 00%| 00| 00% 0,0{ 0,0% 00| 00%  00%  00%  00%
Aguas de Porto Novo 00| 00%| 00| 00% 0,0{ 0,0% 00| 00%  00% 00%  00%
ASA 00| 0,0%| 00| 0,0% 00| 00%| 12706| 48%  00%| 00%  00%
Cémara Municipal de Porto Novo 63,2 0,4% 63,2 0,3% 68,0[ 0,3% 65,6 0.2% 0,0% 7.6% 3.5%
g:t’;‘ﬁ;zm””'c'pa'desa”w 408| 02%| 315 0,1%| 524 0,2% 93 0l 28% gl ao0m
\C/;”;str:“"““'c'pa'desa° 1705 1.0%| 1015 0.8%| 1731| 08% 1562 (ol 67 gl 03
ggg‘z:somn'c'pa'Ta"afa'de 00] 0,0% 153| 01%| 647 02% 614 ooml %% sogul 510
Camara Municipal de Pal 723| 04%|  725| 03%| 646 0,2% 565 02%|  03%| -109%| -12,5%
,\Cﬂfgmuzlra Municipal de Sdo 00| 00%  7.7] 0.0%  00[ 0,0% 00 goul 0% 1000  0.0%
Camara Municipal do Sal 00| 0,0%| 00| 0,0% 0,0{ 0,0% 00| 00%  00% 00%  00%
Camara Municipal dos Mosteiros 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 16,8 0,1% 74 0,0% 0,0% 0,0% -56,0%
Start Up Jovem 2004 1,7%|  0,0[ 0,0% 0,0{ 0,0% 00[ 00% -1000%  00%  00%
CERMI 182 01%|  16,3| 0,1%|  14,0{ 0,1% 124 00%| -104%| -141%| -11,4%
Electra 4800,8|27,8%| 47652|19,5%| 5734,7|21,5%| 5904,00 | 222%|  -0,7%| 20,3%|  3,0%
Enapor 800 05%|  580| 02%| 348| 01%| 1050 00%| -27.5%| -40,0%| -69,8%
IFH 1082| 6,3%| 12484| 51%| 6646| 25%|  3500| 13%| 154%| -46,8%| -47,3%
ADS 4533| 26%| 00| 0,0%| 972,6| 36%| 108580 41%| -1000%|  00%| 11,6%
SDTIBM 3438| 20%| 5821| 24%| 7469 2.8%| 11789 44%| 693%| 283%| 57,8%
Novo Banco 0,0[ 0,0%  00] 0,0% 0,0[ 0,0% 00| 00% 00% 00%  00%
Aguas de Santiago 0,0] 0,0% 774,4] 3,2% 0,0] 0,0% 0,0l 0,0% 0,0%| -100,0% 0,0%
NEWCO 3965|23,0%| 3721,7|15,3%| 3465,7|13,0%| 3408,00| 12.8%| -61%| -6.9%  -1,7%
NOSI 00| 00%|  51,0] 02%| 405 02%| 1295 05%|  00%| -206%| 219,8%
Icv 00| 00%| 202,3| 08%| 8422 32%| 6901 26%|  00%| 3163%| -181%
INCV 00| 0,0%| 547 02%| 1422 05% 2530 1.0%|  00%| 160,0% 77.9%
AEB 00| 00%| 247,0] 1,0%| 7426| 28%| 787.8] 30%|  00%| 2006%  61%
RTC 00| 00%| 110,0] 0,5%| 1100[ 04%|  110,0] 04%|  00%| 00%  00%
CV Telecom 1655| 9.6%| 22434| 92%| 2120,8| 80%| 19161 7.2%| 355%| -55%]  -9,7%
CV Inter - ilhas 5139 3,0%| 517,8] 21%| 5161 1.9%| 5161 1,9%|  08%| -03%  00%
Elevo 00| 00%| 200,0] 0,8%| 1789 0.7%|  119.6] 04%|  00%| -106%| -331%
Decameron CV 00| 0,0%| 343 01%|  44,6| 0,2% 443 02%|  00%| 30,0%| -07%
Tecnovia 00| 0,0%| 86,9 04% 0,0{ 0,0% 00| 00%  00% -1000%  00%
Khyn Negoce 00[ 0,0% 00| 0,0% 47,7 0.2% 383 01%|  00%|  00% -19,7%
Caboplast 00| 0,0%| 00| 00%| 500 0,2% 448 02%|  00%|  00%| -104%
FCS 00| 00%| 00| 0,0%| 220/ 01% 182 01%|  00%  00%| -17,3%
Morabi 00| 00% 00| 00%| 80,0 03% 800[ 03%|  00%  00%  00%
Pré - Garante 00| 0,0%| 3279,6(13.4%| 3452,2(13,0%| 17688 67%|  00%|  00%| -488%
Empreitel Figueiredo 00| 00% 00| 00%| 500 02% 430 02%|  00%|  00%| -14,0%
SCS 00| 00% 00| 0,0%| 19,1] 01% 186 01%|  00%  00% -26%
Stock de Aval 17 273,2[ 100%] 24 401,0] 100%| 26 648,5] 100%| 26 591,6[100,0%| 41,3%  9,2%|  -0,2%

Divida Publica 256 652,5 280 850,6 296 616,8 298 084,7

Divida Publica incluindo Aval | 2739257 305 251,6 323 265,3 324 676,3

mﬁu:’;‘; PA‘\‘IZI’ Div Pub 6,7% 8,7% 9,0% 8,92%

Fonte: UPGE - Dados da CGE 2023
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469. Entre 2020 e 2023, o stock dos avales da divida publica de Cabo Verde apresentou
uma tendéncia geral de crescimento, de 17.273,2 milhdes de CVE em 2020 para 26.591,6
milhdes de CVE em 2023. Este valor representa um aumento global de 53,9% no periodo
analisado, com uma taxa de crescimento anual de 41,3% entre 2020 e 2021, 9,2% entre 2021
e 2022 e uma retracdo de (0,2%) entre 2022 e 2023, o que indica uma desacelerag¢ao no ritmo

de concesséao de aval do Estado.

470. Em 2023, a TACV manteve-se como a principal beneficiaria das garantias do Estado,
com 6.352,8 milhdes de CVE, representando 23,9% do stock total refletindo uma variacao
positiva de 3,9% em relagédo a 2022. As empresas Electra, NewCo, CV Telecom e Pro-Garante
também se destacaram, com montantes de 5.904,0 milhdes de CVE, 3.408,0 milhoes de CVE,
1.916,1 milhdes de CVE e 1.768,8 milhdes de CVE, respetivamente. Estas entidades
representaram, em conjunto, 48,9% do total dos avales concedidos e concentraram a maior

parte do risco assumido pelo Estado.

471. No ano em analise, varias empresas beneficiarias de garantias do Estado registaram
reducdes. A CV Telecom apresentou uma queda de 9,7% face a 2022. A Pr6-Garante viu o
montante reduzir-se 48,8% em relagdo a 2022. A Enapor acumulou sucessivas diminui¢cdes
desde 2020, atingindo (69,8%) em 2023. A IFH também registou uma forte reducgéo de 47,3%
no mesmo periodo. Estas variacbes refletem uma reducdo no apoio do Estado a estas

entidades.

472. A divida publica total passou de 256.652,5 milhdes de CVE em 2020 para 298.084,7
milhdes de CVE em 2023. Quando somado o stock de aval, a divida publica incluindo aval
(contingente) atingiu 324.676,3 milhdes de CVE em 2023. O racio entre a divida publica e a
divida publica incluindo aval (contingente) situou-se em 8,92% em 2023, refletindo uma ligeira

reducao face ao ano anterior (9,0% em 2022).

473. Em 2022, concretamente, no segundo semestre foi criada a Comissao de Gestado de
Garantias e Avales do Estado, conforme o Despacho n.° 96/2022, de 14 de julho. A Comisséo
técnica, responsavel por definir a taxa a aplicar com base na analise de risco dos beneficiarios,
entrou em funcionamento no mesmo ano. Foram desenvolvidas ferramentas para a avaliagéo
dos beneficiarios dessas garantias. No entanto, as condigdes operacionais necessarias para
efetivar a cobranga das comissdes so ficaram concluidas posteriormente. Assim, embora as
garantias tenham sido avaliadas em 2022, a cobranga das comissdes devera acontecer apds

a implementac&o dessas condigdes.
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474. No seguimento da questao supra em 2023, o TCCYV solicitou esclarecimentos sobre o
montante recebido por esta Comiss&o no referido ano, tendo em consideragédo as garantias

concedidas as entidades nacionais. O MF alegou que

475. Com base nas informacdes prestadas pelo Ministério das Financas, constata-se que,
embora a Comissédo de Gestao de Garantias e Avales do Estado tenha sido criada em 2022
e se encontre funcional desde o segundo semestre daquele ano, a efetiva cobranga das
comissbes apenas se concretizou em 2023. No entanto, constata-se que, até a data da

resposta, os montantes devidos referentes a essas cobrangas ainda nao foram liquidados.

476. Sobre esta matéria, o MF esclareceu que:

477. O Tribunal toma nota de que o Fundo de Garantias encontra-se formalmente instituido
e operacionalizado, bem como as diligéncias em curso para a liquidagdo das comissdes
devidas, reportadas pelo MF. Contudo, importa salientar que, nos termos do principio da boa
gestao financeira e da transparéncia das contas publicas, a efetiva liquidagdo das receitas
constitui elemento essencial para a credibilidade do sistema de gestao de garantias e avales
do Estado.

478. Assim, considera-se que a auséncia de liquidagao dos montantes devidos até a data
de referéncia configura uma fragilidade na execugédo orgamental e no cumprimento integral

do regime aplicavel, pelo que se recomenda o seguinte:

Recomendac¢ao n.° V.1 - 12/PCGE23

Ao Ministro das Financas a adocdo de medidas céleres e eficazes que assegurem a
cobranga e liquidagdo tempestiva e regular dessas receitas, o refor¢o dos mecanismos de
controlo e seguimento da execugéo financeira do referido Fundo, a apresentagéo, em sede
de contas futuras, de informacdo completa e transparente sobre os montantes efetivamente

liquidados, evitando riscos para a sustentabilidade e a transparéncia das Finangas Publicas.
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5.9. Divida Publica Global do Estado (Direta e Indireta)

479. O quadro que segue, evidencia os valores da divida publica global e direta versus PIB,
no periodo de 2019 a 2023:

Quadro V.11: Valores da Divida Global , incluido aval ( contingente) e Direta vs PIB

(Em milhdes de CVE)

Designacéo 2019 2020 2021 2022 2023

Divida Global 257 697,00(273 925,70| 305 251,60| 323 265,30| 324 676,30
PIB 195 202,00(180 840,40 192 402,00( 241 509,30 263 814,30
Divida Publica Direta 242 222,00|256 652,50| 280 850,60 296 616,80 298 084,70
Divida Global / PIB 132,02%| 151,47%| 158,65%| 133,85%| 123,07%
Divida Publica Direta / PIB| 124,09%| 141,92%| 14597%| 122,82%| 112,99%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

480. Entre os anos 2021 e 2023, Cabo Verde apresentou uma diminui¢cao no racio da divida
publica em relacdo ao PIB, destacando-se um modelo de crescimento da divida no inicio do
periodo, seguido por uma trajetéria gradual de consolidagéo fiscal. Em 2019, a Divida Global
correspondia a 132,02% do PIB, enquanto a Divida Publica Direta representava 124,09% do
PIB. Estes valores evidenciavam um nivel elevado de endividamento estrutural e reflete uma

presséao sobre as Finangas Publicas.

Grafico V.7: Divida Publica Global

(Em milhdes de CVE)

2023
2022
2021

2020

2019

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00% 140,00% 160,00% 180,00%

= Dijvida Publica Direta/ PIB = Divida Global / PIB

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

481. Com o impacto da pandemia da COVID-19 em 2020, registou-se um agravamento da
situagdo fiscal. A Divida Global aumentou para 158,65% do PIB e a Divida Publica Direta para

145,97%, resultado de uma combinagao entre a contragdo econdémica e o aumento do recurso
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ao endividamento por parte do Estado, como forma de mitigar os efeitos da crise sanitaria
para sustentar a economia nacional. Este foi o ponto critico do periodo em analise, pois

revelou a vulnerabilidade fiscal perante choques externos.

482. A partir de 2021, observa-se uma inflexdo nesta trajetéria, com os racios da divida a
registarem uma diminui¢cdo progressiva. Em 2022, a Divida Global reduziu-se para 133,85%
do PIB e a Divida Publica Direta para 122,82%, o que assinala os sinais de recuperacao
econdmica e o inicio da normalizacdo das Finangas Publicas. Esta tendéncia de melhoria
manteve-se em 2023, ano em que a Divida Global decresceu para 123,07% do PIB e a Divida
Publica Direta para 112,99%, acompanhado da retoma econdmica e a contengdo do

endividamento.

483. Os indicadores, supra continuaram a apresentar evolucao positiva. Este desempenho
€ indicativo de uma consolidacao fiscal sustentada, apoiada na recuperagdo econémica, no
crescimento nominal do PIB e numa gestdo mais prudente da politica de endividamento
publico. Apesar da tendéncia decrescente, importa sublinhar que os racios da divida
permaneceram acima dos niveis registados antes da pandemia, o que refor¢a a necessidade
de manter politicas fiscais responsaveis que assegurem a sustentabilidade da divida publica

a medio e longo prazo.

484. Adicionalmente, é de notar que a diferenga entre a Divida Global e a Divida Publica
Direta manteve-se estavel no periodo, com oscilagbes entre 7 e 10 pontos percentuais (p.p)
do PIB. Esta diferenga reflete a existéncia de passivos contingentes, garantias publicas e
outras obrigagdes indiretas que, embora nao registadas diretamente na divida do Estado,

representaram riscos fiscais.

485. Em suma, o periodo de 2019 a 2023 caracteriza-se por um aumento repentino do
endividamento em 2020, motivado pela crise pandémica, seguido por uma trajetéria de
reducdo sustentada dos racios divida/PIB, em linha com a recuperagdo econdmica. No
entanto, o elevado nivel da divida publica continua a representar um desafio importante para

a sustentabilidade das Financas Publicas Nacionais
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CAPITULO VI. PATRIMONIO DO ESTADO

6.1. Consideracoes Gerais

486. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, no Capitulo V, Patriménio Publico, no n.° 1 do art.° 70.°,
(Composicédo e gestdo), estipula que “Constituem o dominio publico do Estado os bens

consagrados na Constituicdo da Republica’® e o dominio privado dos bens definidos por lei”.

487. Orelatorio da CGE de 2023, assim como nos anos anteriores, ndo apresenta melhorias
na divulgagdo de informagdes sobre Patriménio do Estado. Continua em falta, tanto no
relatério técnico, quanto nos mapas orcamentais e anexos informativos, dados essénciais
sobre o Patrimonio financeiro e Imobiliario do Estado, como a sua inventariagao e eventuais

alteracdes ocorridas durante o exercicio orgamental em analise.

488. No ambito do exercicio do contraditorio, os responsaveis do MF alegaram:

489. Apesar de reconhecer os progressos na inventariacao dos edificios e sua tramitacao
para reavaliacado no SIGPG, o TCCV considera imperativo que se deve alargar esta agao as

restantes areas do patrimonio estatal e fazer constar essas informagdes na CGE.

490. A LOFTC' determina que no Relatorio e PCGE deve-se apreciar, inter alia, o
inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais,
nomeadamente quando decorram de processos de privatizagao. Todavia, por falta dessas

informagdes o TCCV limita-se a analisar os dados constantes da TD do SIGOF e da CGE.

491. Sobre este ponto, os responsaveis do MF esclareceram que:

103 3rt.° 91°, n.° s 7 e 8 da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio
104 | ej n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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492. O Decreto—Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro'®, determina no n.° 1 do art.° 18.°, que as
entidades adjudicantes devem elaborar, anualmente, um Plano de Aquisi¢cdes (PA), com
indicagdo dos bens mdveis e servigos a adquirir ou alugar no ano seguinte, bem como as
empreitadas de obras publicas a realizar. Ainda, determina que os Planos Anuais de
Aquisicdes (PAA) devem ser submetidos, para visto, a Direcdo Geral do Patrimonio e da
Contratacao Publica (DGPCP) e em caso de incumprimento as entidades adjudicantes, ficam
sujeitas a instauracao de processo de contraordenacao, nos termos do Cadigo de Contratacao
Publica (CCP). Consultando o Site da DGPCP'%, constatou-se a publicagdo do PAA de

apenas vinte (20) entidades adjudicantes.

493. No mesmo Decreto—Lei, non.°2do art.° 19.°, determina que os contratos de aquisicao
de bens e servicos de seguranga e vigilancia privada, servigcos externos de limpeza,
manutencdo de equipamentos e instalacbes, s6 podem ser celebrados mediante
procedimento de contratagcdo publica adequado, promovido pela Unidade de Gestao de
Aquisicoes (UGA) ou pela Unidade de Gestao de Aquisicbes Centralizadas (UGAC) e os
contratos que tenham sido celebrados ha trés ou mais anos, ndo devem ser renovados, e
ficam sujeitos a uma nova consulta do mercado em conformidade com a modalidade de

aquisigao prevista na lei.

494. Da analise dos documentos relativos aos pagamentos registados nas rubricas de
Servigos de Segurancga e Vigilancia Privada, e Servicos Externos de Limpeza, verificou-se o
incumprimento do disposto no DLEOE, no que diz respeito a renovacao de contratos. Tal
como em anos anteriores, observa-se a manutengdo de pagamentos por servicos cujos

contratos foram celebrados ha mais de 3 anos, contrariando as normas estabelecidas.

495. Os responsaveis alegaram

105 Define as normas e os procedimentos necessarios a execugéo do Orgamento do Estado para o ano econémico
de 2023.

106Plano Anual de Aquisicdes - 2023 - Plano de Aquisicdes - ecompras - Ministério das Financas
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496. O TCCV reitera que dos documentos analisados observou-se o incumprimento do
estipulado no DLEOE referente ao pagamento dos servigos cujos contratos foram celebrados
ha mais de 3 anos. Apesar do contraditério mencionar que varias entidades ja celebraram
novos contratos, cumprindo o estabelecido no DLEOE, ndo constam documentos que

comprovam a veracidade da afirmacao.

Recomendacgao n.° VI.1 — 13/PCGE23

Que as entidades adjudicantes identifiquem os contratos celebrados ha trés ou mais anos
que ainda ndo tenham passado por uma nova consulta do mercado e que procedam a sua
realizagdo, de modo a promover a concorréncia e a garantir transparéncia na gestéo dos

recursos publicos.

497. Igualmente, como forma de controlar as despesas de eletricidade e agua, o n.° 1, do
art.®° 39.° do DLEOE supracitado, estipula que todos os contratos de eletricidade e agua devem
ser registados e cadastrados no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial Georreferenciado

(SIGPG). No entanto, conforme afirmaram os responsaveis que: ©

6.2. Analise Global de Ativos nao Financeiros

498. O art.° 16.° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece os
critérios de avaliagdo e reavaliagdo, bem como as taxas de amortizagdo e reintegracdo dos
bens do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacao através da aprovagao de uma portaria pelo membro do Governo responsavel

pela area das Financgas.

499. Sobre o assunto supra, 0s responsaveis responderam

O TDR foi elaborado em 2024,
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com a finalidade de avancar com uma consultoria para elaboragdo da portaria que ira

regulamentar o referido decreto.

Recomendagao n.° V1.2 — 14/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que garanta que sejam implementados os critérios oficiais de
avaliacdo e reavaliagdo as taxas de amortizacdo estabelecidos na lei, bem como a
regulamentardo dos principios e metodologias a fim de se proceder ao inventario geral dos

bens do Estado em conformidade com o Decreto Regulamentar n.® 6/98, de 7 de dezembro.

6.3. Aquisicao dos Ativos nao Financeiros

500. De acordo com os dados da CGE e TD de 2023, a previsao e execugao das aquisicoes

dos Ativos nao Financeiros estao representadas no quadro seguinte:

Quadro VI.1: Aquisicado de Ativos nao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

L Org. Org. Txa

Aquisicoes Corriéido Exgc. Exec. Peso
Ativos Fixos Intangiveis 178,1 177,4 99,61% 3,42%
Animais E Plantagdes 55 4,8 85,81% 0,09%
Aplicagdes Informaticas 52,0 15,5 29,73% 0,30%
Barcos 11,9 11,9 99,99% 0,23%
Edificios Nao Residenciais 2101,0 158,6 7,55% 3,06%
Edificios Para Ensino 351,8 344.,6 97,95% 6,64%
Edificios Para Escritérios 116,3 221 19,03% 0,43%
Equipamento Administrativo 985,3 428,8 43,52% 8,26%
Ferramentas E Utensilios 17,1 16,0 13,70% 0,31%
Id Outros Ativos Fixos 1,8 1,7 96,54% 0,03%
Mercadorias 0,2 0,2 99,16% 0,00%
Motos E Motociclos 0,8 0,8 100% 0,02%
Outra Maquinaria E Equipamento 891,4 254 .4 28,54% 4,90%
Outras Construcbes 8 209,3 3556,4 43,32%| 68,50%
Outros Materiais De Transporte 10,3 8,7 84,38% 0,17%
Pesados De Passageiros 3.1 3,0 98,38% 0,06%
Propriedade Industrial E Outros Direito 0,2 0,2 100% 0,00%
Residéncias Civis 14,7 14,3 97,60% 0,28%
Terrenos Do Dominio Privado 51,3 51,0 99,51% 0,98%
Viaturas De Carga 11,2 0,0 0,00% 0,00%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 97,5 66,4 68,04% 1,28%
Viaturas Mistas 59,3 54,6 92,15% 1,05%

Total Geral 13 269,9 5191,4 39,12% 100%

Fonte: UPCGE - CGE e TD do SIGOF- 2023

501. O quadro anterior aponta uma execugdo no total de 5.191,4 milhdes de CVE,
equivalente a uma taxa de 39,12% face ao orgamento corrigido de Ativos ndo Financeiros, o

que representa 7,77% do total do orgamento executado (66.769,7 milhdes de CVE).
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502. As aquisi¢des realizadas na rubrica Outras Construgdes ascenderam ao valor global
de 3.556,4 milhdes de CVE, representando 68,50% do total dos Ativos ndo Financeiros, com

destaque para as aquisi¢des no ambito dos seguintes programas:

Quadro VI.2: Outras Construgdes - Programas

(Em milhdes de CVE)

Org. Org. Txa

Programas Corrigido Exec. Exec. Peso
Acéo Climatica e Resiléncia 200,5 0,5 0,27%  0,02%
Agua e Saneamento 19794 257,4 13,01%  7,24%
Ambiente, Biodiversidade e Geodiversidade 3,1 0,2 7,06% 0,01%
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagao 24,6 24,6 100% 0,69%
Cabo Verde Plataforma do Turismo 142,8 1,2 0,86%  0,03%
Cabo Verde Plataforma Maritima 3,5 3,5 99,99%  0,10%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 39,3 39,2 99,72%  1,10%
Desenvolvimento do Capital Humano 0,5 0,0 0,00%  0,00%
Desenvolvimento Integrado da Saude 0,6 0,0 0,00%  0,00%
Diplomacia Cabo-Verdiana - Novo Paradigma 8,7 8,4 96,77%  0,24%
Gestao e Administragédo Geral 46,7 443 94,88% 1,25%
Governanga e Democracia 109,3 109,3 100%  3,07%
Habitagao, Desenvolvimento Urbano e Gestado do Territério 1560,8 1302,8 83,47% 36,63%
Infraestruturas Modernas e Seguras 2923,6 1163,0 39,78% 32,70%
Justica e Paz Social 61,2 11,2 18,36%  0,32%
Modernizagéo do Estado e da Administragéo Publica 112,4 112,3 99,89%  3,16%
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 409,6 216,3 52,81% 6,08%
Protegao Social 0,3 0,3 100% 0,01%
Transformacao da Agricultura 582,2 261,6 44,93%  7,36%

Total Geral 8 209,3 3 556,4 43,32% 100%

Fonte:UPCGE - TD do SIGOF - 2023

503. Realga-se do quadro os programas “Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Gestao do
Territorio” e “Infraestruturas Modernas e Seguras”, com peso de 36,63 % e 32,70%,

respetivamente.

6.4. Aquisicao de Maquinaria e Equipamentos

504. Este ponto retrata as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra Maquinaria e
Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro,
0 grupo de Maquinaria e Equipamento se estende também as sub-rubricas Ferramentas e

Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos, que nao serdao contempladas.

505. Para efeitos de contabilizagdo, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,
no art.° 19.°, estipula que “A conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o
valor do patriménio inicial, os acréscimos e as diminuigbes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisi¢des, reavaliagbes, abates e amortizagdes, o patrimoénio final e a

variagdo patrimonial, bruta e liquida”. Reitera-se que, n&do obstante a determinacdo das regras

VI — Patriménio do Estado 209



—

FﬁIBUNAL
DE CONTAS

anteriormente citadas, ndo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta matéria diz

respeito, o que constitui um entrave ao trabalho de controlo do Tribunal de Contas.

506. Osresponsaveis do MF esclareceram: “O Ministerio das Financas tem curso a primeira
alteracao do Decreto Regulamentar n.® 6/98 de 7 de dezembro, com objetivo de serem criadas
as condicées legais para a materializacdo da organizagdo do cadastro e do inventario e a

elaboracao do inventario geral dos bens do Estado de Cabo Verde.

A 12 alteracdo ao Decreto — Regulamentar n° 6/98, de 7 de dezembro, tem por objetivo a
facilitar a elaboragdo do cadastro e do inventario geral dos bens do Estado, que se demonstre
ajustada a preencher as necessidades do pais, sobretudo, que permita identificar, organizar,

melhor conhecer e administrar/gerir os bens do Estado.

A primeira alteracdo do Decreto Regulamentar n.° 6/98 de 7 de dezembro tem por objeto
definicdo do modelo, os critérios e a forma como serdo avaliados os bens que integram o
inventario do patriménio do Estado, devendo-se assumir as opg¢bes consideradas mais

adequadas e convenientes”.

6.5. Aquisicao de Viaturas

507. Relativamente a Aquisicdo de Viaturas, registado no quadro seguinte, a despesa foi
de 124,0 milhdes de CVE distribuidos para a Sub-rubrica Viaturas Ligeiras de Passageiros
66,4 milhdes de CVE com o peso de 53,51% do total executado e 54,6 milhées de CVE para
Sub-rubrica Viaturas Mistas com peso de 44,04%.

Quadro VI.3: Aquisicao de Viaturas

(Em milhdes de CVE)

Tipos de Viaturas Co?:iz.i do Ig( r;};:. I;rxxeac. Peso
Viaturas Ligeiras De Passageiros 97,5 66,4 68,04% 53,51%
Viaturas Mistas 59,3 54,6 92,15% 44,04%
Viaturas De Carga 11,2 0,0 0,00 0,00%
Pesados De Passageiros 3.1 3,0 98,38% 2,45%
Total Geral 171,0 124,0 72,50% 100%

Fonte: UPCGE - TD do SIGOF - 2023

508. Durante o exercicio econémico de 2023 foram adquiridas um total de 22 viaturas.'”’

Questionados sobre inventariacdo e registo dessas compras no sistema, até a data da

107 18 pelo MAI, 1 MDN, 1 MMEAP, 1 IMP e 1 MS
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elaboracdo do presente parecer ndao houve envio da resposta ao questionario aplicado

durante a misséao.

509. Em sede do contraditorio, os responsaveis alegaram: “Todas as viaturas a combustao
estdo registadas no sistema, alias é uma condicdo sine qua non para que se faca o
abastecimento das mesmas, via SIGPG. De facto, relativamente as viaturas elétricas estas
néo tém sido registados no sistema SIGPG, nao obstante a DGPCP mantenha uma lista de
acompanhamento/ gestdo, em Excel, de registos de viaturas adquiridas e o0s respetivos
servicos afetos. Contamos que com o novo desenvolvimento previsto para o sistema SIGPG,

possamos colmatar a lacuna atualmente existente”.

510. O DLEOE n.° 01/2023 de 2 de janeiro, no n.° 11, do art.° 20.° estipula que durante o
ano de 2023, o MFFE determina procedimentos com vista a aquisicdo de veiculos
preferencialmente mediante contrato de /easing. No entanto, das viaturas adquiridas durante

0 ano néo se deu preferéncia a nenhum contrato de leasing.

511. Em resposta ao contraditorio, os responsaveis afirmaram: “ Durante o ano de 2023
foram sim adquiridas 14 (catorze) viaturas via leasing, destinadas a diferentes servigos do
Estado. No entanto, o artigo supramencionado faz apenas meng¢édo de que as aquisicées

devem ser preferencialmente via leasing, o que ndo impede a aquisicdo a pronto pagamento”.

512. Os responsaveis do MF alegaram que a mencgao preferencialmente via leasing, nao
impede a aquisi¢ao a pronto pagamento. O leasing como modalidade de aquisi¢do apresenta
vantagens financeiras para a administracdo publica, enquanto a aquisicdo a pronto
pagamento pode ser mais onerosa a longo prazo. O DLEOE ao dar preferéncia a modalidade
do leasing, esta, ndo so a respeitar o principio de economia, eficiéncia e eficacia explanada
no art.° 13° da LBOE, como também age em conformidade com as melhores praticas que

devem ser adotadas.

Recomendacgao n.° V1.3 — 15/PCGE23

Ao Ministério das Finangas que diligencie no sentido de serem adotadas praticas alinhadas
com o0s principios de economia, eficiéncia, eficacia e transparéncia, garantindo que as
futuras aquisigbes de viaturas priorizem a modalidade mais vantajosa para o interesse

publico.
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6.7. Edificios, Terrenos e Outras Construcoes

513. Do quadro constata-se que as despesas executadas totalizam 4.081,7 milhdes de
CVE, valor muito abaixo do previsto (10.778,4 milhdes de CVE), que representa apenas a

37,87%, sendo que 87,13% das aquisi¢cdes corresponde a rubrica Outras Construgdes.

Quadro VI.4: Aquisi¢cao de Bens Imoéveis

(Em milhdes de CVE)

L Org. Org. Txa
Aquisigoes Corrigido Exec. Exec. Peso
Edificios Nao Residenciais 2101,0 158,6 7,55%  3,89%
Edificios Para Escritérios 116,3 221 19,03%  0,54%
Edificios Para Ensino 351,8 344,6 97,95%  8,44%
Outras Construgdes 8 209,3 3 556,4 43,32% 87,13%
Total Geral 10 778,4 4 081,7 37,87% 100%

Fonte: UPCGE - TD do SIGOF - 2023

514. Comparativamente ao ano 2022 (execucdo de 3.828,8 milhdes de CVE) houve um
aumento na aquisicdo de imoveis em 6,61%, o que representa em termos absolutos 252,9
milhées de CVE.

515. O quadro a seguir ilustra a aquisicdo dos Ativos nao Financeiros por Organica. A
despesa executada regista o valor de 5.191,4 milhées de CVE, o que corresponde a 39,12%
do total orcamentado (13.269,9 milhdes de CVE).

Quadro VI.5: Ativos nao Financeiros por Estrutura Organica

(Em milhdes de CVE)

P Org. Org. Txa

Ministérios Corri‘;ido Ex;;c. Exec. Peso
Gabinete Do Primeiro Ministro 7.4 7,3 97.58% 0,14%
Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 136,1 107,6| 79,07% 2,07%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministro 11,6 11,4| 98,49% 0,22%
Ministerio Da Economia Digital 20,3 10,0| 49,43% 0,19%
Comissdao De Recenseamento Eleitoral 0,1 0,1 100% 0,00%
Ministério Da Administracéao Interna 151.,4 127,2| 84,03% 2,45%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 3 014,8 722,0| 23,95% 13,91%
Ministério Da Coesé&o Territorial 3,0 2,8| 93,33% 0,05%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 46,6 46,3| 99,26% 0,89%
Ministério Da Defesa Nacional 55,3 40,8| 73,82% 0,79%
Ministério Da Educacao 496,0 434.,4| 87,59% 8,37%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 32,3 16,2| 50,09% 0,31%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 398,7 60,0| 15,06% 1,16%
Ministério Da Justica 187,3 129,8| 69,34% 2,50%
Ministerio Da Modernizagdo Do Estado E Da Administragcdo Publica 53,4 24,4 45,73% 0,47%
Ministério Da Saude 2944.,8 220,7 7,50% 4,25%
Ministerio Das Comunidades 0,2 0,2 100% 0,00%
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 1101,9 760,2| 68,99% 14,64%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagcdo 1 988,9 1 328,1| 66,77% 25,58%
Ministerio Do Mar 2 166,8 886,9| 40,93% 17,08%
Ministerio Do Turismo E Transportes 150,1 6,0 4,00% 0,12%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperacao e Integracdo Regional 91,0 58,8 64,60% 1,13%
Assembleia Nacional 56,3 48,8| 86,81% 0,94%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 17,6 51| 28,87% 0,10%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 3,9 3,9 100% 0,07%
Procuradoria Geral Da Républica 0,5 0,5 100% 0,01%
Supremo Tribunal De Justica 0,4 0,4 100% 0,01%
Tribunal Constitucional 2,0 0,9| 45,63% 0,02%
Tribunal De Contas 110,5 110,4| 99,98% 2,13%
Presidéncia Da Republica 20,8 19,9 95,71% 0,38%

Total Geral 13 269,9 5191,4| 39,12% 100%

Fonte: UPCGE - CGE e TD do SIGOF - 2023
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516. O Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitagdo (MIOTH) é
a Organica que realizou maior aquisicdo dos Ativos ndo Financeiros em 2023, no montante
de 1.328,1 milhdes CVE, o que representa 25,58% do total das aquisicbes de todas as
organicas do Estado. Igualmente, real¢a-se as aquisi¢gdes realizadas pelo Ministério do Mar,
cujo peso no total foi de 17,08%, MFFE 14,64% e MAA com 13,91%.

Quadro VI.6: Principais Programas do MIOTH

(Em milhdes de CVE)

Org. Org. Txa
Programa Corri(g;ido Exegc. Exec. Peso
Gestao e Administragdo Geral 1,9 1,5 75,97%| 0,11%
Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Gestao do Territério 1565,1 1305,6] 83,42%| 98,31%
Infraestruturas Modernas e Seguras 421,8 21,0 4,98%| 1,58%
Total 1988,9 1328,1| 66,77% 100%

Fonte: UPCGE - TD do SIGOF - 2023

517. Do quadro constata-se que o total das despesas executadas o programa Habitacéo,
Desenvolvimento Urbano e Gestao do Territério teve uma execucao de 1.305,6 milhdes de
CVE com um peso 98,31%.

518. O art.° 20.° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, determina que, com
vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento ou
organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos racios,
os quais deverao ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
econdmica e financeira, designadamente os racios de investimento, depreciacao do exercicio,

especializagao dos bens, manutencao da capacidade operacional, abates e rotagao.

519. Sobre a constatacao anterior, o TCCV tem vindo a alertar, nos sucessivos pareceres,
para o facto de, apesar do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro estar aprovado
ha 25 anos, ainda n&o se deu o cabal cumprimento aos preceitos contidos neste diploma que
permitiria ao Estado de Cabo Verde compreender a situacdo patrimonial nos diferentes

setores. Em resposta ao contraditério, os responsaveis alegaram: “

520. O relatério produzido, aquando da realizagéo inventario sobre os imdéveis (edificios)
afetos aos servigos da Administragdo Central do Estado, Agéncias e Institutos Publicos, em
todos os Concelhos do Pais, deixou um conjunto de recomendacgdes claras no sentido de

debelar a situagao encontrada.

521. Assim, no ambito do PCGE de 2023, aplicou-se um questionario a DGPCP (Anexo

XXIIl), durante a missao realizada pelo TCCV, no sentido de medir o grau de acolhimento e
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implementacao das recomendacdes deixadas no relatério. Até o momento de elaboracdo do
Pré-Parecer a DGPCP nao respondeu ao questionario. No entanto, dos esclarecimentos
prestados no decorrer da MVCIL a equipa concluiu que a maioria das recomendacgdes ainda
nao foram implementadas. No entanto, segundo o responsavel, ha um projeto em curso, que
iniciou com a inventariagcdo de imoveis, mas, no entanto, aguarda-se a fase de reestruturagéo
do SIGPG'® e conjunto de reformas legais, bem como a mobilizagdo de recursos para sua

implementacao.

522. Sobre esta constatacdo, os responsaveis alegaram:

523. De registar que a forma como o SIGPG esta parametrizado, consegue dar resposta
aos critérios de cadastro e inventario dos bens do Estado, e, no entanto, o sistema continua
a nao ser utilizado na sua plenitude por falta de colaboragcao dos seus intervenientes,
concretamente as DGPOG's dos varios Ministérios. O unico médulo operacional, desde a sua
utilizacdo, continua a ser o de combustivel, isso porque, de acordo com o Responsavel da
DGPCP, a cabimentacéo é feita automaticamente no sistema, sob pena da ndo aprovagao do

pedido para abastecimento das viaturas.

524. Relativamente a esta questao, os responsaveis afirmaram:

525. Apesar dos esclarecimentos prestados, mantemos a constatagcdo acima referida, pelo

que, recomenda-se o seguinte:

108 De acordo com o responsavel, ha uma proposta técnica e ha trabalhos entre o NOSI e ITIC (DGPCP) para
melhoria do SIGPG
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Recomendagao n.° V1.4 — 16/PCGE23

Ao Ministro das Finangas, que diligencie junto da DGPCP no sentido de concretizar, com a
brevidade possivel, o processo de reestruturacdo do SIGPG para que todas as informagbes
possam ser introduzidas conforme os modulos criados, tendo em conta a sua

potencialidade.

526. No que tange as aquisi¢des de Ativos nao Financeiros, destaca-se as aquisicoes
realizadas no “Pilar Economia”, cujo valor total ascendeu a 2.385,9 milhdes de CVE,
representativos de 45,96% do total dos ativos ndo financeiros, seguido do Pilar Estado Social
com um total de 1.839,6 milhées de CVE o que representa um peso de 35,43%, conforme o

quadro seguinte:

Quadro VI.7: Ativos nao Financeiros por Pilar

(Em milhdes de CVE)

. Org. Org. Txa
Pilar Corrigido Exegc. Exec. Peso
Ambiente 2 340,3 394,1 16,84% 7,59%
Economia 7 339,3 2 385,9 32,51% 45,96%
Estado Social 2838,0 1 839,6 64,82% 35,43%
Soberania 752,3 571,9 76,02% 11,02%
Total Geral 13 269,9 5191,4 39,12% 100%

Fonte: UPCGE - TD do SIGOF - 2023

527. O quadro Seguinte ilustra a execugéo dos Ativos ndo Financeiros por Programas em
2023.
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Quadro V1.8: Principais Programas Executados

(Em milhées de CVE)

Org. Org. Txa

Programas Corrigido Exec. Exec. Peso
Acéo Climatica e Resiléncia 210,8 65 3,10% 0,13%
Agua e Saneamento 21189 3852 18,18% 7,42%
Ambiente, Biodiversidade e Geodiversidade 10,7 24 2212% 0,05%
Cabo Verde Plataforma Aérea 0,8 0,3 41,89% 0,01%
Cabo Verde Plataforma da Industria e do Comércio 1,1 0,2 14,82% 0,00%
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagéo 48,4 36,1 7458% 0,70%
Cabo Verde Plataforma do Desporto 10,0 0,7 6,98% 0,01%
Cabo Verde Plataforma do Turismo 145,9 40 2,76% 0,08%
Cabo Verde Plataforma Maritima 71,6 47,6 66,55% 0,92%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 42,2 420 99,47% 0,81%
Desenvolvimento do Capital Humano 318,4 1054 33,09% 2,03%
Desenvolvimento Empresarial 36,4 35,2 96,68% 0,68%
Desenvolvimento Integrado de Saude 605,5 110,9 18,31% 2,14%
Diaspora Cabo-Verdiana-Uma Centralidade 1,0 1,0 100%  0,02%
Diplomacia Cabo-Verdiana Novo Paradigma 82,0 50,2 61,23% 0,97%
Gestao e Administragao Geral 318,5 300,2 94,24% 5,78%
Governanga e Democracia 188,2 179,7 9550%  3,46%
Habitagdo, Desenvovlimento Urbano e Gestao do Territério 1565,1 13056 83,42% 25,15%
Infraestruturas Modernas e Seguras 5732,5 16716 29,16% 32,20%
Justica e Paz Social 122,9 56,5 46,02% 1,09%
Modernizagéo do Estado e da Administragao Publica 195,9 160,5 81,95%  3,09%
Programa Nacional da Ciéncia 12,3 9,7 7828% 0,19%
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 5741 236,7 41,22%  4,56%
Programa Sistema de Informagao para o Desenvolvimento Sustentavel 429 249 58,04% 0,48%
Promogao da Igualdade e Equidade do Género 11,2 1,5 13,58% 0,03%
Protegao Social 19,2 16,0 83,38% 0,31%
Reforgo da Seguranga Nacional 162,4 124,0 76,33% 2,39%
Transformacéo da Agricultura 621,0 276,9 44,59% 5,33%

Total Geral 13 269,9 5191,4 39,12% 100%

Fonte: UPCGE - TD do SOGOF - 2023

528. Do quadro anterior é possivel inferir que o programa Infraestruturas Modernas e

Seguras recebeu a maior fatia do orgamento executado em 2023, com um peso de 32,20%

do cdmputo geral, seguido do programa Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Gestdo do

Territério com peso de 25,15%.

529. De acordo com quadro seguinte, os financiamentos dos investimentos em Ativos Fixos

sdo provenientes das seguintes fontes:
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Quadro VI.9: Fontes de Financiamento dos Ativos nao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

. . Org. Org. Txa
Financiamento Corrigido Exegc. Exec. Peso

Externo 9 542,3 1859,8 19,49% 35,82%
Donativo 3163,4 347,9 11,00% 6,70%
Emprestimo 6 256,2 1464,8 23,41% 28,22%
FCP (Ajuda Alimentar) 122,8 47,0 38,30% 0,91%
Interno 3727,6 3331,7 89,38% 64,18%
Outro 110,2 92,7 84,12% 1,78%
Tesouro 3617,5 3 239,0 89,54% 62,39%
Total Geral 13 269,9 5191,4 39,12% 100%

Fonte:UPCGE- TD do SIGOF - 2023

530. Das informacgdes constantes do quadro acima pode-se verificar que no ano de 2023,
os Ativos ndo Financeiros foram financiados, maioritariamente, com recurso as fontes de
financiamento interno que representa 64,18% do total executado, registando um aumento de
14,48% face ao periodo homologo (2.910,4 milhdes de CVE registado em 2022). Na
modalidade de financiamento interno destaca-se o Tesouro com 62,39% do total executado e

no externo o Empréstimo com peso de 28,22% do total financiado.

531. No que tange aos Donativos, com orcamento corrigido de 3.163,4 milhées de CVE,
registaram uma execucao de 347,9 milhdes de CVE, o que representa cerca de 6,70% do
total financiamento. Nesta sequéncia, os Donativos assinalaram uma taxa de execucio de
11% face ao orgamento corrigido e uma variagao negativa de 14,81% em relagao ao ano de
2022 (408,4 milhdes de CVE).

6.8. Patrimoénio Financeiro do Estado

532. O Patriménio Financeiro do Estado é constituido pelas acgdes, quotas e outras partes
de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao, participacdo em fundos

de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participa¢des financeiras.

533. Na apreciagao do Patriménio Financeiro do Estado esta subjacente a analise do valor
global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das receitas
provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizagcdes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocesséo.

VI — Patriménio do Estado 217



—

FﬁlBUNAL

534. O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, no seu art.° 7.°, n.° 1, estipula
que o patriménio financeiro do Estado é constituido pelos créditos, débitos, participagdes,

direitos relativos ao estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria.

6.9. Analise da Carteira de Participagoes do Estado

535. A CGE refere que em 31 de dezembro, o Estado detinha 38 empresas publicas de
diversos setores de atividade econdmica, das quais 31 estdo constituidas como Sociedades
Andnimas (S.A.) e as restantes 7 estao constituidas como Empresas Publicas Empresariais
(EPE).

536. Analisando os dados das empresas publicas e participadas do Estado publicado na

ferramenta SOE Manager, constam divulgadas 43 empresas.

537. Em resposta ao contraditério, os responsaveis do MF esclareceram: “Apesar de na
plataforma SOE Manager constarem 43 empresas participadas pelo Estado, importa
esclarecer que na CGE 2023 algumas dessas entidades foram excluidas da lista de empresas
com demonstragées financeiras apresentadas de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica e de Relato Financeiro (SNCRF), por razbes de natureza técnica e juridica,

devidamente fundamentadas.

Em primeiro lugar, trés empresas — nomeadamente o Fundo Soberano de Garantia, a Pro
Capital e a Pr6 Garante — embora com participagéo estatal, sequem um normativo de relato
financeiro proprio do setor bancario, nomeadamente o estabelecido pelo Banco Central ou o
normativo internacional IFRS aplicavel a instituicbes financeiras. Estes modelos
contabilisticos ndo sdo compativeis com o SNCRF, o qual se destina essencialmente a
empresas néo financeiras, impossibilitando, por conseguinte, a harmonizacdo dos seus dados

com os das demais empresas publicas abrangidas por este sistema.

Adicionalmente, outras duas empresas — a CV Handling e a AEM — foram igualmente
excluidas da lista por o Estado nelas deter apenas uma participagéo indireta, exercida através
de outras empresas publicas, designadamente a ASA e a SDTIBM. Estas entidades néo
integram, por conseguinte, o perimetro das empresas diretamente controladas ou participadas

pelo Estado, critério essencial para inclusao no universo de reporte sob o SNCRF.

Neste contexto, e por forca da incompatibilidade normativa e/ou da natureza indireta da
participacdo estatal, considerou-se tecnicamente adequado e juridicamente justificado excluir

estas cinco empresas da amostra de 43 registadas na ferramenta SOE Manager, resultando
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assim no numero final de 38 empresas com contas efetivamente apresentadas ao abrigo do
SNCRF. Tal decisdo visa assegqurar a consisténcia, comparabilidade e fiabilidade das
demonstragbes financeiras publicas, em conformidade com os principios de transparéncia,

rigor e boa governacao exigidos pelas melhores praticas internacionais”.

538. A Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado (UASE)'® nao

publicou relatério de desempenho do SPE consolidado, no seu Site de internet.

539. Sobre este ponto, os responsaveis do MF alegaram: “No ambito da obrigacao de
prestacao de contas relativa ao exercicio econémico de 2023 das empresas do SPE, importa
referir que, ao longo dos ultimos anos, foram disponibilizados ao publico relatérios trimestrais
e anuais na pagina oficial da UASE, inseridas no portal do Ministério das Financas. Estes
relatérios, de acesso publico, incluem informagdo detalhada sobre a situacdo econoémica,
financeira e patrimonial das empresas do SPE, promovendo, assim, um elevado grau de

transparéncia e escrutinio publico ao longo do ano.

Em particular, o relatério do 4°. trimestre de 2023 contém um capitulo especifico dedicado as
previsées anuais, no qual se apresentam estimativas fundamentadas quanto aos resultados
operacionais e a situagédo patrimonial das empresas mais relevantes do setor. Este capitulo
constitui, de facto, uma antecipag¢ao relevante do desempenho global das empresas do setor

publico empresarial, mitigando assim o impacto do atraso no relatério anual definitivo.

Acresce que a UASE ja conclui a fase de elaboragdo e validacdo do Relatério e Contas
consolidado de 2023, cuja publicagdo ja esta disponivel no site. Este atraso deve-se,
essencialmente, a necessidade de assegurar a qualidade, fiabilidade e coeréncia dos dados
reportados, bem como a harmonizagéo de informagbes provenientes de mdultiplas entidades

sob tutela do Estado.

Reiteramos o compromisso com 0s principios da boa governagdo, da transparéncia e da

responsabilidade na gestdo da coisa publica”.

540. O TCCV reitera que o relatério de desempenho do SPE consolidado, elaborado pela
UASE, nao foi publicado em tempo util, o que impossibilitou uma analise tempestiva das
informagdes contidas no documento. Consultando o Site oficial da UASE, verifica-se que o
referido relatorio foi publicado em julho de 2025.

109 Tem por missdo apoiar o Ministro das Finangas no exercicio da fung&o acionista do Estado e na intervengéo
junto das empresas participadas do Estado, bem como na lideranca e coordenacgéo dos processos de privatizacbes
e de parcerias publico — privadas.
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541. Dessas 38 empresas, a CGE contemplou no mapa Xl A%, 11empresas'"" com capital

maioritariamente publico, e com contas aprovadas aquando da emissao do relatério da CGE.

Quadro VI1.10: Empresas Contempladas na CGE

Setor de Atividade Nome Forma Juridica | Participagao
Financeira BVQ - Bolsa de Valores de Cabo Verde S.A 100%
PRO-CAPITAL - Sociedade de Capital e Risco SA 100%

Transporte e Logistica CABNAVE - Estaleiros Navais SA 99%
Telecomunicagdes CVB - Cabo Verde Broadcasting SA 100%
Energia e Agua ELECTRA - Empresa de Electricidade e Agua SA 78%
Industria EMPROFAC - Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos SA 100%
Transporte ENAPOR - Empresa Nacional de Administragéo de Portos SA 100%
Engenharia, Construgéo e Infraestruturas ICV- Infra§§tryturas d.e Qabo Ver.de SA 100%
' IFH - Imobiligria, Fundiaria e Habitat SA 100%
Entretenimento & Média INCV - Imprensa Nacional de Cabo Verde SA 100%
INFORPRESS - Agéncia de Noticias de Cabo Verde S.A 100%

Fonte: UPCGE_ CGE 2023

542. Pelo método de Contabilidade de Caixa, apurou-se que o Saldo Global acumulado das
11 empresas publicas foi positivo em 410,0 milhées de CVE, resultado da diferenca das
receitas que ascenderam 21.340,5 milhdes de CVE com as despesas correntes em 20.930,6
milhdes de CVE'"2,

543. O financiamento do Saldo Global foi garantido por ativo financeiro 16,7 milhdes de

CVE e passivo financeiro na ordem de 426,6 milhdes de CVE'"3,

544. Nas sucessivas CGE, a andlise financeira das empresas publicas ndo tem recaido na
totalidade das empresas. Isso indica que os resultados apontados, ndo reflete a situacao
financeira, do total, do setor. Apesar das 11 empresas analisadas apresentaram resultado
positivo, esse resultado foi financiado maioritariamente por passivos (dividas) de 426,6

milhoes de CVE contra os 16,7 milhdes de CVE em ativos financeiros.

Sobre este ponto, os responsaveis do MF alegaram:

110 Mapa Xl do OE 2023

"1 Tabela 73, pag. 143 da CGE

"2 Dados constante da Tabela 74, pag. 144 da CGE
"3 paragrafo 282 da CGE.
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Do ponto de vista técnico-contabilistico e econdémico-financeiro, a referida constatagéo deve

ser enquadrada numa analise multidimensional, pelas seguintes razées fundamentais:

v

Grande parte das empresas do SPE operam em setores de capital intensivo e
prestacdo de servicos publicos essenciais, nos quais 0s ativos sao
predominantemente ativos fixos tangiveis e infraestruturas operacionais de longa
duragéo (ex. redes de distribuigdo, instalagbes portuarias, centrais elétricas, sistemas
de abastecimento de agua), que ndo séo classificados como ativos financeiros, mas
que geram fluxos econémicos continuos e sustentaveis. A sua auséncia no universo
dos ativos financeiros ndo implica auséncia de capacidade produtiva ou valor

econoémico;

O stock de passivos é, em muitos casos, composto por instrumentos de financiamento
de longo prazo contratados para sustentar investimentos estruturantes,
frequentemente cofinanciados por linhas de crédito através das garantias do Estado.
Estes passivos estdo alinhados com o ciclo de vida econoémico dos ativos e projetos
financiados, ndo devendo ser confundidos com endividamento de curto prazo nem

interpretados como sinal de desequilibrio imediato;

A obtengdo de resultados liquidos positivos reflete, em regra, a capacidade
operacional de geracédo de excedentes econdémicos, sendo esta uma variavel crucial
na analise da capacidade de servico da divida. Uma empresa com resultado
operacional robusto e fluxo de caixa positivo possui condicbes reais de
sustentabilidade, ainda que apresente uma estrutura patrimonial concentrada em

ativos néo financeiros e financiada parcialmente por passivos estruturais;

As empresas do SPE cumprem, frequentemente, funcées de interesse publico que nao
se regem exclusivamente por critérios de maximizagdo do lucro ou de estrutura
patrimonial 6tima. A afetagdo de recursos e a estrutura de capital destas entidades é
condicionada por prioridades de politica publica, cobertura territorial, acessibilidade
social e por restrigbes tarifarias, o que exige uma avaliagdo integrada da sua fungao

economico-social; e

A comparacao direta entre passivos e ativos financeiros é uma analise estatica e
limitada, que omite variaveis criticas como: a maturidade da divida, a rentabilidade dos
ativos operacionais e 0s mecanismos de avales de Estado. Uma analise isolada pode

induzir conclusées enviesadas ou incompletas.
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545. Apesar de se reconhecer que a sele¢ao das 11 empresas publicas incluidas na CGE
de 2023 foi efetuada com base em critérios de materialidade e relevancia financeira, e que
estas representam cerca de 94,4% das receitas do universo do SPE, o que confere robustez
estatistica a amostra reportada, entende-se que algumas observagdes adicionais devem ser

consideradas:

> A representatividade da amostra permite, de facto, uma leitura global aproximada da

situacdo econdmico-financeira do SPE.

» Contudo, a excluséo sistematica de um subconjunto de empresas, ainda que de menor
dimensao, pode induzir riscos de nao identificacao atempada de fragilidades em
entidades que, pela sua especificidade ou fungcao publica, possam vir a ter impacto

financeiro ou reputacional significativo.

» Apesar da apresentacao de um saldo global positivo (410 milhdes CVE), é relevante
destacar que este resultado foi financiado em grande parte por passivos financeiros
(426,6 milhdes CVE), em contraste com o reduzido volume de ativos financeiros (16,7
milhées CVE).

» Tal situagdo requer um acompanhamento em detalhe da capacidade de
endividamento, sustentabilidade da divida e riscos associados a dependéncia de

financiamento externo.

» Concorda-se com o MF quanto a necessidade de uma avaliacdo que considere a
natureza de capital intensivo das empresas do SPE, os prazos de maturidade da divida

e a fungdo social que estas desempenham.

» No entanto, esta abordagem ndo deve dispensar a adogdo de mecanismos de
seguimento periddico e transparente sobre os riscos patrimoniais e financeiros que

possam afetar a médio e longo prazo a sustentabilidade do setor.
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546. Em sintese, o TCCV entende que face ao universo reduzido de empresas que
compdem o SPE, seria prudente trazer informacgdes financeiras de todas essas empresas,
pelo que, , mantém a necessidade de um acompanhamento mais abrangente e prudente da
totalidade das empresas publicas, com atencéo especial a estrutura de endividamento e a
sustentabilidade patrimonial, e recomenda-se:

Recomendagao n.° V1.5 - 17/PCGE23

Ao ministro das Finangas que diligencie para que em exercicios futuros, sejam
contemplados a totalidade das empresas que compbe o SPE no desempenho anual de
atividades desenvolvidos pela UASE de forma a reforgar a integralidade e fiabilidade das

informacaées.
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CAPITULO VII. TESOURARIA DO ESTADO

7.1. Consideragcoes Gerais

547. Neste capitulo pretende-se analisar os principais aspetos da situagao da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2023, quer se trate de operagdes orcamentais
financeiras ou de tesouraria propriamente dita, em conformidade com o disposto na al. a) do
n.° 1 do art.° 50.° da LOFTC, sobre as competéncias do Tribunal de Contas, no que se refere

ao PCGE no dominio da Tesouraria do Estado.

548. A semelhanca do ocorrido na CGE de 2022, o mapa de operacdes de tesouraria
continua incompleto e apenas compreende informagdes das entradas e saidas, sem a
referéncia do apuramento dos saldos, de abertura e de encerramento, dos respetivos centros

de custo, conforme determina a al. €), do n.° 1, do art.° 36.° da LBOE.

549. No contraditéria exercido pelo MF, salientam que

7.2. Planeamento da Tesouraria do Estado

550. Nos termos do art.° 66.°, do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que define
o Regime Financeiro da Contabilidade Publica (RFCP), a elaboragdo do Programa Anual da
Tesouraria € realizada, conjuntamente, pelos Servigos do Tesouro e do Planeamento e pelo

Banco de Cabo Verde.

551. A programacéao de Tesouraria do 1° e 2° semestre de 2023, apresentada pela DGT,
contempla todas as informagdes concernentes aos saldos iniciais e finais, a previsao de
receitas e de despesas, bem como os recebimentos e os pagamentos realizados, conforme

ilustrado no quadro que segue.
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Quadro VII.1: Plano de Tesouraria de 1° e 2° Semestre de 2023

(Em Milhées de CVE)

Designagdo 1° Semestre 2° Semestre Total Ano 2023
Previsao | Realizagdo | Desvio | Previsdo | Realizagdo | Desvio| Previsdo | Realizagio | Desvio

Saldo inicial - CUT 2023 3894 3 894 3432 1901 3894 3 894
Impostos 20853 23528 2675 22892 23411 519] 43745 46939 3194
Ajuda Orgamental 912 969 57 1727 1891 164 2639 2860 221
Outras Receitas 9213 6043 -3170 6 806 9808 3002 16019 15851 -168
Ativos financeiros 210 90|  -120 237 371 -200 448 128  -320
Recebimento 31188 30630] -558| 31663 35147] 3484 62850 65777 2927
Despesas com Pessoal 10 374 8451 1923 10523 9530 -993] 20898 17980( -2918
Bens e Servigos 2800 2441  -359 3769 3312 457 6 569 5753 -816
Transferéncias Internas 2254 2018 -236 2324 2114  -210 4578 4131 -447
Beneficios Sociais 4294 4211 -83 4300 4413 113 8593 8625 32
Juros da Divida (interna e externa) 2834 3163 329 2564 2698 134 5398 5861 463
Investimento publico 3751 4241 490 5955 5307 -648 9707 9547 -160
Outras Despesas 5830 5736 -94 5390 6675 1285 11220 12411 1191
Amortizaces da divida 12 154 12 265 1111 10369 11785 1416 22523 24051 1528
Ativos financeiros 215 439 224 360 426 66 575 865 290
Pagamento 44 507 42965| -1542| 45554 46 259 705 90 061 89224 -837
Recebimento - Pagamento -13319 -12 335 984 -13891 41112 2779 -27 211 -23447| 3764
Ativos financeiros Liquidos 57 610 553 2758 19 -2739 2815 630| -2185
Aquisicao ativos financeiros 1163 1581 418 1212 668 -544 2375 2248 127
Venda ativos financeiros 1220 2191 971 3970 687 -3283 5190 2878 -2312
Empréstimos Externos 3000 2146 -854 4051 2587 -1464 7051 4733 -2318
Obrigacdes do Tesouro 5900 5337 -563 4600 6400 1800 10500 11737 1237
Bilhetes do Tesouro 3900 2248 -1652 1600 1885 285 5500 4133 -1367
Financiamento 12 857 10341 -2516( 13009 10891| -2118| 25866 21232| -4634
Saldo CUT- planeado/executado 3432 1900] -1532 2550 1680, -870 2549 1679] -870

Fonte: UPCGE - dados da DGT_2023

552. De acordo com quadro anterior, pelo facto de no 1° e 2° semestre os pagamentos
realizados serem superiores aos recebimentos, o Estado precisou de recorrer ao
financiamento (total de 21.232 milhdes de CVE) para suportar as atividades da tesouraria e,
dessa fonte, destacam as OT e Empréstimos Externos com contribuicbes de 11.737 milhdes
de CVE e 4.733 milhdes de CVE, respetivamente.

7.3. Operagoes do Tesouro Publico

553. Nos termos do n.° 2, do art.° 3.°, do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, do Regime
Juridico da Tesouraria do Estado (RJTE), a atividade da Tesouraria do Estado compreende a
movimentagdo de fundos publicos quer em execugdo do OE, quer em Operagdes de
Tesouraria (OPT).
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554. A gestdo global dos movimentos de fundos publicos e a correspondente relevagao na

contabilidade do Tesouro'", de acordo com a al. a) do art.° 6.° do RJTE, cabe a DGT.

7.3.1. Fluxos Financeiros do Estado

555. No periodo de 2022 o total das entradas e das saidas tinha aumentado em 16,0%, o
que nao aconteceu no ano em analise. A reducao de 0,19% (entrada e saida em 2023) face
ao ano anterior, foi provocado essencialmente pelas diminuicdes registadas na cobranca das
receitas de Operacbes Financeiras (26,0%), na realizacdo das despesas de Operagdes
Financeiras (4,7%) e no total de Saldo para o ano seguinte (24,8%), conforme dados, triénio

2021 a 2023, referenciados no quadro seguinte.

Quadro VII.2: Evolugao Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado 2021-2023

(Em Milhdes de CVE)
Var. 2022-2021 Var. 2023-2022

Designacao 2021 2022 2023 Valor % Valor %
Entradas
Saldo de ano anterior 3003,8] 84742 9693,8] 5470,4| 182,12%| 1219,6| 14,39%
Receitas Orgamentais 45281,4] 54 767,5| 66 374,00 9486,1| 20,95%| 11606,5 21,19%
Operagdes Financeiras 52 628,4| 51727,2 38260,9 -901,2|  -1,71%]| -13 466,3| -26,03%
Oper. Tesouraria de Institutos 23358 3676,7| 4087,2] 13409 57,41% 410,4| 11,16%
Erros e Omissdes -717,3 275,5 280,2 992,8| -138,41% 4,71 1,70%
Total entradas] 102 532,2| 118 921,2] 118 696,1] 16 389,0| 15,98% -225,1| -0,19%
Saidas
Despesas Orgamentais 59 858,5| 62986,5| 66 769,7] 3 128,0 5,23%| 37832 6,01%
Operagdes Financeiras 31 863,7| 42564,2| 40549,2] 10700,5 33,58%| -2015,0( -4,73%
Oper. Tesouraria de Institutos 2335,8] 3676,7] 4087,2] 13409 57,41% 410,4| 11,16%
Saldo para o ano seguinte 8474,2] 9693,7 7 290,01 1219,5] 14,39%]| -2403,7|-24,80%

Total saidas| 102 532,2| 118 921,2| 118 696,1| 16 389,0( 15,98% -225,1| -0,19%
Fonte: UPCGE - dados da CGE 2021 a 2023

556. De acordo com a CGE'"® de 2023, o aumento de 21,19% registado na cobranga das
Receitas Orcamentais, foi incitado pelo aumento da arrecadacdo ao nivel dos impostos
(13,0%), da Seguranca Social (9,1%), das Transferéncias (44,3%) e das Outras Receitas
(67,1%).

557. As Despesas Orgamentais aumentaram, em 2023, em 6,01%, e esse aumento foi
provocado pelo agravamento na realizagdo de algumas despesas como caso de''s: i)
Aquisicao de Bens e Servigos em 18,4% (1.967,8 milhdes de CVE); ii) Beneficios Sociais em
7,2% (652,3 milhdes de CVE); iii) Subsidios em 31,1% (610,6 milhdes de CVE); iv) Juros
Correntes em 9,0% (483.4 milhdes de CVE); v) Transferéncias em 3,4% (193.5 milhdes de

CVE) e vi) Despesas com pessoal em 1,8% (407,1 milhdes de CVE). Porém, quando

114 Exceto os relativos a seguranga social que dispde de uma tesouraria tnica, nos termos do art. 7.° do RJTE.
115 § 23 da CGE de 2023.
116 De § 118 a 127 da CGE de 2023.
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comparada ao PIB, conforme indicado na CGE de 2023'"7, a despesa atingiu 23,3%, contra

0s 24,1% assinalado em 2022, assinalando uma diminui¢ao de 0,8 p.p.

558. Ainda, da analise as entradas do Quadro VII.1, ressalta a questdo dos avultados
valores registados como sendo Erros e Omissdes. Em 2023 atinge o valor de 280,2 milhdes
de CVE, aumentando em 1,7% face aos erros de 2022 (275,5 milhdes de CVE). Os dirigentes

do MF explicaram que

559. Para o TCCV esse registo preocupa dado que, outrora, tem surgido com valores
negativos, como sucedeu na CGE de 2021, cujo valor era de -717,3 milhées de CVE inscrito

como entrado.

560. No Mapa Fluxo de Caixa da CGE de 2023, na rubrica de Descontos nao Entregues
(coluna de saidas) registou-se, Erros e Omissbes e Saldo Operagdes FSA, o valor de

11.571.836 CVE. Sobre o0 assunto os responsaveis salientam que

7.4. Operagoes de Tesouraria

561. De acordo com a CGE de 2023, concretamente no mapa de OPT''®, os movimentos
de entradas totalizaram a quantia de 10.661.598.467 de CVE, inferior em 1.983.838.540 de
CVE aos movimentos registados nas saidas (12.645.437.007 de CVE). De reiterar que o mapa
de OPT néao incluiu o apuramento dos respetivos saldos, transitados e a transitar, de cada

Centro de Custo. Essa auséncia impossibilita uma analise aprofundada das OPT.

562. Comparativamente ao ano anterior'’®, os movimentos de entradas e saidas das

estruturas complementares diminuiram em 25,82% e 23,82%, respetivamente.

117 § 20 da CGE de 2023.
118 Reproduzido pela UPCGE Anexo XXIV.
9 Entrada de 2022 (14.372.863.923 de CVE) e Saida de 2022 (16.599.936.123 de CVE).
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563. No mapa de OPT contabilizou como entrada, de Documento Unico de Cobranga (DUC)
por compensar, a quantia de 148.466.392 de CVE, aumentado em 30,1% face ao registado
em ano anterior (114.108.374 CVE).

564. Osresponsaveis do MF vieram a esclarecer que

565. O MF, no PCGE de 2022, teria justificado que DUC por compensar é provocado pela
envolvéncia de varios agentes, nomeadamente, Banca, Correios, SISP e DGT e em varias
etapas, podendo existir questdes operacionais que impecam a sua finalizagao, dos quais: i)
Banca Comercial / Correio ndo enviam ficheiros acompanhado da transferéncia ou enviam
sem reconciliar as informagdes do ficheiro e da transferéncia; ii) Erros operacionais no SISP;
iii) DUC pago de forma duplicada (ao invés de ser um segundo DUC apropriado); e iv) DUC

por anular pelos servigos, pelo que, recomenda o seguinte:

Recomendacgao n.° VII.1 — 18/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que regulamente as condigbes das operagbes de tesouraria

através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do RJTE.

Recomendacgao n.° VII.2 - 19/PCGE23

Ao Ministro das Financas que assegure para que as operagbes de tesouraria sejam
executadas a titulo provisério e por antecipacdo, garantindo-se a sua regularizagéo e
imputagao as contas orgamentais no ano econémico que tiverem lugar, conforme determina
o art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

566. O TCCV frisa aimportancia da conclusao do processo de adesao ao real time por parte
de todas as instituigdes financeiras que prestam servico ao Estado, assim como a revisao dos
protocolos assinados com as mesmas, o que implicaria a harmonizag¢ao das condi¢coes dos

servigos prestados e a uniformizagao do valor da comissao cobrado.

567. De acordo com os responsaveis do MF,
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7.5. Saldo da Tesouraria do Estado

568. De acordo com o quadro seguinte, no triénio 2021 a 2023, os saldos finais da

Tesouraria do Estado tiveram a seguinte evolugéo:

Quadro VII.3: Evolugao dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado - 2021 a 2023

(Em milhdes de CVE)

Contas da Administragao ANOS Var %
Central 2021 % 2022 % 2023 % 22121 | 23/22

Execugdo da Ad Central 2 007,5| 23,69%| 3894,4| 40,17%]|1679,5| 23,04%| 93,99%| -56,87%
Fundos Auténomos 41,4 0,49% 26,9 0,28% 5,0{ 0,07%] -35,03%| -81,24%
Servigos Auténomos 453,7| 5,35%| 4551 4,70%| 359,2| 4,93%| 0,33%| -21,09%
Projectos de Investimentos | 4 713,9| 55,63%| 3 595,2| 37,09%]| 1 762,9| 24,18%| -23,73%| -50,96%
Outros depositos 1257,7) 14,84%| 1722,1| 17,77%| 3 483,3| 47,78%| 36,92%| 102,27%
Total 8474,2| 100,0%]| 9693,7| 100,0%]|7 290,0( 100,0%| 14,39%| -24,80%

Fonte: UPCGE - dados da CGE de 2021, 2022 e 2023

569. No final de 2023 regista, como saldo global transitado, a quantia de 7.290,0 milhbes

de CVE, diminuindo em 24,8% face ao periodo anterior. O saldo da conta Outros Depdsitos &

0 que teve maior aumento em 2023, superior ao ano transato em 102,27%.
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Grafico VII.1: Variagcdo dos Saldos das Contas da Administragado Central — 2022 a 2023
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570. Exceto o saldo da conta de Outros Depdsitos, de acordo com o grafico anterior, todas
as demais contas da Administragcao Central viram os seus saldos a diminuirem em 2023, e o
maior destaque surge no saldo da conta dos Fundos Auténomos com uma diminui¢do na

ordem 81,24%, seguido do saldo de execugao da Administracdo Central com 56,96%.

571. A DGT, apresentou como saldo financeiro da conta do tesouro, em que se inclui todas
as contas ativas junto do tesouro, a quantia de 1.679.548.205 de CVE no final de 2023, ou
seja, 0 mesmo saldo apresentado no Quadro VII.3 referente a conta do Orcamento Geral do
Estado. No entanto, ndo apresentou a situagcéo dos saldos das contas do tesouro ativas junto

do BCV (em CVE e em moedas estrangeiras).

572. No contraditério exercido o MF veio a afirmar que “fodas as informacoes relativamente
ao saldo das contas do Tesouro junto do BCV, em CVE e moedas estrangeiras, constam do
mapa de Contas do Tesouro, que figura na pagina 187 da Conta Geral do Estado referente
ao ano de 2023”. De facto, o referido mapa consta da CGE, entretanto, os valores dos saldos
finais ndo sdo os constantes do Mapa llI-Fluxos Financeiros do Estado que também vem na
CGE. O TCCV entende que esta situagao ira merecer uma atencao especial no préximo
parecer, pelo que, recomenda o seguinte:
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Recomendagao n.° VII.3 — 20/PCGE23

Ao Ministro das Financas que tome medidas efetivas para que 0S processos de
consolidagédo e regularizagdo dos saldos das contas da Administragdo Publica sejam
efetuados na integra, em conformidade com a LBOE e o Regime de Tesouraria do Estado,

por forma a garantir a fiabilidade da informacgéo.

7.6. Bancarizacao do Tesouro

573. A bancarizagdo do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e Modernizagao da
Administracdo Publica, visando a concretizacdo do funcionamento pleno do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos, melhorar a €ficiéncia na
captacdo das receitas e na realizacao de despesas, baseado no Sistema de Pagamento e
Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do

Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

574. As contas bancarias das Embaixadas e Postos Consulares e a Comissao Nacional de

Eleicdo, segundo a DGT, continuam sendo as unicas entidades por bancarizar.

575. O MF salientou que

576. Durante o ano de 2023, esclarecem os responsaveis da DGT, nao houve autorizagbes
para abertura de contas por parte de servigos publicos junto dos Bancos Comerciais, ao abrigo
do artigo 67.°, do Decreto-Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro.

577. De acordo com o quadro seguinte, os meios de pagamentos utilizados em 2023 para
a realizacdo das despesas orgamentais de investimento, finalisticos e de gestdo e apoio

administrativo, foram as seguintes:
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Quadro VIl.4: Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Orgamental

(Em CVE)
MEIO- PAG Finalistico f:;::iosteraﬁ?voc:z Investimento Total Geral
Valor Pago % Valor Pago % Valor Pago % Valor Pago %
CHEQUE 27175795 | 0,06% 30631685 | 0,23% 23332281 | 0,29% 81139761 | 0,12%
CHEQUE_F 865549 | 0,00% 4822 | 0,00% 0,00% 870371 | 0,00%
RETEN 3161944 536 | 6,99% 490 852 589 | 3,65% 30542714 | 0,38%| 3683339839 | 5,52%
TRANSF 40748 015795 | 90,11%| 12932 987 747 |196,12%| 5975 734 064 |73,82%| 59 656 737 606 |89,35%
TRANSF F 1281810035 | 2,83% 94249 | 0,00%| 2065750201 [25,52%| 3347654485 | 5,01%
Total Geral | 45219811710 | 100%| 13454 571092 | 100%| 8 095359 260 | 100%| 66 769 742 062 | 100%
Peso noTotal 67,73% 20,15% 12,12% 100%

Fonte: UPCGE- dados da TD do SIGOF 2023

578. No cémputo geral constata-se que, do total pago, 67,73% foram canalizados para os
programas Finalisticos (45.219.811.710 de CVE) , 20,15% para Gestao e Apoio Administrativo
(13.454.571.092 de CVE) e Investimento ( 8.059.359.260 de CVE ) , correspondente a
12,12%.

579. A semelhando do registado no periodo transato, as Transferéncias Bancarias,
enquanto modalidade de pagamento, constitui o meio mais utilizado do total das despesas

realizadas, com um peso de 89,35%, seguido das Retengdes com 5,52%.

Grafico VIl.2: Meios de Pagamentos utilizados em 2023

0,00% 0,12% -

5,01%
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Fonte: UPCGE — Dados da TD da CGE 2023

580. De salientar que o meio de pagamento designado por “SEM MEIQO”, na tabela dindmica
(TD) da CGE de 2023 deixou de aparecer no grupo de meios de pagamento utilizado pela
DGT, como vinha acontecendo na TD dos anos anteriores. Porém, nos PCGE anteriores a
DGT tinha manifestado que iriam trabalhar num desenvolvimento tecnolégico, de forma que

seja obrigatério a indicacao dos meios de pagamento associados a esses tipos de registos.
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Assim, questiona-se qual foi a solucdo encontrada para resolucdo dessa situagdo. os
responsaveis do MF garantem que “(...) a questdao do meio de pagamento designado por
“SEM MEIO”, foi resolvida definitivamente a partir da CGE 2023”. O TCCV fara o
acompanhamento para perceber sobre 0 mecanismo encontrado para debelar a referida

constatacéo.

VIl — Tesouraria do Estado 236



= -

iniilBUNAL
DE CONTAS

Titulo Il
Capitulo VIII — Seguranga Social






—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

CAPITULO VIil. SEGURANCA SOCIAL

8.1. Enquadramento

581. O Sistema Nacional, instituido pela Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, define as
bases da Seguranca Social. No seu predmbulo, reconhece que os direitos fundamentais dos
cidadaos constituem uma das principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar
a gradual realizacdo das condigdes indispensaveis a efetivacdo desses direitos,

nomeadamente, através da adogao de uma politica nacional de protecéo social.

582. Importa ainda referir que o predmbulo da referida Lei estabelece como objetivo
fundamental “alargar a rede de Seguranga Social a todos os cidadaos cabo-verdianos e suas
familias, visando por um lado, garantir a igualdade de tratamento e a integragao social através
de protecdo a grupos mais vulneraveis e, por outro lado, prevenir situagdes de caréncias,
disfuncdo, marginalizagao, evitando, assim, todas as formas de exclusdo, desigualdades
sociais e assimetrias”. Para concretizar esse proposito, o art.° 1° da Lei n.° 131/V/2001, de 22
de janeiro, consagra a existéncia de trés niveis distintos de protecdo: a rede de segurancga, a

protecao social obrigatéria e a protegao social complementar.

583. A rede de seguranca é da responsabilidade direta do Estado e encontra-se sob a
gestdo do Centro Nacional de Pensbes Sociais (CNPS). Este organismo é incumbido da
administragéo do regime nao contributivo, assegurando prestagdes sociais fundamentais a
cidadaos em situacao de vulnerabilidade. A sua atuacédo é complementada por programas e

projetos de agao social.

584. Relativamente a protegéo social obrigatéria (Anexo XXV), em Cabo Verde existem
varios regimes de Seguranga Social que tendem a convergir ao longo do tempo num sistema
unico de Seguranga Social gerido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) a

saber:

v" O regime contributivo de Seguranga Social dos trabalhadores por conta prépria e por conta de
outrem, gerido pelo INPS, constitui um dos pilares fundamentais do sistema de protegéo social
em Cabo Verde. Este regime assume particular relevancia, uma vez que reflete o nivel de

cobertura da populacéo ativa e a eficacia das politicas publicas de inclusao e protegao social;

v O regime contributivo de Seguranga Social dos funcionarios publicos que, por sua vez, distingue,
por forca do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos até 31 de dezembro de 2005 (designados
de Agentes Atuais) dos agentes providos apds essa data (designados de Novos Agentes). A
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aposentacao dos primeiros esta a cargo do MF e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora
os demais beneficios sociais sejam atualmente da responsabilidade do INPS para as duas

categorias de agentes;

v" O regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicbes financeiras e um outro
regime para os atuais colaboradores dessas mesmas entidades, cujas contribuigcdes e beneficios

passaram a ser integrados e geridos pelo INPS.

585. A protecdo social complementar, em Cabo Verde reverte-se de carater facultativo
sendo assegurada pelas empresas no ramo de Seguros' devidamente autorizadas. Este
nivel de protecdo, embora ndo obrigatério, desempenha um papel importante no reforgo da
seguranca financeira dos individuos e das familias, ao oferecer coberturas adicionais as

previstas nos regimes publicos.

8.1.1. Principais medidas legislativas

586. Desde 2004, Cabo Verde tem vindo a implementar, de forma sistematica, reformas
legislativas no ambito do sistema de Protegdo Social. No ano de 2023, foram aprovadas e
publicadas diversas medidas legislativas de natureza socioecondémica, com o objetivo de
reforgcar a prote¢ao do rendimento dos segurados e das suas familias. Tais medidas tiveram

impactos no orgamento e na execugao da conta da Seguranga Social:

v Lei do Orgamento do Estado do ano 2023, Lei n.° 16/X/2022, de 30 de dezembro:
- Aumentou o salario minimo nacional;
- Atualizou as pensdes e salarios;
- Aprovou medidas excecionais para a regulagdo das dividas de contribuicdes dos

Municipios;

v" Regime Juridico de Emprego Publico, Lei n.° 20/X/2023, de 24 e margo:
- Definiu os principios fundamentais da fungao publica;
- Instituiu a licenga de maternidade de 90 dias e de paternidade de 10 dias na fungao

publica'!;

120 Em Cabo Verde, a legislacdo permite que empresas de seguros operem no ambito da protegdo social
complementar, oferecendo produtos que reforcam a cobertura dos regimes obrigatérios. A protecdo social
complementar é de adesdo facultativa e baseada numa logica de seguro, conforme estabelecido na Lei n.°
131/V/2001, de 22 de janeiro. A atividade seguradora é regulada pela Lei n.° 61/VII1/2014, de 23 de abril, Regime
Juridico de acesso e exercicio da atividade Seguradora, que define os requisitos para o exercicio da atividade, os
principios orientadores e o regime de superviséo.

121 Art.2. 172.° [Licenca Parental] n. 1 e 2 da Lei n.° 20/X/2023, de 24 e marco.
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v' Cédigo Laboral, Lei n.° 32/X/2023, de 4 de agosto'**:
- Instituiu também a licenca de parentalidade, repartido em 90 dias para a mulher e 10

dias para os homens a seguir ao parto.

8.2. Orgamento e Conta Global da Segurang¢a Social

587. A Conta Global da Seguranga Social integra os mapas do OE e da CGE de 2023,
conforme as disposicdes do art.® 35.° da LBOE e o art.° 94.° da CRCV.

588. Importa frisar que o setor da Seguranga Social apesar de obedecer as normas e
principios contabilisticos do Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP) aguarda do
Comité de Relato Financeiro (CRF) as diretivas para a apresentagdo e a consolidagdo das
contas de gestao. Nao obstante, a instituicdo ter informado, que tem vindo a desenvolver, em
colaboragao com consultores internacionais, um plano de contas adaptado as especificidades

na area da Seguranga Social.

589. Sobre esta temética, a instituicdo salienta que: “(...) o PNCP visa essencialmente
assegura maior transparéncia, rigor e comparabilidade da informagéo financeira (...) e
acrescentam ainda que as contas do INPS s&o auditadas por uma das quatro maiores
empresas de auditoria a nivel internacional, o que assegura que as demonstracdes financeiras

apresentem, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira do Instituto.”

590. Instado a pronunciar sobre a operacionalizagao e o funcionamento efetivo do CRF, o

INPS alegou desconhecimento

591. Tendo em consideracdo as observagdes apontadas, importa realgar que, apesar dos
esforgcos empreendidos pela instituicdo, nomeadamente no desenvolvimento de um plano de
contas adaptado as especificidades da area da Seguranga Social com o apoio de consultores

internacionais, permanece relevante o alerta quanto a conformidade plena com o PNCP.

592. As informagdes provenientes da Lei n.° 14/X/2022, de 25 de julho, que aprova os
Estatutos do CRF, informam que este servico esta integrado no MFFE, é tecnicamente
independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira. Entre as suas

atribuicoes, destacam-se as propostas de alteragdo de normativos existentes e a promulgacao

122 A presente Lei precede & terceira alteragdo ao Codigo Laboral cabo-verdiano, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
5/2007, de 16 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 5/2010, de 16 de junho e pelo Decreto-Lei n.° 1/2016, de
3 de fevereiro.
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de novos normativos de contabilidade e de relato financeiro em harmonizacdo com as IPSAS,

pese embora, a lei ter criado o referido Comité, este ndo se encontra ainda em funcionamento.

593. Em contraditério, o MF alegou que

594. Sobre a constatacao acima referido, no contraditério exercido pelo MF no parecer da
CGE de 2022, o MF tinha dito que em sede do OE de 2024 ja estavam previstos recursos
para operacionalizar o referido comité ainda no decurso daquele ano, estamos no ano de 2025
e ainda assim, o referido comité nao foi efetivamente operacionalizado, pelo que, mantem-se

a constatacio e recomenda-se o seguinte:

Recomendacgao n.° VIIl.1 - 21/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que providencie celeridade no processo de implementagéo de
reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras que sirvam na melhoria da
“accountability” do INPS.

595. O TCCV reconhece os avancos realizados com vista a operacionalizacido do CRF,
destacando-se a reforma instituida e a previsdo de verbas especificas no OE para 2024.
Contudo, persistem preocupacgdes quanto a celeridade do processo, 0 que pode comprometer

a concretizacao plena das suas funcoes.

596. Salienta-se que estas matérias foram abordadas no ambito do PCGE de 2022,
mantendo-se atuais na analise do PCGE de 2023. A auséncia de progressos pode continuar
a atrasar a harmonizagdo com as normas internacionais IPSAS'?, essenciais a transparéncia

e a qualidade da informacao financeira publica.

597. Na CGE de 2023 constata-se, igualmente, a apresentagéo do balanc¢o patrimonial, do
INPS a data de 31 de dezembro. Vale ressaltar que o espirito da lei vigente menciona, como
objetivo, o principio da consolidagdo como medida para a integragéo da conta da Seguranca
Social na CGE.

598. Refira-se que o INPS constitui uma entidade de relevancia no ambito da Seguranca

Social, a nivel nacional e que assume um papel central na gestao dos fundos provenientes

123 A titulo informativo, no ambito do PCGE do ano 2017, o MF disponibilizou ac TCCV, um roadmap, na qual
determina o ano 2030, como horizonte temporal exequivel para a implementacéo efetiva das normas do IPSAS
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das contribuicbes dos trabalhadores, na gestdo das pensbes e na prestacdo de servigcos

essenciais aos seus beneficiarios diretos, entre outras competéncias.

599. Segundo o relatério e contas, o INPS utiliza o PNCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2006, de 30 de janeiro, como referencial contabilistico acrescido do aplicativo informatico,
o Sistema Integrado de Gestédo de Previdéncia Social (SIPS) para o registo. Por outro lado, o
Estado que gere o regime da Administragdo Publica, adotou o PNCP, no regime de caixa, o

que dificulta a consolidacao de informacdes entre os dois sistemas.

600. Portanto, neste contexto é necessario um esforgo continuado e conjunto entre o MF e
o INPS para garantir que as contas da Seguranga Social sejam devidamente integradas e

apresentadas de acordo com as diretrizes estabelecidas.

601. De acordo com o art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, para financiamento da protecdo social dos novos
agentes é transferida mensalmente, do OE para o INPS, uma verba igual a 23% da respetiva
massa salarial, correspondendo 8% & Taxa Social Unica devida pelos agentes e 15% a

contribuicdo do Estado, enquanto entidade empregadora, nos termos da lei vigente.

602. Relativamente ao financiamento da protecéo dos “agentes atuais”, segundo o n.° 1 do
art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, “(...) é transferida mensalmente do
Orgamento do Estado para o INPS uma verba que resulta da aplicagdo da Taxa Social Unica

vigente, devida pelos que estdo no ativo, atualmente de 8%, a respetiva massa salarial’.

603. No caso do financiamento da proteg¢ao dos atuais aposentados, o n.° 2 do art.° 10° do
acima citado Decreto-Lei estipula que “(...) os atuais aposentados ao abrigo da Lei n.°
61/111/89, de 30 de dezembro, o Orcamento do Estado suporta e transfere mensalmente para
o INPS, uma verba que resulta da aplicagdo da Taxa Social Unica vigente ao montante global

das respetivas pensoes”.

604. Nos pontos que seguem apresentam-se, em separado, as contas do regime de

Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do INPS.
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8.2.1. Orcamento e Conta da Seguranga Social gerido pela Administracao
Central

605. O balango da Seguranca Social da Administragdo Central, & semelhanca dos anos
anteriores, apresenta-se de modo deficitario devido ao facto de ser maioritariamente
financiado pelo OE. Esse défice, por um lado deve-se ao pagamento de despesas de
“Pensbdes de Regime nao Contributivo” e, por outro lado, o Estado vem suportando despesas
com pensoes dos trabalhadores antes da reforma de 2006 (DL n.° 21/2006, de 27 de fevereiro)
e acrescido ainda o facto de n&o se ter criado o fundo de pensdes para o efeito, conforme.
determina a Lei n.° 61/111/89, de 30 de dezembro. Segundo a CGE de 2023, no § 218. %(...)
Neste ponto, ndo se pretende esgotar todo o sistema de segurancga social, ndo abordando os
subsistemas e os programas de protecao da crianca e das familias, mas concentrando-se nos

ramos da velhice e invalidez, doenca, paternidade e maternidade (...)".

606. Os dados apresentados mostram uma andlise detalhada da execucdo orcamental
entre os anos de 2022 e 2023, com foco nas receitas e despesas, bem como na variagao

percentual entre os dois anos.

VIII — Segurancga Social 244



—

TRIBUNAL
DE CONTAS

Quadro VIIl.1: Balango Consolidado da Seguranga Social

(Em milhées de CVE)

D _ _ Execucao Variacao
eslghagac 2022 2023 Valor Yo
Receitas
Administracdo Central 81,6 89,1 7,50 9,2%
INPS 18 047,8 17 441,9 -605,90 -3,4%
Total de Receitas | 18 129,4] 17531,0] - 598,4 ] -3,3%
Receitas do INPS
Receitas correntes 15 672,6 14 594,33 -1 078,30 -6,9%
Contribuicoes 12 350,6 12 950.,4 599,80 4,9%
Multas 0,0 0,0 0,00 0,0%
Juros 0,0 0,0 0,00 0,0%
Prestacdes prescritas 0,0 0,0 0,00 0,0%
Comp. Convengdes Internacionais 100,1 111.,4 11,30 11,3%
Outras Receitas 3 221,99 1 532,5 -1 689,40 -52,4%
Transferéncias Correntes 0,0 0,0 0,00 0,0%
Receitas de capital 2 375,1 2 847.4 472,30 19,9%
Rendimento financeiro 2 375,1 2 847.,6 472,50 19,9%
Total das Receitas 18 047,7 17 441,7 -606,00 -3,4%
Despesas
Administracao Central 10 483,1 11 5421 1 059,00 10,1%
INPS 7 859,5 8 451,0 591,50 7,5%
Total das Despesas 18 342,6 19 993,1 1 650,5 9,0%
Despesas da Administracao Central 11 970,1 13 226.4 1 256,30 10,5%
Seguranca Social para Agentes do Estado 2 124.,0 2 481,2 357,20 16,8%
Abono de familia 12,0 11,1 -0,90 -7.5%
Contribuicao para Seg. Social 1 988,9 2 336.,5 347,60 17,5%
Encargos com a Saude 84,5 96,7 12,20 14.,4%
Encargos com a Seg Social diversos 4.5 0,3 -4.,20 -93,3%
Seguros Acidentes de Trab. e doencas Prof. 34,2 36,6 2,40 7,0%
Pensoes 7 925,3 8 623,7 698,40 8,8%
Pensdes de Aposentacao 5 448,7 5 883,0 434,30 8,0%
Pensdes de Ex - Presidentes 3,3 3,3 0,00 0,0%
Pensdes de Reserva 24,8 30,7 5,90 23,8%
pensdes de Sobrevivéncia 361,7 a411,1 49,40 13,7%
pensdes de invalidez 10,0 10,2 0,20 2,0%
Pensdes de velhice 156,0 163,9 7,90 5,1%
Pensdes de Regime ndo Contributivo 1 920,8 2 121,55 200,7 10,4%
Despesas do INPS
Despesas Correntes 7 713,2 8 301.4 588,20 7,6%
Doenca e Maternidade 3 235,5 3 638,7 403,20 12,5%
Prestacdes pecuniarias 423,3 439,99 16,60 3,9%
Prestacdes em espécie 28122 3 198,99 386,70 13,8%
Prestacdes Diferidas 2918.,3 3 240,5 322,20 11,0%
Abono de Familia e Prest. Complem. 585,44 627.,3 41,90 7.2%
Desemprego 39,2 61,7 22,50 57.,4%
Custos Administrativos 668,8 721,8 53,00 7.,9%
Despesas com o pessoal 445,49 473,0 27,60 6,2%
Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 218,7 239,5 20,80 9,5%
Tributos 4.3 3,7 -0,60 -14,0%
Outros custos Administrativos 0.5 5,7 5,20] 1040,0%
Outras despesas 266,1 11,4 -254,70 -95,7%
Despesas de capital 146,3 149,5 3,20 2,2%
Imposto sobre capitais 146,3 149,5 3,20 2,2%
Prov. Aplicagcdes Financeiras 0,0 0,0 0,00 0,0%
Outros Custos e Perdas Financeiras 0,0 0,0 0,00 0,0%
Total de despesas 7 859,5 8 450,9 591,40 7,5%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

607. Com base nos dados do quadro anterior, verificou-se que, as receitas totais diminuiram
18.129,4 milhdes de CVE em 2022 para 17.531,0 milhdes de CVE em 2023, uma variagao
negativa de 3,3%.

608. As receitas da Administragdo Central tiveram um aumento de 81,6 milhdes de CVE em
2022 para 89,1 milhées de CVE em 2023, apresentando uma variagao de 9,2%. Por outro
lado, as receitas do INPS diminuiram de 18.047,8 milhbes de CVE em 2022 para 17.441,9

milhdes de CVE em 2023, com uma variagao negativa de 3,4%.
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609. Na rubrica das receitas correntes do INPS, aferiu-se que tiveram uma diminuicdo de
6,9%, passando de 15.672,6 milhdes de CVE em 2022 para 14.594,3 milhdes de CVE em
2023. Destaque para Outras Receitas que diminuiram 55% face ao ano transato. Em sentido
oposto, a rubrica "Contribuicbes" aumentaram de 12.350,6 milhdées de CVE para 12.950,4

milhdes de CVE, exibindo uma variacao de 4,9%.

610. Asreceitas de capital do INPS, aumentaram de 2.375,1 milhdes de CVE em 2022 para
2.847,4 milhdes de CVE em 2023, uma variagao de 19,9%.

611. A despesa total apresentou um aumento, de 18.342,6 milhdes de CVE em 2022 para
19.993,1 milhdes de CVE em 2023, com uma variagao de 9,0%.

612. A despesa da Administracdo Central teve um aumento de 10.483,1 milhdes de CVE

em 2022 para 11.542,2 milhdes de CVE em 2023, culminado com uma variagao de 10,1%.

613. As despesas do INPS aumentaram de 7.859,5 milhdes de CVE em 2022 para 8.450,9
milhées de CVE em 2023, uma variacao de 7,5%.

614. Nas despesas da Administracdo Central por rubrica, a Seguranca Social para Agentes
do Estado aumentou 16,8%. A rubrica, Encargos com a Seg. Social diversos teve uma
acentuada diminuicao de 93,3%, de 4,5 milhdes de CVE para 0,3 milhdes de CVE. As pensbes
aumentaram em todas as categorias, como as Pensodes de Reserva (23,6%), as Pensodes de

Aposentacgao (8,0%), as Pensdes de Sobrevivéncia (13,7%) e as Pensdes de Velhice (5,1%).

615. Com base nos dados, extraidos da Conta da Seguranga Social constantes da CGE,
segue abaixo a evolugao das diferentes rubricas de pensdes, do ano 2020 a 2023, e as

respetivas variagbes percentuais.

Quadro VIIl.2: Evolucao das Pensodes - 2020 a 2023
(Em milhdes de CVE)

Rubricas Anos Variagao

. . 2021/ | 2022/ 2023/

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022
Pensbes de Aposentacéo 4799,51| 5079,40| 5 448,70( 5 883,001 5,83%| 7,27% 7,97%
Pensdes de Sobrevivéncia 290,09 325,401 361,701 411,10 12,17%| 11,16%| 13,66%
Pensdes do Regime ndo Contributivo*| 1 921,35] 1 931,30] 1 920,301 2121,5| 0,52%| -0,57%| 10,48%
Pensdes de Reserva 26,60 25,70 24,80 30,66 -3,38%| -3,50%| 23,63%
Pensoes de ex-Presidentes 1,63 1,80 3,30 3,26| 10,29%| 83,33% -1,21%
Pensdes de Invalidez 0,00 3,80 9,96 10,19] 0,00%]| 162,11% 2,31%
Pensdes de Velhice 0,00 53,001 156,02| 163,91 0,00%]|194,38% 5,06%
Total 7 039,18| 7 420,40| 7 924,78| 8 623,58 5,42%| 6,80% 8,82%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023
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616. Do quadro anterior e no gréafico e subsequente traduzem a evolugéo da estrutura da
rubrica Pensbes, apuradas entre 2020 e 2023. O total das despesas com pensdes apresentou
um crescimento de 2020 a 2023, passando de 7.039,18 milhdes CVE para 8.623,58 milhdes
CVE, e com a variacéo positiva de 8,82%, de 2022 para 2023.

617. As tendéncias por rubricas apresentam os cenarios em que, as Pensbes de
Aposentagdo apresentaram um crescimento continuo e em 2023 apresentou a variagao
7,97%, atingindo 5.883 milhdes CVE.

618. Arubrica “Pensbes de Sobrevivéncia” aumentaram 13,66% em 2023. No que se refere
as “Pensdes de Invalidez e de Velhice”, embora com montantes ainda reduzidos,
apresentaram crescimento que rondaram os 2,31% e 5,06%, respetivamente no ano em
analise, 2023.

Grafico VIII.1: Evolugao das Pensées - 2020 a 2023
(Em milhées CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2023

619. Refira-se que a rubrica Pensdes de Regime ndo Contributivo, consta no Mapa VIII —
Receitas e Despesas da Seguranga Social, contudo, ndo se afigura na tabela 58 da CGE de
2023.

620. Em sede de contraditorio exercido o INPS, esclareceu que: “(...) o capitulo “Balanco
da Seguranca Social” é dividido em regime contributivo e regime néo contributivo. Assim, a
tabela 58, que engloba as despesas da Administracdo Central sem o regime ndo contributivo,
por consequinte ndo pode incluir a rubrica pensées de regime nao contributivo, conforme esta

identificada no titulo da tabela infra”.
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Conta Geral do Estado 2023
Tabela 58 - Despesas da Administragdo Central s/ Regime Ndo Contributivo
(em milhdes de CVE)
2022 208 Variagio em %
Orc. Inicial ~ Org. Atual Exec Orc. Inicial ~ Org. Atual Exec 2023/12022
Seguranca Social para Agentes do Estado 21198 2346, 21240 21614 27020 24812 16,8
Abono de Familia 208 17,1 120 192 159 L1 A
Contribuicdo para Seguranca Social 19125 11432 1 9889 19869 25083 23365 17,5
Encargos com a saiide 109.7 1058 845 1197 1325 9.7 145
Encargos de seguranca social diversos 32 52 45 35 35 03 939
Seguros Acidente de trabaho e doengas profissionais K 748 42 380 418 6.6 12
Pensdes 59415 64754 64383 64194 69583 69394 78
Pensdes de aposenracio 51552 54674 54487 54873 58883 58830 80
Pensdes do ex-Presidente 33 33 33 33 13 13 00
Penses de reserva 183 U9 18 315 307 307 136
Pensdes de sobrevivéncia 3198 3639 3617 3198 4115 4111 13,7
Pensdes de invalidez 402 11,0 100 902 10,5 10,2 23
Pensdes de vehice 493 1711 1560 1268 175.7 163.9 5l
Evacuagio de doentes 3554 4339 4338 3596 4383 4373 08
Total Despesa 80613 88216 85624 8586,8 96603 9420,6 10,0
Fontes: INPS e MFFE

621. O TCCV toma boa nota do esclarecimento prestado pelo INPS, que confirma que a
exclusdo da rubrica “Pensdes de Regime Nao Contributivo” da Tabela 58 decorre da
metodologia aplicada, a qual distingue entre o regime contributivo e o regime n&o contributivo,

em conformidade com a estrutura do capitulo “Balango da Segurancga Social”.

622. Deste modo, reconhece-se que a nao inclusao da referida rubrica na Tabela 58
encontra justificagédo técnica, estando alinhada com a natureza da informagao que esta tabela
pretende evidenciar.

623. O TCCV considera atendivel a explicacdo do INPS e aceita a fundamentacao
apresentada. Nao obstante, sugere que, em futuras contas, seja assegurada clareza na
apresentagao das informacgdes, mediante notas explicativas adicionais dos quadros e mapas,

de forma a facilitar a leitura, a compreensao dos utilizadores da Conta Geral do Estado.

8.2.2. Orgcamento e Conta da Seguranga Social gerido pelo INPS

624. O INPS tem, entre outras atribuicdes, a de gerir o sistema de protegdo social
obrigatéria, de acordo com a al. a) do n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 40/2014, de 11 de
agosto, que aprova o Estatuto do INPS.
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625.

como nos custos e perdas do INPS, no triénio, de 2021 a 2023.

Quadro VIII.3: Informacgao Financeira do INPS'#

O quadro que segue revela as tendéncias e variagdes nos proveitos e ganhos, bem

(Em mCVE?)
Relatorio e Contas INPS Variagdo
Designacao 2021 2022 2023 2022/ | 2023/
Valor Valor Valor 2021 2022
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 113624110 | 12450730,0| 130618830 ( 9,58%| 4,91%
Contribuigdes 112420270 12350584,0 | 12950436,0| 9,86%| 4,86%
QOutras receitas operacionais 120 384,0 100 146,0 1114470 | -16,81%| 11,28%
Proveitos e Ganhos Financeiros 2141631,0 2375094,0 | 2847590,0 10,90%| 19,89%
Juros Obtidos 2014 536,0 19175370 | 22445580 -4,81%| 17,05%
Rendimentos de Imdveis 45480 4 478,0 45480 -1,54%| 1,56%
Rendimentos de Partic. de Capital (acg0es) 119761,0 404 239,0 566 057,0 | 237,54%| 40,03%
QOutros Proveitos 2786,0 48 840,0 32427,0 1 1653,05%| -33,61%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 224 163,0 32219300 [ 1532463,0 |1337,32%| -52,44%
Total de Proveitos e Ganhos| 13 728 205,0 18 047 754,0 | 17441936,0 | 31,46%| -3,36%
Custos e Perdas

Custos operacionais 7319445,0 8097 280,0( 9325652,0] 10,63%| 15,17%
Doenga e Maternidade 2977 219,0 32354680 36387290| 8,67%| 12,46%
Prestagdes Diferidas (pensdes) 2612194,0 29182720 32405180 11,72%| 11,04%
Abono de familia e prestacdes complem. 411 066,00 585 353,0 627290,0 | 42,40%( 7,16%
Desemprego 67212,0 39161,0 617070 -4,74%| 57,571%
Custos com o Pessoal 432 281,0 4453950 4729580 3,03%| 6,19%
Fornecimentos e Servigos Externos 236 916,0 218 662,0 23949201 -1,710%|  9,53%
Impostos e Qutros custos Administ. - Tributos 41250 4791,0 93230 16,15%| 94,59%
Amortizagdes de Imob. Corpéreo e Incorpéreo 65 656,0 70537,0 833890 7,43%| 18,22%
Provisdes do Exercico 512776,0 579 641,0 952246,0 | 13,04%| 64,28%
Custos e perdas Financeiras 163 400,0 146 347,0 149 503,0 | -10,44%|  2,16%
Custos e perdas Extraordinarias 1892 860,0 266 070,0 11441,0 | -85,94%| -95,70%
Total de Custos e Perdas | 9 375705,0 8509697,0| 94865960 -9,24%| 11,48%

Resultado Global 4 352 500,0 9538057,0 [ 7955340,0

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério e Contas do INPS 2023

626.

31,46% em 2022 face a 2021, refletindo uma recuperagao de arrecadagao significativa. Em

Da anadlise global pode-se concluir que, os proveitos e ganhos totais cresceram

124 A unidade monetdria apresentada no quadro acima encontra-se expressa em mCVE (milhares de Escudos
Caboverdianos) conforme citado no ponto 1.1 da Nota 1 do Relatério e Contas do INPS 2023.
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2023, observa-se um ligeiro decréscimo de -3,36% comparado a 2022, com uma reducéo

notdria nas receitas extraordinarias (52,44%).

627. Os Proveitos Operacionais estdo ancorados sobretudo nas contribuicdes, que
representam a maior fatia. A rubrica registou um crescimento continuo de 9,86% (2021/2022)
e 4,86% (2022/2023).

628. A rubrica dos Proveitos e Ganhos Financeiros registou uma subida de 10,90% em
2022 e 19,89% em 2023, com destaque para os Rendimentos de participacdes de capital
(237,54% em 2022 e 40,03% em 2023) bem como os juros obtidos que aumentaram 17,05%
em 2023.

629. Relativamente aos Custos e Perdas Operacionais representam a maior parte das
despesas do INPS. Remontaram 10,63% em 2022 e 15,17% em 2023, refletindo aumento na

cobertura de beneficios.

630. As principais rubricas dos Custos Operacionais, o0 desemprego teve um desempenho
oscilante, desceu em 2022 (41,74%) e ascendeu em 2023 (57,57%), as Provisbes do

exercicio ascenderam significativamente (de 13,04% em 2022 para 64,28% em 2023).

631. Em relacdo a rubrica, Custos e Perdas Extraordinarias, tiveram uma redug¢ao negativa
acentuada (85,94% em 2022 e 95,70% em 2023).

632. Em sintese, o Resultado Global (margem entre Proveitos e Custos), em 2021 os
Proveitos superaram os custos em cerca de 4,35 milhdes de CVE, em 2022 registaram um
superavit ainda maior, cerca de 9,54 milhdes de CVE e em 2023 o lucro reduziu, para os 7,96
milhdes de CVE.

633. Pelas informacbes da demonstragao financeira, conclui-se que o INPS apresenta boa
performance, permanecendo sdlido, com capacidade de geragao de receitas e controlo de
despesas, apesar da pressao provocada pela inflagao e pela exigéncia social, que impactaram

os custos com prestacgdes.

8.2.3. Intermediag¢ao da Direcao de Servigo de Segurang¢a Social

634. A DNAP, enquanto estrutura que faz parte da organica dos Servicos Centrais do
Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administragao Publica, nos termos do art.° 34.°

do Decreto-Lei n.° 70/2021, de 18 de outubro, executa e faz cumprir todas as normas que
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regulam a seguranga social da fungéo publica, em particular o Estatuto de Aposentacgéo e da

Pensao de Sobrevivéncia.

635. A Direcdo de Servigo de Seguranga Social (DSSS) compete gerir o regime de
segurancga social dos funcionarios publicos providos até 31 de dezembro de 2005, em matéria

de pensdes de aposentacdo, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza especial.

636. A DSSS relaciona-se estritamente com o servigo central da DNOCP e com o INPS e é
a interlocutora de entidades com responsabilidades no processo de aposentagao ou reforma
e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e titulares

de outros beneficios).

637. No ambito das questbes relacionadas com a reforma instou-se a entidade ao
pronunciamento sobre as reformas do sistema de previdéncia social de modo a garantir a

viabilidade e a sustentabilidade financeira a longo prazo. O INPS salientou que

638. A proposta de reforma apresentada pelo INPS revela o compromisso estratégico com
a sustentabilidade do sistema de previdéncia social e demonstra alinhamento com os
principios de justica social. A ado¢do de medidas graduais, algumas ja em execugéo, € um
sinal positivo, contudo, salienta-se a importadncia de acelerar a tramitagdo do processo
legislativo, assegurando a sua implementac&o dentro dos prazos indicados. Neste ambito
interpela-se, ainda, o reforco do acompanhamento técnico e a definicao de indicadores de
impacto que permitam avaliar os efeitos das reformas. A efetiva viabilizagao financeira do
sistema depende nao s6 da aprovagao legislativa, mas também da eficacia na execugéo e

monitorizagao continua.

639. Ainda, sobre as reformas, desta vez relacionadas com a idade de acesso a

aposentagao, os beneficios e a viabilidade do sistema previdencial a entidade referiu que
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640. Regista-se com apreco a atengdo do INPS a base atuarial como suporte técnico para
decisdes sobre idade de acesso a aposentagdao e beneficios. Destaca-se, contudo, a
importancia de garantir que os estudos atuariais sejam realizados com periodicidade
adequada, de forma a antecipar desequilibrios e permitir ajustes atempados. A demora na
implementacao da ultima reforma, de 2004 a 2023, evidencia a necessidade de celeridade

nos processos de transigao.

8.2.3.1. Investimentos Financeiros

641. Os Investimentos Financeiros assumem uma grande importancia na gestao dos fundos
da Seguranga Social. Em 2023, o volume do investimento realizado remontou a 2.815.163

CVE que registou um acréscimo de 21,0% face ao ano 2022 que atingiu 2.326.254 CVE.

642. O quadro que se apresenta mostra a evolugdo das despesas com investimentos e
aplicagdes financeiras ao longo de trés anos (2021, 2022 e 2023), incluindo a variagao

percentual e o peso no total anual.

Quadro VIIl.4: Investimentos Financeiros

(Em mCVE)
Despesas Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Variagao
Designagéo Valor F;‘;f;’ Valor F;f/:‘)" Valor F;‘;f;’ 2022/2021| 2023/2022
Depositos a Ordem 132078,0 | 6,10%| 1177450 506%| 1316710 47%| -1085%|  11,83%
Depésitos a Prazo 564 026,0 26,05%| 523963,0 |22,52%| 682244,0 [24,23%| -7,10%|  30,21%
Bilhetes do Tesouro 83490 039%| 74800 0,32%| 144130| 051%| -1041%|  92,7%
Obrigagdes de Empresas 119761,0 | 553%| 513830 221%| 1411200 501%| -57,10%|  174,7%
Obrigagdes do Tesouro 1208 878,0 | 55,83%| 1 210 172,0 | 52,02%| 1125749,0 [39,99%|  0,11% 7%
TCMF 00| 0,00% 00| 0,00%| 1435700 510%|  00% 0,0%
Acdes 119761,0 | 553%| 404 239,0|17,38%| 5660570 |20,11%| 237,54%|  40,03%
Outras Apiicagbes (Emprestimos 830,0| 0,04%| 6540 0,03% 4320] 0,02%| -2120%|  -33,9%
Concedidos) -Internos
Imoveis de Rendimento -Rendas 45480 021%| 44780| 019%| 45480 0.16%| -1,54% 1,6%
Financiamento CECV 69730| 0,32%| 61400 026% 53500 0,19%| -11.95%  -12.9%
Total 2165204,0 | 100% | 2326 254,0 | 100% | 2815163,0 |100,0%| 7,44%|  21,0%

Fonte: UPCGE - Dados do Relatorio e Contas do INPS 2023
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643. O quadro acima indica um crescimento generalizado dos investimentos financeiros
efetuados. O valor total aumentou sistematicamente de 2.165.204,0 m CVE em 2021, para
2.326.254,0 mCVE em 2022 (7,44%) e atingiu 2.815.163,0 mCVE em 2023 (21,0%).

644. A andlise por categoria revela que as OT foi a categoria com maior peso nos trés anos,
mas a sua importancia relativa diminuiu substancialmente de 55,83% em 2021 para 52,02%
em 2022 e 39,99% em 2023. Em termos de valor, teve um ligeiro aumento em 2022 (0,11%),
mas uma queda significativa em 2023 (7,0%). Isto indica uma redugéo do investimento nesta

categoria, especialmente em 2023.

645. Quanto aos Depésitos a Prazo, € a segunda categoria mais relevante. O seu peso
diminuiu ligeiramente em 2022 (de 26,05% para 22,52%) apesar de uma queda no valor
(7,10%), mas recuperou e aumentou para 24,23% em 2023, impulsionado por um forte

crescimento no valor (30,21%).

646. As Agdes mostraram um crescimento impulsivo. O seu peso aumentou de 5,53% em

2021 para 17,38% em 2022 e continuou a crescer para 20,11% em 2023.

647. Os TCMF nao existiam (o seu valor era de zero) em 2021 e 2022, mas surgiu com um
valor substancial (143.570,0 mCVE) em 2023, representando 5,10% do total. E uma nova

componente significativa na estrutura.

648. Relativamente as Obrigagbes de Empresas, teve uma reducao no valor e peso em
2022 (57,10%), mas recuperou fortemente em 2023 (174,7%), com 0 seu peso a subir para
5,01%.

649. No que se relaciona com o Depésito a Ordem, o seu peso diminuiu gradualmente (de
6,10% para 4,70%). O valor reduziu em 2022 (10,85%), mas recuperou em 2023 (11,83%).

650. Enfim, a forte aposta do INPS em "Agdes" e a recuperacao/crescimento em
"Obrigagdes de Empresas" e "Depésitos a Prazo", juntamente com a introdugéo do "TCMF",
mostra a diversificacdo dos investimentos e uma mudancga para ativos com diferentes perfis

de risco/retorno em comparagéo com as Obrigagdes do Tesouro.

8.3. Situacao da Divida do Estado para com o INPS

651. A divida total das entidades publicas para com o INPS registou uma tendéncia

crescente de 2020 a 2022, com um pico em 2022, atingindo 11,77 milhdées CVE, seguido de
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uma ligeira reducdo de 7,9% em 2023, fixando-se em 10,84 milhdes CVE. Esta evolucao
indica um agravamento do incumprimento das entidades publicas, especialmente até 2022,

apesar de uma ligeira corre¢ao no ultimo ano.

Quadro VIIL.5: Divida do Estado para com o INPS 2020-2023

um: mCVE

Variagéo
2021/ 2020{2022/ 2021 2023 / 2022 | 2022 / 2020 | 2023 | 2020

Designagéo 2020 2021 2022 2023

| Municipios & ServMumcializ: | yq ool 4 3o g0l 1350800] 162353 ts0m| 120w oo tomu|  ew

Regime Agent Admin Local
Il. Empresas Publicas 16197471 791100( 699644 914669 -5116%| -11,56%| 30,73%| -56,8%|  30,7%
Il Institutos Publicos 678380( 0647858 702022( 671763 -450%| 8,36% 4,31% 3,5% -4,3%

V. Adm Central SFA - Regim Agent

Administ Pdblica

l[j',v"f'adase.”t.'dad?s“sem 5106119 49584d0| 5213382 53t254a| 289m  sa%l ool 219 40%
Ublico Administrativo

Divida Total 7785755110 238 59111 770 187] 10838 609|  3150%| 1496%| 7ot  512%|  39.2%

Fonte: UPCGE - Dados do INPS 2023

1608962 2182590 2458 825] 2102589 35065%| 1266%| -1449%|  528%|  -14,5%

652. A andlise da trajetéria por tipo de entidade publica (2020-2023) nos Municipios e
Servigos Municipalizados (Administragdo Local) mostra um crescimento constante da divida,
de 1,2 milhdes de CVE em 2020 para 1,62 milhdes de CVE em 2023 (aumento de 35,4% entre
2020 e 2023). Isso indica persisténcia de atrasos no pagamento das contribui¢cdes locais, com

tendéncia de agravamento.

653. Nas Empresas Publicas registaram-se uma queda acentuada da divida de 2020 para
2022 (56,81%), o que assinala o esfor¢o na sua regularizagdo. Contudo, registou-se um
aumento progressivo no ano seguinte (30,7%) em 2023 face a 2022). Pelo que demonstra a

inconsisténcia na regularizagao, podendo refletir dificuldades financeiras nestas entidades.

654. Os Institutos Publicos apresentaram uma divida relativamente estavel no periodo,
oscilando entre 647,8 milhdes de CVE e 702,0 milhées de CVE, o que revela o controlo sobre

a gestdo e cumprimento das obrigagdes.

655. Por fim, a Administracdo Central (SFA — Regime de Agente da Administragcao Publica)
teve um forte aumento entre 2020 e 2022, com pico em 2,46 milhdes de CVE. No entanto, em
2023, houve uma redugao de 14,5%, sinalizando algum esforgo de controlo na amortizagéo
da divida.
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656. A divida do Setor Publico Administrativo (SPA) aumentou de forma modesta entre
2020 e 2023 (4,0%), mas manteve-se relativamente estavel, contrastando com as oscilagbes
mais pronunciadas da divida total. A divida do SPA representou, em média, cerca de 50% da

divida total nos quatro anos.

657. A trajetdria da divida para com o INPS revela problemas estruturais no cumprimento
das obrigagdes contributivas por parte do Estado. Apesar de sinais pontuais de melhoria
(como a redugéo em 2023), a persisténcia do nivel elevado da divida pode colocar em risco
a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social, caso nao haja um plano estruturado de

recuperacao dos valores em divida.

658. A Administracao Central, em especial o Regime de Agente da Administragéo Publica
e os Municipios sio os principais devedores, destacando-se como os elementos-chave, para

qualquer estratégia de mitigagao deste passivo.

659. Em respostas as constatagdes, o INPS, referiu que: “Em relacao as obrigacoes
correntes o Estado vem cumprindo junto do INPS. Relativamente as dividas, acumuladas até
0 ano de 2021, foi firmado um protocolo, entre o Estado e o INPS, para pagamento de tais
dividas. O referido protocolo foi facultado ao TCCV e esta sendo cumprido, nos termos do

estipulado”.

Clausula Primeira
(Objeto)

1. O presente Memorando de Entendimento tem por objeto o pagamento das dividas de
contribui¢des de seguranga social da Administracao Central, das pensdes unificada e
comum, do tributo especial unificado e do acordo relativo a CABNAVE-Estaleiros
Navais de Cabo Verde, SARL, no montante total de 3 329 574 806 CVE (trés mil milhoes,
trezentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, oitocentos e seis
escudos), conforme se descrimina, conforme quadro que se segue.

Descricdo Montante Periodo das Dividas
Pensdo Unificada 67 462 162 Dividas acumuladas até 2016
Contribuigdes S. Social 552 045 072 Dividas de Agosto a dezembro 2019
Pensdo Comum 1101 205 028 Dividas acumuladas até 2021
Tributo Especial Unificado 1483 039 937 Dividas acumuladas até 2020
Acordo Cabnave 125 822 607 Dividas acumuladas até 2016
Total 3 329 574 806
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Clausula Segunda
(Plano de pagamento)

1. O plano de pagamento das dividas compreende:

a) Uma tnica prestagdo, em 2023, referente a liquidagdo integral da divida da pensio
unificada, no montante de 67 462 162 CVE (sessenta e sete milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, cento e sessenta e dois escudos).

b) 10 (dez) prestacées anuais, a serem pagas até ao dia 30 de junho de cada ano, com
inicio em 2024 e término em 2034, no montante total de 326 211 264 CVE
(trezentos e vinte e seis milhdes, duzentos e onze mil, duzentos e sessenta e quatro
escudos).

660. O TCCV considera atendivel o esclarecimento do INPS e regista a celebragao do
protocolo como um avancgo positivo. Contudo, sugere a adogao de mecanismos de reporte e
acompanhamento publico da execugdo do protocolo, garantindo transparéncia na
recuperagao da divida; o reforco da disciplina financeira das entidades publicas
(Administragdo Central e Municipios), prevenindo a acumulagédo de novos atrasos e a
elaboragdo de um plano mais abrangente de sustentabilidade financeira da Seguranca Social,
que considere ndo apenas o pagamento da divida acumulada, mas também a prevencao de

passivos futuros.

661. Ainda no que respeita ao encontro do INPS e a DNRE para ultrapassar a divida no
ambito do TEU, justificaram que “o processo encontra-se em fase de validacao pelas partes
(...) e ndo foi possivel estabelecer um consenso sobre a matéria, com vista a regularizagéo
dos montantes por pagar.”. Acrescenta-se ainda que a elaboragcdo de um parecer juridico

sobre estas dividas ficou pendente, dado que “(...) o valor real da divida (...) ndo foi apurado”.

662. A auséncia de consenso e do parecer juridico revela fragilidades no processo de
regularizagéo da divida no ambito do TEU. Neste caso urge a necessidade da concluséo da
fase de validagéo e o apuramento rigoroso dos valores em divida. A responsabilidade e a
colaboragao ativa das partes envolvidas e a definigdo de um cronograma dos prazos podera

acelerar a resolugao deste impasse de modo a garantir transparéncia e eficacia no processo.

663. No contraditério exercido o INPS frisou que: “O levantamenio de dividas foi
devidamente confirmado e consensualizado entre o Estado e o INPS, tendo resultado na
assinatura do Protocolo e o respetivo plano de pagamento,; e Por consequinte, e considerando
o teor factual e documental da matéria, sugerimos a retirada ou reformulacdo da presente

constatacao, a fim de refletir adequadamente o estado atual do processo, uma vez que as
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664. O TCCV toma boa nota dos esclarecimentos prestados relativamente a assinatura do
protocolo de regularizagdo de dividas com o INPS, abrangendo também o TEU, e ao inicio
dos pagamentos em junho de 2024, bem como do cumprimento das transferéncias correntes
através do mecanismo de rateio automatico. Tais elementos demonstram avancos relevantes
no processo de regularizagdo e maior disciplina no cumprimento das obriga¢des contributivas
do Estado.

665. Nao obstante, entende-se que a constatagdo supra referida visava sobretudo
evidenciar as fragilidades que marcaram o processo em anos anteriores, nomeadamente no
que respeita a inexisténcia de um quadro juridico e procedimental claro que garantisse

celeridade, consenso e validagéo rigorosa dos montantes em divida.

666. No entanto, a entidade fez questdo de assinalar que

667. Com a cobertura das empresas no REMPE, mediante a entrega da Folha de
Ordenados e Salarios (FOS), reconhece-se o esforco do INPS em garantir inclusao
contributiva. Contudo, a duplicacdo na formulacdo da resposta indica falta de clareza
comunicacional. Sugere-se reforgo na fiscalizagdo do cumprimento mensal da FOS e
implementacdo de mecanismos automaticos de cruzamento de dados com a DNRE para

maior controlo e transparéncia.

668. No contraditério a DNRE comunicou que:

669. O TCCV regista com apre¢o o compromisso assumido pela DNRE em estabelecer
mecanismos de troca de informagées com o INPS, reconhecendo que a integragdo ou
automatizagao futura dos sistemas constitui uma etapa fundamental para reforgcar a

transparéncia e a eficacia no controlo contributivo.

670. Todavia, importa salientar que, para além da intengdo manifestada, é crucial a

definicdo de um plano de agdo concreto, com etapas, responsabilidades e prazos bem
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delimitados, de modo a evitar atrasos na implementagdo e a garantir que o potencial do

REMPE e da FOS seja plenamente aproveitado.

671. Deste modo, o TCCV considera positiva a disponibilidade demonstrada pela DNRE,

mas reforga a seguinte recomendagao:

Recomendagéao n.° VIIl.2 — 22/PCGE23

Ao Ministro das Finangas que diligencie no sentido de acelerar a criagdo dos mecanismos
de interoperabilidade, em articulagdo com o INPS, assegurando-se, num primeiro momento,
a troca regular de dados e, numa fase subsequente, a desejavel integragdo automatica dos

sistemas.

672. No que se refere as medidas implementadas para o aumento da base de contribuintes
e da reducgédo da informalidade. Os gestores referiram que “a nivel estrategico, em 2023, foi
concluido e homologado o Plano Estratégico 2022-2026, o qual contempla, entre outros o
objetivo de alargar a cobertura da protegcao social. O eixo de desenvolvimento de negocio e
inovagéo deste plano prevé diversas iniciativas, tais como: i) elaboracdo sobre um estudo
sobre 0s grupos profissionais com reduzida ou inexistente adesdo a protegdo social
obrigatéria; ii) proposta de adaptacado a legislacao; iii) identificacdo de parcerias e definicdo
de uma estratégia de comunicag¢do e promog¢éo da legalidade contributiva e prestacional, por
meio de uma fiscalizagdo mais eficiente e eficaz. Entre as agdes desenvolvidas, destaca-se o
inicio do estudo de diagndstico sobre a extensao da seguranga social a trabalhadores(as) de
dificil cobertura em Cabo Verde, o qual foi concluido e apresentado em Cabo Verde. Este
estudo apresentou uma série de recomendacgoées, incluindo a simplificacao de processos de
inscricdo e pagamento de contribuigbes, a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo sobre
a importancia da prote¢do social e a criagao de regimes de contribuigoes flexiveis, adequados
a diferentes categorias profissionais. Foi igualmente apresentado um plano de comunica¢ao
voltado a sensibilizagdo dos trabalhadores informais, que contempla o uso de Midias digitais
e tradicionais para disseminagcdo de informacdes, o estabelecimento de parcerias com
associagoes de classe e organizagbes comunitarias, bem como o atendimento
personalizado co intuito de facilitar a adesdo ao INPS. Adicionalmente, foi realizado um
conjunto de atividades direcionado a extensédo de cobertura da prote¢do social, com foco nos
trabalhadores do setor informal, comunidades imigrantes, sequrados e contribuintes em geral.
Estas agbes destacaram os direitos e deveres dos cidaddos, assim como o0s beneficios

decorrentes da afiliagdo ao sistema de protecéo social obrigatoria.”.
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673. A estratégia delineada pelo INPS revela um compromisso com o alargamento da base
contributiva e a inclusao de trabalhadores informais, reforcando a sustentabilidade do sistema.
Contudo, é preciso ter atencdo permanente a eficacia da implementacdo, ao
acompanhamento dos indicadores de impacto e a adequagédo dos instrumentos legais e
operacionais, de forma a assegurar que os objetivos tragados sejam efetivamente alcangados

e sustentaveis a longo prazo.

674. Relativamente a outros assuntos em analise, constatou-se a existéncia de um fluxo de
procedimentos que se inicia na Casa do Cidadao (com a criagcao da empresa), passando pela
DNRE (responsavel pelo enquadramento fiscal), pela Pré-Empresa (que realiza a certificagao)
e culmina no INPS (com o registo automatico). Encontra-se em curso a implementacao da

integracao digital para a entrega das Declaragdes, com vista ao registo e apuramento do TEU.

675. Outro ponto relevante refere-se ao dividendo recebido pelo INPS da Afreximbank,
tendo sido notificado que, até ao exercicio de 2023, o Instituto arrecadou um montante
acumulado de 45.049.000 CVE, o que revela uma perspetiva favoravel quanto a recuperagao

progressiva do capital investido, avaliado em 199 mil contos cabo-verdianos.

VIII — Seguranca Social 259






—

i%RIBUNAL
DE CONTAS

TITULO Il
PARECER






—

gghlBUNAL
DE CONTAS

CAPITULO IX. PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
9.1. Enquadramento Legal e Institucional

9.1.1. Competéncias, Prazos, Objeto e Ambito do Parecer

676. A Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, que regula a organizagdo, a composicao, a
competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas, estabelece, na alinea a)
do n.° 1 do art.° 5°, que compete, em especial, ao Tribunal de Contas, emitir parecer sobre a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, a qual deve ser apresentada, pelo
Governo, a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas, até 31 de dezembro do ano
seguinte aquele a que respeitam, conforme dispbe o art.° 178° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde conjugado com o n.° 1 da al. a) do art.° 81°, da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de

julho, que estabelece as Bases do Orgamento do Estado.

9.2. Consideragoes Gerais

677. Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo levado a cabo pelo
Tribunal de Contas sobre a execugao do Orgamento do Estado de Cabo Verde de 2023, em
atendimento as determinacbes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no relatério da Conta Geral do Estado de 2023 que acompanha este parecer,
conclui-se que globalmente e de forma satisfatéria o Ministério das Finangas e de Fomento
Empresarial vem cumprir o estipulado nas legislagbes sobre a execugdo do Orgamento do
Estado, e tem consolidado reformas importantes para o integral cumprimento das
recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas, encontrando-se o processo em condigao
de ser submetido a Assembleia Nacional, levando-se o teor do referido relatorio e deste

documento para os fins estabelecidos em lei.

678. Porém, sao de referir algumas deficiéncias nos sistemas de controlo interno instituido,
no que diz respeito aos procedimentos de gestdo do orgamento e respetivas alteragbes, da
arrecadacao da receita e de execugao da despesa, bem como da organizagao e informagdes
do patriménio. A conclusao referida decore da verificagao de ocorréncias reportadas na Conta

Geral do Estado de 2023, das seguintes irregularidades:
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9.2.1. Irregularidades genéricas

a) A semelhanca dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado relativa ao ano de
2022n3ao0 se encontra devidamente instruida com a plenitude dos mapas exigidos a luz
da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho, Lei de Bases do Orgcamento do Estado, conjugado
com o Decreto-Lei n.° 77/2020, de 6 de novembro que regula a estrutura dos mapas

orcamentais e demais mapas informativos.

b) Persiste alguma inconsisténcia entre os dados do Instituto Nacional de Previdéncia
Social e a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2023, considerando que as duas
instituicdes ndo estdo alinhadas na aplicacdo do Plano Nacional de Contabilidade
Publica, o que dificultou a verificagcao das informacgdes relativas a execucao orcamental
da Seguranga Social por parte do Ministério das Finangas, em virtude de falta de
alinhamento entre informacdes provisodrias previstas nos mapas enviados e assumidas
na aprovacao do Orcamento do Estado pelo Ministério das Financgas e as prioridades
na aprovacao do Plano de Atividades e Orcamento do Instituto Nacional de

Previdéncia Social;

¢) Nem todos os saldos das entidades da administragdo Pubica estdo consolidados e
nem a regularizagao dos saldos vem sendo efetivadas e, por consequéncia, persistem
na Conta Geral do Estado, no Mapa lll - Fluxos Financeiros do Estado, erros e
omissdes nas entradas e saidas, com valores avultados, em violagédo do estatuido no
art.° 44° Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que define o Regime Juridico da

Tesouraria do Estado;

d) Existe pouca informagéo da situagédo patrimonial do Estado

9.2.2. Irregularidades especificas relativas a CGE de 2023

i. No Capitulo do Processo Orcamental, a analise feita neste capitulo, permitiu destacar
que na Conta Geral do Estado para o ano de 2023, verifica-se inobservancia, na
integra, do principio da unicidade de caixa permanecendo fora do sistema de

bancarizagao a Comissao Nacional de Eleicoes e as Embaixadas e Consulados;

i. No capitulo da Receita, cabe enaltecer que ainda persiste a problematica no

apuramento e na consolidagdo dos dados apresentados pelas embaixadas;
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iii. No capitulo da Despesa, apesar de se registar avango, persiste ainda a necessidade
de encetar diligéncias no sentido de assegurar que todos os programas tenham um
gestor para que os mesmos possam ser executados dentro daquilo que estabelece

a lei, apresentando os objetivos, indicadores e os resultados esperados;

iv. No capitulo dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de Apoio
Concedidos pelo Estado, o OE, aprovado pela Assembleia, ndo contém o mapa
informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando o
disposto na al. k), n.° 1 do art.° 36°, da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho; o principio
da transparéncia nao esta totalmente garantido, na medida em que, nao consta do
Relatério do Orcamento do Estado (ROE) a fundamentagdo politica, social e
econdmica para atribuicdo dos beneficios fiscais; a Administragao Fiscal ainda nao
dispoe de estudos/relatdrios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica

de atribuicao de todos os beneficios concedidos;

v. No capitulo da Divida Publica é de se realgar que as comissdes das garantias
concedidas, a pagar pelas entidades beneficiarias, ainda ndo foram fixadas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das Finangas, conforme
dispde o n.° 1 do art.° 22° do Decreto-Lei n.° 42/2018, de 29 de junho;

vi. No capitulo do Patriménio do Estado, cabe assinalar que a Conta Geral do Estado
do ano de 2023 nao apresenta nenhuma informacao respeitante ao patriménio do
Estado, nomeadamente a sua inventariacido e as respetivas alteragdes patrimoniais,

eventualmente ocorridas durante o exercicio orgamental em apreco;

vii. No capitulo da Seguranga Social, no ambito do setor da segurancga social carece de
normas e principios contabilisticos especificos, para que se possam cumprir
cabalmente as imposi¢des decorrentes da LBOE, art.° 35°n.° 1 al. h) e 36° n.° 2 al.
b), conjugado com o0s n.°s 1 e 2 do art.° 4° do Decreto-Lei n.° 10/2006, de 30 de

janeiro, que aprova o Plano Nacional da Contabilidade Publica.

9.3. Parecer

679. Tribunal de Contas, com fundamento na conclusdo expedida, e, ainda, considerando
tudo o que consta do processo do relatdrio técnico sintetizado nas principais constatagées e
recomendacgdes, sobretudo no que diz respeito ao cumprimento das normas e procedimentos

respeitantes a arrecadacgao de receitas, a execugao de despesas e a respetiva contabilizagao,
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acordam O emitir o presente Parecer, assinalando que foram registados progressos, mas
persistem, ainda, a necessidade de harmonizacdo das normas que materializam essa
reforma, do refor¢co do papel e da atuacao do controlo interno, nas instituicbes, na observancia
dos procedimentos estabelecidos para a realizagdo e prestacdo de contas de todas as
entidades nos sistemas de contabilizacdo orgamental, tendo em vista a sua incorporagéo na
Conta Geral do Estado. Ainda, neste Parecer, o Tribunal realga a importancia de continuar a
consolidar as reformas das finangas publicas para uma melhor gestao dos recursos publicos,
haja vista revelar um instrumento valioso para reconduzir as contas publicas no caminho da

sustentabilidade.
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Anexo I: Certidao comprovativo da aprovacgao das diretrizes orgamentais em conselho

de Ministros

(A

CHEFIA DO GOVERNO

GABINETE DO MINISTRO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS.

CERTIDAO

Para os efeitos julgados convenientes, atesto que na sessio do Conselho de Ministros,
realizada no dia 21 de abril de 2022, o Governo deliberou no sentido de Aprovar as Diretrizes

do Or¢amento do Estado para o ano econémico de 2023.

Tudo visto e por forma a produzir os efeitos necessdrios, emite-se a presente certidio que vai
devidamente assinada e autenticada com carimbo em uso neste Gabinete.

Presidéncia do Conselho de Ministros, Praia aos 11 de dezembro de 2024.

A Ministra da Presidéncia do Conselho de Mi

-t

Janine Tatiana Santos Lélis

avrme e ] prveinodsesbavnds W Dabovmde (v
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Anexo ll: Circular n.° 1/DNOCP/2022 de 3 de fevereiro- instrumentos e prazos do
processo de elaboragcao do OE de 2023

l Ministério das Financas
! e do Fomento Empresarial

Diregao Nacional do Orgamento
e da Contabilidade Pubtica

Circular n? 01/DNOCP/2022
de 03 de fevereiro

A Lei de Base do Orgamento (Lei n.2 55/1X/2019, de 1 de julho) e o Quadro de
Despesa de Médio Prazo (Decreto-Lei n.2 42/2019, de 24 de setembro) constituem
importantes e modernos instrumentos de planeamento e gestio, consentaneos com
as melhores praticas internacionais, influenciando todo o ciclo orgamental: desde a
sua formulagao e programacio, passando pela aprovacio e execugio, considerando,

ainda, o processo de avaliacio, controlo e responsabilizagio.

O processo de formulacio e programagdo do OE 2023, nos termos fixados nos
diplomas acima apontados, inicia-se no dia 01 de marco de 2022 e termina no dia
01 de outubro de 2022, tendo em conta as diferentes fases e intervenientes do
processo. Subsequentemente, procede-se a elaboragdo e aprovagio, pelo Conselho
de Ministros, do decreto-lei que define as normas e os procedimentos necessarios a
execugao do OE 2023.

Com vista ao integral cumprimento dos prazos e procedimentos legalmente
estabelecidos para a formulagio e programagao do OF 2023, a Diregiio Nacional do
Or¢amento e da Contabilidade Publica (DNOCP), em conformidade com as
atribui¢bes e responsabilidades que lhe foram conferidas, nos termos da lei,

comunica que:

1)  PERIMETRO:

Sem prejuizo da respetiva autonomia ou independéncia orcamental, o Or¢amento
do Estado (OE) e o Quadro de Despesa de Médio Prazo (QDMP) consolidam os
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orcamentos e os Quadros de Despesas Sectoriais de Médio Prazo (QDS-MP), ou

equivalentes, nas demais entidades do sector publico.

Entende-se por “entidade do setor piblico” organismo com personalidade juridica,
compreendido nos vérios niveis da administragio central e da administragéo local,
incluindo as empresas publicas e autoridades administrativas independentes,

regidas por normas de direito piiblico ou de direito privado.

2) METODOLOGIA E INSTRUMENTO:

i) Metodologia:
A metodologia do processo de elaboracio do OE 2023 serd
exclusivamente de orgamento-programa, que se baseia na previsdo de
receitas e fixagdo das despesas de determinada entidade, estruturado sob
aforma de um conjunto de programas, projetos e unidades que permitam
a entrega de producdo para a realizacio das respetivas fungdes e

objetivos especificos e estratégicos.

ii) Instrumentos:

a. Documento de Planeamento e de Estratégia Nacional (DPEN): o plano
de desenvolvimento de longo prazo, ou o instrumento de
planeamento de longo prazo, que materializa as politicas definidas no
Programa do Governo, através de estratégias, programas, objetivos,
indicadores e metas, 0s quais traduzem as intervengdes que o Estado
pretende realizar, tendo em vista o equilibrio macroeconémico num
periodo de pelo menos 5 (cinco) anos. O DPEN em que o OF 2023 se
enquadrard sera o PEDS 2022-2026 (mais a frente denominado PEDS

II), cujo processo de elaboracdo sera concomitante ao processo de

elaboragdo do OE 2023, sendo que este Gltimo constitui um dos

principais instrumentos da operacionalizagio do PEDS.
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b. Quadro de Despesa de Médio Prazo (QDMP): o instrumento de
planeamento de médio prazo, que estabelece, descendentemente, os
limites de despesas plurianuais do departamento governamental
responsavel pela area das financas e do planeamento, para as demais
entidades do setor piiblico e, ascendentemente, uma estimativa das
despesas plurianuais das politicas atuais contidas nos programas, das
demais entidades do setor publico, para o citado departamento
sovernamental, de forma a compatibilizar tais previsdes com a
disponibilidade de recursos, num horizonte temporal de trés anos.
Sendo o QDMP objeto de exercicio deslizante ¢ em face ao QDMP
2022-2024 aprovado aquando do OE 2022, este ultimo deve
constituir a referéncia para se proceder a elaboragao/atualizacio da
proposta do QDS-MP 2023-2025.

¢. Orgamento do Estado: o instrumento de planeamento de curto prazo,
baseado na metodologia do orcamento-programa, que prevé as
receitas e as despesas de todas as entidades do setor publico
administrativo, estruturado sob a forma de um conjunto de
programas, projetos, atividades e operagées especiais que permitam

arealizagdo das fungées das respetivas entidades.

3)  FASESE PRAZOS:

Sdo estabelecidos os seguintes prazos para as fases do processo de formulagio e

programacao do OE 2023:

i) Alinhamento com o processo de elaboragio do PEDS II:
a. Até o dia 10 de fevereiro, para aprovacdo da Visdo, dos Objetivos
Estratégicos, dos Programas e da Metodologia Programatica do PEDS
2022-2026;
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b.

Até o dia 28 de fevereiro, para elaboragdo dos quadros légicos dos
programas do PEDS (objetivos especificos, indicadores e metas), pelo
Ministério das Finangas e Fomento Empresarial (MFFE); e

Até o dia 20 de abril, para a insercdo do catalogo dos produtos no

sistema.

Para efeito de elaboragdo do QDMP 2023-2025 e OF 2023, sio fixados os
seguintes prazos a decorrer no ao de 2022 (artigo 21° do Decreto-Lei n.2

42/2019, de 24 de setembro e alinhamento com o processo de elaboragio
do PEDS II):

a.

Até 30 de margo, para elaboragdo do Quadro Or¢amental de Médio
Prazo (QOMP) e do Quadro de Endividamento de Médio Prazo
(QEMP), pelo Ministério das Finangas e Fomento Empresarial
(MFFE), incorporando texto explicativo dos cenarios macros e o PPIP.
Até 06 de abril, para elabora¢do do Quadro Setorial do Médio Prazo
2022- 2025 (QDS-MP) ao nivel de cada entidade do Sector Piiblico;
Até 30 de abril, para definicdo das Diretivas Prioritarias alinhadas
com o PEDS e Politica Tributria para 2023;

Até 20 de maio, para elabora¢do das diretrizes e da proposta dos
limites orcamentais, pelo MFFE;

Até 30 de maio, para aprovacdo das diretrizes orcamentais em
Conselho de Ministros;

Até 13 de junho, para apresentacdo das diretrizes em sede de
Conselho de Concertagio Social;

Até 10 de junho, para elaboragao e revisio do QDS-MP ao nivel de cada
entidade do Sector Piblico, com base nas diretrizes or¢amentais
aprovadas em Conselho de Ministros;

Até 20 de junho, para envio das diretrizes orcamentais para

Assembleia Nacional; /
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Até 31 de julho, para revisio do QDMP em linha com as Diretrizes
Orgamentais aprovadas pela Assembleia Nacional;

Até 15 de agosto, para elaboracio da proposta de lei de meios:

Até 18 de agosto, para submissio da proposta de OE 2023 ao Conselho
de Ministros pelo MFFE, para efeito de apreciac¢do e orientag¢io;

Até 19 de setembro, para apresentacio da proposta do OE 2023 em

sede de Conselho de Concertagio Social;

. Até 28 de setembro, para aprovagio final do Conselho de Ministros; e

Até 1 de dezembro, Apresentagdo da proposta do Decreto-lei do OF
2023 em Conselho de Ministros.

Sdo fixados, para o ano de 2022, os seguintes prazos para cada etapa do
processo de consolidacéo no &mbito de elaboragio do OF 2023 (artigo 5°
do Decreto-Lei n.2 42/2019, de 24 de setembro):

a.

Até 31 de julho, devem os Quadros de Despesa Sectorial de Médio
Prazo (QDS-MP) dos departamentos governamentais serem
introduzidos no médulo informético disponibilizado para o efeito;
Até 31 de julho, deve ser remetido para o departamento
governamental responsavel pela drea das finangas, ou introduzido no
médulo informético disponibilizado para o efeito, os QDMP, ou
equivalentes, das empresas do sector empresarial do Estado;

Até 15 de julho, os QDMP, ou equivalentes, das autoridades
reguladoras independentes, da seguranga social, dos institutos e
fundos e servigos auténomos, devem ser consolidados no QDS-MP do
departamento governamental a que estejam adstritas; e

Até 15 de setembro, devem ser remetidos, para o departamento
governamental responsavel pela drea das financas, os Quadros de
Despesa da Administracio Local (QDL-MP) e neles estarem

consolidados os QDS-MP das empresas piiblicas locais.
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iv)  Sdo fixados os seguintes prazos para submissio das propostas de
orcamento (artigo 562 da Lei n.2 55/1X/2019, de 1 de julho):
a. Osorcamentos da seguranga social e sector empresarial do Estado sao
encaminhados para o departamento governamental responsavel pela
area das finangas até 31 de julho de 2022; e
b. A proposta do OF para o ano 2023 é entregue até o dia 1 de outubro
de 2022.
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Anexo lll: Medidas or¢camentais Receitas e Despesas 2023

Principais Medidas -Otica da Receita OE 2023

Descrigdo

A ndo transferéncia de receitas do Or¢gamento do Estado cobradas de forma
descentralizada, do produto da cobranga de impostos retidos na fonte, bem como das
contribuigbes devidas a Previdéncia Social, constitui infragdo disciplinar grave, sem
prejuizo da responsabilidade criminal.

Aumento das receitas enddgenas para atingir aproximadamente 19% do PIB
em 2023, através de:

Melhoria da eficiéncia da administragdo tributaria;

Instituicdo de um modelo de agéncia ou autoridade tributaria com autonomia
administrativa e financeira

Racionalizacdo dos beneficios fiscais, reduzindo isengdes e eliminando
progressivamente algumas concessoes fiscais

Digitalizagdo da economia e reforgo da informatizagdo da Diregdo Nacional de

Receitas do Estado (DNRE).
Modernizagao da tributagdo aduaneira, incluindo revisdo do Codigo Aduaneiro e

implementagdo do pagamento eletrénico.

Anexos

Combate a fraude e evasdo fiscal.

Reforgo da maquina fiscal

Autorizagdo ao Governo a cobrar as contribuigdes e os impostos constantes dos
codigos, regulamentos e demais legislagdes tributarias, com as subsequentes
modificagdes em diplomas complementares em vigor, de acordo com as alteragdes
previstas na presente lei (Art. 29.2, n.2 1).

Nos termos do art.2 78.2 da LOE é devida por cada maco de cigarro uma taxa de 90
escudos

Para o0 ano de 2023 sdo Alteradas as Pautas Aduaneiras (DI, ICE,, incluindo taxas sobre
gasolina, gasoleo, fuel e bebidas alcodlicas (Art.2 79.2,80.2 e 81.2 da LEO)

O valor da contribuicdo turistica é fixado em 276S (duzemtos e stenta e seis
escudos)(Art.225.2,n.2 1)

Sdo consignadas a taxa especifica sobre o tabaco aos projetos de investimento,
atividades desportivas e as politicas para a juventude (art.2 22.2 da LEO).

Sdo consignadas ao Fundo Nacional de Emergéncia 0,5% das receitas tributarias
cobradas, no penultimo ano anterior aquele a que o orgamento se refere, excluindo os
impostos, taxas e contribuigdes consignadas por lei, bem como imposto municipal
(art.2 24.9);

Sdo consignadas 56500 (cincquenta e seis escudos) do valor da contribuigdo turistica
ao Fundo mais,para o financiamento de projetos destinadas é arradicagdo da pobreza
extrema (Art.225.2, n.2 4)

E cobrada uma taxa de 1.500 escudos, por utente, pela realizagdo dos testes rapidos
de despistes da Covid 19 efetuados nas estruturas de saude. Estas receitas sdo
consignadas a aquisi¢do de novos testes (art.2 842, n.%s 1 e 2);

Sdo cobradas uma taxa de 1.000 escudos pelas remessas feitas por sujeitos passivos
que ndo beneficiam de desembargo aduaneiro simplificado (art.2 102.2).
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Principais Medidas -Otica da Receita OE 2023

Descrigao

ROE

OE

Competitividade fiscal

Revisdo do sistema tributario nacional para melhor equilibrio da carga tributéria
Reforma do Cédigo do IVA e do Cédigo Aduaneiro.

Alargamento da rede de convengdo de dupla tributagdo.

Reducdo do IVA na energia para 8%.

Criagdo de um modelo de banco de investimento para jovens, com apoio do BAD.

PrivatizacGes e concessoes:
Estratégia de privatizagcdo de empresas publicas para reduzir riscos fiscais.

PrivatizacGes e concessdes.
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Principais Medidas -Otica da Despesas OE 2023

Descricdo DO |ROE |OE

Medidas para os jovens

Educacdo e emprego: gratuitidade escolar até o0 122 ano e a gratuitidade para deficientes
até o ensino superior; cofinanciamento a formacdo profissional e a formagao superior;
cofinanciamento e incentivos ao estagio profissional, a reconversdo profissional e ao
primeiro emprego.

Desporto: financiamento das atividades desportivas, com destaque para as competicdes,
bem como atividades e apoios aos jovens e ; plano de infraestruturagdes desportivas.

Habitagdo: bonificagdo do crédito habitagdo jovem; garante recursos para a subsidiagdo
para aquisicdo da habitacdo prépria.

Outras Oportunidades: programa Transigdo Digital; ao programa start-up jovem, com linha
de crédito especifico com juros bonificados, podendo a garantia do Estado atingir os 100%;
Desenvolvimento com o BAD o banco de investimento para os jovens, tendo Cabo Verde X
como experiéncia piloto, integrando o ecossistema para promogao de empreendedorismo
jovem.

Medidas para as familias

Transferéncias Diretas : Pensdes do Regime Contributivo, Pensdes do Regime Nao
Contributivo,Rendimento Social de Inclusdo, atualizagdo salarial e regularizagdo do X
processo de evolugdo na carreira

Transferéncias Indiretas: reducdo do IVA na energia, a tarifa social de energia e dgua e
regularizacdo dos encargos com a religagdo desses servigos, encargos com a subsidiacdo de X
eletricidade, reforgo da segurancga alimentar e cantina escolar.

Investimentos e politicas na saude, seguranga sanitaria e urgéncias médicas: reforgo nos
medicamentos e consumos clinicos; a isengdo da taxa moderadora; restruturar-se-a a X
emergéncia médica vs evacuagdes; investimentos em infraestruturas de saude.

Fundo Mais (+) X
Programa de habitagdo social e habitat X

Medidas para o desenvolvimento local

Fundo de Financiamento Municipal (FFM) X X
Complemento do FFM X X
Contratos programas e as receitas Cosignadas X X
Acesso as garantias financeiras do Estado e Transferancias de ativos

Linhas de créditos para investimentos em setores de interesse publico X
Regime Especial de Regularizacdo de Dividas as Cimaras Municipais X X

Incentivos Fiscais: isencdo de direitos aduaneiros, do IVA e do ICE relativas as importagdes
efetuadas por autarquias relativamente a veiculos e equipamentos de saneamento basico urbano,
bem como para o servigo de protecdo civil e de bombeiros; painéis fotovoltaicos e outros
equipamentos e componentes para a implementagdo e utilizagdo da energia solar;
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Principais Medidas -Otica da Despesas OE 2023

Descricao DO |ROE |OE

Insengdo de direitos aduaneiros e do Imposto sobre o Valor
Acrescentado a importacdo de materiais e equipamentos destinados a

. A& 2 3 % Zix X X
manutencdo, a construgdo ou a reestruturagdo de espagos para pratica
desportiva
Medidas para a construgao da resiliéncia
Plano de retoma: linhas de crédito;operacionalizagdo do fundo de impacto; operacionalizagdo do % 5

fundo soberano de garantia do investimneto privado.

Diversificagdao da economia: implementagdo do Plano Operacional do Turismo;transformagao e
sustentabilidade da agricultura; aposta nos recursos marinhos, em que a economia azul.

Reformas e agenda de investimentos: reformas nos setores farmacéuticos, do transporte aéreo,
maritimo, bem como na gestdo aeroportuaria, mantendo a estratégia de privatizacGes e
concessdes; ao processo continuo da melhoria do ambiente de negdcios e reformas fiscais e
reforgo institucional e instrumental da maquina fiscal: aos investimentos publicos sectores da X
saude, da agricultura e ambiente,economia maritima,das estradas, requalificagdo urbana e
habitagdo,da energia,da justica e seguranca,da economia digital, e da educacdo e outros em
parceria com o privado.

Acgdo climatica e agenda de transi¢dao: A¢do Climatica e resiliéncia; programa ambiente;
biodiversidade e giodiversidade; transi¢do energética;transicdo digital.
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Anexo IV: Comprovativo da entrega do OE na Assembleia Nacional

Republica de Cabo Verde
PRIMEIRO MINISTRO
Praia, 3 de outubro de 2022

~ Senhor Presidente da Assembleia Nacional

Dr. Austelino Tavares Correia
Exceléncia,

Tenho a honra de, nos termos do n°® 2 do artigo 168° do Regimento da Assembleia
Nacional, remeter-lhe a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para o ano
econdémico de 2023, aprovada em Conselho de Ministros na sua sessdo de 29 de setembro
de 2022.

p: Agradeco desde ja as diligéncias que V.Ex.” houver por bem promover para agendamento
da Proposta ora enviada.

Queria aceitar, Senhor Presidente da Assembleia Nacional, os protestos da minha mais
elevada consideragdo £ $sh2— -

O Primeiro-ministro,

VL

José Ulisses de Pina Correia e Silva
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Anexo V: Comprovativo da entrega da CGE 2023 a A.N

W e b

1 I Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro
Mgﬁﬂ | € Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial

Avenida Amflcar Cabral, CP n® 30

Cidade da Praia, Repiiblica de Cabo Verde
Tel.: (+238) 260 7500 /01
Pax: (+238) 2613897

Exma. Senhora
Diretora de Gabinete de
Assembleia Nacional
Dra. Leila Lopes

N* REF- 311/ GMF /2024
Praia, 30 de setembro de 2024

ASSUNTO: CONTA GERAL DO ESTADO 2023

O Gabinete do Vice-Primeiro Ministro e Ministro das Finangas apresenta as suas cordiais
saudagdes € vem por esta via remeter em suporte de papel um exemplar da Conta Geral
do Estado 2023, para os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos

Diretora de Gabinete

; T W TP
QAo VIAS VM

Darlene Vera-Cruz
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Anexo VI: Resolugdes, comprovativos das alteragées orgamentais ocorridas durante
o ano de 2023, de acordo com a al. d) do n.° 1 e 2.° do art.® 88.° da LBOE, conjugado
com o n.° 1 do art.° 78.° do Decreto-Lei n.° 1/2023, de 2 de janeiro

1) bo_05-12-2023_123

2) bo_05-12-2023 - Resolugdo CM

3) bo_06-06-2023 62 - Resolugao Transferéncia EC para MAA
4) bo_06-11-2023_115 - Resolugao CM

5) bo_18-05-2023 56 - Resolugdo CM

6) bo_21-12-2023_129

7) bo_27-07-2023 79 - Resolugédo CM

8) bo_30-12-2023 133 - Resolugao alteragdes orgamentais
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Anexo VII: Autorizagdes do uso das Dotagoes Provisionais

16/12/24, 01:22 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook

6 Outlook

RE: Financiamento Etapa KITSURF SAL realizada em FEV

De MF / DNOCP - Silvino Amador <Silvino. Amador@mf.gov.cv>

Data qui, 04/04/2024 14:13

Para MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>; MF / DNOCP - Jorge Rodrigues <Jorge.Rodrigues@mf.gov.cv>
Cc  MF/DNOCP / DSO - Mirizaida Almeida Santos <Mirizaida.Santos@mf.gov.cv>

Boa tarde

Sr. DNOCP
Prezado Dr. José Luis,

Feita a transferéncia no valor de 2.500.000800, conforme despacho do Sr. VPM-MF, na mensagem infra.

Cumprimentos,

SA
Folha de | ﬁviiii’i
N Cabimesto 19841111
[nvestimento Motvo Transferénca de verts pera o ITCV
vo)
ficativo (Novo) R
tificativos 22
Auforzado oor sonferme sescazre 03 manzaem e i3s3 3
Eleitoral
dmo Ano
dmo Ano (Novo)
(FUN) Qepamecio.

(INV
C - Encargos Comuns - Outas Desoasas Comenas - Tasow o

7 DC -0 ovisiona b
tal A
REFORCOS®

10 Do Turismo D Cabe Werss - TeEouro - Ouros Senigos L,&

VOLTAR

OK SUCESSO

De: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.|.semedo@mf.gov.cv>

Enviada: 4 de abril de 2024 12:03

Para: MF / DNOCP - Jorge Rodrigues <Jorge.Rodrigues@mf.gov.cv>; MF / DNOCP - Silvino Amador <Silvino.Amador@mf.gov.cv>
Cec: MF / DNOCP / DSO - Mirizaida Almeida Santos <Mirizaid: f.gov.cv>

Assunto: FW: Financiamento Etapa KITSURF SAL realizada em FEV

FYI

De: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <plavo.a.correla@mfgov.oy>
Enviado: 2 de abril de 2024 10:01

Para: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.|.semedo@mf.gov.cv>
Cc: MTT / Ministro - Carlos Jorge Duarte Santos <Carlos.d. Santos@mtt.gov.cv>
Assunto: FW: Financiamento Etapa KITSURF SAL realizada em FEV

DG; pode sair da DP. Mandar para o MTT.

Com os meus melhores cumprimentos

Olavo Avehino Garcia Corren

Nice-Primeiro Minkstro, Ministro das

eovERND DF

MINISTERSO A VERDE
olsrmancas | CABO

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NkOMQAQAAQsOoyoakGOgXnGfOK1%2FWM. .. 1/4
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16/12/24, 01:22 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook

De: MTT / Ministro - Carlos Jorge Duarte Santos <Carlos.d Santos@mit.gov.cv>
Enviada: 2 de abril de 2024 05:43

Para: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <plavo.a.correia@mfgov.ov>
Assunto: Financiamento Etapa KITSURF SAL realizada em FEV

Caro VPM

Peco a sua ajuda relativamente ao pagamento da contribuigio do MF ao torneio de KITESURF, pois ainda ndo foi feito.
Agradego.

MC CSANTOS

De: ITCV / Administradora - Maria G. Carvalho <maria.g.carvalho@mit.gov.ov>

Enviada: 1 de abril de 2024 11:04

Para: MTT / Ministro - Carlos Jorge Duarte Santos <Carlos.d.Santos@mtt.gov.cv>

Cc: ITCV / Presidente - Humberto ElisioLelis <Hymberto Lelis@mit.gov.cv>; ITCV / Administrador - Francisco C. Martins <francisco.c.martins@mitt.gov.cv>; MTT / GMTT /
Asses. - lldo Jose Rocha <{ido.j,rocha@mtt.gov.cv>; MTT / Gestor FSST - Manuel J. Ribeiro <ManuelJ.Ribeiro@mtt.gov.cv>

Assunto: FW: comprovativo

Prezado Senhor Ministro,

Sirvo-me da p para encami o p ivo da liquidagdo da fatura, por parte do fundo do turismo, referente 2o protocolo assinado com a Nautic Sport, no
montante de 3500 contos. De referir que o pagamento fol efetuado na conta da Nautic Sport, de acordo com o protocolo assinado.

Portanto. neste momento a divida registada é de valor inferior a0 montante expresso na mensagem enviada para o Senhor Ministro com o nosso conhecimento.

0 valor remanescente , 2500 contos, ainda se encontra dependente da reagdo do Gabinete do Sr. VPM, de modo que nenhuma justificagdo pode ser imputada a quem
quer que seja. Contudo, continuarei a insistir com a Dra Darlene por telefone até a cabal resolugdo deste assunto,

Melhores Cumprimentos/ Best regards

Instituto do Turismo de Cabo Verde, LP
Plateau, Predio Ex BCV, Avenida Amilcar Cabral 2%piso
Extensdo: 6476

Site Turismo de Cabo Verde www.visit-caboverde.com

rasring 00 et 0 N>
TRANSIGRTES cabo verde

De: ITCV / Coord. Uni. Gest. Rec. H. E. Fin. - Ariana S. Pina <ariana.s.pina@mit.gov.cv>
Enviada: segunda-feira, 1 de abril de 2024 10:27

Para: ITCV / Administradora - Maria G. Carvalho <maria.g.carvalho@mtt.gov.cv>
Assunto: FW: comprovativo

Bom dial
Dra. Ester
Reencaminho o email infra para os devidos efeitos

Atenciosamente

De: ITCV / Coord. Uni. Gest. Rec. H. E. Fin. - Ariana S. Pina

Enviada: 11 de marco de 2024 18:19

Para: ITCV / Presidente - Humberto ElisioLelis <Humberto. Lelis@mtt.gov.cv>; ITCV / Administradora - Maria G. Carvalho <maria.g.carvalho@mtt gov.cv>
Cc: ITCV - Maria Ondina R. Santos Custodio <Maria.Custodio@mtt.gov.cv>

Assunto: comprovativo

Boa tarde!

Senhor Presidente
Dr. Humberto Lélis

1- Vim pela presente informar que o desembolso da primeira tranche no valor de 3.500.000 foi feito de acordo com o protocolo assinado. Por
favor verificar (clausula primeira e a clausula sexta) do protoloco.

2- Referente a segunda tranche, enviei um email a Sra. Dra. Darlene Barros, a solicitar o NIF do Ministério das Finangas para emiss@o do DUC,
mas ela ndo reagi-o 0 email, ver o anexo do email enviado.

No aguardo

De: ITCV / Presidente - Humberto Elisiolelis <Humberto.Lelis@mtt. gov.cv>

Enviada: 28 de fevereiro de 2024 10:15

Para: ITCV / Coord. Uni. Gest. Rec. H. E. Fin. - Ariana S. Pina <arlana.s.pina@mtt.gov.cv>; ITCV / Administradora - Maria G. Carvalho <maria.g.carvalho@mtt.gov.cv>
Cc: ITCV - Maria Ondina R. Santos Custodio <Maria.Custodio@mtt.gov.cv>

Assunto: ENC: Invoices

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NKOMQAQAAQsO0yoakGOgXnGfOK1%2FWM...  2/4
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FYl
Para resolugdo.
Com estima

Melhores Cumprimentos/ Best Regards
Humberto E.S. Lélis
Presidente

Instituto do Turismo de Cabo Verde, I.P
Rua da Amizade, Santa Maria / Sal, CP - 4111
TEL: 3510410

Facebook: Instituto do Turismo de Cabo Verde
Instagram: turismodecaboverde

sovenne Bt

MINISTERIO DO

TRANSPORTES ‘ R
P S G. .'.'“

De: djo silva <djo.silva@hotmail.com>

Enviado: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 09:03

Para: ITCV / Presidente - Humberto ElisioLelis <Humberto Lelis@mtt,gov.cv>; ITCV - Maria Ondina R. Santos Custodio <Maria.Custodio@mit.gov.cv>; MTT / GMTT / Asses. -
lido Jose Rocha <ildo j.rocha@mtt.gov.cv>; ITCV / Coord. Uni. Gest. Rec. H. E. Fin. - Ariana S. Pina <ariana.s.pina@mtt.gov.cv>; ITCV / Administradora - Maria G. Carvalho

<

Assunto: FW: Invoices

Prezados bom dia,

esperamos diretivas para enviar de volta os 3 500 000 ecv e saber o dia certo em que vai ser feita a transferéncia pelo Gka deste montante de
3500 000

e do restante

2500 000

para poder comunicar ao secretario geral do Gka e seguir com um bom relacionamento entre a Global Kitesurf Association e o nosso Pais.
Melhores Cumprimentos

Jose Nascimento Silva

De: djo silva <gjo.silva@hotmail.com>

Enviado: 27 de fevereiro de 2024 16:48

Para: hymberto. lelis@mit.gov.cv <Humberto Lelis@mtt.gov.cv>; MTT / FSST - Ariana S. Pina <ariana.s.pina@mit.gov.cv>; ITCV - Maria Ondina R. Santos Custodio

<Maria.Custodio@mtt.gov.cv>; ITCV / Administradora - Maria G. Carvalho <maria.g.carvalho@mtt.gov.cv>; MTT / GMTT / Asses. - lido Jose Rocha
<iido.i.rocha@mtt.gov.cv>

Assunto: FW: Invoices

Prezados,

Boa Tarde,

reencaminho outra vez as faturas a pagar e o contrato relativo ao pagamento do Gka;
Para qualquer esclarecimento estou sempre a disposicdo .

Melhores cumprimentos

Jose Nascimento Silva

De: djo silva <gdjo.silva@hotmail.com>

Enviado: 21 de fevereiro de 2024 00:18

Para: MTT / GMTT / Asses. - lido Jose Rocha <jldo.j,rocha@mtt.gov.cv>; ITCV - Maria Ondina R. Santos Custodio <Maria Custodio®mtt.gov.cv>; ITCV / Administradora -
Maria G. Carvalho <maria.g.carvalho@mtt.gov.cv>

Assunto: FW: Invoices

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04O0TE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQAAQsDoyoakGOgXnGfOK1%2FWM. ..
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Prezados,

aqui o contrate entre Gka e Nautic Sport referente ao Gka Gwa Cabo Verde 2024;

a fatura 01 correspondente ao valor de 3 500 000 cve

e a fatura 02 correspondente ao valor de 2 500 000 cve
As duas faturas devem ser pago no bank account do Gka .
Melhores cumprimentos

Jose Nascimento Silva

Nautic Sport Eventos
Gerente

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY 3MGRILTIIZJAINGE 1My04O0TE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQAAQsOoyoakGOgXnGfOK1%2FWM...  4/4
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ﬁ Outlook

FW: Doentes Evacuados - dados estatisticos

De MF/DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>
Data qui, 11/05/2023 22:53
Para MF / DNOCP - Jorge Rodrigues <Jorge.Rodrigues@mf.gov.cv>

Prezado,
Boa noite!

A Sua Ex.2 Sr. VPMMF nos autorizou a proceder conforme o email infra.
Cmptos,

JLS

De: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <olavo.a.correia@mf.gov.cv>

Enviado: 11 de maio de 2023 22:36

Para: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>; MF/ SEF — Alcindo Mota
<Alcindo.Mota@mf.gov.cv>

Assunto: RE: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Avancar.

Com os meus melhores cumprimentos

Olavo Avelino Garena Correa

Vice-Primeiro Ministro, Ministro das
Finangas e do Fomento Empresarial
cOvVERNG BE ¢ Ministro da Economia Digital
MINISTERIO
ons rnancas  CABOVERDE
P —

Av. Amilcar Calwal
CPn"30, Platean
Praia. Republica de Cabo Verde

TF 2382007501 [+ 238991 2394 E

De: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>

Enviada: 11 de maio de 2023 01:45

Para: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <olavo.a.correia@mf.gov.cv>; MF/ SEF — Alcindo Mota
<Alcindo.Mota@mf.gov.cv>

Assunto: RE: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Exmo.Sr. VPMMEF,
Bom dia!

Podemos tirar 5 mil consto de centro de custo da dotagdo provisional.

Cmptos,
https://outiook office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIZJANGE 1My04 O TE4LTA2ZTQ1Mzc3NjKOMQAQANOVT2vPKEROrs %2BYpPkOKgA%3D
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JLS

De: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <olavo.a.correia@mf.gov.cv>

Enviado: 10 de maio de 2023 22:09

Para: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.|.semedo@mf.gov.cv>; MF/ SEF — Alcindo Mota
<Alcindo.Mota@mf.gov.cv>

Assunto: FW: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Analisar o assunto e propor uma solugdo.

Com os meus melhores cumprimentos

Olavo Avehine Garera Correna

Vice-Primeiro Ministro, Manistro das
Financas e do Fomento Empresarl
sovinns o8 ¢ Ministro da Economia Digital

DAS FINANCAS
S A Ay Amilcar Cabal
CPn®30, Plateau

Prata, Republica de Cabo Verde
852382607501 [J+ 238991 2804

De: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>

Enviada: 9 de maio de 2023 10:11

Para: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <glavo.a.correia@mf.gov.cv>; MFIDS / Ministro - Dr.
Fernando Elisio Freire <Fernando.E.Freire@mfids.gov.cv>; MS / Ministra - Filomena Mendes Goncalves
<Filomena.M.Goncalves@palgov.gov.cv>

Cc: MF/ SEF — Alcindo Mota <Alcindo.Mota@mf.gov.cv>; MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo
<jose.l.semedo@mf.gov.cv>; MF / DGT / Dir.Geral - Soeli Santos <soeli.d.santos@mf.gov.cv>; CNPS /
Presidente - Elisandra Albertina Lopes de Pina <Elisandra.a.Pina@GOVCV.gov.cv>

Assunto: Re: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Senhor Vice-Primeiro e Ministro das Finangas
Senhor Ministro do Estado e da Familia
Ministra da Satde

Custa importunar V. Exas. repetindo sempre a mesma coisa e pedindo a vossa
atengdo para o mesmo problema de sempre, mas é a Unica coisa que posso fazer
para conter uma onda geral de protestos dos doentes evacuados, e dos cidaddos em
geral, pelo incumprimento da lei por parte do Estado de Cabo Verde no pagamento
de uma subvencdo que pode ser considerada de sobrevivéncia, fixada desde 1994.
Mais do que incumprimento da lei, é a situagdo humanitéria dos doentes a principal
preocupagao!

tivesse realmente acontecido, e com um montante a menos de 60.069 Euros se
comparado com os Ultimos 3 meses do ano transato, em que havia até menor
numero de doentes.

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQANOVT2vPkEROrs %28 YpPkOKgA%3D
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Ou seja, temos a decisdo de pagar e temos incumprimento, lado a lado, o que se tem
repetido ha quase dois meses.

Voltamos a repetir que o custo médio mensal de um doente é de 425.25 Euros e de
um acompanhante é de 226.90 Euros. Isto sem contar com a remuneragdo a
Embaixada pela intermediagdo nesse servigo.

Temos hoje 85 (oitenta e cinco) doentes sem receber as suas subveng¢des! Mulheres
com criangas a seu cargo, pessoas que ja receberam avisos de despejo e ameacas de
corte de fornecimento de energia elétrica por falta de pagamento dos seus encargos
relativos ao més de abril. E Cabo Verde continua a enviar doentes para tratamento
em Portugal, todas as semanas, como se nada se passasse!

Dividas por pagar: 49.151.27 E (subvengdo do més de abril) + 8.983.38 E (farmacia) +
608.95 E (Bombeiros) + 215 E (oxigénio) = 58.958.60 E. A isso se acresce 0 montante
de 50.000 E, empréstimo da Embaixada para cobrir o déficit de més de margo (com
recurso a mobilizagdo destinado aos acrescidos encargos salariais dos meses de julho,
com o 132 més), perfazendo um total de 108.958.60 Euros.

237.727.44 Euros — temos um déficit mensal de 53.023.31 Euros.

Lamentaria muito esta preocupacdo acrescida que trago, se ndo me tivesse visto
forcado a impetrar mais uma vez junto de V. Exas. no sentido de uma resolugdo
urgente do problema.

Aceitem meus cumprimentos respeitosos e protestos de consideragdo e estima.

Eurico Correia Monteiro
Embaixador

Embaixada da Repliblica de Cabo Verde em Portugal
Avenida do Restelo, 33

1449-025 Lisboa

Telefone: 00351 213041440/00351 213041443

IP: 8804
https://embaixadadecaboverde.pt/

https://portalconsular.mnec.gov.cv/
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De: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>

Data: segunda-feira, 24 de abril de 2023, 11:02

Para: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <olavo.a.correia@mf.gov.cv>, MFIDS /
Ministro - Dr. Fernando Elisio Freire <Fernando.E.Freire@mfids.gov.cv>, MS / Ministra - Filomena

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQANOVT2vPKEROrs %2BYpPkOKgA%3D  3/8
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Mendes Goncalves <Filomena.M.Goncalves@palgov.gov.cv>
Assunto: FW: Doentes Evacuados - dados estatisticos
Senhor Vice-Primeiro Ministro

Senhor Ministro

Senhora Ministra

Saudagdes fraternais.

Os emails abaixo elucidam a situacdo que atravessamos: aquando da nossa primeira interpela¢do sobre a
falta de verba no més transato, tinhamos 555 doentes, hoje ja estamos com 569 doentes (e 215
acompanhantes) e mais doentes vdo chegar nos préximos dias, mantendo-se, contudo, inalterada a verba
que mal satisfaz o pagamento de 500 docentes e 180 acompanhantes.

Dos servigos do Ministério das Finangas temos recebido um significativo siléncio desde o dia 24 de margo,
ndo obstante varias interpelagdes, a ndo ser uma resposta recebida hoje do Sr. DNOCP, informando que vai
agendar uma reunido com a ... DGPOG do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para conhecer dessa
situacdo... mas a situacdo, estava eu convencido, nada tem a ver com o MNECIR, pois ndo é politica externa,
nem direta e nem remotamente, e é por isso que a verba estd alocada ao MFIDS!

Razdes tenho, pois, para ficar ainda mais preocupado, porque deu para entender que este assunto delicado

Embaixada que por enquanto dirijo, estamos a fazer tudo, mas mesmo tudo o que podemos para garantir o

A situagdo é conhecida desde hd muito. O nimero de doentes ndo sé é conhecido e reconhecido pelo
MFIDS (CNPS), como consta de uma Plataforma Tecnolégica de Gestdo dos Doentes Evacuados aonde se
pode encontrar toda a informagdo necessdria. Todas as informagdes estatisticas sdo remetidas a tempo as
autoridades nacionais e, ndo obstante, todos os anos esta situa¢do de desalinhamento entre o or¢camento e
as obrigagoes legais do Estado nessa matéria se repete religiosamente.

Cerca de 45 doentes (e seus acompanhantes) vdo ficar sem subvengdo este més, pois no més transato
recorremos as verbas do subsidio de férias dos funciondrios, que teremos que pagar nos meses de julho e
agosto, mas ja ndo temos aonde ir buscar dinheiro para as repor e garantir tal pagamento e muito menos para
cobrir as responsabilidades do Estado de Cabo Verde para com os seus doentes no estrangeiro.

Era tudo quanto me cumpria transmitir a V. Exas, ainda na esperanga de ver resolvida a situagdo em tempo
que ainda possa ser considerado oportuno.

Aceitem meus protestos de muita consideragdo e amizade.

Eurico Correia Monteiro
Embaixador

Embaixada da Repuiblica de Cabo Verde em Portugal
Avenida do Restelo, 33

1449-025 Lisboa

Telefone: 00351 213041440/00351 213041443

IP: 8804

https://embaixadadecaboverde.pt/
https://portalconsular.mnec.gov.cv/
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De: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>

Data: segunda-feira, 24 de abril de 2023, 03:05

Para: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>, MF / DGT
/ Dir.Geral - Soeli Santos <soeli.d.santos@mf.gov.cv>

CC: CNPS / Diretora Serv. Adm. Financeiro - Palmira Santos <Palmira.Santos@GOVCV.gov.cv>, MNEC /
Diretora Geral / DGPOG - Odete G. Correia <Qdete.Correia@mnec.gov.cv>, MNEC / EMB-PT - Ana
Pires <Ana.Pires@mnec.gov.cv>, MNEC / EMB - PT - Rosa Monteiro <Rosa.Monteiro@mnec.gov.cv>,
MNEC / EMB-PT - Marta Travassos Andrade <marta.andrade@mnec.gov.cv>

Assunto: RE: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Exmo. Sr. Embaixador de Portugal
Dr. Eurico Monteiro,
Bom dia!

Acuso a recegdo do vosso email e mais lhe informo que procederei com um agendamento de
trabalho com a Sra. DGPOG do MNECIR para averiguarmos este défice de recursos que nos
descreveu.

Cmptos,

JLS

De: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>

Enviado: 21 de abril de 2023 10:54

Para: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.|.semedo@mf.gov.cv>; MF / DGT / Dir.Geral -
Soeli Santos <soeli.d.santos@mf.gov.cv>

Cc: CNPS / Diretora Serv. Adm. Financeiro - Palmira Santos <Palmira.Santos@GOVCV.gov.cv>; MNEC / Diretora
Geral / DGPOG - Odete G. Correia <Qdete.Correia@mnec.gov.cv>; MNEC / EMB-PT - Ana Pires
<Ana.Pires@mnec.gov.cv>; MNEC / EMB - PT - Rosa Monteiro <Rosa.Monteiro@mnec.gov.cv>; MNEC / EMB-
PT - Marta Travassos Andrade <marta.andrade@mnec.gov.cv>

Assunto: FW: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Exmo. Sr. Diretor Nacional
Exma. Sra. Diretora Geral

Na sequéncia dos emails anteriores e da comunicagdo do Senhor Vice-Primeiro Ministro e Ministro das
Finangas queria informar que a situagdo financeira relativa as contas dos doentes evacuados tem vindo a
agravar-se consideravelmente, com prejuizos para os doentes e para esta Embaixada, pois que:

a. No més de margo a Embaixada, confiando na decisdo do Senhor Vice-Primeiro Ministro e Ministro das
Finangas, esta Embaixada injetou a quantia de 50.000 (cinquenta) Euros para pagamento aos doentes
evacuados, dinheiro que estava reservado para pagamento de saldrios e subsidio de férias nos
meses de julho e agosto, como é do vosso conhecimento;

b.  No més de abril registamos um déficit de 52.000 (cinquenta e dois mil) Euros, sendo 40.000 da folha
de pagamentos e 12.000 euros de fornecedores (farmacia, bombeiros, funerérias e prestagdo de
servigos de oxigénio);

(3 Ora, por ocasido do meu email em margo, tinhamos 555 doentes e 215 acompanhantes, hoje
registamos 569 doentes e 215 acompanhantes, o que totaliza uma despesa mensal no valor
de 253.046,40.

d. A este valor se deve acrescer o subsidio de transporte no montante de 40 Euros por doente e

acompanhante, o que implica um gosto mensal de 31.360 Euros,
. O que perfaz um valor global 284.406,40 Euros;
£ A esses valores ainda acrescem as dividas fornecedores de servigos acima mencionados, num valor
médio mensal (calculos feitos com base nas despesas de 2022): farmdacia — 2512,28€, bombeiros -

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQANOVT2vPkEROrs %28 YpPkOKgA%3D

Anexos



—

ngﬁlBUNAL
DE CONTAS

16/12/24, 02:03 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook
633,38€ e 2.500€, o que perfaz 5.645,66€. Isto significa um valor médio por doente de cerca de
11,15€ por doente e por més;
g. Concluindo, um doente evacuado em Portugal custa ao Estado de Cabo Verde,
em termos médios, a quantia mensal de 425,25€.
h. Um acompanhante custa ao Estado de Cabo Verde, em termos médios, a
quantia mensal de 186,90€ + 40€ = 226,90€.

i Tudo isto sem contar com o valor da intermediagdo que deve ser pago a Embaixada (no montante
equivalente a 5% das despesas), o transporte de doentes para Porto e Coimbra, as despesas com
doentes que estdo nos lares cujo valor mensal é sempre superior aos 1.000 (mil) euros por doente e o
pagamento pelo fornecimento de oxigénio a certos doentes);

j. Ora, temos estado a receber a quantia mensal de 237.727,44 mensalmente, contra os
297.796,65 Euros, para pagar um menor nimero de doentes e acompanhantes (506
doentes e 192 acompanhantes, contra os atuais 569 doentes e 215 acompanhantes);

k. A consequéncia é que usamos o dinheiro das remunerag6es dos funcionarios para pagar as
dividas dos meses de fevereiro e margo, mas ndo temos como pagar a todos no més de abril
e pagar os atrasados aos fornecedores e nem como pagar os funcionarios desta Embaixada
nos meses de julho e agosto (em que sdo adicionados os subsidios de férias).

Agradeco, pois, uma solugdo urgente.
Aceite meus cumprimentos respeitosos.

Eurico Correia Monteiro
Embaixador

Embaixada da Replblica de Cabo Verde em Portugal
Avenida do Restelo, 33

1449-025 Lisboa

Telefone: 00351 213041440/00351 213041443

IP: 8804

https://embaixadadecaboverde.pt/
https://portalconsular.mnec.gov.cv/

porastémc pos a
REGOCIO8 €5 TRANGE MO
COOPERACAD & NTEGRACLO REGIONAL

De: VPMMEF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <olavo.a.correia@mf.gov.cv>

Data: quinta-feira, 23 de margo de 2023, 10:18

Para: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>, MFIDS /
Ministro - Dr. Fernando Elisio Freire <Fernando.E.Freire@mfids.gov.cv>, fernando.elisio74
<fernando.elisio74@gmail.com>, MS / Ministra - Filomena Mendes Goncalves
<Filomena.M.Goncalves@palgov.gov.cv>, filomenamg@hotmail.com <filomenamg@hotmail.com>
CC: MF / DGT / Dir.Geral - Soeli Santos <soeli.d.santos@mf.gov.cv>, MF/ SEF — Alcindo Mota
<Alcindo.Mota@mf.gov.cv>, MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo
<jose.l.semedo@mf.gov.cv>

Assunto: RE: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Mandar pagar imediatamente enquanto se regulariza a questdo.

Com os meus melhores cumprimentos

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQANOVT2vPkEROrs %28 YpPkOKgA%3D
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16/12/24, 02:03 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook

Olavo Aveling Garcia Correna

Vice-Primeiro Ministro, Ministro das
Finangas e do Fomento Empresarial

SOVERNS OF ¢ Ministro da Economin Digital

MINISTERIO o
DAS FINANCAS
A THARAM AN FARA TOOON
v Amidear Cabeal
CPn®30, Plateau
Prata. Republica de Cabo Verde

2382007501 238001 284 é

De: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>

Enviada: 22 de margo de 2023 12:20

Para: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <glavo.a.correia@mf.gov.cv>; MFIDS / Ministro - Dr.
Fernando Elisio Freire <Fernando.E.Freire@mfids.gov.cv>; fernando.elisio74 <fernando.elisic74@gmail.com>;
MS / Ministra - Filomena Mendes Goncalves <Filomena.M.Goncalves@palgov.gov.cv>;
filomenamg@hotmail.com

Assunto: FW: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Muito Bom dia

Senhor Vice-Primeiro Ministro e Ministro das Finangas

Senhor Ministro do Estado, Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social
Senhor Ministro da Saude

Meus cumprimentos respeitosos antes de mais.

Como podem verificar no documento em anexo a este email, a Embaixada de Cabo Verde em Portugal
deixou de pagar 34 doentes evacuados e 5 acompanhantes no passado més de fevereiro, no montante
global de 14.014,84 Euros, por falta de verba.

No corrente més de margo vai fazer exatamente o mesmo, agora em relagdo a outro universo de doentes, o
que significa que vai deixar de pagar a um outro lote de doentes, abrangendo todos em regime de turno,
distribuindo o mal de forma igual.

Tudo isto por uma razdo muito simples, facilmente compreensivel para todos: o valor da subvengdo
transferida em dezembro de 2022 (pois que reforgada nesse ano por manifesta e acostumada insuficiéncia
na previsdo) foi de 297.796,65 Euros, para um universo de 506 doentes e 192 acompanhantes, num total de
698 beneficiados. Ora, em margo de 2023 é transferida para esta Missdo a quantia de 237.727,44 Euros
para pagamento de 555 doentes e 215 acompanhantes, num total de 770 beneficiados.

Ou seja, o nimero de doentes e acompanhantes aumentou em 72 unidades e a transferéncia diminuiu em
60.069,21 Euros mensais.

Num espaco de 2 meses foram evacuados mais 72 doentes e acompanhantes. A verba enviada ndo cobre as

despesas da folha de pagamentos, quanto mais o pagamento das farmacias, ambuldncias e agéncias
funerdrias.

E estamos a falar, Exmos. Senhores Ministros, de subsidios cujo montante foi fixado em 1994, h3, portanto,

29 anos. Quando foi fixado o seu valor era superior ao salario minimo portugués (que era de 245,90 Euros) e
hoje representa apenas 0,49 do saldrio minimo (que é de 760 euros, passando em 2024 para 810 Euros).

Requeiro, Exmo. Senhor Vice-Primeiro Ministro e Ministro das Finangas, ao Exmo. Senhor Ministro da
Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social e 3 Exma. Senhora Ministra da Satide, medidas urgentes, pois
que as vozes de protestos, pertinentes, justos e legitimos, comegaram a bater a porta desta Embaixada. Na
verdade, estamos a falar de pessoas em situagdo de vulnerabilidade extrema que ndo tém outra alternativa
de rendimentos.

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQANOVT2vPkEROrs %28 YpPkOKgA%3D
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16/12/24, 02:03 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook

Ciente da responsabilidade que pesa sobre os vossos ombros, queiram aceitar meus cumprimentos
respeitosos, com elevada consideragdo e estima.

Eurico Correia Monteiro
Embaixador

Embaixada da Repliblica de Cabo Verde em Portugal
Avenida do Restelo, 33

1449-025 Lisboa

Telefone: 00351 213041440/00351 213041443

IP: 8804

https://embaixadadecaboverde.pt/
https://portalconsular.mnec.gov.cv/

poasTe:o 606
-::?:nﬂ.:"v-lnn’—o‘.

De: MNEC / EMB-PT - Marta Travassos Andrade <marta.andrade@mnec.gov.cv>

Data: terga-feira, 21 de margo de 2023, 18:18

Para: MNEC / EMB-PT / Embaixador - Eurico Monteiro <Eurico.C.Monteiro@mnec.gov.cv>
Assunto: Doentes Evacuados - dados estatisticos

Com os nossos melhores cumprimentos,

Marta Andrade
Gabinete do Embaixador

Embaixada da Republica de Cabo Verde em Portugal
Avenida do Restelo, 33

1449-025 Lisboa

Telefone: 00351 213041443 / 962802379

IP: 8802

://embaixad boverde.
https://portalconsular.mnec.gov.cv/

CoOvVEaNG b

MINISTERIO DOS
Nsciﬂos ESTRANGEIROS,
COOPERACAO E INTEGRACAO REGIONAL

- TRARALIAR PARA TOOTH

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NjkOMQAQANOVT2vPKEROrs %2BYpPkOKgA%3D  8/8
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16/12/24,01:15 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook

G Outlook

RE: Custos com os doentes Evacuados 2023

De MF/DNOCP - Jorge Rodrigues <Jorge.Rodrigues@mf.gov.cv>
Data qui, 07/12/2023 18:07

Para MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>; MF / DNOCP / DSO -
Mirizaida Almeida Santos <Mirizaida.Santos@mf.gov.cv>

Sr DNOCP,

A rubrica “Dotagdo Provisional” tem uma disponibilidade de 111.515.779 CVE (cento e onze milhdes,
quinhentos e quinze mil e setecentos e setenta e nove escudos).

Transferindo o valor em causa para o CNPS (evacuagdo de doentes -49.509.777 CVE), fica ainda com um saldo
de 61.000.000 CVE.

Assim, conforme a n/conversa estaremos a fazer a respetiva transferéncia, para o efeito.

Cptos

JR

De: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>

Enviada: 7 de dezembro de 2023 08:32

Para: MF / DNOCP - Jorge Rodrigues <Jorge.Rodrigues@mf.gov.cv>; MF / DNOCP / DSO - Mirizaida Almeida
Santos <Mirizaida.Santos@mf.gov.cv>

Assunto: FW: Custos com os doentes Evacuados 2023

Prezados,
Bom dia!

Segue infra a autorizagdo do Sr. VPM, mas condicionada. O Sr. VPM quer que utilizemos outras
verbas em detrimento da DP, caso ndo haja, podemos utiliza-la.

Cmptos,

JLS

De: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <glavo.a.correia@mf.gov.cv>
Enviado: 7 de dezembro de 2023 05:16

Para: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.|.semedo@mf.gov.cv>
Cc: MF/ SEF — Alcindo Mota <Alcindo.Mota@mf.gov.cv>

Assunto: Re: Custos com os doentes Evacuados 2023

Ja

Falei embaixador avangar com

Verbas internas/ financiamento. Sendo necessario utilizar DP.
ocC

Obter o Qutlook para iOS

De: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <glavo.a.correia@mf.gov.cv>
Enviado: Thursday, December 7, 2023 9:14:26 AM

Para: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.|.semedo@mf.gov.cv>
Cc: MF/ SEF — Alcindo Mota <Alcindo.Mota@mf.gov.cv>

Assunto: Re: Custos com os doentes Evacuados 2023

Ver primeiro se nao ha verbas ministérios respetivos antes utilizagdo DP.
https://outiook office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIZJANGE 1MyO4OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NKOMQAQAGVMIYZGvrdMtvjSypv7d7U%3D
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16/12/24,01:15 Correio — MF / DNOCP - Diretor Nacional - Jose Luis Semedo — Outlook

Obter o Outlook para iOS

De: MF / DNOCP / Diretor Nacional - Jose Luis Semedo <jose.l.semedo@mf.gov.cv>
Enviado: Wednesday, December 6, 2023 4:29:12 AM
Para: VPMMF / Vice-Primeiro Ministro - Olavo Correia <glavo.a.correia@mf.gov.cv>

Cc: MF/ SEF — Alcindo Mota <Alcindo.Mota@mf.gov.cv>
Assunto: Custos com os doentes Evacuados 2023

Exmo. Sr. VPMME,
Boa noite!

Uma vez que efetuamos o pagamento do grosso dos encargos com as pensoes e havendo
disponibilidade na rubrica “Dotagdo Provisional”, propomos a autorizagdo da S. Ex2 MFFE, a
transferéncia de 49.509.777$00 para o CNPS, a fim de cobrir o défice com a evacuagdo de
doentes, evitando assim a transi¢ao de dividas para o préximo ano.

Melhores cumprimentos/ Meilleures salutations/ Regards

José Luis Semedo

Diregdo Nacional do Orgamento e da Contabilidade Piiblica

Minister of Finance and Business Development And Minister of Digital Economy
Av. Amilcar Cabral - Plateau, PO.Box n® 30

Praia - Santiago - Cabo Verde

WwWw.governo.cv

Tel. 260 75 00/01

e
-

https://outiook.office.com/mail/id/AAQKAGVhZWY3MGRILTIIZJAINGE 1My04OTE4LTA2ZTQ1Mzc3NKOMQAQAGVMLYZGvrdMtvjSypv7d7U%3D 22
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Anexo VIII: Resposta Questionario DGT — PCGE 2023

Gé'?:g:ﬁks Data: 17 a 21 de marco de 2025 PTRef?:D.2.21.2
Identificacdo da Missao: MVCIL no MFP

Identificagdo do Documento: Questionario

Organismo: DGT Revisto Por: Coordenacéao

Equipa: UPCGE

Preparado Por: UPCGE

Questionario Esclarecimento

1. Qual o valor do TEU transferido ao INPS em Arquestae, do; TED nfo/;: < gelian; pela
20237 Direcéo Geral do Tesouro.

No entanto, podemos informar que todos
os valores referentes ao TEU, cobrados
através de DUC, entram na conta do INPS
domiciliada no Tesouro, sob o numero
73000122368, que, em 2023, recebeu
transferéncias no montante total de
101.731.506 CVE (ver anexo |). E de
referir, entretanto, que estes valores
referem-se a todas as entradas registadas
na conta do INPS, ndo se restringindo
apenas ao TEU.

2 Quais foram os valores distribuidos ao Fundo | Os valores distribuidos ao Fundo
Auténomo de Apoio a Vitima de Crime de Violéncia | Auténomo de Apoio a Vitima de Crime de
Baseada no Género — (VBG) em 2023? Violéncia Baseada no Género advém das
receitas geradas pela administracdo de
bens moéveis apreendidos ou declarados
perdidos a favor do Estado, que séo
geridas pelo Gabinete de Administragéo de
Bens (GAB), nos termos da Lei n°
18/VI11/2012, de 13 de setembro.

A luz da legislacédo acima citada, a partir do
DUC emitido pelo GAB para cobrar as suas
receitas, 15% séo transferidos para a conta
n° 73000490374 domiciliada no Tesouro,
pertencente ao Fundo Auténomo de Apoio

Anexos
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a Vitima de Crime de Violéncia Baseada no
Género, sendo de referir que, em 2023,
esta conta registou entradas no montante
total de 26.055.311 CVE (ver anexo Il).

3 Qual o valor consignado ao Fundo Nacional de | A Direcdo Geral do Tesouro compete a

Emergéncia, em 2023?

transferéncia dos valores apurados como
receitas consignadas ao Fundo Nacional
de Emergéncia, mediante solicitacdo
efetuada pelo seu Gestor. Neste ambito,
referente ao ano de 2023, foi transferido
para a conta n® 73000145372, detida pelo
Fundo Nacional de Emergéncia, o
montante total de 162 057 210 CVE (ver
extrato no anexo lll), conforme solicitado
pelo seu Gestor, nos termos da legislacéo

aplicavel.

4. Qual foi o total dos saldos financeiros de 2023
apurados pela DGT, referentes as contas ativas junto

O saldo financeiro da conta do tesouro, que
inclui todas as contas ativas junto do

427.612.444 CVE cobrado em 2023, referente as
Taxas Comunitaria CEDEAO?

do tesouro? tesouro, foi de 1.679.548.205 CVE no final
de 2023, conforme extrato do Tesouro —
Conta Caixa, reportado no anexo n° IV,

5. Qual foi a distribuicdo dada ao valor de | Esta questdo néo € gerida pela DGT.

6. De acordo com o Mapa das Receitas
Consignadas da CGE 2023, foi cobrado de receita
sobre o Alcool e Tabaco, a quantia de 933.882.895
CVE. O mesmo mapa aponta para uma distribuicéo de
139.305.850 CVE ao |Instituto do Desporto e
Juventude, ou seja apenas 14,9% do total arrecadado.

Nos termos dos artigos 22° e 23° da Lei n°®
16/X/2022, de 30 de dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado para o ano de
2023, foi definido o seguinte:

arrecadadas

» as receitas

relativamente & taxa especifica

—
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Qual foi o destino dado ao remanescente cobrado e
néo distribuido no montante de 794.577.047 CVE?

sobre o tabaco ficam consignadas
aos projetos de investimento,

atividades desportivas e as
politicas para a juventude;
do total arrecadado relativamente a
taxa especifica sobre o élcool,
50.000.000 CVE é consignado a
atividades desportivas e as
politicas para a juventude.
Neste contexto, foram transferidos os
montantes orcamentados para a execucao
dos projetos relacionados com a juventude
e desporto durante o ano de 2023,
conforme determinado na legislacéo acima
mencionada, sendo de referir que da
totalidade desta receita que entra no
Orcamento do Estado, foram consignados
apenas os montantes necessarios para o
desenvolvimento dos projetos identificados
na Lei em referéncia, para 0 ano em

exercicio.

7. Qual a quantia transferida pela Cruz Vermelha
de Cabo Verde ao cofre do Estado em 2023?

A quantia transferida pela Cruz Vermelha
de Cabo Verde, em 2023, foi ho montante
total de 44.293.673 CVE.

8. A partir de maio de 2024, a Cruz Vermelha de
Cabo Verde, deveria dar inicio a regularizacdo das
dividas (de 2020 e 2021, bem como ao periodo de
junho a dezembro de 2019), em prestacdes mensais.
Qual o valor transferido em 20247

A Cruz Vemmelha de Cabo Verde ja
comecou a regularizar os valores em
atraso referente as receitas de totoloto,
tendo transferido em 2024 o montante de
total de 6.114.562 CVE e até marco de
2025 o valor global de 3.057.281 CVE.
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9. Na CGE de 2023 (mapa Fluxo de Caixa -
entrada) o valor de “Erros e Omissbes’, foi de
280.215.251 CVE, registando um aumento de 1,7%
em relacéo ao ano de 2022.

Quais as razdes para que o Mapa de Fluxo de Caixa
continue a ter valores avultados de ‘“erros e

omissdes"?

O mapa de fluxo de Caixa agrega toda a
infformacédo da execucdo orcamental e
financeira do Estado, que & gerido por
todos os setores que compdem o mesmo,
pelo que, a razéo da existéncia de erros e
emissdes & uma questdo que tem que ser
analisada de uma forma global, tendo em
conta todos os intervenientes, sendo de
salientar que esta sob a alcada da Direcao
Geral do Tesouro a gestéo financeira.

No entanto, € de referir que ha varias
reformas de consolidagdo do processo
orcamental e financeiro em curso, que
poderédo
questéo.

impactar positivamente esta

10.
Estado via Decreto Regulamentar ja foi publicada no

A regulamentacé@o do Plano de Tesouraria do

Boletim Oficial? Se sim, facultar uma cépia.

A Portaria que regulamenta as condicées
de organizacdo e funcionamento do
Comité de Coordenacéo de Tesouraria do
Estado ainda aguarda publicacéo.

11.  Quais as principais reformas levadas a cabo
pela DGT em 20237

Existe um relatério a respeito? Se sim, facultar uma
copia.

Remetemos no anexo XI, o relatério das
atividades de reforma da DGT referente ao
ano de 2023, informacdes
relativamente as principais

levadas a cabo por esta direcéo.

com as
reformas

Nome: Soeli Santos

Cargo: Diretora Geral do Tesouro

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela respos

Nota: anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

a do questionario
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Anexo IX: Livro Razao do INPS 2023

RAZAO DA CONTA 24.8.4 - REMPE entre 01-01-2023 e 31-12-2023

Data

31-12-2022

31-01-2023

28-02-2023

31-03-2023

30-04-2023

31-05-2023

30-06-2023

31-07-2023

31-08-2023

30-09-2023

31-10-2023

30-11-2023

31-12-2023

31-12-2023
REG:

Documento Descrigdo Débito
0 Saldo em 31-12-2022 2.004.247.079
120852 REGUIRecebimento TEU janeiro2023 0
120856 REGUIRecebimento TEU fevereiro 2023 0
120860 REGUIRecebimento TEU margo 2023 0
120864 REGUIRecebimento TEU abril 2023 0
120868 REGUIRecebimento TEU maio 2023 0
120834 REGUIRecebimento TEU junho 2023 0
120840 REGUIRecebimento TEU julho 2023 0
120844 REGUIRecebimento TEU agosto 2023 0
120848 REGUIRecebimento TEU setembro 2023 1]
121106 REGUIRecebimento TEU outubro 2023 0
121110 REGUIRecebimento TEU novembro 2023 0
121142 REGULrecebimento TEU dezembro 2023 0
122188 REG Estimativa TEU 2023 com base nas 377.201.450

contas OGE 2022

2.381.448.529

Extraido em: 02-ABR-24 15:52:31

Anexos

Crédito

14.926.670

11.606.820

3.608.699

13.007.936

9.686.897

2.820.538

8.490.177

11.842.797

2.459.308

13.406.274

7.267.583

2.607.807

101.731.506

Saldo

2.004.247.079

1.989.320.409

1.977.713.589

1.974.104,.890

1.961.096.954

1.951.410.057

1.948.589.519

1.940.099.342

1.928.256.545

1.925.797.237

1.912.390.963

1.905.123.380

1.902.515.573

2.279.717.023

2.279.717.023

Pag. 1/1
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Direglo Geral
Exmo. Sr. Secretario Geral da
Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Dr. Salomao Furtado
N/Ref.2 478/DG-TCCV/2024 Praia, 26 de novembro de 2024

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado referente ao ano de 2023

Na prossecugdo das atribuigdes cometidas ao Tribunal de Contas, e consubstanciadas

no n.° 7 do art.° 94° da CRCV e na alinea a), do n.° 1° do art. 5° da Lei n.° 24/1X/2018,

de 2 de fevereiro, decorrem os trabalhos preparatérios necessarios @ emissao do
= Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2023.

Nesta conformidade, solicita os bons oficios de V. Excia no sentido de serem facultadas
ao Tribunal de Contas no prazo de 10 (dez) dias Uteis as seguintes informagoes
conducentes ao desenvolvimento global dos trabalhos em curso que visa a elaboragéo
do parecer supracitado:

1. Receitas global arrecadada pela Cruz Vermelha com a exploragao dos jogos
de Totoloto e Joker durante o ano de 2023;

2. Valor global transferido ao tesouro do Estado em 2023, conforme estipula o
Decreto n.° 98-A/88, de 2 de novembro, e

3. Relagao das dividas para com o Estado pagas ou nao em 2023.

Realgamos que na falta de cumprimento do estipulado no prazo suprarreferido, incorre
o notificado numa infragdo punivel com pena de multa, nos termos das alineas c e d) do
n.° 1 do artigo 67.°, da lei 24 /IX/2018 de 2 de fevereiro.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor Geral,

1 & —
Nl Ortet da Veigal
Tribunal de Contas - Achada Santo Antonio

VolP: 7800 - Telefone: 2623552 - Fax: 2623551 — Email: tcontascaboverde@tcontas.gov.cv

www.tribunalcontas.cv

Anexos



—

SEEONINS

Exceléncia

Diretor Geral do Tribunal das contas

N/RefeGAY

/2024, Praia 09 de Dezembro 2024,

Sede Nacional

Plateau, Rua Andrade Corvo, n. 36

C.P.119

Praia, 7937-037
Cabo Verde
NIF: 553331680

Tel.: +238 260 38 70 | 261 17 01

Secretaria geral

Assunto: Receita arrecadada com exploragdo de Jogos ano 2023,

ruzvermelha org.cv

Em resposta a vossa nota ref.2 478/DG-TCCV/2024, datada de 26 de novembro de 2024, vimos,
por este meio, apresentar as informagdes solicitadas:

1. Receita global arrecadada com a exploragdo dos jogos Totoloto e Joker no ano 2023:

= ANO

TOTOLOTO

JOKER

TOTAL DA APOSTA

2023

334 247 540,00

198 424 550,00

532 672 090,00

2. Valor global destinado ao Estado em 2023, conforme o Decreto-Lei n.2 98-A/88, de 2 de

novembro:
PROCESSAMENTO
BENEFICIARIOS TOTOLOTO JOKER TOTAL PROCESSADO TRANFERENCIAS
Dir. C. A. Sociais 10027 426,20 5952 736,50 15980 162,70 4642 318,10
FICASE 10 027 426,20 5952 736,50 15 980 162,70 4642 321,70
FUNDESP 10027 426,20 5952 736,50 15980 162,70 4642 321,60
Direcgdo G. Cult. 10027 426,20 5952 736,50 15980 162,70 4642 321,70
ICA 3342 475,40 1984 245,50 5326 720,90 1547 439,90
TOTAL 43 452 180,20 25 795 191,50 69 247 371,70 20116 723,00

3. Relagdo das dividas para com o Estado pagas ou ndao em 2023;

ANO

PROCESSAMENTO

VALOR PAGO

VALOR EM DIVIDA

2023

69 247 371,70

20 116 723,00

49 130 648,70

Obs: Recorde-se que estd em execugdo um plano de pagamento dos valores em divida,
acordado com a DiregGo Geral do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

WWW.CRUZVERMELHA.ORG.CV
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Anexo XI: Nota / Resposta Policia Nacional

7 | Ministério da
=% | Administracao Interna

DIRECAO NACIONAL DA POLICIA NACIONAL
GABINETE DO DIRETOR NACIONAL

Rua Serpa Pinto, Plateau

CPn.? 67, Praia

Tel. Voip n® 3500400

Repliblica de Cabo Verde

N/Ref2. N.° /7 72 /GDN/2024

Praia, 10 de dezembro de 2024

Ao
Tribunal de Contas

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado referente ao ano 2023.

Em resposta a vossa nota N/Ref.? 482/DG-TCCV/2024, de 26 de novembro, sobre
o assunto em titulo, incumbe-nos o Sr. Diretor Nacional da PN, de remeter, junto,
uma informagéo, de 6 de dezembro, da Divisdo de Financas da PN, referente ao

assunto em titulo,

&

Com os melhores cumprimentos.
O Diretor de Gabinete,

= INe \
T

-/ José Henrique Horeno Mendes /-

42 2024
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DIRECCAO NACIONAL DA POLICIA NACIONAL
DIRECCAO DO PLANEAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

DIVISAO DE FINANCAS
Rua Serpa Pinto, Plateau
CP n.° 67, Praia
Republica de Cabo Verde

INFORMACAO

Em resposta ao solicitado pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde, relativo ao oficio n°482/DG-
TCCV-2024, somos a enviar o quadro infra, no qual espelha a relagio dos valores das taxas
cobradas pelo servigo de emissdo de uso e porte de armas da Policia Nacional(PN) ¢ a sua

respetiva distribuigfo durante o ano de 2023, tendo em consideragdo o disposto na portaria n°

46/2013 de 20 de setembro.
RELACAO DOS VALDRES DAS TAXAS COBRADAS NO SERVICO DE EMISSAO DE UCENGA DE USO E PROTE DE ARMAS, DURANTE O ANO DE 2023 (PORTARIA
45/2013 DE 20 SETEMBRO }
VALOR COBRADO A FAVOR DA POLICIA NACIONAL VALOR COBRADO A FAVOR DO ESTADO
RUBRICA_ORIGEM VALORES ROBRICA_ORIGEM VALORES
[Emisso certlf. aprov. curso form. témica/civica - 55% PN 3300,03 fEmissdo certif. aprov. curso form. técnica/civica - 45% Esta 2700,00
\EmissZo certit. aprov. curso form. téonica/cvica - 55% PN 3300.00 [Emissdo certif. aprov. curso form. téenica/civica - 45% Esta 2700.00
iss&0 certif. aprov. curso form. téoiica/civica - 55% PN 330000 JEmissdo certif. aprov. curso form. técnica/civica - 45% Esta 2700,00 |
\Emiss&o certif. aprov. curso form. técnica/civica - 55% PN 3 300,00 Emissdo certif. aprov. curso form. téconlca/civica - 45% Esta 2700,00 |
[Emiss@o certif. aprov. curso form. téeica/civica- 55% PN 3300,00 JEmiss3o certif. aprov. curso form. técnica/eivica - 45% Esta 2700,00 |
{Emissdo certif. aprov. cursa farm. téenica/civica - 55% PN 3300,00 [Emissdo certif. aprov. curso form. técnica/civica - 45% Esta 2700,00
[Emiss3o certif. aprov. curso farm. 1émica/chvica - 55% PN 3 300,00 JEmissdo certif. aprav. curso form. témica/dvica - 45% Esta 2700,00
[Emiss3o certif. aprov. curso fom. témica/civica - 55% PN 3 300,00 JEmissdo certif. aprov. curso form. témica/dvica - 45% Esta 2700,00
Emiss3o certif. aprov. curso form. téenica/chvica - 55% PN 3300,00 JEmissdo certif. aprav. curso form. téenica/clvica - 45% Esta 2700,00
issdo certif. aprov. curso form. témica/civica - 55% PN 3300,00 JEmissdo certif. aprov. curse form. téenica/civica - 45% Esta 2700,00
Emissao certif. aprov. curso form. témica/cvica - 55% PN 3.300,00 JEmissdo certif. aprov. curso farm. téenica/civica - 45% Esta 2700,00
Contess3o autor. Frequéndcia de formacdo téenica - 55% PN 3 ncessdo autor. Frequéndade formagio téomica - 45% Estado 2700,00
Concess@o autor. Frequéncia de formacio téenica - 55% PN 3300,00 JConcessdo autor. Frequéndia de fermaclo téomica - 45% Estado 2700,00
Concesso autor. Frequéncia de formagio téenica - 5% PN 3 ncessdo autor. Frequéncia de formacio técnica - 45% Estado 2700,00
Concessdo autor. Frequéncia de formagso téenlca - 55% PN 3300,00 JConcessdo autor. Frequéncia de formago témic - 45% Estado 2700,00
Concessdo autor. Frequénda de formacio técnica - 55% PN 3 noessao autor. Fi naiade formaglo témica - 45% Estado 2700,00
oncess#o autor. Frequéndia de formagdo técnlca - 55% PN 3 ncessao autor. Frequéndia de formacio témica - 45% Estado 2700,00
oncess3o autor. Frequéncia de formago téanica - 55% PN 3 neessdo autor. Frequéndia de formaglo téonica - 45% Estade. 2700,00
oncessdo autor. Frequéncia de formacio réanica - 5% PN 3 ncessdo autor. Frequéndia de formacdo téanica - 45% Estado 270,00
oncess3o autor. Frequéncia de formago téanica - 55% PN 3 noessdo autor, Frequéndia de formagia téonica - 45% Estado 2700,00
oncessc autor. Frequéncia de formacio téanica - 5% PN 3 cessdo autor. Frequénda de formag3o téenica - 45% Estado 2700,00 |
oncessdo autor. Frequénda de formagdo téanlca - 5% PN 3 ncessao avtor. Frequénda de formagio téonica - 45% Estado 2700,00
Rengvacdo Licenca Uso e Porte de Arma - 55% PN 2750.00 JRenovagio Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 337500
Renovagfo Licenga Uso e Porte de Arma - 55% PN 2750,00 JRenovacio Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 33750
Rengvagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 55% PN 4 125,00 JRenovagio Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 337500
Renovagdo Licenga Uso e Porte de Arma - 55% PN 2750,00 {Renovagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 3375,00
Renovagio Licenca Uso & Porte de Arma - 55% PN 412500 JRenovagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 3375,00
Renovago Licenca Uso e Porte de Arma - 55% PN 4125,00 JRenovagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 337500
Renovagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 55% PN 4 125,00 [Renovagdo Ucenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 2250,00
Renovagdo Licenga Uso e Porte de Arma - 55% PN 412500 [Renovagdo Licenga Uso e Porte de Arma- 45% Estado 337500
Renovagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 55% PN 4 125,00 JRenovagdo Licenca Uso e Porte de Arma - 45% Estado 2250,00
Renovagao licenga Uso e Porte de Arma - 55% PN 4 enovagdo Licenca Uso e Porte de Arma- 45% Estado 2250,00
Emissao de Livrete de manifesto de anmas - 55% PN 4400,00 |Emissdo de Livrete de manifestoc de armas - 45% Estado
issdc de Livrete de manifesto de armas - 55% PN 4400,00 fEmissdo de Livrete de manifesto de armas - 45% Estado
Concessao autorizacdo de Importacdo de Monlcies - 55% PN oncessdo autorizago de Im de Moni gbes -
ancessao de autorizagio de Importaciio de armas - 55% PN 7 ncessio de autorizacdo de Im) de armas - g
icenca de Uso e Porte Armas - 55% PN 8 icenca de Uso e Porte Armas - 45% Estado > ?
otal Geral 135 Geral : % Ea
*

*
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Da analise do quadro, pode-se verificar que o montante global cobrado pela PN em 2023, totaliza
o valor de 245.700$00, sendo que, 135.135%00 foi retido para a PN e 110.565800 retido para o
Estado.

Porém, torna-se necessario esclarecer que a parametrizagfo dos rateios da cobranga destas taxas
ndo estd de acordo com o estipulado legalmente na portaria 46/2013 de 20 de setembro. A
referida portaria no seu artigo 4.° alinea 2), b) e ¢), estipula que deve ser: 45% para os cofres
do Estado, 45% para a policia Nacional e 10% para o Fundo de Apoio & Vitima. Entretanto,
0 qua se esté a cobrar é: 55% para a Policia Nacional e 45% para o Estado.

Convenhamos esclarecer ainda, que esta questdo j4 tinha sido levantada para administragio da
PN 4 Diregdo Geral do Tesouro(DGT), que ¢ a entidade que parametrizou e que gere a
parametriza¢do dos rateios destas taxas, pelo que, é do conhecimento da Administrac¢io da PN e
da DGT, sobre a necessidade de cumprir a portaria.

Todavia, a justificativa que se deu para ficar na PN os 55% dos rateios, deve-se ao facto de na
altura, ainda néo havia estrutura orgamental nem uma conta especifica para o Fundo de Apoio &
Vitima (que seria de VBG ou outro Crime) para transferéncia ou rateio do valor dos 10%, sendo
que, este facto somente veio a emergir em 2023, por forga do anexo conjunto com o Cofre Geral
de Justi¢a. Ademais, segundo informagdes da DGT apés as articulag@es e ajustes necessdrios,
deverd ser criado 0 novo rateio na riibrica e a parametrizagfo necessdria, cumprindo o estipulado

na portaria.

E tudo quando temos a informar neste momento sobre o solicitado.

Divisio de Fiangas da Policia Nacional de Cabo Verde na Praia, aos 06 de dezembro do ano de
2024.
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Anexo XlI: Resposta Questionarios DNOCP

Data: 17 a 21 de marco

Identificagdo da Missdo: MVCIL no MF e INPS
Identificagao do Documento: Questionario
Organismo: MF- DNOCP

Equipa: UPCGE

PTRef?:D.2.1.4.2
Preparado por: UPCGE

Revisto Por: Coordenacao

Questionario

Esclarecimento

No Mapa | CGE (Receitas por Classificacdo econémica), na
rubrica 03.01.03.02 Valores — Vendas, registou-se uma
cobranca de 87.345.369 CVE. A venda de que bens se
refere?

Analisando a rubrica em causa e 0s
DUC emitidos pelo Gabinete de
Administracdo de Bens do Cofre
Geral de Justica, verificamos que
nao foram enquadradas
corretamente na rubrica econémica
correspondente, conforme podem
observar no quadro e relacao dos
DuC anexa ao  presente
questionario (anexo 1).

Quais as razdes da cobranca de receitas em “Taxas de
Servicos de Viagao", no valor de 115.998.961 de CVE, sem a
devida previsé@o orcamental conforme determina a lei?

Efetivamente esta rubrica ndo foi
prevista no OE 2023 pelo sector.
Entretanto, estaremos a fazer uma
acao junto da Direcéo de Servico
Viacgéao do Ministério da
Administracéo Interna para a sua
inscricéo nos proximos orcamentos,
de forma a sanar esta constatacdo
e cumprimento da lei.

De acordo com o Mapa Informativo (Receitas Consignadas),
ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo, foi
distribuida a quantia de 1.090.735.376 CVE. Porém, a CG
(Mod. 3) aponta, de receita Contribuicdo Turistica, a quantia
de 1.133.955.398 CVE, superior em 43.220.022 CVE.

Qual a razéo dessa discrepancia?

O montante transferido foi de
1.333.955.398 CVE da rubrica
“Contribuicéo Turistica” ao Fundo
de Sustentabilidade Social para o
Turismo. No entanto ocorreu uma
transferéncia interna ao Fundo
Mais, no valor de 43.220.022 que foi
registado na conta de geréncia do
FST como uma saida, conforme
print do extrato no ponto 2 do anexo
ao questionario.

As Receitas arrecadadas de "Bens Moéveis Apreendidos” em
2023 foi de 91.933.440 CVE. No entanto o valor distribuido
foi de 142.480.994 CVE (conforme mapa das "Receitas
Consignadas e Respetivas Distribuicéo - pag. 217 da CGE
2023), ou seja, superior em 54% do amrecadado.

De onde proveio o valor remanescente distribuido?

O remanescente distribuido refere-
se a transferéncia de saldo, dai a
razéo pelo qual foi distribuido o
valor de 142.480.994 CVE, que
corresponde ao somatério do valor
arrecadado no ano de 2023 mais o
valor do saldo, conforme consta da
CGE 2023 e do quadro abaixo no
ponto 3 do anexo ao questionario.

Quais foram os valores distribuidos ao Fundo Auténomo de
Apoio a Vitima de crime baseada no género - VBG em 2023?

A distribuicdo Ao Fundo Auténomo
de Apoio a Vitima de crime foi feita
da seguinte forma:

Anexos
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e 13.858.541 CVE de saldo
do ano de 2022;

e 12.196.770 CVE da receita
efetiva do ano;

Ver o quadro abaixo no ponto 4 do
anexo ao questionario.

6. Qual o valor consignado ao Fundo Nacional de Emergéncia,

em 20237

Esta questdo deve ser remetida a
DGT.

. De acordo com o Mapa das Receitas Consignadas da CGE

2023, foi cobrado de receita sobre o Alcool e Tabaco, a
quantia de 933.882.895 CVE. O mesmo mapa aponta para
uma distribuicdo de 139.305.850 CVE ao Instituto do
Desporto e Juventude, ou seja apenas 14,9% do total
arrecadado.

Qual foi o destino dado ao remanescente cobrado e nédo
distribuido no montante de 794.577.047 CVE?

Esta questdo deve ser remetida a
DGT.

. No Mapa de “Fluxo de Caixa" (saidas) no grupo de

“descontos néo entregues”, registou-se de erros e omissoes
e saldo operacdes FSA, o valor 11.571.836 CVE.
A que erro se refere em concreto?

Reconhecemos que o valor
mencionado néo se trata do grupo
descontos néo entregues e nem a
erros e omissoes.

O montante refere-se ao grupo
operacoes financeiras dos
Institutos.

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de invalidade das respostas

Nome:

Cargo:

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

Anexos
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ANEXOS AO QUESTIONARIO

1. Quadro com relacgao dos DUC

EX_CC M |CC_NOME €CCOD  |ECON_COD |ECON_NOME 'RUBRICA_ORIGEM  DUC Total |
Cafre Geral DeJustica Gabinete De Administragio De Ben50.05.01.03.71 03.01.03.02 Valores - Vendas Valores - Vendas 923060592240 1515 Z)Gj
923102309245 52447400
923170468332 13111 850
923212369713 1376250
923212398813 230000
923221177932 4128750
923221391683 31578
92322228%15 13111850
92324737989 1033 75!
92325765316 45750
Valores - Vendas Total 87345369
Valores - Vendas Total 87345369
150.05.01.03.71 Total 87345369
Gabinete De Administraio De Bens Total 87345369
Cofre Geral De Justica Total 87345369
Total Geral 87345369
2. Print extrato Fundo Turismo
EXTRACTO DE CONTAS
01-01-2023 & 01-01-2024
Fundo Turismo- Receitas Consi das
1804-2023 RECEITA DUC 923065638492 17.600 0 489,505,912 30055892 comP
18.04-2023 RECEITA DUC 923064204929 §7.100 0 489,563,012 38991175 comP
1904.2023 RECEITA DUC 923066908573 2632 [} 489,585 644 39093784 comP
19-04-2023 RECEITA DUC 923068940566 7178 0 489,502 820 39157756 comP
1904-2023 RECEITA DUC 923066947216 12696 0 489,605,516 39094171 compP
19.04-2023 RECEITA DUC 923063342793 81.120 0 480,686 636 38984212 come
19-04-2023 RECEITA DUC 923069086745 481.088 0 490,167,704 39159500 comP
19042023 RECEITA DUC 923060504152 9.108 0 490,176 812 39218643 COMP
1904-2023 RECEITA DUC 923069505316 6.900 [} 490,183.712 39218648 comP
19.04.2023 RECEITA DUC 923058771474 72160 0 490255872 38897951 coMP
19042023 RECEITA DUC 923068962682 71476 0 490,263,048 39157956 comP
1904-2023 RECEITA DUC 923069680676 42228 0 490,305.276 39219361 comP
19-04.2023 RECEITA DUC 923060676408 270756 0 490,576,032 39219363 comP
1904-2023 RECEITA DUC 923068001408 165 0 400,577 688 39150658 COMP
1904-2023 RECEITA DUC 923069092856 3864 0 490,581,552 39150799 comP
19.04.2023 RECEITA DUC 923067789564 26220 [} 490,607,772 39124264 COMP
19042023 RECEITA DUC 923069222642 11.040 0 490618812 39219916 comP
1904-2023 RECEITA DUC 923069219247 9384 0 490,628,196 39219918 comP
19-04-2023 RECEITA DUC 923060218471 3864 0 490,632,060 39219920 comP
19-04-2023 RECEITA DUC 923030803658 21.780 0 490,653 840 38165823 comP
1904-2023 RECEITA DUC 923008998834 21248 0 490,675,088 37672819 comP
1904.2023 RECEITA DUC 923067780834 15.180 0 490,690,268 39124173 comP
19042023  Programa Mais [} 22459492 468,230,778 EXPRESSO CoMP
19042023  Programa Mais 0 20.760.530 447470246 EXPRESSO CoMP
MOVIMENTOS EFECTIVOS
01022023 RECEITA DUC 923072281343 550,001 0 559001 39301567  COMP
13032023  RECEITA DUC 923044316631 13884 0 602885 38534520  COMP
19042023  Programa Mais 22459492 0 23,062,377 17920271/238024 COMP
32
19042023 Programa Mais 20,760,530 0 43,822,907 17920283/238031 COMP
e

Anexos
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3. Quadro

Receitas consignadas dos Bens Moveis Apreendidos

LU ]

Dregmiglo De1ignagdo
Qrganent Amtiis

3. Receitas ce Bens Moveis Apreendidos 9100 2013 igrbugdo
13.1 Reowitas do ano comente 13.1 Furdo De Apcio A \itima De \bg
132 Saldo do ano arteror 13.2 Fundo De Apoio As \imas De Crimes

132 furdo De Modemzacio 0s Jitca

13.5 Gabinete de Adminstacio de Bens

4. Fundo Autonomo de Apoio a Vitima de crime baseada no género — VBG

13.4 Fundo E Programas Prevengdo Ao Abuso De Drogas E De Trat, Toxcodependents

Reelts Tidrde

Fundo Apoio A Vitima VBG --- 73000490374

0_nat Descrigio Total

FUN Transferéncia de fundo de apoio a Vitima de VBG 2023 12196 770
FUN Total 12196 770
OPT Transferéncia do Saldos napercentagem de 15% nos termos da lei, conforme alinea a), n®1 do artigo 17° da lei 13858 541
OPT Total 13858 541
Total Geral 26055311
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Anexo XllI: Organicas com Baixa Taxa de Execugéao

Em milhGes de CVE)
- . Org. Taxa
Organica Unidade Orgamental c"":i“ Exec. Bt

Cabo Verde Digital 304 174| 57.20%

Consultona Inovagdo DGTED 104 1 00| 0.00%

Ministerio Da Gabinete Do Secretano De Estado Da Economia Digital 231 223| 9632%

Economa Digital |MF - Direcgdo Geral Das Telecomunicag6es E Da Economia Digital 70| 67| 9597%

Preparagao Projeto Cabo Verde Digital 4218 2280| 54.06%

Reforgo Institucional Da Dated 2,0 2.0| 100,00%

Subtotal 5884| 2763| 46,97%

Portal De Servigos Integrados Do Estado 350 0.0] 0,00%

Base De Dados Dos Organism os Publicos 50 0.0 0.00%

Centro De Recursos Caf 06 00| 0.00%

Desenvolvimento Do Sistema De Informagao De Rh Na Apub 50,0 0.0 0,00%

Desmaterializagdo Do Arquivo Da Dnap 1.0 00| 0.00%

Direcgao Geral Da Agministragao Publica 247 226| 9166%

Espago Cldaddo - Comunidade Integrada 139 44| 3179%

Gabinete Do Ministro Da Modernizagdo E Administrago Publica 19.6 17.1] 87.25%

Ministerio Da  |'mplementagdo Navas Irfraestruturas Tecnologicas 300 53| 17.83%

My doDo [Imp 1tag 3o Balcdo Unico 4.8 0.1 1,88%

Estado E Da Inavagao E Aprendizagem - Gaa 18 16| 90.21%

Administragdo  (|nsttucionalizagdo Da Entidade Responsavel Do Egov 153 15,3 100,00%

Publica MF - Direcgdo Nacional Da Modemizagao Administrativa 613 551| 8987%

Madelo De Atendim ento Uniformizado 25 0.0 0,00%

Planeamento, Orgamento E Gestao MMEAP 30,1 250| 83,20%

Portal De Dados Abertos 15 00| 0,00%

Qualidade Prestagdo De Servigo 435 29.3| 67.34%

Recenseamento Geral Dos Recursos Humanos Da Administragdo Publica 25 00| 0.00%

Recrutamento Centralizado 09 08| 86,92%

Reforma Legislativa Na Ap 504 0.0 0.00%

Servigos Digitais Online 7.0 00| 0.00%

Subtotal 411,5| 1768 42596%

Apolo A Elaboragdo Do Quarto Relatério Naclonal De Biasseguranga Ao Protacolo De Cartagena Sobre Blosseguranga 20 14| 69,78%

Abastecimento De Agua E Saneam ento De Aguas Residuais Da liha De Santo Antdo 2716 1065| 39.23%

Abastecimento De Agua Potavel E Saneamento De Cidade Da Praia 193 19.3| 100,00%

Agéncia Nacional De Agua E Saneamento - Gaa 101.3] 81.0| 79,95%

Apoia A Consolidagdo Das Reservas De Biostera 1.0 74| 6737%

Apoio A Implementagdo Do Plana Operacional Intermunicipal De Gestio De Rsu De Sto Antao 276 01 04%%

Apoio A Promogaa De Navas Tecnologias De Produgo Agricola 02 0.2| 100,00%

Apoia As Familias Vitimas Do Incéndio Florestal No Parque N atural Da Serra Malagueta 350 208| 5946%

Apoia Operacional Para A Execugao De Investigagao Aplicada No Campo 62,7 62,5 99.58%

Apoia Para Participagao De Cabo Verde Na Cop 28 55 28| 5160%

Aquisigdo E Instalagao De Dessalinizadora Para Santiago E Boavista 1259] 125.9| 99.95%

Bacia Hidrogradfica De Sdo Jodo Batista 3016| 147.3| 4885%

Cabo Verde - Becoming A Future Island Nation 196 0.0 0,00%

Cabo Verde Atmospheric Observatory 17.7] 14.9| 8424%

Centro De Educagdo Ambiental De Pedra Badejo 323 7.7 2369%

Conservagao E Uso Sustentavel Dos Recursos Florestais 8,0 7.6] 95.03%

Coopera¢do Na Formagdo Superior Em Cléncias Do Amblente 18 16| 8885%

Crédito Agricola - Gestdo Do Fundo Maa 12,0 00| 0.00%

Crédito Agricola - Fundo Maa 328 29| 880%

Delegagdo De Porto Novo 49 24| 4950%

Delegagdo De Sdo Nicalau 44 36| 8100%

Delegagdo De S&o Vicente 398 226| 56.85%

Delegagao Da Praia/Sao Domingas 66,6 46.2| 69,39%

Delegagao de Boa Vista 97 6.5| 6684%

Delegagdo De Brava 56 39| 69.04%

Delegagao De Ribeira Grande (Santo Antao) 21,2 16.1| 75,76%

Delegagao De Ribeira Grande De Santiago 14 1.3] 90.73%

Delegagdo De Santa Catarina 84 6.5| 76.70%

Delegagdo De Santa Crz 31 22| 70.74%

Delegagdo De Sao Filipe (Fogo) 95 54| 56.63%

Delegagdo De Tarrafal /S&0 Miguel 6.1 51| 8443%

Delegagdo Do Malo 5.0 38| 75.07%

Delegagdo Do Sal 16,3 B4| 51.22%

Dessalinizadora Da Boavista 1209] 120.9] 100,00%

Dgasp - Implementagdo De Politicas E Promogdo Do Desenvalvimenta Rural 604 53,7| 8884%

Diregao Nacional Do Ambiente 92 B1| 8796%

Elabaragdo Do Plano Sanitario Da Cidade De S. Filipe (Aps E Apd) 413 01 0,24%

Elaboragdo E Implementagdo De Gestdo De Areas Florestadas 00 00| 0,00%

Forum Internacional Sobre A Escassez Da Agua Na Agricultura 51 51| 99.47%
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Org. Taxa

Organica Unidade Orgamental co m:ido Exec. o
Funcionam erta - Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 180, 7] 1658| 91.77%
Funcionam enta Dgasp - Salarnos 2704| 2640| 9762%
Funcionam erto- Instituto Nacianal Da gagdo E Deser A ito Agraria 57,0 404| 7083%
Funda Naclonal Do Ambiente - Funcionamenta 247 13.2] 53.52%
Gabinetz Do Ministro - Agricultura 19 6] 18,7] 9557%
Gabinetz Do Secretario De Estado Da Economia Agraria 78 B.0| 7717%
|Gestao Ambiental E Conservagao Dos Recursas E Espagos Naturais 452 415 91.76%
Gestao De Ameagas Nos Ecossistemas Marinhos para Alcangar um Crescimento Azul Sustentavel 00 00| 0.00%
|GestaoDe Silos 285 20.3] 71,33%
Gestdo E Apoio A Inspegaa Zoo E Fitossanitaria 349 12.3| 3534%
Global Biodiversity Framewaork 216 0.0 0,00%
Implem entagdo Da Politica Sobre Saneamento Ambiental No Meia Rural 06 0.5| 9570%
Integragdo Da Biodiversidade No Sector Da Tunsmo 3.0 28| 9462%
Investigagdo Aplicada No Sector Agropecuario E Melr ito De V EA Adap 43 36| B4,16%
Medidas De Empoderam ento Das Famillas Pobres - Consumo De Agua 2956 294.1| 99,50%
Meihoria Da Gestdo De Rsu 33,0 89| 27.04%
Melhoria Da Resilencia Do Setor Agricola Em Caba Verds 00 00| 0.00%
Melhoria Da Resiliencla Do Setor Agricola Em Cv 19.8 165| 8357%
|Mitigagdo Do Impacto Amblental 12,0 10,1 84.11%
Mabilizagdo De Agua E Manutengdo De Infraestruturas Hidraulicas 175 140| 80.33%
Mabilizagdo De Agua Para Rega E Correcgao Torrencial 44 8] 416| 9295%
Da M izagao Da Qualidade Do Ar (Inmg/Dna) 7.8 75| 9647%
Agr ae |Plar , Orgamento E Gestdo - Agricultura 64,7 60,1 92.84%
Ambiente Poser - Programa De Promog&o De Oportunidades Socioeconoémicas Rurais Il Fase 3193| 2075| 64,98%
Produgdo Alimentar De Urgéncia-2PAU 00 0.0 0.00%
Produgdo E Divulgagdo Do Programa Agricultura E Ambiente 106 6.7| 62,92%
Programa Agroecoldgico Da Cedeao - Cabo Verde 57 20| 34.36%
Programa De Apoio Sectorial Agua € Saneamento - CVE/383 274 6 00| 0.00%
|Programa De Emergencia Para Mitigagdo Da Seca - Criagdo De Emprego 365 36.5| 100.00%
|Programa De Emergencia Para Mitigagdo Da Seca - Salvamento De Gado 274 27.4| 100,00%
Programa De Promogdo De Oportunidades Socioeconémicas E Rurais ( Poser- Clima) 263 213 81.1%
Programa De Promogdo De Oportunidades Socloeconomicas Rurais( Poser) 154] 12.0| 78.09%
Programa Gavernanga e Agdo Climatica - CVE/M401 2657 00| 0,00%
|Programa Nacional De Investimento Agricola Seguranga Alimentar E Nutricional 25 19| 77.36%
Programa Nacional Da Ozona 87 36| 4130%
Projecto De Agua E Saneamenta De Bairros Periferio Da Cidade Da Praia 7478 133] 1,78%
Projeto D vi to de 3 Bacias Hidrogra Santiago, Santo Antao e Boa Vista 996 00| 0.00%
Projeto Do Reforgo Da Sistema Nacional De Seguimento E Avaliagdo Em Cabo Verde 17,6 17.0] 96,53%
Projeto Piloto De Economia Circular No Ciclo Urbano Da Agua - Etar De Santa Cruz 517 376 72,76%
Promogdo Da Conservagdo Das Aves Marinhas Em Cabo Verde 27 18] 67,03%
Promogdo Do Desenvolvimento Sustentavel - Fa 530,1] 337.2| 6361%
Prom ogao, Diversificagdo E Valorizagdo Da Produgdo Agropecuaria 473 440| 93.00%
Proteg do E Vigilancia Fito E Zoo Sanitéria 184 15.5| 84.04%
Protecao Fitossanitaria para uma Agricultura Duradoura - KR 2015 09 08| 89.53%
Quarta Comunicagdo Nacional Sobre As Mudangas Climaticas - 4 Cn 94 6.2| 66,18%
Quarta Comunicacdo Para A Mudangas Climaticas (4cn - 1bur) 448 27.0] 60,37%
Reflorestagdo E Manuteng 8o Dos Perimetros Florestals 235 19.8] 84.29%
Reforgo Capacidade Dgasp Sobre Campo Escola 08 0.8| 100,00%
Reforgo Da Capacidade De Adaptagdo E Resiliéncia Do Setar Agropecuario-Efeitos Da Alteragdes Climaticas 209 204| 97.53%
Reforgo Da Capacidade De Monatorzagao Geofisica Em Cabo Verde 40 31| 77.23%
Reforgo Da Capacidade Institucional Em Maténa Da Qualidade Ambiental 101 91| 8936%
Reforgo Da Capacidade ParaPrevisdo Riscos Incéndios Florestais 0.2 01| 5000%
Reforgo Da Resiliéncia Da Fruticultura Em Cabo Verde 20,0 17.,5] 8749%
Reforgo Da Resiliéncia Das Familias Rurais No Pas Cavid-19 17,2 168| 97.40%
Reforgo Da Resiliéncia No Sector De Agua - ANAS 355 15.3] 4299%
Reforgo De Capacidade E Apoia Na Implem ent E Operaci izacao Do De Seguimento E Avaliacao 13,3 126| 94.97%
Reforgo Insttucional DGA 452 425| 94.08%
Resiliéncia Do Setor Agrario - Inida 284 16| 5.50%
Resiliéncia Do Setor Agrario - Inmg 13 0.8| 6046%
Resilincia Do Setor Agrario - Seguranga Alimentar 253 35| 14.02%
|Reslliéncia do Setor Agrario com as Mudangas Climaticas em CV 92,0 39.0| 4236%
|Resliensea 33 06| 18.02%
|Roacmap Residuos Em Cabo Verde - Fase § 25 06| 2259%
guardar Seguranga Das Populagdes Mals Vuineravels - Osro/Cvir200/8el 25 22| 8849%
Saneamenta De Porto Navo 859 85,9| 100,00%
Secretanado Nacional Para A Seguranga Alimentar E Nutricional 33 27| 80,74%
Sentinels Para Monatorizagdo Da Agua E Seguranga Alimentar Em Cv -Sencape 1.3 05| 3631%
|Sistema De Produgdo Agricola Sustentavel Em Zonas Salinas Do Cabo Verde (Projecto Sustainag) 50 0.1 1,62%
|Sistema De Produg o E Distribuigao De Agua Em Santiago 1004,1 920] 9.16%
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Organica Unidade Orgamental carrI:ldo Exec B
Sistema De Seguranga Alimentar E Nutniclonal 109.3| 1053| 9637%
Sistema Integrado De Informagao ferica Para izagdo E Prevengdo Dos Riscos Climaticos E Ambientais 6.2 53| 8514%
Py nte De E stati Agricolas 69 52| 74,90%
Sistemas Agroflorestals - Cirawa Horizon 71 06| 831%
Solugdes Sustentaveis Para Reciclagem De Nutrientes - Phos-Value 06 02| 2563%
Unidade Técnica - Poser Da Brava 03] 0.2| 6167%
Unidade Tecnica - POSER De Santiago Centro 05 04| 79.85%
Unidade Técnica - Poser De Santiago Norte 1,0 08| 7598%
Unidade Tecnica - Poser De Santiago Sul 06 0.5| 84,73%
Unidade Técnica - Poser De Santo Antdo 1.0 0.9] 93,75%
Unidade Técnica - Poser De S&o Nicolau 09 08| 87.53%
Unidade Técnica - Poser De S@o Vicente 03 0.2| 81,16%
Unidade Técnica - Poser Do Fogo 05 03| 64,59%
Unidade Técnica - Poser Do Maio 03 0.2| 90,73%
\alorizagdo Do Agroturismo E Do Ecoturismo De S0 Jorge Dos Orgdos 144 13.1] 90.42%
\Valorizagdo Turistica E Ambiental Das Aldeias Rurals 145 85| 58.73%
Subtotal 68935 33229| 48,20%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2 da TD do SIGOF de 2023
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Anexo XIV: Quadro detalhado da despesa por Fungao e Subfungao

(Em mindes de C\VE)
Fungio Subfungio Subfungdo Exec. Peso

07.00.01.01.01 - Orgdos Executivos E Legislativos 53635 8,03%

07.00.01.01.02 - Administragdo Financeira E Fiscal 20017 4,35%

07.00.01.01.03 - Negdclos Estrangelros 13541 2,03%

07.00.01.03.01 - Adminsstragio de pessoal 276 0,04%

07.00.01.03.02 - Planeamento global & estatistica 6568 0,98%

Servigos Publicos G erais 07.00.01.03.03 - Oulros serv; os gerais 3238 0,48%
07.00.01.05.00 - 1D - servigos public os gerais 541 0,08%

07.00.01.06 - Servios Plbicos Gerals ndo especificados 36 0,01%

07.00.01.06.00 - Ndo especiicados 721.8 1,08%

07.00.01.07.00 - Transac ¢Ges da divida publica 58666 8,79%

Fungbes Gerias de 07.00.01.08.00 - Transfaréncias nterinstiucionas 3138 0.47%
Soberania Servigos Publicos G erals Total 17 587,3. 26,34%
07.00.02.01.00 - Defesa miltar 12056 1.81%

Defesa 07.00.02.02.00 - Defesa civil 458 0,07%

07.00.02.05.00 - Defasa- outros ndo aspacificados 39,0 0,06%

Defesa Total 1 Z!ﬂ.Jl 1.93%
07.00.03.01.00 - Servigos polictats 26920 4,03%

07.00.03.03.00 - Tribunais 12264 1,84%

Seguranga e ordem publica 07.00.03.04.00 - Prisfes 4243 0,64%
07.00.03.05.00 - ID - seguranga @ ordemp(blica 9436 1.41%

07.00.03 06 00 - Nio especficados 6894 1,03%

Seguranca e ordem publica Total 59758 8,95%
07.00.04.01.01 - Economia em geral @ comércio 60,7 0,09%

07.00.04.01.02 - Assuntos laborais @ de emprego 6509 0,97%

07.00.04 0201 - Agricutura 11390 1.11%

07.00.04.02.02 - Sivicutura 203 0,03%

07.00.04.02.04 - Pesca 290,5! 0,44%

07.00.04.02.05 - Pecudria 22 0,00%

07.00.04.03 - Combustivel & 2nargia 00 0,00%

07.00.04.03.05 - Electricidade 794 0,12%

07.00.04.03.06 - Energia ndo eléctrica 2010 0,44%

Assunion ecernibmicos 07.00.04.04.02 - Industria a7 0,01%

Fungao economica 07.00.04.04.03 - Construgdo 91,9 0,14%
07.00.04 0501 - Rede rodoviara 88,4 0,13%

07.00.04.05.02 - Maritima 22392 3,35%

07.00.04.05.04 - Transportes aéreos 37,0 0,06%

07.00.04.05.05 - Transporta por condutas @ outros 750 0.11%

07.00.04 06.00 - Comunicagdes 2883 0,43%

07.00.04.07.03 - Tunsmo 13795 2,07%

07.00.04.08.01 - ID- ecanomia, comércio & laborais 189,0 0,28%

07.00.04.08.02- 18D - agricultura sivicuitura caga e pesca 758 0,11%

07.00.04.09.00 - Assuntos econdm 0s ndo especiicados 18124 2.711%

Assuntos economicos Total 88153  1320%
07.00.05.01.00 - Gestdo de residuos  substancias pengosas 06 0,00%

07.00.05.02.00 - Gestdo de esgotos & dguas 3247 0,48%

07.00.05.04.00 - Protecgdo da biodw ersidade @ paisagem 92 0,01%

Fungio Ambiental S¥éicgho aitienta 07.00.05.05 00 - 1D - protecgio ameiertal 3631 0,54%
07.00.05 06 - Outros ndo especificados 28 0,00%

07.00.05.06.00 - Protecgdo outros ndo especi 4275 0,64%

Protecgiio ambiental Total 11278 1,69%
07.00.06.01.00 - Desenvolimento habitacional 2342 0,35%

07.00.06.02.00 - Desenvolimanto urbanistico 477 0,07%

e 07.00.06.03.00 - Abastecimento de dgua 3581 0,54%

07.00.06.05.00 - ID - habitagdo e deserw oivimanto urbanistico 14,4 0,02%

07.00.06 06.00 - Hab_E desznvolimento - ndo espaceficados 10639 1,59%

[D_C.th e desenvoimento urbanistico Total 17184 2,57%
07.00.07.01.01 - Produtos farmacéuticos 6821 1,02%

07.00.07.02.02 - Servigos de medcina geral 01 0,00%

07.00.07.02.03 - Servigos d odontologia 25 0,00%

07.00.07.03.01 - Servigos hospitalares gerals 26388 3,95%

Sadde 07.00.07.03.02 - Servigos hospitalares especializados 74 0,01%

07.00.07.03.03 - Servigos de centro de salide e maternidade 00 0,00%

07.00.07.04.00 - Servi;os de salde pdblica 21154 317%

07.00.07.05.00 - 18D - salo 6420 0,96%

07.00.07.06.00 - Servigos ndo especifical 530,7 0,79%

Saude Total 6619,0 9,91%
07.00.08.01 - Servicos recreath os e desporto 18,5 0,03%

07.00.08.01.00 - Serv koS recreatk os @ desporto 4318/ 0,65%

o e 07.00.08.02 00 - Servigos cuturas 378,0] 0,57%
07.00.08.05.00 - ID - servi; os culturais, recreativos e religiosos 43 0,01%

Fungdes sociais 07.00.08.06.00 - Servigos culturais racreativos e religiosos ndo aspacificados 88,3, 0,13%
igo: Total 922,0 1,38%
07.00.09.01.01 - Pré-primario 30,7 0,05%

07.00.09.01.02 - Ensino prmario 40382 6,05%

07.00.09.02.02 - Segundo Ciclo Do Secundario 0,0 0,00%

07.00.09.02.03 - 1d Ensino Secunddrio 35788 5,36%

07.00.09.04.01 - Lcenclatura 159 0,02%

Educacls 07.00.09.04 02 Outros graus académicos tossd|  1.62%

07.00.09.05.00 - Ensino ndo especficado 279 0,04%

07.00.09.06.00 - Servigos auxiiares & educagdo 11574 1,73%

07.00.09.07.00 - ID - educagdo 3617 0,54%

07.00.09 08 00 - Outros ndo especificados-educagio 6426 0,96%
Edu Tota 10937,7]  1638%
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Funcio Subfuncio Subfungdo Exec. Peso

07.00.10 01.02 - Incapacidade 224 0,03%

07.00.10.02.00 - Idosos 76940 11,52%

07.00.10.03.00 - Sobrevivdncia 486,2' 0,73%

07.00.10.04.00 - Famila & criangas 2599 0,35%

Pratec;So socll 07.00.10.06 00 - Habitag 30 530  008%

07.00.10.07.00 - Exclusdo sccal 4008 0,60%

07.00.10.08.00 - ID Protec¢do Social 2473 0,37%

07.00.10.09.00 - Protegdo Social Ndo Especificado 6131 391%

Protecgio social Total 11776,3 17,64%

07.00-F otal 66 769,7| 100,00%
Fornte UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023
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Anexo XV: Quadro dos projetos do pilar sem execugio (Area de Satde)

(Em milhdes de CVE)

. Org.
Projetos Corri;i do Exec.
Aquisi¢do De Camaras Hiperbaricas 440 0,0
Centro Ambulatérial De Boa Vista 70,0 0,0
Construcao Da UCI Hospital Batista De Sousa 51,0 0,0
Construcédo De Centro De Saude De Ribeira Grande De Santiago 64,4 0,0
Construcédo Do Centro De Saude De Monte Sossego 84,0 0,0
CTDME- Centro Técnico de Manutencao de Equipamentos 10,1 0,0
Equipamentos para o HAN 30,0 0,0
Reabilitacao de USB de B.Vista e Posto Sanitario de Rabil 0,0 0,0
Reabilitacdo De USBs De Santa Catarina De Santiago 0,0 0,0
Construcdo Da Maternidade E Pediatria Do HBS 1358,9 0,0
Centro De Simulagdo Medica 179,9 0.1
Construcao Da Sede Do Inps Laboratorio Nacional Saude Publica 0.0 0,0
Construgao Do Centro De Saude De Achada Monte 43,2 0,0

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023

Anexos



——

TRIBUNAL
DE CONTAS

ot uma Meihor Geutdo do Conva Publice

Anexos

Anexo XVI: Quadro dos projetos nao executados

(Em milhies de CVE)
Projetos /unidades orgamentais Org | Atter. Org. Exec
Inicial Corrigido

Programa Gavernanga e Agao Climatica - CVE/401 2657 00 265,7 00
Programa De Apolo Sectorial Agua E Saneamento - CVE/389 2746 00 274 6 00
Cabo Verde - Becoming A Future Island Nation 156 0,0] 186 00
Global Biodiversity Framewark 00 0,0 216 00
Consultoria Inovagdo DGTED 1041 00 1041 00
Transformagdo Digtal Dos Servigas Consulares - Embaixada De Lisboa 262 0,0] 26,2 00
Mundal De Basquetebol 2023 00 00 3.0 0o
Infraestruturas Basicas 3.0 -2.5] 05 00
Projeto Sustentablidade Sal E Boa Vista 0o 36 36 0p
Sinalizagdo Turistica E Construcaa Pontos De Informacao Tusristica 25| -05 2.0 00
Implementagdo do Plano Gestdo das pescas 10| 0.7 03 00
Transfarmagao Digtal e Inovagdo Tecnoldgica para o IMP 200 00 20,0 00
AGROECOLOGIA - CEDEAO-CEFPSC 00 00 709.0 00
All Atlantic Cooperation Far Ocean Research And Innavation 09 00 0.9 0o
Apoio a cragao de Centros Especializados 126 -5,0 786 00
Apaio Ao Empreendedorismo De Mulheres Jovens E Pessoas Com Deficiencia 60! 00 6.0 00
Bait- Desenvoler A Capackiade Local Na Protegdo Da Blodiversidade Marinha 00 00 05 00
Eficencia Energetica Em Edficios E Equipamentos-U TA 10 00 1.0 00
Empreender Verde E Azul: Fortalecimerto, Fomento Do Empreendedorsmao E Inovagao Sustentavel Em Cabo Verde 00 00 18 00
Escola Basica Antonio Nunes 11 00 1.1 00
Escola Basica De PraiaBranca 02 0,0 0.2 00
Escola Basica De Corda 02 00 0.2 00
Escola Basica De Manta Veha 01 00 01 0g0
Escola Basica De Sao Pedro 04 0,0 04 00
Escola Basica Jodo José Dos Santos 0.5 00 05 00
Escola Basica José Lopes Da Silva 02 0,0] 0.2] 00
Programa De Agao Social Da Unicy 8.6 00 8.6 00
Spectacoio 00 00 05 00
C a0 do modulo Informatico de gestio de recettas e desenvalvimento navos moduls da DGCI 16| -01 1.5 00
Reforgo Da Capacidade Fiscaizadora 1.0 00 1.0 00
Transigdo Da Economia Informal A Farmal 226 00 226 00
Centro De Saude De Achada Grande - Traz- Medicamentos Logistica E Aprovisibnamento 07 00 0,7 00
Centro De Saude De Cha De Alecrim - Medicamentos Logistica E Aprovisionamento 02 0,0 0.2 00
Centro De Saude De Cova Figuelra 30 00 30 00
Centro De Saude De Cava Figueira - Medicamentos Logistica E Aprovisionamenta 02 0,0 0.2 00
Centro De Saude De Craquinha - Medic ntos Ligistica E Apr [ 0.1 0,0 01 00
Centro De Saude De Fonte inés - Medicamentos Logsstica e Aprovislonamento 0.1 00 0.1 00
Centra De Saude De Monte Sossego- Medicamento Logistica E Aprovisionamento 01 00 0.1 00
Centro De Saude De Ribeirinha - Medicamentos Logistica E Aprovisionamenta 0.1 00 0.1 00
Centro De Saude De Santa Mana - Medkamentos Logistica E Aproviskinamenta 17 00 1.7 00
Cetro De Saude Repraditiva De S. Vicente - Medi 1tos Logstica E Aprovisis o 0.1 0,0 0.1 00
Coorte VIH Cabo Verde 19 00 1.9 00
Del De Saude De Sao Salvador Do Mundo - Rede De Atengao Prmana -Medicaments Logistica E Aprovisionamento 03 00 0.3 00
Del De Saude De Sta. Cruz - Medicamentas Logistica E Aprovisionamento 04 00 04 00
Delegacia De Saude Da Boa Vista - Medicamentos Logistica e Aprovisionamento 02 00 0.2 00
Delegacia De Saude De Maio - Medicamentos Logistica E Aprovisionamenta 02 00 0.2 0g0
Delegacia De Saude De Porto Novo - Medicamentos logistica e Aprovisionamento 07 0,0 07 00
Delegacia De Saude De Rbeira Brava De S&o Nicolau - Medic Logistica E Apr to 02 00 0.2 0o
Delegacia De Saude De Rbeira Grande (Santo Antdo - Logistica e Ap nto 02 00 0.2 00
Delegacia De Saude De Rbeira Grande De Medic ntos Logistica E Ap i Nt 02 0,0 0.2 00
Delegacla De Saude De Santa Catanna De Fogo- Medicamento Logistica E Aprovisionamento 0.1 00 01 00
Delegacia De Saude De Sao Filipe - N Lagistica e Aprovi nto 08 00 08 00
Delegacia De Saude Do Paul - tos Logistica e Apl £ 05 0.0 0.5 00
Delegacia De Saude Dos Mosteiros - Medicamentos Logistica e Apravisionamento 02 00 0.2 00
Dgpog - Reforgo De Recursas Humanos Da Saude Na Rede de Atengao Pimaria De Saude 541| -530 11 00
Eliminagao Do Paludismo Em Cabo Verde 0.1 0.0 0.1 00
GAF - Depdsito De Medicamento Da Praia 08 00 0.8 00
HRF_- Gases Medicinais 50 0,0 5.0 00
Prevengdo E Combate A Coronavirus 05 00 0.5 00
Jragdo de Rede de Telemedcina 2300 00 2300 00
Seguimento E Avaliagao 01 00 '8 ] 00
SIS - Processa Clinica Eletronico 300 0.0 30.0 00
Observatorio Das Migragdes - Fin 58 00 58 00
Consulado Gera Em Boston 975 00 97,5 0p0
Consulado Geral Em Madrid a7 0,0 a7 00
Consulada Geral Em Roterdao 350 4.5 305 00
Consulado Honorario - Mogambique 0.1 00 0.1 00
Consulados Honorarlos 0.1 0,0 01 00
Diregdo Estudos Politica Extema a5 00 45 00
Embaixada Na Bélgica 494 0.0 434 00
Capacitagdo Técnicos MEE-Drec 0.1 00 0.1 00
Centro De Recursos Caf 32 -25 06 00
Comissao De Coordenagao De Combate Ao Crime Organizado 30 00 3.0 00
Comissdo De Pravengdo E Combate A Vidigncia 30 00 30 0o
Desmaterializagado Do Arquvo Da Dnap 32 -22 1.0 0p
Encargos Comuns - Tarifas aéreas 98| -95 03] 0p¢
Gabinete Técnico Rssn- Func 761 -20 5.6 00
GAF - Licenciamento E Supervisao Da Atividade Famacéutica 77 00 7.7 00
Outras Despesas - Arfa Ajuda Almertar Japdo 100 00 10.0 0o
Programa Mais 95 0.0 95 00
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Projetos /unidades orgamentais org | Atter. org. Exec
Inicial Corrigi

Recentragem De Gestao Da Divda Comente 3612| -3804, 08| 00
Reformas Legislativas Coesao Territorial 160 0,0 16.0 00
Registos E Notanado 134 -131 04 00
Registos E Notanado De Paul 0.0 02 0.2 00
Registos E Notariado Dos Orgaos 0.6! -01 0.5 00
Unidade para a Economia Social e Soldana 32 0.0 3.2 00
Implementa;do Do Plano Estratégico da Comunicag do Social 09 00 09 00
Prémio Nacional De Jomalsmo 15 0,0 1.5 00
Contrale De Qualidade Cadastro Predal, Ilhas De Sdo Vicente, Sal. Boavista E Maio 100 00 100 00
Enc.Com - Outras Transferéncias (IEJ) 6.0 00 6.0 0p
Aquisigdo De Camaras Hiperbaricas 440 00 440 00
Centro Ambulatonal De Boa Vista 700 00 70.0 00
Construgdo Da Maternidade E Pediatria Do HBS 13589 00 13589 0p
Construgao Da UCI- Hospial Batista De Sousa 510 0,0 51.0 00
Construgdo De Centro De Saude De Ribelra Grande De Santiago 644 0.0 644 0o
Construgaa Do Centro De Saude De Achada Monte 432 00 432 00
Construgao Do Centro De Saude De Monte Sossego 840 00 84.0 00
CTDME- Centro Técnico de Manutengdo de Equipamentos 101 00 101 00
Eficiéncia Energética 1200 0,0 1200 00
Equipamentos para 0 HAN 300 00 300 o0
Direitos Humanos Para Criangas 00 00 03 00
Fundo De Apoio As Vtimas De Crimes 563 00 56.3 0o
Fundo De Modemizagdo DaJustica 850 0.0 85.0 00
Projeto Land 43 0,0] 43 00
Partal De Servigos Integrados Do Estado 350 00 35.0 0p0
Base De Dados Dos Organismos Publicos 50 0.0 5.0 00
Comunicagdo Para Cidadania 30 -10 2.0 00
Desenvolvimento Do Sistema De Informagao De RhNa Apub 500 00 50.0 00
Faturagdo Eletronica 128 0.0 129 00
Fundo De Pré-Investimento 128.1] -127.2 0.9 00
Modelo De Atendimento Uniformzado 25 00 25 00
Portal De Dados Abertos 1"ns 00 15 00
Recenseamento Geral Dos Recursos Humanos Da Administragao Publica 25 00 25 00
Reforma Legislativa Na Ap 504 00 504 00
Servigos Digitais Onine 70 00 7.0 00
Wade Cabo Verde 2.3 0,0] 23 00
Bonificag@o Para Microprodugdo De Energias Renovaveis 50 00 5.0 00
Inspecgdo De Sistemas De Microprodu; docom Base Emenergia Renovavels 20 00 20 00
Programa De Apoio A Transigao Energética Cve/390 00 00 75.0 g
Inquerito Nutricional Cv - PERVEMA Il 00 00 03 00
Promogao Da Autonomia Financeira E Emocional Mulheres E Mennas 00! 00 55 00
Pensdo Comum 916 -803 138 00
Centro Multinacional De Coordenagdo Maritima Na Zona G 373 00 33 00
Crédito Agricola - Gestio Do Fundo Maa 0.0 0,0] 12.0 00
Projeto Desenvolvimento de 3 Bacias Hidrograficas-Santiago, Santo Antdo e Boa Vista 1058 -63 99.6. 00
Total 44033| 87,0 4 uul 0,0

Fonte: UP CGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023
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Anexo XVII: Quadro detalhado fontes de financiamento

Sesde C\VE)
] ore. Pesa P2 | pesattotal
Tipo Financiador ::. Alter “M;“ Exco. | Financiam |20
neto
Yunta D GaliciaXurta Da  alicia - Por Fora 0o 00 18] 00) opos|  ooo%
Afiican Academy Of Science/Donativo 0o 0D 77 51 022%| oo01%
AGA KHAN DEVELOPMENT NETWORK/D enativo 19, 0o 19 09 coos| ooo%
AGENCIA ESPANHOLA DE COOPERAGAO IN PARA D i4 D onative 41 oo 818 004 284%|  0.10%
Agencia aria Da F ira Da 0o 00 1.4 (1] co2%| op0%
AlemanhaDonatvo 184 0.0 24.0| 165 ors op2%
BADDenatvo 0o oo w07 38 osen| o001%
Banco Europeu D e Investimento/D onativ 1103 0o 1032 182 og%| op3%
Banco Mundiall TOb 6353 0o 0o 211 41 ose%| oo1%
Banco Mundial/Denative 1500 0o 2071 0 197%| oo7%
Data F or Health 0o 00 a3 25/ 011%| ocoow
BrasilDenative 0o op ©0 L 195%| 007%
CEDEAD/Denativo 00 0o 728 188 072%| ooa%
China/Denative 13880/ oo| 13m0 14 cges| ooo%
Comunidade Dos Paises D Lingua Portuguesa /D onative 0o 0o 50 32, 01| 0po%
Cooperagao Espanhola/Aecid D onativo 00 0o 28 8 opew| o000%
DONATIVOS INTERNOS/Denative Bev 00| 0o 0| 250 107%| opa%
DONATIVOS INTERNOS/Empresas Piblcas E Privadas 12 00 5.4 08 175%| one%
DONATIVOS INTERNOS/Organtzagies Da Sociedade Civil 00 0o 8.1 57 o2m| 0o1%
EC NAGOES UNIDAS/Ajuda Projeeto 0o oo 40 39/ oams| oo1%
EC NAGBES UNIDAS/Donativo 1074 00 018 1275 s46%|  010%
EC NAG BES UNIDAS/Nu-D onative 1320 00 120 628 208%|  000%
EC NAGOES UNIDASIOganizagho Internacienal Das Migiagdes (Oim) 0o L1 27 27| 012%| ©0oo%
Ec Nagdes Unidas/Unicef_Donativo as 0o 85 a7 oses| oo1%
EC-NAG OES UNIDAS -UNDP, UNICEF, UNFPADonativ oo oo "3 107 o4en| oo2%
EMBAIXAD A F RAN GAD anative 55 00 63 32| 01| 0oo%
ESPANHA/#juda Projecto 58 00| 58 00 ogow| ooo%
ESPANHA/Donative 0o oo EX 123 os%| oo
ESTADOS UNIDOS/Embasada Em C V 00 00 54 34| oas%| o001
FA0Dematvo 00 0o 55 841 231%|  oge%
F1D.A/Denative a5 oo a2 382 155%|  ops%
A0 CALOUSTE UL 132 00 w78 205 ose%| 003%
FUNDAGAD CALOUSTE GULBENKIAN o Fera 0o oo 02 00 opos|  ogo%
Fundidcion TridnguleD enativo 0o oo 8.4 81 o20%| o0o1%
GEOMAR - ALEMANHAD onativo a1 00 86 70 o3os| oo1%
GLOBAL ENVIRONMEN T FUND/Danatho 1475 oo 14| rare eazs| o22%
GLOBALENVIRONMENT FUND/Gef Donative «ar oo «r 130 0s50% op2%
GRAD DUCADQ DE LUXEMBURGOID enative LT oo 243 243 109%|  opa%
GRAD DUCADO DE LUXEMBURGO/Embaxada Em Cv 00 00 50 45 osem| oo1%
GRUPO DE IN '- AFRICA fDonatly, 0o oo 41 28 o1% oo0%
HANBAN/D enativo a3 0o 6.3 48 021%| oo1%
HANBAN/Por F ora 00 0p e 00 ogow| ogo%
I Programa Para A o e 55 oo ars| 2212 o4ms| o033%
IN.S ADR. RICARG O JOROE/D onative 45 00 51 51 022%| oo1%
Donativo IMPERIAL COLLEGE OF SCIENCE, TECHNOLOG Y AND MEDICINEDonatvo 27 00 27 01 0.00% op0%
Inglate 11a/Euiposan & Developing Countries Clenical Tralals Parnership 15 op| £ 148|  oe2%| ooz
Irstituto Da 30 Da Lingua Portuguesa - C i 148 00 e 188 072%| opa%
Institute Da Cooperagio Da Lingua Portuguesa - Camdes/Por F ora 0o 0o 17 00 cgos| ocoo%
1S TE-IU LD onativo 22 00 a7 21 ooen| oo0%
| JAPAO/D snativo 230.0) 0p 2548 248 105% 004%
LONDON SCHOOL OF HYG/London School Of Hyg Donatio 30 oo 30 00 0.00% op0%
LUXEMBURO O/Ajuda A Projectos 0o 0o 24 182 o7om| oo2%
LUXEMBURG O/Ajuda Orgamental 3660|115 em2| 2208 odem| o33%
LU XEMBURG OlDanatve 0063|115 11346 1822, 780%| 027%
LUXEMBURG O/Donatvo- Cvel 088 . 22 2810 Iefp 00 00 “A 77 03| oo1%
L Cves 088 . 22 282 Pro.E 0o 00 7.1 es8 282%|  010%
LUXEMBURG O/Danatvo- Cvel 088 22 2833 Dge 0o 0o 48 27 19| op4s
LUXEMBURG O/Lux emburge - 360 232013 00 00 70 00 000%| 000%
MAVAD enatvo 0o 0.9 20| 70! o3os| oo1%
MartocesDonative 120 oo 70 01 ogow|  o00%
MILLENNIUM CHALLEN GE ACCOUNT 1/Donativo 00 a3 a3 00 ogos| ogo%
MLLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT/Donatvo 43 43 00 00 0.00% op0%
Nama F aclity-0iz/D onativo %65 oo 1513 58,1 240%|  0oe%
O.M5./Ajuda A Projectss 1ar 00 @1 673 288%|  010%
O.MS /Donative 12 oo 12 o8 003%| ofo%
OITiOrganizagis Intemacional Trabako 00 00| 11 11 0os%| oo0%
ORGANIZAGAD OESTE AFRICANA DA SAUDE/D onative 8 0o 0.5) a0 c21%| oco1%
PAM/Ajuds A Projectos 0o oo 1042 1042 s40%|  00%
P_N.U.D.Ajuda A Projectos 00 00 78 738 %) omw
P.N.U.D./Donatho 0o 0.0 183 e3g 380%|  013%
P.N.U.D./UniSo Europeia - Denativo 0o oo ©.4] 29 156%| oge%
PLANBORNEFOUNDEN/Donativo 0o 0o 03 00 ogo%| 0o0%
Al E Apeio Org oo 00 oy 551 230% op8%
Pertugald snativo 1838 oo 7 770 330%| 012%
Pertugalf undagio Para A Ciéncla E Teonokola 08| 0o 08 00 ogos| ogo%
PectugalF undo Ambients 0o oo 25 08 o02%| ooo%
DARWIN INIT o - Por Fora 00 00 05 00 opos|  ooo%
Rede Africana De Estudes De Politica Tecnoligiea/Donativo 0o 00 67 28/ o1%| ogos
SYDDANSK T ¥ OF SOUTHERN Donative 04 oo 0.4 02 oo1%| opo%
U.N.E.5 C.0/Donativo as 0o 71 45 ote%| o001%
UNWAO EUROPEIA/Azardo Do ca 07 oo w7 374 100% opo%
UNRO EUROPEIA/ANG Comissariado Para As Migragies | P - Cve 215 oo| EIR} 278 118%)  0p4%
UNIRO EUROPEIA/Danative 1202 0o 18,4 238 102%|  0ga%
UNEO EUROPEIAUNIS0 Euvtopela - Donative 22 oo 35 21 000% 000%
UNITED NATIONS T [ 00 00 218 00 ooow|  0g0%
Untted Natons Office For Project Services/Ajuda A Projectos 01 0o 0.1 00 ooo%| ooow
UNITED NATIONS POPULATION FUND/ UnfpaiDonative 50 oo 50 09 0.00% 000%
Universidade Las Palmas D e Gran Canarias/Denativo 0o 00 03 00 opos|  0o0%
TYOF SAN DIEGO 0o 0o 06 05 ooz%| ogo%
WAASUN-VIGILANCIA DO AEDES DA AFRICA OCIDENTAL/Denative 0o 0o 18 15 oo7%| ooo%
Donativo Total 46919 00| 77| 23355] 10000M| 350%
AUSTRIA/Emprestimo - Externo oo oo 1208 1200 297T% 0,18%
B.ADEmprestime oo| 2745 3193 1313 322%| 020%
BAD.EAEmprestimo “©0 0o ©0 00 ogow|  ogo%
B ADEAEmMprestimo Externo B17S oo w02 2304 500% 035%
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(Em minBes de CVE)
] ors. Peso Mpo | pesaotal
Tipo Enanciador :‘f. Alter um;“ Exee. | Financiam | "0
neto
JuntaDe GalicinXunta Da  alicia - Por Fora 0o 00 18] 00) opos|  ooo%
Afiican Academy Of Science/Donativo 00 00 77 51 022%| o01%
AGA KHAN DEVELOPMENT NETWORKD snativo 19 00| 10 00 o00% 000%
AGENCIA ESPANHOLA DE COOPERAGAO IN PARA O 41 0o 819 004 284%|  0.10%
Agencia iria Da F \ge ira Da 0o 0o 1.4 og coz%| ogo%
AlemanhaDonatvo 184 00 240 185 o71%| op2%
BADDsnatvo 00 oo 07 38 osen| o001%
Banco Eutopeu De Investmento/D onativ 1103 00 103 182 og%| o0p3%
Banco Mundial/ TOb 6353 oo 0o 211 41 ose%| oo1%
Banco Mundial/Denative 1500 0o 2071 20 197%| oo7%
Data F or Health 0o 00 a3 25/ o11%| ocoow
BrasiDonativo oo 0n ©0 se 195%|  007%
CEDEAD/Denative 0o 00| 728 168 o72%| oo3%
China/Denative 13280/ oo[ 13m0 14| ooes| ogco%
Comuridade Dos Paises D Lingua Partuguesa /D onative 0o oo 50 32| 01| 0go%
Cooperagao Espanhola/Aecid D onativo 00 00 8 8 oges| ogo%
DONATIVOS INTERNOS/Denative Bev 00| oo =0 250 107% op04%
DONATIVOS INTERNOS/Empresas Piblcas E Privadas 12 00 5.4 08 175%| one%
DONATIVOS INTERNOS/Organzagies Da Sociedade Civil 0o 00| 6.1 57 o2m| o0p1%
EC NAGOES UNIDAS/Ajuda Projecto 0o oo 40 39/ oams| oo1%
EC NAGBES UNIDAS/Donativo 1074 00 2018 1275 s46%|  010%
EC NAG OES UNIDAS/MNU-D onative 1320 00 120 628 208%| 000%
EC NAGOES UNIDASIOgankzagho Internacional Das MigiagSes (Oim) 0o oo 27 27| 032%| ©0oo%
Ec Nagdes Unidas/Unicef_Donativo as 00 85 37 osen| oo1%
EC-NAG OES UNIDAS -UNDP, UNICEF, UNFPADonative oo oo ns3 107 0.40% op02%
EMBAIXAD A F RAN GAD snative 55 oo 63 32| 01|  ooo%
ESPANHA/#juda Projecto 68 00| 58 00 ogow| o00%
ESPANHA/Donative oo oo =0 123 043% 002%
ESTADOS UNIDOS/Embasada Em C.V 0o 00 5.4 34|  oas%| oo
FA0Dematvo 0o 00 85 841 231%| oge%
F.1.D. AJDenative 45 00| .2 382 155% 005%
GAO CALOUSTE GULB 132] 00 e 205 088% 003%
A0 CALOUSTE GuL Fera 0o oo 02 00 cpos| ocgo%
Fundidcion Trikngule snative oo oo 8.4 81 o2e%| oo1%
GEOMAR - ALEMANHAD onativo a1 0o 86 70 o3om| op1%
GLOBAL ENVIRONMEN T FUND/Donative 1475 oo 155,49 e 032% 022%
GLOBAL ENVIRONMENT FUND/Get D onative ar oo |7 130 cses| oco2%
GRAD DUCADQ DE LUXEMBURGDID enative 0o oo 23 243 104%| 04w
GRAD DUCADO DE LUXEMBURGO/Embaada Em Cv 0o 00 50 45 osew| 001%
GRUPO DE IN " AFRICA fOonatlv oo oo 41 28 o.11% 000%
HANBAN/D enativo a3 0o 63 48 021%| oo1%
HANBAN/Por F ora 0o 00 £ 00 ogow| ogo%
Programa Paa A v De 55 oo «ss5 2212 D47 033%
IN.S ADR. RICARG O JOROE/D onative 45 00 51 51 o22%| oo1%
D IMPERIAL COLLEGE OF SCIENCE, TECHNOLOG Y AND MEDICINE/Donatva 27 oo 27 01 ogos| ocoo%
Inglater1a/Euiposan & Developing Countries Clencal Tralas Partnenship ns 00| e 144 o082% op2%
Irstituto Da 30 Da Lingua Portuguesa - Cama i 148 00 e 188 o72%| ©003%
Instituto Da Cooperagio Da Lingua Portuguesa - Camdes/Por F ora 0o 0o 17 00 cgos| coo%
1S TE-IU LD onative 22 00 a7 21 ooen| oo0%
JAPROD snativo 230.0) 00 2548 248 105%|  0p4%
LONDON SCHOOL OF HYG/London School Of Hyg Donatio 30 oo 390 00 0.00% 000%
LUXEMBURO O/Ajuda A Projectos 00| 0o 2.4 182 o7o%| oo2%
LUXEMBURG O/Ajuda Orgamental a660| 15 e2| 2208 odem| o33%
LU XEMBURG O/Denatve 0063 =18 11340 1.2 T80% 027%
LUXEMBURG O/Donatvo- Cve/ 088 . 22 2810 lefp 00 00| = 77 03| o001%
L Cve/ 088 . 22 282 Pro.E 0o 00 7.1 esg 282%|  010%
LUXEMBURG O/Danatvo- Cvel 088 22 2833 Dge 0o 0o 48 27 19| 04w
LUXEMBURG O/Lux emburge - 360 232013 0o 00| 7.0 00 ooow|  0o0%
MAVADenatvo 0o 0.9 20| 70/ o3os| oco1%
MartocesDonative 120 00 7.0 01 ogow|  o00%
MLLENNIUM CHALLEN GE ACCOUNT 1/Donative 00 a3 a3 00 ogow| ogo%
MILLENNIUM CHALLEN GE ACCOUNT/Donatvo a3s| .3 00 00 ogow| ogo%
Narma F aciity-0iz/D onativo %65 0o 1513 58,1 240%|  0oe%
O.M5./Ajuda A Projectss 137 0o @1 673 288%|  010%
O.MS /Donative 12| oo 12 o8 003%|  ofo%
OIT/Organizagis Intemacional Trabako 00 00 11 1 00s%|  0o0%
R GAD OESTE oA 8 00 9.5 0 c21%| oco1%
PAM/Ajuds A Projectos 0o oo 1042 1042 s40%| o010%
P_N.U.D.Ajuda A Projectos 0o 0o 78 738 ams|  oms
P.NU.D.Donativo 00 0.0 183 B3g 380%|  013%
P.N.U.D./UniSo Europeia - Denativo 00| 0o ©.4] 329 158%| o0e%
PLANBORNEFOUNDEN/Donativo 0o 00 03 00 ogow| ooo%
tugaliRjuda Alimenta E Apels 0o oo 017 551 230%| ooe%
Pertugald snativo 1838 oo o7 770 330%| 012%
Portugalf undagio Para A Ciéncla E Teonokola 08| 00 08 00 ogos| ocgo%
PoctugalF undo Ambients 0o oo 25 08 oo2%| oco%
DARWIN INIT 0o - Por Fora 0o 00 05 00 opos|  ooo%
Rede Africana De Estudes D e Politica Tecnolgioa/Donative 00| 00 67 20 o1m| ogo%
SYDDANSK T ¥ OF SOUTHERN Donative 04 0o 0.4 02 oo1%| omo%
UNE.5C.O/MDonativo as| oo 71 45 oten| oo1%
UNIRO EUROPEIA/Azaide D ca 0.7 oo w7 374 100% opo%
UNRO EUROPEIA/ANG Comissariado Para As Migragdes | P - Cve 215 00| EIR} 278 118%)  0p4%
UNIRO EUROPEIA/Danative 1302 00 1884 238 102%|  004%
UNRO EUROPEIAUAITo Eviopeia - Donative 22| oo 35 21 oges| ogo%
UNITED NATIONS T [ 0o 0o 218 00 ooow|  0g0%
Untted Natons Office For Project Services/Ajuda A Projectos 01 00 0.1 00 ogos| ooo%
UNITED NATIONS POPULATION FUND/ UnfpaiDenative 50
Universidade Las Palmas D e Gran Canarias/D onatho 0o
TYOF SAN DIEGO ! 0o
WAASUN-VIGILANCIA DO AEDES DA AFRICA OCIDENTAL/Dsnative 0o
Donativo Total
AUSTRIA/Emprestimo - Externo
B ADJEmprestimo
BAD.EAEmprestimo
B ADEAMEmMprestimo Externo




—

TRIBUNAL

Anexo XVIII: Quadro projetos financiados com recursos a empréstimo sem execugao

(Em milhGes de CVE)
Orgamento
Designacio Financiador Corrigido Exec.

Abastecimento De Agua E Saneamento De Aguas Residuais Da Ilha De Santo Antao B.A.D.E. A JEmprestimo Externo 155 801 280 0
Projecto De Agua E Saneamento De Bairros Periferio Da Cidade Da Praia B.A.D.E.A /[Emprestimo Externo 377471 832 0

FUNDQ DO KUWAIT/Emprestimo Externo 356 424 900 0
Transformagao Digital e Inovagdo Tecnoldgica para o IMP Banco Comercial Do Atlantico/Emprestimos Intemo 20 000 000| 0]
(Cabo Verde Digital Banco Mundial/Emprestimo 3 000 000 0|
Transigdo Da Economia Informal A Formal Banco Mundial/Emprestimo Externo 214 000 0|
Programa De Reabilitage, Requalificagio Urbana E Acessibilidades Banco Mundial/Emprestimo - Externo 729 252 0|
Aquisicao De Camaras Hiperbaricas Banco Mundial/Emprestimo 44 000 000 0
(Centro Ambulatérial De Boa Vista Banco Mundial/Emprestimo 70 000 000 0
Construgao Da Sede Do IMP Banco Comercial Do Atlantico/Emprestimos Interno 65 500 000 0
Construgdo De Centro De Satde De Ribeira Grande De Santiago Banco Mundial/Emprestimo 64 400 000 0
(Construgao Do Centro De Saude De Achada Monte Banco Mundial/Emprestimo 43 200 000 0
(Construgdo Do Centro De Saude De Monte Sossego Banco Mundial/Emprestimo 84 000 000 0
(Construgao Do Centro De Saude De Ribeira Das Patas Banco Mundial/Emprestimo 40 793 318 0|
Portal De Servigos Integrados Do Estado Hungria/Empréstimo 35 000 000| 0|
Base De Dados Dos Organismos Publicos Hungria/Empréstimo 5 000 000| 0|
Desenvolvimento Do Sistema De Informag&o De Rh Na Apub Hungria/Empréstimo 50 000 000| 0|
Faturago Eletronica Banco Mundial/Emprestimo Externo 122 000/ 0
Portal De Dados Abertos Hungria/Empréstimo 11 500 000/ 0
Servigos Digitais Online Hungria/Empréstimo 7 000 000 0
Energia Renovavel E Melhoria Da Eficiencia Energetica Nos Servigos Publicos Banco Mundial/ TfOb 6885 500 000 0
(Crédito Agricola - Gestao Do Fundo Maa B.A.D./JEmprestimo 12 004 119 0
Projeto Desenvolvimento de 3 Bacias Hidrograficas-Santiago, Santo Antao e Boa Vista B.A.D.E.A/Emprestimo 49 000 000 0

SAUDI FUND/Emprestimo Externo 49 000 000] 0|

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023
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Anexo XIX: Despesas dos SFA/IP por econémica

(Em milhées de CVE)

Despesas | Aquisigdo 3 Activos
SFANP cpom d: boncs ¢ | Subsidios| Transfe | Beneficios no“"“ Nio Total
pessoal | servigos Fil i
Autoridade Da Zona Econdmica Especial Maritima Em Sv 19 85 0,0 0,0 0.0 0,0 03 18,6
Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 455 1128 00 0.2 41 122,2 105.7 3904
Onad - Organizagcdo Nacional Anti de Cabo Verde 37 264 0,0 0.1 0.0 08 05 316
MF - Insti Naci De d 1426 1382 00 0,0 0.0 03 10.6 2018
MF - Autoridade Reguladora De Aquisigdes Piblicas 430 210 00 0.0 00 01 27 66,7
MF - Instituto De Emprego E F ¢do Profi | 1276 1554 00 02 78 0.9 228 3148
Cabo Verde Tradeinvest 637 251 00 0.0 0.0 02 0.1 89,2
Pro - Empresa 454 677 00 54,1 0.0 1.2 [X°] 169,2
Fundo P ¢do Do Emprego E F ¢d 54 8,7 00| 1345 00 0,0 0.0 1466
Centro De Arbitragem Tributaria - Tribunal Arbitral 66 14 00 0,0 00 0.0 0.1 80
MFIS - Instituto Caboverdiano Da Crianca e do Adolescente 1055 547 0,0 0.0 12 36 25 1675
MFIS - Insti Cab di para Igualdede e Equidade do Género 171 39,1 0,0 18 0.0 0.0 1.5 69,6
MFIS - Centro Nacional De Pensdes Sociais 452 7.9 0.0 28 23508 0,0 08| 24074
Alta Autoridade Para A Imigragio 221 187 0.0 0.0 07 0.0 2,2 439
MD -Forgas Armadas 7386 390,2 00 07 307 142 378| 12121
Mai - Policia Nacional 22528 3837 0,0 0.0 0.0 126 328 26818
Cofre Geral De Justica 176.1 2125 00 1208 02 03 88,7 5986
MJT - Policia Judiciaria 3584 481 00 0.0 00 2,7 24 4095
Comissdo Nacional Para Os Diretos Humanos E Cidadania 1.0 30 0,0 086 00 13 0.0 159
Unidade De Informagdo Financeira 47 28 0,0 0.0 00 0.1 00 78
ME- Fundagdo Caboverdiana De Acgdo Social E Escolar 2207 3579 0.0 0.0 0.2 6295 72| 12155
ME - Universidade De Cabo Verde 6058 2118 0,0 0.7 04 79 131 8998
Agencia De Regulagdo Do Ensino Superior 185 186 00 00 0.0 0,0 14 385
ME - Universidade Técnica Do Atldntico 1429 247 0.0 00 0.0 18 04 1698
MSSS - Hospital Central Agostinho Neto 1108 5439 00 0.0 00 16 497 706.0
MSSS - Hospital Central Baptista De Sousa 946 3627 00 00 0.0 0.6 9.7 4677
MSSS - Instituto Nacional de Saude Publica 361 59,0 00 00 00 0,0 18 96,9
MSSS - Regiao Sanitaria Santiago Norte 515 1403 00 00 00 0.0 38 1957
MSSS - Hospital Regional Dr Jodo Merais 98 280 00 0.0 00 0.0 08 38,7
Despesas | Aquisigdo Activos

SFAIP com | de bens e |Subsidios| TTnsfe | Beneficios| Outras | Ty Total
réncias | Sociais |Despesas|_. 5
pessoal | servigos F

MSSS - Hospital Ramiro Figueira 156 200 00 0.0 0.0 0.0 0.1 3586
MSSS - Hospital Regional Sdo Francisco de Assis 137 322 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 458
Msss - Comissdo De Coordenagio Do Alcool E De Outras Drogas 203 403 0,0 0.0 1.0 6.5 7.2 753
MCIC - Arquivo Historico Nacional 315 13 00 00 0.0 1.2 1.7 457
MCIC - Biblioteca Nacional de Cabo Verde 21,2 145 00 0.0 0.1 0.2 05 364
MCIC - Instituto Do Patriménio Cultural 615 193 00 00 0.0 121 39 96,8
MCIC - Fundo Auténomo De Apoio A Cultura E As Industrias Criativas 0,0 43 0,0 0.0 0,0} 1103 0,2 1147
Centro Nacional De Artesanato E Design 56 225 0,0 0.0 0.0 2,2 71 74
Instituto De Prevencdo E | tigacdo De Aci Aer icos E Maritimos 178 234 0,0 00 00 0,2 0.6 420
Instituto Do Turismo De Cabo Verde 298 427 00 0.0 00 0,0 00 725
Mem - Instituto Maritimo E Portuario 1074 49,2 0.0 03 0.0 18 181 176.9
MEE - Fundo Do D i DeTi porte Maritimo 75 224 11649 456 0.0 3,0 1.1 12444
MEM - Fundo Nacional Das Pescas 18,0 475 00 493 0,0 179 31.9 164,7
Instituto Do Mar 618 259 00 0.0 0.0 13 16 90,6
MAA - Instituto Nacional De || igagdo E Des. Agrario 96,0 57,0 0.0 02 0.0 1.6 63 161,0
MAA - Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 1433 534 0,0 00 0.0 1,2 6.4 2042
MAA - Agencia Nacional De Agua E S 863 88,9 2041 1070 0,0 03 150,7 7274
MICE - Instituto De Gestdo De Qualidade E Da Propriedade Intel | 247 22,9 0,0 0.0 00 0.1 0.2 478
MIOTH - Instituto Nacional De Gestdo Do Territorio 34,0 225 0.0 7.7 0,0 01 2,8 67,1
[Tohl 63137 41469 14589| 5367 2396.8 961,9 640.7| 164555
[Peso 38,37%|  25,20% 8,87%| 3,26% 14,57%) 5,85% 3,89%| 100,00%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2023
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Anexo XX: Quadro das diferengas do FFM
Dados daa CGE de 2023 Dados CG Municipios
e Fundo Outros "
Municipios . Fu_ndo Outras N Fundo de | Fundo do |Auténomo| Contratos . Fu_ndo pagamentos Diferenca
Financiamento | Transferencias . : Outros Total Financiamento . Total
Municipal Ambiente Turismo das Programas Municipal c‘ertldao
Pescas receita tesouro
Praia 486 967 857 93 720 300| 14 637 661 0 0| 7862616 1872262| 605060 696 477 734 841 118 226 111] 595 960 952 -9 099 744
S&o Domingos 129 486 237 24 920 508| 20437 787| 13000 000 80000 15515530{ 3399801 206 839 863 0| -206 839 863
Santa Cruz 242 270 196 46 626 564 0 0 0| 37939420 6797456| 333633636 0| -333 633636
Santa Catarina 341 160 024 65 658 588| 68 400 867 0 0| 16271692 3700976| 495192147 337 560 024 162 350 898| 499 910 922 4718775
Calheta S&o Miguel 123 128 232 23 696 868| 25241 284| 42600 000 658 175 8935867| 27660513 251 920 939 123 128 232 133 915 057| 257 043 289 5122 350
Tarrafal de Santiago 129 775 140 24976 116 18498 155/ 2750 000 0| 2354651 10874 405| 189 228 467 0| -189 228 467
Mosteiros 86 842 387 16 713 408| 17 924 428| 14 000 000 0| 4054199 3063569 142597 991 86 842 387 56 017 554| 142 859 941 261950
Séo Filipe 184 809 105 35567 772| 17708 263| 28 126 800| 2800000 5302 104| 17498 904| 291812 948 175012 815 109 275 243| 284 288 058 -7 524 890
Brava 65 135 964 12 535 860| 15307 290 1600 000 0| 13489452| 16 366 156| 124 434 722 65 135 964 64 325 733| 129 461 697 5 026 975
Maio 66 233 208 12 747 036 0| 18226 113 0| 8375985 4309593| 109 891935 66 233 208 37 840 152| 104 073 360 -5 818 575
Boa Vista 120 969 954 23 281 500 0] 9195038 4893914] 3274646 2553628) 164168680 120 969 954 43439 576| 164 409 530 240 850
Sal 142 445 443 27 414600| 4157 500/ 22988 980| 7051084| 5981937 13610552| 223650 096 142 445 443 85488 578| 227 934 021 4 283 925
Ribeira Brava de Sao Nicolau 78 264 528 15 062 544| 11813 387| 23 200 000 0| 6789143| 5367822| 140497424 78 264 528 61805 546| 140 070 074 -427 350
Séo Vicente 277 336 158 53 375 242 0 0 0| 11819003| 38488 884| 381019287 0| -381019 287
Porto Novo 183 218 682 35261688| 16283 766| 13 519 993 260 000 46208 858| 8 170890| 302923 877 183 218 682 123 019 295| 306 237 977 3314 100
Ribeira Grande de Santo Anta 132 934 882 25584 228| 13 550 397| 27212 883| 4654 707| 27 471640| 6097 675 237 506 412 126 726 787 108 900 955| 235 627 742 -1878 670
Paul 72 078 816 13 872 055 0 890 000 70000] 5906375/ 2566110 95 383 356 0| -95383 356
Ribeira Grande de Santiago 86 701 440 16 686 288| 9298 251| 15 950 000 0| 9517684 6 155045| 144 308 708 0| -144 308 708
Santa Catarina de Fogo 65 142 504 12537 120| 8501 879| 12 805 222 150 000| 18651728| 9016665 126805118 0| -126 805 118
S&o Lourengo dos Orgéos 76 745 760 14770 248| 20859 616| 5 600 000 0] 10034 766| 15791613| 143 802 003 76 745 760 82118 318| 158864 078| 15062 075
Tarrafal de Sao Nicolau 59 304 654 11413 584 0| 9150000 3586000 16533345 3097248 103 084 831 59 304 654 46 871427| 106 176 081 3091 250
Sé&o Salvador do Mundo 90 192 995 17 358 264| 9 765000| 11847 654 0| 18912617 8699 020| 156 775 550 90 192 995 66 675 880| 156 868 875 93 325
TOTAL 3 241 144 166 623 780 381) 292 385 531|272 662 683 | 24 203 880| 301 203 258|215 158 787|4 970 538 686| 2209 516 274| 1 300 270 323|3 509 786 597 | #HiHHHHHHHHHH

Fonte: UPCGE Dados CGE de 2023 e CG 2023
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Anexo XXI: Contrato BF - Ajuste direto n.° 05/UGAC/MFFE/2023

' Ministério das Finangas
e do Fomento Empresarial

\ ‘y Dlrecio Geral do Planeamento,
Orcamento e Gestdo

CONTRATO

AJUSTE DIRETO N°05/UGAC/MFFE /2023

Aquisi¢ao de Servico de Consultoria

para melhoria de gestido dos beneficios fiscais

Adjudicante: Direcio Nacional de Receitas do Estado

Adjudicatario: Consultor José Augusto Fernandes

Praia, da{ wolte  de 2023
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INDICE GERAL
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.* — Objeto do Contrato

Clausula 2.* — Objetivos e atividades a serem desenvolvidas

Clausula 3." — Resultados dos servigos a prestar

Clausula 4. * Local de Realizagio de Servico

Clausula 5.* — Prazo de Execugio
CAPITULO II - OBRIGACOES CONTRATUAIS

Clausula 6.* - Obrigagdes Principais do Adjudicatirio

Clausula 7.* - Obrigagdes da Entidade Adjudicante

Cliusula 8.* - Responsabilidade

Cldusula 9.* - Elementos a fornecer pela Entidade Adjudicante
Clausula 10.* - Recurso Técnica

Clausula 11.? - Regime de Prestagdo de Servigos

YO ¢ ¢ e N NN NS AW W

Clausula 12.* — Dever de Boa Execugio

Clausula 13.* - Preco Contratual

Clausula 14.* - Faturagdo e Condigoes de Pagamento

Clausula 15.* — Pagamento de Emolumentos 2 ARAP

CAPITULO ITI - RESOLUGCAO DO CONTRATO

Clausula 16.* - Resolugio por Parte da Entidade Adjudicante
Clausula 17.* - Efeitos da Resolugio

Clausula 18.* - Resolugio pelo Adjudicatirio

Clausula 19.* - Despesas

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Clausula 20.* - Objeto do Dever de Sigilo

Clausula 21.* - Rescisio do Contrato

Clausula 22.* - Regime do Contrato

Clausula 23.* Resolugio de Litigios

Clausula 24." - Contagem dos Prazos

Clausula 25.* - Lei Aplicavel
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CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICO DE CONSULTORIA

Aos A3 dias do més de dezembro de 2023, celebram o presente contrato, cujo
objeto € aquisicio de servico de consultoria pata melhoria de gestdo dos beneficios
fiscais, no montante global de 1.515.125$00 (um milhdo, quinhentos e quinze

mil, cento e vinte cinco escudos), IVA incluido, entre:

1° OUTORGANTE: Diregdo Nacional de Receitas do Estado do Ministério
das Finangas e do Fomento Empresarial, representado no ato pela Sra. Diretora
Liza Helena Vaz, Sito na Av. Amilcar Cabral, Plateau-Cidade da Praia, Tel:260 77
59,

2° OUTORGANTE: Consultor José Augusto Rocha Mendes Fernandes,
NIF: 102239916, titular do CNI: 19621114M001 Q, com o seu domicilio na rua Vila
de Espargos 45, Palmarcjo — Praia, Telefone: 262 12 09, Telemével: 970 67 56.

' = ”
E mutuamente acordado e livremente aceite o presente contrato, que se rege pelas

cliusulas seguintes:
api - Disposicdes

Clausula 1.* = Objeto do Contrato
1. O presente contrato tem por objeto aquisicdo de servico de consultoria para

melhoria de gestio dos beneficios fiscais.
2. O contrato subjacente ao presente procedimento é celebrado por esctito,

3. O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e scus anexos.

4. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos: ﬁ<\

-
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a) O Termos de Referéncia, e

b) A proposta adjudicada.

5. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no niimero antetior, a

respetiva prevaléncia € determinada pela ordem pela qual af sdo indicados.

6. Ocorrendo divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 e o clausulado do

contrato e seus anexos, prevalecem os primeiros.

Cliusula 2.* — Objetivos e atividades a serem desenvolvidas
1. Pretende-se, com esta consultoria, que se apresente cendrios para a resolucio dos

problemas, nomeadamente:

a) Permitir o Ministério das Financas ¢ do Fomento Empresarial ter um modelo de
célculo dos beneficios fiscais, que enquadra no artigo 16° do CBF, para os
beneficios fiscais contratualizados, contemplando os fatores determinantes para

atribuigdo dos BF;

b) Permitir o Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial, ter um conjunto
de classificadores de gestdo de BF, nomeadamente classificadores econémico e

funcional, que facilite o seguimento e avaliagio dos BF;

) Permitir o Ministério de Financas ¢ do Fomento Empresarial dispor de um
Manual de Procedimentos para a quantificagio das despesas fiscais decorrentes da

concessio dos BF, ¢

d) Propor condigdes para que a gestio dos BF seja feita no sistema SIGOF e E-
GOV;

2. Pretende-se com esta consultoria desenvolver seguintes objetivos e atividades, SQ’l

'

por fases:

416
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FASE 1 - Modelo de Célculo de Beneficios Fiscais contratualizados

Objetivo:

Proposta de modelo de cilculo dos Beneficios Fiscais - BF, alinhado com a proposta de
resolugio do Conselho Ministério, que regulamenta o artigo 16, ponto 5 do Cédigo dos
Beneficios Fiscais - CBF.

Atividades:
1. Reuniio com equipa da DNRE
Anilise de diplomas que regulamentam Beneficios Fiscais
Anilise de diplomas similares em Paises de expressoes semelhantes a Cabo Verde
Estruturagio do modelo
Discussées da estrutura do modelo com equipa da DNRE
Acertos do modelo

DB O Ny N

Aplicacio do modelo as Convengdes de estabelecimentos estentes e ji apravados, para
verificagio de conformidade

8. Apresentagio do modelo de calculo BF

Prazo:

Os trabalhos da Fase 1 serdo executados em 3 semanas

Output:
Relatério do modelo de cilculo de BF contratualizado

FASE 2 — Proposta de Classificadores de BF e modelo de gestdo com utilizagio de
SIGOF e E-GOV

Objetivo:

1. Elaboracio de proposta de classificadores de BF elaborada, nas diferentes dimensdes de
despesa piiblica, nomeadamente econémica e funcional;

2. Blaboragio de um Manual de procedimentos para a quantificagio de BF
3. Elaboragio de um modelo de gestio de BF utilizando os sistemas SIGOF ¢ E-GOV

Atividades:
1. Reunifo com equipa da DNRE
2. Andlise de diplomas que regulamentam classificadores de despesa publica

Anexos
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Anilise de diplomas similares em Paises de expressoes semelhantes a Cabo Verde
Proposta de classificadores de BF

Proposta do modelo de gestio de BF no SIGOF e E_GOV

Discussdes com equipa da DNRE

Acertos e afinagbes das propostas

Apresentagao das propostas e do modelo 8 DNRE

© ® N e w oA W

Consideragdes da Consultoria 4 equipa TIC da DNRE para desenvolverem vistas de
dados para usa em tabla dinimica e PBI

Prazo:

Os trabalhos da Fase 2 serdo executados em 5 semanas

Output:

1. Propostas dos Classificadores de BF

2. Proposta de Manual de Procedimentos para Quantificagio de BF
3. Relatério do modelo de gestio de BF no SIGOF e E-GOV

Clausula 3." — Resultados dos servigos a prestar
Os resultados esperados com esta consultoria s30 os seguintes:

a) Um modelo claborado que permite o cilculo de BF, que integra todas as
varidveis de decisio prevista na lei, nomeadamente, valor de investimento, nimero
dc empregos criados, localizagdo do investimento, capacidade técnica ¢ de gestio

dos promototes e contrapartidas oferecidas pelos promotores do investimento;

b) Uma proposta de classificadores de BF elabotada, nas diferentes dimensdes de

despesa piiblica, nomeadamente econémica e funcional;

€) Um modelo de gestio de BF utilizando os sistemas SIGOF e E-GOV elaborado,
possibilitando a DNRE, através do seu gabinete ‘TT, desenvolver vista de dados

para Anilise em tabela dindmica e PBI;

6/16
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Clausula 4. * Local de Realizagdo de Servigo
O adjudicatirio exercerd a sua prestacio de servigos no seu local de servigo, com
autonomia, podendo deslocar-se ao Ministério das Finangas ¢ do Fomento
Empresarial - DNRE, ou, solicitar via correio eletrénico o apoio técnico para
identificagio dos processos € documentos relevantes, bem como realizar encontros

com representantes da DNRE que se revelarem necessarios.

Clausula 5.* = Prazo de Execugido
1. O contratado de prestacio dos servigos objeto do presente procedimento tém a

duracio de 2 meses.

2. O prazo previsto na presente cldusula ndo ¢ aplicivel as obrigaces acessorias a
favor da Entidade Adjudicante previstas nos presentes Termos de Referéncia, que

perdurario para além da cessagio do contrato.

Capitulo II - Obrigactes Contratuais
Clausula 6.* - Obrigagdes Principais do Adjudicatario

1. Sem prejuizo de outras obrigagGes previstas na legislacio aplicivel, no Termos de
Referéncia ou nas clausulas contratuais, da celebragao do contrato decorrem para o

consultor as seguintes obrigacdes:

a) Executar a prestagio de servigos objeto do presente procedimento cm

conformidade com o disposto no presente Termos de Referéncias;
b) Respeitar toda a legislacio que The seja aplicavel;

¢) Comunicar de imediato 2 Entidade Adjudicante quaisquer conflitos de interesses

ou de deveres que possam comprometer ou afetar o cumprimento integral das suas

154
N

716

obrigacoes;
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d) Informar de imediato a Entidade Adjudicante de quaisquer factos de que tenham
conhecimento e que possam ser considerados objetivamente relevantes para o

cumprimento integral das suas obrigagoes;

€) Responder a qualquer incidente ou reclamagio, suscitados pela Entidade
Adjudicante, relativamente a prestagio de servicos no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas.

Clausula 7. - Obrigagdes da Entidade Adjudicante

1. Acompanhar e fiscalizar o cumptimento das obrigagdes do contratado;

2. Comunicar ao contratado, por escrito, sobte imperfeicoes, falhas ou

irregularidades verificadas durante o evento para que seja substituido, reparado ou
cortigido;

3. Efetuar o pagamento do valor correspondente ao fornecimento dos servigos, no
prazo e forma estabelecidos no edital dos seus anexos;

4. Receber o objeto no prazo e condigGes estabelecidas no edital e seus anexos.

5. Pela prestagiio dos servigos objeto do contrato, a Iintidade Adjudicante obriga-se

a pagar a0 Adjudicatirio, o montante resultante da ptoposta adjudicada.

Clausula 8.* - Responsabilidade

1. O consultor garante que os servicos serdo prestados nos termos da proposta
adjudicada e em conformidade com o disposto no presente Termos de Referéncia,

de modo adequado 2 realidade ¢ particularidades dos fins a que se destinam.

2. Em caso de incumprimento da prestagio de servicos objeto do presente

procedimento a firma responderd perante entidade adjudicante nos termos gerais Sc\

de direito. KV\

#

S~
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3. Sem prejuizo do disposto nos mimeros anteriores, o consultor é responsavel
- perante entidade adjudicante por qualquer indemnizagio que esta tenha de pagar a
terceiros e por quaisquer pedidos, processos, danos, custos, perdas ¢ despesas em
que entidade adjudicante incorra na medida em que resultem de factos imputiveis

20s consultores.

Cliusula 9.“ - Elementos a fornecer pela Entidade Adjudicante
1. Além da documentagio integrante no procedimento, a Entidade Adjudicante, &
solicitacio da firma, fornece quaisquer outros elementos disponiveis que nio
tenham caricter confidencial ou sigiloso e que se afigurem convenientes para uma

melhor prestagio dos servigos compreendidos no presente procedimento.

2. O consultor deve assegurar-se da exatidio dos dados fornecidos e das
informagbes prestadas, mediante as comprovages e verificagbes que considerar
pertinentes e com o objetivo de conseguit uma confirmacio das condicbes de

execugao dos servigos a prestar.

Cldusula 10.* - Recurso Técnica

O consultor deve possuir os recursos necessitios e adequados ao cabal e perfeito

cumprimento das obrigacdes.

Clusula 11.° - Regime de Prestagdo de Servigos
1. A prestagio dos servigos de consultoria realiza-se com autonomia e sem qualquer
espécie de subordinagio juridica entre o adjudicatirio e a DNRE, ¢ os seus

funcionirios, pelo que ndo existe qualquer contrato de trabalho entre ambos.

2. Os trabalhos serdo desenvolvidos em estreita articulagio com a DNRE. X\
P4 \x
o

9/16

Anexos



—

i

TRIBUNAL
DE CONTAS

Anexos

N ‘Ministério das Finangas
@ ! e do Fomento Empresarial

| Diregio Geral do Planeamento,
Orcamento e Gestdo

¢

Clausula 12.° —~ Dever de Boa Execugido
O Adjudicatirio garante que os bens a ser entregues no ambito do contrato

cumprem os requisitos exigidos ¢ serio adequados aos objetivos e finalidades
definidos pela Entidade Adjudicante.

Clausula 13.* - Prego Contratual
1. Pelo fornecimento dos bens objeto do contrato, 2 Entidade Adjudicante obriga-
se a pagar ao Adjudicatirio o montante que resultar da proposta adjudicada,

acrescido de imposto devido.

2. O prego contratual incluirdi todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade nio esteja cxpressamentc atribuida a Entidade Adjudicante
(incluindo as despesas de alojamento, alimentagio e deslocagao de meios humanos,
despesas de aquisigio, transporte, armazenamento e manutengio de meios
materiais, bem como quaisquer encargos decorrentes da utilizagio de marcas

registadas, patentes ou licengas).

Clausula 14." - Faturagio e Condigdes de Pagamento

1. Pela prestagio dos servigos objeto do presente procedimento, a DNRE obriga-se
a pagar ao adjudicatirio, 0 montante que resultar da propbsta adjudicada, cujo o
valor ndo deveri exceder o prego base de 1.515.125$00 (um milh3o, quinhentos

e quinze mil, cento e vinte cinco escudos), sendo:

a) 1.317.500$00 (um milhiio, trezentos e dezassete mil ¢ quinhentos escudos) —

valor referente 4 prestacao de servigo, e

b) 197.625%$00 (cento ¢ noventa e sete mil, seiscentos e vinte e cinco escudos) —

valor referente a0 IVA 4 taxa em vigor. QQ
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2. O montante referido no n° 1 serdo pagas através de transferéncia banciria para
conta a indicar pelo Adjudicatirio ou através de cheque em nome do mesmo, nos

seguintes termos:
a) 30% com a execugio de 50% dos trabalhos, €
b) 70% com a entrega final dos trabalhos.

3. O adjudicatirio emite a fatura em nome da Direcdo Nacional de Receitas do

Estado, enviando-as para a respetiva morada.

4. O pagamento dos setvigos serdo efetuados no prazo de 30 (trinta) dias contados

da recegdo da competente fatura.

5. Em caso de discordincia quando aos valores indicados nas facturas, a Entidade
Adjudicante devera comunicar este facto a0 Adjudicatirio por escrito e no prazo de
3 dias ap6s recegio da respectiva fatura, ficando o Adjudicatirio obrigado a prestar

os esclarecimentos necessérios ou a proceder 4 emissdo de nova fatura corrigida.

6. O ndo pagamento dos valores contestados nio vence juros de mora nem justifica
a suspensdo da prestagio dos Servigos por parte do Adjudicatirio, devendo, no
entanto, a Entidade Adjudicante proceder ao pagamento da importincia ndo

contestada.

7. Desde que devidamente emitidas e observado o disposto na presente cliusula, a
fatura serd paga através de transferéncia banciria para conta a seguir indicada pelo
Adjudicatario:

e Banco - BCA

e N° Conta — 6629465110001

e NIB - 000300006629465110176 }X
&£
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8. O encargo resultante deste contrato tem a cobertura orgamental das verbas
inscritas Centro de Custo 50.01.01.01.219 - Modernizagio da DNRE - Ribrica
02.02.02.01.03.01 - Assisténcia Técnica Residentes.

Clausula 15.* — Pagamento de Emolumentos 2 ARAP

1. O adjudicatirio terd que fazer o pagamento de emolumento de 0.5% a ARAP
sobre o valor do contrato cujo montante superior a 2000.000$00 (dois milhdes
de escudos), conforme previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 43° do Decreto-Lei
n°® 55/2015, de 9 de outubro.

2. Para efeito de liquidacio dos emolumentos acima referido, a Entidade

Adjudicante deve dar conhecimento a ARAP da minuta do contrato aprovado.

3. Providenciada a minuta de contrato aprovado, segue a liquidagio administrativa

efetuada pelo servico da ARAP.

4. Nio havendo lugar a isengio, os servicos da ARAP emitem o Documento Unico
de Cobranca (DUC) ao Adjudicatirio.

5. O Adjudicatirio deve proceder a0 pagamento do emolumento referido no ponto
1 antes da assinatura do contrato, de acordo com o prazo constante no DUC ou, se
o DUC for omisso a esse respeito, no prazo méximo de 5 (cinco) dias tteis, apos a

emissao de Guia ou notificagio de liquidagio pela ARAP.

6. A entidade adjudicante deve certificar-se que o referido emolumento devido a
ARAP foi integralmente pago pelo adjudicatirio antes da assinatura do contrato e

como condigao do respetivo registo.

7. O pagamento de emolumento deve ser efetuado mediante moeda corrente,
cheque, debito em conta, transferéncia bancaria, e outros meios de pagamento do

tipo e com as carateristicas dos utilizados pelas instituicdes financeiras.

12/16
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8. Apds o pagamento o adjudicatirio deve remeter 0 respetivo comprovativo.

Capitulo III - Resoluggdo do Contrato

Cldusula 16." - Resolugéo por Parte da Entidade Adjudicante
1. O Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial - DNRE pode resolver o
contrato em caso de grave violagio das obrigacoes contratuais do consultor e ainda

nos seguintes casos, sem prejuizo do direito de indemnizagdo legalmente previsto:
a) Razdes de interesse pablico, mediante resolucao fundamentada;

b) Alteracao anormal e imprevisivel das circunstincias, nos termos do disposto na
[alinea 2) do n° 2 do artigo 22.°] do Regime Juridico dos Contratos

Administrativos;
¢) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputivel o consultor;
d) Incumprimento, por parte do consultor, de ordens, diretivas ou instrugdes

transmitidas no exercicio do poder de diregdo sobre matéria telativa 4 execugio das

prestagdes contratuais;

€) Oposigao reiterada do consultor a0 exercicio dos poderes de fiscalizagdo da
Entidade Adjudicante;

f) Cessdo da posi¢io contratual ou subcontratagio realizadas com inobservincia
dos termos e limites previstos na lei ou no contrato, desde que a exigéncia pelo
Adjudicatirio da manutencio das obrigaces assumidas pela Entidade Adjudicante

contrarie o principio da boa-fé;

g) Se o valor acumulado das sangdes contratuais com natureza pecuniiria exceder o

limite previsto no [n.° 2 do artigo 35.°] do Regime Juridico dos Contratos S<

Administrativos.
/&

\
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Cliusula 17." - Efeitos da Resolugdo
1. Em caso de resolugio do contrato subjacente ao presente procedimento pela
Entidade Adjudicante por facto imputivel ao Adjudicatitio, este fica obrigado ao

pagamento de indemnizago a que haja lugar nos termos gerais de direito.

2. A indemnizagio € paga pelo Adjudicatirio no prazo de 30 dias ap6s a notificagio

para esse efeito, sem prejuizo da possibilidade de execugio da caugdo prestada.

3. O disposto na presente cliusula nio prejudica a aplicacio de quaisquer

penalidades que se mostrem devidas, se para tanto existir fundamento.

Clausula 18.° - Resolugéo pelo Adjudicatirio
1. O consultor pode resolver o contrato em situagdes de grave violagio das

obrigagdes contratuais pelo contraente publico e ainda nas seguintes situagoes:
a) Alteragdo anormal e imprevisfvel das circunstincias;

b) Incumptimento definitivo do contrato por facto imputivel 4 entidade

adjudicante;

¢) Incumprimento de obrigagdes pecuniarias pela entidade adjudicante por petiodo
superior a seis meses ou quando o montante em divida exceda 25 % do preco

contratual, excluindo juros;

d) Exercicio ilicito dos poderes da entidade adjudicante e conformagio da relagio
contratual, quando tomem contriria 4 boa-fé a exigéncia pela parte publica da

manutengio do contrato;

2. No caso ptevisto na alinea (2) do nimero 1, apenas hé direito de resolugio
quando:
a) A resolugio nio implique grave prejuizo para a realizagio do interesse publico

subjacente a relagio juridica contratual ou,
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b) Caso implique tal prejuizo, quando a manutengio do contrato ponha
manifestamente em causa a viabilidade econémico-financeira do consultor, ou se
revele excessivamente onerosa, devendo, nesse Gltimo caso, ser devidamente

ponderados os interesses piblicos e privados em presenga.

Clausula 19.* - Despesas
Correm pot conta do consultor, todas as despesas em que este haja de incorrer em
virtude de obrigagdes emergentes do contrato, incluindo as relativas 4 prestagio e

manuteng¢ao da caugao.

Capitulo IV - Disposicdes Finais
Clausula 20.* - Objeto do Dever de Sigilo

1. O consultor deve guardar sigilo sobre toda a informagio e documentagio, de
seguranga, técnica e ndo técnica, comercial ou outra, relativa a0 Ministério das
Financas e do Fomento Empresarial, de que possa ter conhecimento ao abtigo ou

em relagio com a execugio do contrato.

2. A informagio ¢ a documentagio cobertas pelo dever de sigilo nio podem ser
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento
que ndo a direta e exclusivamente relacionados com a execugio do contrato, salvo

autorizacio expressa do Ministério das Financas e do Fomento Empresarial.

Clausula 21.* - Rescis@o do Contrato
1. O incumptimento, por uma das partes, dos deveres resultantes do contrato
confere, nos termos gerais de direito, a outra parte o direito de rescindir o contrato,

sem prejuizo das correspondentes indemnizagGes legais.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, considera-se incumprimento
definitivo quando houver atraso no fornecimento do servigo por petfodo superior a

10 dias uteis.
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Clausula 22.* - Regime do Contrato
1. O presente contrato, foi celebrado por ambas as partes de boa-fé com total
transparéncia e observancia a legislagio em vigor, prevalecendo as normas nele

contido sobre quaisquer outras disposicdes.

2. Qualquer alteragdo ou aditamento ao presente contrato, operara pela via de uma

adenda assinado por ambas as partes.

Clausula 23.* Resolugio de Litigios

Para o conhecimento de quaisquer litigios emergentes  deste  contrato,
designadamente os relativos 4 sua interpretagio, execugio, incumprimento,

invalidade, resolugio ou redugio, é competente o Tribunal de Comarca da Praia.

Cldusula 24." - Contagem dos Prazos
Salvo quando o contririo resulte do Termos de Referéncia, os prazos aqui previstos

sao continuos, correndo em sibados, domingos e dias feriados.

Clausula 25.* - Lei Aplicavel
O contrato subjacente a0 presente Procedimento ¢ regulado pela legislagdo cabo-

verdiana, incluindo o Regime Juridico dos Contratos Administrativos.

/A ntidade Adjudicante O Adjudicatirio

Y|tk e
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Anexo XXII: Questionario Respondido DNRE

Data: 17 a 21 de marco

Identificacdo da Missdo: MVCIL no MF e INPS
Identificacdo do Documento: Questionario
Organismo: MF- DNRE

Equipa: UPCGE

PTRef.”: D.2.1.4.2
Preparado por: UPCGE

Revisto Por: Coordenacao

Questionario

Esclarecimento

1.

E do conhecimento do TCCV que a fiscalizagdo dos Beneficios
fiscais atribuidos pela DGA é feita com mais regularidade até
porque o sistema Sydonia Word permite um maior
acompanhamento, gostariamos de saber como estédo sendo feito a

fiscalizacdo dos Beneficios atribuidos em sede da DGCI?

Na DGCI, a fiscalizagdo é feita
de duas formas, dependendo
se o Beneficio Fiscal (BF) é
automatico ou se é
dependente de
reconhecimento.

Caso o BF for dependente de
reconhecimento (o que
geralmente acontece com as
convengoes de
estabelecimento), o controlo é
feito ex-ante e consiste na
verificagdo dos pressupostos
estabelecidos no artigo 62 do
Cédigo dos Beneficios Fiscais
(CBF). Por seu turno, caso o
beneficio fiscal for automatico
- 0 que acontece na maior
parte dos casos (por exemplo,
o crédito fiscal ao
investimento) —, o controlo
consiste: (i) no cruzamento,
pela Unidade de Seguimento e
Controlo dos Beneficios Fiscais
(USCBF) da DNRE, dos dados
declarados pelo contribuinte
nas declaragdes fiscais
(Modelo 1B e DAICF); (ii) na
identificagdo dos contribuintes
que fizeram o uso, mediante
autoliquidacdo do Crédito
Fiscal ao Investimento (CFl);
(iii) na elaboragdo da lista
daqueles que ndo
apresentaram os
comprovativos da realizagdo
do investimento que deu
origem ao gozo crédito fiscal;
(iv) no envio da referida lista
ao Servigo de Inspegao

Anexos
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Data: 17 a 21 de margo

Identificagdo da Missdo: MVCIL no MF e INPS
Identificagdo do Documento: Questionario
Organismo: MF- DNRE

Equipa: UPCGE

PTRef.:D.2.1.4.2
Preparado por: UPCGE

Revisto Por: Coordenacao

Questionario

Esclarecimento

1

E do conhecimento do TCCV que a fiscalizagio dos Beneficios
fiscais atribuidos pela DGA €& feita com mais regularidade até
porque o sistema Sydonia Word permite um maior
acompanhamento, gostariamos de saber como estdo sendo feito a

fiscalizag@o dos Beneficios atribuidos em sede da DGCI?

Na DGCI, a fiscalizacdo é feita
de duas formas, dependendo
se o Beneficio Fiscal (BF) é
automadtico ou se é
dependente de
reconhecimento.

Caso o BF for dependente de
reconhecimento (o que
geralmente acontece com as
convengdes de
estabelecimento), o controlo é
feito ex-ante e consiste na
verificagdo dos pressupostos
estabelecidos no artigo 62 do
Codigo dos Beneficios Fiscais
(CBF). Por seu turno, caso o
beneficio fiscal for automético
- 0 que acontece na maior
parte dos casos (por exemplo,
o crédito fiscal ao
investimento) —, o controlo
consiste: (i) no cruzamento,
pela Unidade de Seguimento e
Controlo dos Beneficios Fiscais
(USCBF) da DNRE, dos dados
declarados pelo contribuinte
nas declaragoes fiscais
(Modelo 1B e DAICF); (ii) na
identificagdo dos contribuintes
que fizeram o uso, mediante
autoliquidacdo do Crédito
Fiscal ao Investimento (CFl);
(iii) na elaboragdo da lista
daqueles que ndo
apresentaram os
comprovativos da realizagdo
do investimento que deu
origem ao gozo crédito fiscal;
(iv) no envio da referida lista
ao Servico de Inspecao
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O terceiro ponto estd ainda em
discussdo.

4. Qual é a explicagcdo para o aumento da Despesa Fiscal, por
imposto, (DI de 30,8% e TC de 87,9%) e diminuicao do (ICE -6,9%
e IVA_Imp -9,5%)?

1. 0 aumento percentual
verificado nesse periodo
para DI é pelo aumento do
volume de importagao feito
por um Empreendimento
Turistico em 2023,
empreendimento este,
detentor de Convencgdo de
Estabelecimento que lhe
atribui isen¢do de Dl em vez
de taxa reduzida de DI;

2. Aumento da Taxa
Comunitaria (TC) é pelo
aumento do fluxo verificado
pela transportadora aérea
nacional e por empresas do
setor agricola. Sendo o setor
agricola, no ano 2023,
detentor de isenc¢ao de
todas as taxas e demais
imposi¢des consagradas na
Lei de Orgamento de Estado,
nos termos da alinea c) do
n? 1 do art.2 642 da Lei n2
16/X/2022 de 30 de
dezembro;

3. Diminuigdo do ICE, gerado
pelas Autarquias Locais, por
ter havido uma redugédo de
investimentos na aquisi¢dao
de viaturas pesadas para
saneamento;

4.Com relagdo ao IVA, a

diminuicdo deve-se aum
ajuste levado a cabo na
férmula de calculo da
Despesa Fiscal em IVA
Importagdo, pois:

Em 2022: Despesa Fiscal em
IVA Importagdo = BF
IVA_DGA - IVA Empresas
Em 2023: Despesa Fiscal em
IVA Importagdo = BF IVA
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_DGA - IVAEmpresas - IVA
Projeto (Empresas).

5.

O CFI registou aumento de 99,9% em 2023. De relatorio consta que
um dos motivos foi a quantidade de empresas benificiarias que
passou de 64 em 2022, para 85 em 2023. A justificacdo
apresentada ndo é coerente dado que em 2022 de acordo com o
ficheiro enviado ao TCCV, foram beneficiadas 84 empresas. Como

explicam o aumento ocorrido em 20237

Confirma-se que o aumento do
CFl em 2023 foi de facto de
99,9%. Contudo, por lapso foi
referido que o n2 de
beneficidrios de CFl em 2022
foi de 64 quando na verdade
(ver CGE 2022 e a Lista de
Beneficidrios publicada no
Portal do Ministério das
Financas/DNRE) foi de 84
empresas. Ainda assim, a
justificagdo acaba por ser
coerente na medida em que
houve de facto aumento do
nimero de beneficidrios (ainda
que modesto) de 2022 (84)
para 2023 (85). Importa referir
que o aumento do CFl em
2023 deveu-se
fundamentalmente ao
surgimento na lista de um
novo beneficiario (a CABOTEL)
que foi responsavel por mais
de 1/3 (127.120.857500) do
total do CFl usufruido em 2023
pelo universo das empresas.
De resto, de realgar que, desde
o inicio da retoma econémica
em 2021, se tem assistido uma
tendéncia crescente do
numero de empresas
beneficiarias de CFI.

6.

Isencgdo total e Redugdo de taxa reduziram de 2022 para 2023 em
24,9% e 71,3%, respetivamente. Qual é a explicacdo para essa

diminuigao?

A “Isengdo Total do IRPC”
atualmente sé é possivel em
sede de contratos fiscais (ou
seja, de convengdes de
estabelecimento). Se se
atentar a Lista de Beneficiarios
publicada no Portal da DNRE,
ha de se verificar que, tanto
em 2022 como em 2023, a
unica empresa que usufruiu da
isenc¢do total foia
FRESCOMAR. Neste caso, a
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explicagao para a redugdo da
isencdo total tem a ver com a
reducdo do Lucro Tributével da
referida empresa, que passou
de 104.399.413$ no ano fiscal
de 2022 para 78.416.051$ no
ano fiscal de 2023. Por sua vez,
a reducgdo da despesa fiscal em
sede de “Redugdo de Taxa”
prende-se com a saida da Lista
dos Beneficiarios de IRPC em
2023 da empresa CABEOLICA.
De recordar que, no ano fiscal
2022, a referida empresa tinha
absorvido mais de metade dos
BF consentidos em sede de
“Redugdo de Taxa”. Neste
sentido, atendendo ao peso
que os BF absorvidos pela
CABEOLICA tinha no total da
despesa fiscal gerada por essa
modalidade de BF, a sua saida
da lista originou uma redugdo
de 71,3% no ano fiscal 2023,
face ao ano fiscal anterior.

as duas fontes de informagdo?

7. Qual o motivo da divergéncia de valores da DF em sede IRPC, entre

Concelho Ficheiro DNRE CGE

Sal 171,0 192,8
Praia 142,2 174
S. Vicente 86,5 94,9
Boa Vista 3,2 3,2
Paul 1,7 b B
Porto Novo 1,2 1,2
Sta Catarina - ST 0,8 0,8
Ribeira Grande 0,3 0,3
Tarrafal - SN 0,2 0,2
S. Filipe 0,2 0,2
Brava 0,04 0,04
Maio 0,003 0,003
S. Nicolau 0,04 ?

Total 407,19 469,343

Confirmamos que os dados
que constam da CGE 2023 e do
“Ficheiro DNRE” sdo
rigorosamente iguais.

Refira-se que a divergéncia de
dados entre as duas fontes
podera estar relacionada com
a forma como o TCCV efetuou
a filtragem dos dados, sendo
vejamos: 0 “Ficheiro DNRE” é
um ficheiro com células
unidas. Para se poder abarcar
a totalidade dos dados deve-
se, antes da utilizacdo do filtro,
desunir todas as células, sob
pena do filtro apanhar apenas
os dados da 12 célula. Por
exemplo, a empresa ASA
contabiliza dois beneficios, o
12 no valor de 3.082.571S e o
29 no valor de 15.932.123S;

Anexos
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todavia, como o ficheiro tem
células unidas o 22 valor ndo é
captado. Foi assim que na
contabilizagdo feita pelo TCCV,
para o Concelho do Sal,
ficaram de fora os seguintes
valores:

ASA 15.932.123
BLUMARIN 3.638.107
CABOTEL 837.165
EMICELA 160.109
SOUSA LOBO 1.261.222
Subtotal 21.828.726

Ora, se se somar o valor
apurado pelo TCCV (171 M
ECV) e o valor apurado na
tabela acima (21,8 M ECV)
obtém-se exatamente o valor
constante na CGE2023 (192,8
M ECV).

Idem para os restantes
concelhos.

as duas fontes de informacdes?
Modalidade

Ficheiro DNRE

Qual o motivo da divergéncia de valores da DF em sede IRPC entre

CGE

Isengéo Total

17,3

17,3

Reducdo de Taxa

14,3

14,3

Crédito Fiscal ao Investimento

333,6

333,6

Mecenato e Outras Majoragtes

39,6

98,6

Reducgdo Lucro Tributavel

64,6

?

Outros Beneficios

3,6

Total

469,4

469,4

Idem ao ponto anterior.
NB:

Contrariamente a tabela ao
lado, a tabela apresentada na
CGE 2023 tem apenas 5 linhas.
Os valores constantes nas
linhas relativas a “Redugdo do
Lucro Tributavel” e “Outros
Beneficios”, por serem
inexpressivos, foram fundidos
e agrupados numa sé célula -
“Outros Beneficios”. Esta fusdo
visa também facilitar a
comparagdo entre os dados de
2023 com os dados dos anos
anteriores, os quais tinham a
mesma estrutura (ou seja, o
mesmo n? de linhas).
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9. Qual o motivo da divergéncia da DF em sede IRPC entre as duas | Idem aos pontos anteriores.

fontes de informagao? NB:

Setor de atividades Ficheiro DNRE| CGE O Setor do Turismo
Turismo 158,2 165,1 compreende as seguintes
Inddstria 71,9 77,7 atividades:

Comércio 68,8 74,0 — Agéncia de Viagem &
Atividades Financeiras 63,4 73,9 Operadores Turistico;
s liia 55 LA —  Alojamento e Restaurago
Energia 3,6 AT e
Qutros 39,7 53,3 .

—  Turismo
Total 416,1 469,3

10. Relativamente ao Capitulo de Beneficios fiscais que reformas foram | Nenhuma reforma de fundo

concretizadas em 2023 e quais as que estio em curso? foi feita em 2023. De referir,
no entanto que, no quadro do
processo de racionalizagdo dos
BF, em curso de ha uns anos a
esta parte, a isengdo de
direitos aduaneiros nas
convengoes de
estabelecimento foi eliminada
e em sua substituigdo foi
introduzida uma taxa reduzida
de 5% de DI (cfr. art.2. 822 do
OE 2025).

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de invalidade das respostas

Nome:
Domingos Soares

Cargo:
Coordenador da USCBF

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

Praia, 2 de maio de 2025
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Anexo XXIll: Empresas Com Divida Fiscal Em 2023 E Que Mais Beneficios Fiscais Usufruiram

TIPO_IMPOSTO :
SETOR DE ATIVIDADE NOME NIF VA RPC RT Fonte TSolo m o VALOR_DIVIDA
ENERGIA ELECTRIC WIND - PRODUCAO DE ENERGIA EOLICA S.A. 255697163 187 893,0 187893
ASA - AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA, SA 200166972 15000,0 18 247 296,0| 3 680 183,0 21942479
TRANSPORTE ENAPOR - EMPRESA NACIONAL DE ADMINISTRACAO DOS PORTOS, SA 200487264 218506 600,0 43086,0| 585406,0 219135092
NAVEX - CABO VERDE AGENCIA DE NAVEGACAO, LDA 200097393 279 760,0 279760
TURISMO CABOTEL - HOTELARIA E TURISMO, LDA 250349442 228651074,0405421982,0( 174477270 11703528,0 663224311
FRESCOMAR, SARL 200489470 1995 231,0( 12187659,0 483 804,0 14666 694
INDUSTRIA MOAVE - MOAGEM DE CABO VERDE, SA 200495950 120801 061,0 4103153,0 124904 214
SITA - SOCIEDADE INDUSTRIAL DE TINTAS, SARL 200130439 6377133,0| 268171610 3350445,0 21292 312,0 6 004 386,0 44 841437
JOSE VILHENA - CABO VERDE, LDA 218913001 40000,0 1003,0| 4 414 266,0 4455 269
COMERCIO MAGIC DRINCS CABO VERDE SOCIEDADE DE BEBIDAS E LICORES LIMITADA 254407218 446174,0 446174
COPA - COMERCIO, INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES, SA 200484753 327966750/ 14434193,0 1649994,0 48 880 862
FINANCEIRO BANCO DE FOMENTO INTERNACIONAL, S.A. 250120887 4942780 3123968,0 849642,0 8516320 5319520
OUTROS CLH‘IITUR CLINICA DE SAUDE TURISMO LDA 251544192 78407,0 345782,0| 123799,0 547988
CV MOVEL, SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA 252337000 16338777,00) 52135170 190349120 28526541,0) 7248980 69838645

Fonte: UPCGE_DNRE
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Identificacdo do Documento: Questionario
Organismo: DGPCP
Equipa: UPCGE

Identificagdo da Missdo: MVCIL no MF e INPS

PT Ref: D.2.2.4.1
Preparado por: UPCGE
Revisto por: Coordenacao

Questionario

Questoes

Esclarecimentos

1. A DGPCP, em 2022, identificou auséncia de registo
de propriedade dos bens imoveis do Estado. Nesse
sentido ja promoveu ou tem um plano de registo massivo
do seu parque imovel?

2. A DGPCP ja fomentou a avaliacdo do seu parque
imével no seu todo?

3. As DGPOG's e equiparadas fazem a entrega da

lista atualizada, semestralmente ou anualmente, de

todos os imoéveis abandonadas, em desuso e

subaproveitados a DGPCP?

a) No caso afirmativo, esses imdveis, foram
reafectados a outros servigos?

b) Integraram programas especificos de valorizacéo e
rentabilizacéo do patriménio, ou foram alienadas?

4. A DGPCP tem trabalhado na sensibilizacédo da

utilizacdo do SIGPG aos DGPOG's e equiparadas,

promovendo mais acéo de formacéo e divulgacdo da

importancia do seu uso?

a) Existe algum mecanismo para  assacar
responsabilidades ou penalizar aqueles que néo
utilizam o SIGPG?

5. A DGPCP em articulagdo com DGPOG's e
equiparadas, tem ou pensa elaborar algum plano ou
programa de manutencéo, reabilitacdo e conservacéo
dos edificios do Estado sob as suas tutelas?

6. Quanto aos iméveis ocupadas indevidamente por
particulares, os DGPOG'S ou equiparada dos setores
onde verificam esta situacdo comunicam a DGPCP o
ponto de situagéo de todos os casos desta natureza?
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a) Caso afirmativo, a DGPCP analisa caso a caso a
melhor forma de intervir e resolver a questao?

7. Os imoveis cedidos aos funcionarios e
colaboradores do Estado, a DGPCP ja celebrou os
contratos de cedéncia com clausulas claras, para evitar
resisténcia no momento da devolucéo e salvaguardar o
direito e interesse do Estado? Caso afirmativo, facultar
provas.

8. Para os edificios que apresentam sinais de
acentuada degradacéo fisica (20% dos cerca de 1.150
edificios inventariados), ha algum plano para
intervencédo com obras de reabilitacdo e manutencéo por
forma a garantir a seguranga dos seus utilizadores?

9. No caso dos edificios desocupados (13%) e cerca
de 3% devolutos e muitos em completo abandono, que
destino estéo reservados?

10. A DGPCP tem um programa/plano elaborado para

inventariacdo dos outros bens do Estado?
a) Se néo, qual é o constrangimento encontrado
para nao inventariar todos os bens do Estado?

11. As viaturas adquiridas em 2023 ja se encontram
inventariadas e registadas na base de dados do SIGPC?

12. As outras aquisicbes de ativos nédo financeiros,
também foram inventariadas e registadas na base de
dados do SIGPC?

13. Os contratos de eletricidade de agua, assinados
em 2023, foram registados e cadastrados na base de
dados de SIGGP?

14. Constam da CGE de 2023 a venda de alguns ativos
Fixos e Recursos Naturais, nomeadamente nas rubricas
“Outras Construcdes-Vendas” (no valor de 13.132.841
CVE), "Valores-Vendas” (87.345.369 CVE). Com a
alienacdo desses bens, o0s mesmos foram
desincorporados do PE?

Anexos




—

FﬁIBUNAL

15. Os setores estéo a alimentar as bases de dados do
SIGPG?

16. As medidas previstas no OE de 2023: i) Revisao do
quadro de acesso a viatura do Estado pelos dirigentes e
quadros especiais; (i) Instalacdo de Sistemas
fotovoltaicos nos Edificios Publicos com maior custo de
energia; (iii) Reducéo do valor das rendas e aluguer,
foram implementadas. Se sim qual foi o valor
orgcamentado e o executado e qual foi o respetivo
impacto na reducéo da despesa.

17. A DGCP dispde de um relatériolevantamento do
numero total de viaturas afetos ao pessoal dirigente e
quadros especiais.

18. Qual tem sido o custo anual associados a utilizacéo
e manutencéo das viaturas afetos ao pessoal dirigentes
€ quadros especiais.

19. Qual tem sido custo médio anual de energia nos
edificios publicos de maior consumo.

20. Qual é o numero de edificios publicos instalados
em espacos privados e o custo médio das rendas pagas
por cada edificio.

21. Relativamente ao Patriménio do Estado, quais as
reformas concretizadas em 2023 e quais as que estéo
em curso?

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Nome:

Cargo:

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario
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Anexo XXV: Mapa OPT_2023

Mapa de operagoes de Tesouraria - alinea e) do n.°1 do artigo 36° da Lei de Bases do Orgamento

Nome Cariros Custo Entrada Operagées de Saida Operagédes de
Tesouraria Tesouraria
Funcionamento - Assembleia Nacional 1246 862 664 088
Comiss&o Nacional De Eleicdes 28381 188
Funcionamento - Cofre Tribunal De Contas 11 200 45 596
Funcionamento - Direc¢éo Geral Do Tesouro 3352944
Delegacdo Aduaneira Do Porto Inglés (Maio) 279 821
Funcionamento - Instituto Nacional De Estatistica 45 000
Pro - Empresa 13 608 54 875
Cabo Verde Tradeinvest 111 954
Fundo Promogédo Do Emprego E Formagéo 26 500
Pn - Dire¢do De Emigracéese Fronteiras 6 000
Pn - Comando Regional Santiago Sul 34 967 492
Pn - Comando Regional Santiago Norte 15 136 050
Pn - Comando Regional Do Fogo 8207 756
Pn - Comando Regional Do Sal 20 179 452
Pn - Comando Regional De S.Vicente 21920 701
Pn - Comando Regional De Santo Antéo 4029 350
Pn - Comando Regional Da Boa Vista 19688 700
Pn - Comando Sec¢do Maritima 189 000
Esquadra Trénsito Da Praia 12 000
Direcgdo De Emigracéo E Fronteira Da Praia 331432017
Aeroporto Nelson Mandela 6 748 088
Esquadra De Policia De Sao Filipe 1 500
Esquadra De Santa Cruz 450
Servico Fronteira 2907412
Servico Fronteira Aeroporto Internacional Amilcar Cabral 13781 275
Aeroporto Internacional Aristides Pereira 7612614
For¢as Armadas 1417 690
Comando Da Guarda Costeira 4148 930
Policia Judiciaria 416 421
Cofre Geral De Justica FUNC 1968 436
Cofre - Dga 117 613
Cofre - Cadeias 26 567
Fundo De Cofre Geral De Justica 58 086
19 Cartono Notarial Da Praia 204 875
2° Cartério Notarial Da Praia 80 450
Arquivo Nacional De |dentificagdo Civil E Criminal 200
Conservatoria Do Registo Civil Da Praia 1460
Conservatéria Dos Registos Comercial E Automével Da Praia 1541 350
Conservatoria Dos Registos Das Pessoas Coletivas 77 832
1° Cartorio Notarial S.Vicente 57 600
2° Cartério Notarial De S Vicente 28 850
Conservatoria Do Registo Civil De Séo Vicente 200
Conservatéria Do Registo Predial Comercial E Automével De S Vicente 241614
Cartorio Notarial Da Regiéo De 1* Classe Do Sal 15 300
Conservatoria Do Registo Civil Predial Comercial E Automove! 88 965
Conservatéria Do Registo E Cartério Notarial De Santa Maria 126 620
Cartono Notanal De Santa Catarina 29 200
Conservatoria Dos Registos De Santa Catarina 39 458
Registos E Notarniado Da Ribeira Grande S. Ant&o 8 758
Registos E Notanado De Sao Filipe 82 140
Registos E Notariado De Santa Cruz 9 330
Registos E Notanado De Porto Novo 15 872
Registos E Notanado Do Paul 10 578
Registos E Notariado De Ribeira Brava S Nicolau 10 166
Reaqistos E Notanado Da Boa Vista 388 720
Registos E Notanado De Tarrafal De Sdo Nicolau 2 800
Registos E Notariado Do Maio 111 892
Reaistos E Notariado De Tarrafal De Santiago 1650
Registos E Notanado De Sdo Domingos 6 783
Registos E Notariado De S&o Miguel 1900
Reqistos E Notariado Dos Orgéos 8 940
Registos E Notarado Dos Mosteiros 13 270
Registos E Notariado De S&o Salvador Do Mundo 800
Registos E Notariado De Santa Catarina Do Fogo 100
Delega¢do Do Med De Tarrafal De S&o Nicolau 11 920
Escola Secundaria Teixeira de Sousa (Sédo Filipe) FUNC 590 14 043
Escola Técnica Jodo Varela (Porto Novo) FUNC 18 750
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Escola Secundaria José Augusto Pinto (S&o Vicente) FUNC 28 600
Escola Industnal E Comercial Do Mindelo FUNC 97 500
Escola Secundaria Maio FUNC 1000

Escola Secundaria Conego Jacinto Peregrino Da Costa - Praia FUNC 3225

Escola Secundaria Pedro Gomes FUNC 15 075
Escola Secundaria Regina Silva (Praia) FUNC 12225
Residencia Estudantil Do Porto Novo 633 220

CNPS - Pens&o Social 35 280
ICCA - Governanca 51 688
Biblioteca Nacional De Cabo Verde 16 600
Delegacia De Saude Da Praia FUNC 848 806 130 702
Centro De Saude De Tira Chapéu 417 210

Centro De Saude De Achada Grande Traz 560 557 103 250
Centro De Saude De Ponta De Agua 16 428
Ceantro De Saude Reprodutiva Da Praia 54 125
Centro De Saude De Cha De Alecrim 300

Centro De Saude De Ribeirinha 31850

Delegacia De Saude Do Maio FUNC 47 634
Centro De Saude De Achada Santo Anténio 18 450 67 500
Dgpog - Comparticipagdo Do Inps 930 840

Funcionamento - Hospital Central Agostinho Neto 120 981 571 500
Funcionamento - Hospital Central Baptista De Sousa 13 724 120 078
Hospital Regional Dr. Santa Rita Vieira 1410 355

Hospital Regional Dr Jodo Morais 108 746 894
Hospital Ramiro Figueira 123 753
Hospital Regional S&o Francisco de Assis 8428 000

Comunidade Terapeutica De Granja De S Filipe 21010

Delegacéo De Ribeira Grande (Santo Antéo) 34 727
Delegacdo De S&o Nicolau 33 690
Delegagéo De Brava 19 380
Comissdo Recenseamento Eleitoral Da Praia 434 402
Delegagdo Do Cofre Do Tribunal E Ministério Publico Da Comarca Da Praia 8 300

Reforco Da Gestdo Das Finangas Publicas 3912433
Comité Nacional De Coordenagdo De Cabo Verde 618 966 1241804
Reforgo Das Competencias E Do Tnbunal De Contas De CVv 2018 - 2020 30 054 391 863
Reforgo Sistema Judicial Promogao E Protegdo Dos Direitos Humanos 313
Tunsmo Resiliente Desenvolvimento Economia Azul - Ptrdea/Mtt 196 863

Reforgo Da Resiliéncia Das Familias Rurais No Pos Covid-19 445 020
Projeto Do Reforgo Do Sistema Nacional De Seguimento E Avaliagdo Em Cabo Verde 45 000 45 000
Apoio De Urgencia Na Luta E Controlo Contra A Lagarta Do Cartucho Do Milho 898 776
lii Inquerito As Despesas E Receitas Familiares - |drf 2014/2015 170 158
Recenseamento Geral Da Populagéo E Habitagdo 6665 309
Projeto CVE/086 - Suporte Para O V Recenseamento Geral Da Populagéo E Habitagao 2020 46494 187
Produ¢do de Dados e Populagao 45 209 45 209
Reestruturagdo do Sector Empresarial do Estado 39034 533

Preparagao Do Projeto Acesso Financiamento Mpmes 29 319

Capital Humano- Setor Educacéo 193 603

Capital Humano- Setor Familia E Inclusé@o Social 265 709

Capital Humano- Gestéo Fiduciaria 9 668 287

Capital Humano- Promog&o De Emprego E Formag&o

Reforgo Ao Sector Da Educagao 9 099 086

Curso De Mestrado Integrado Em Medicina 280 500
Programa De Promocé&o De Oportunidades Socioeconomicas E Rurais ( Poser - Clima) 23 999 999

Poser - Programa De Promogdo De Oportunidades Socioeconomicas Rurais Ill Fase 24412 256

Pro Empresa Economia Azul 15 999

Apoio A Formacgao Profissional - FPEF 13 800

Desenvolvimento Das Ofertas Formativas Direccionadas a Politicas Activas De Emprego e

Empregabilidade - Cefp Fogo 6115

Secretariado Executivo Do Ccssida 63 840 63 840
Preparag&o E Resposta A Covid-19 66 325 13 030
Eliminagao Do Paludismo Em Cabo Verde 15 523 15 523
Implementac&o De Rendimento Social De Inclusdo

Suporte A Investigagdo Oceanografica Em Cabo Verde 3505 748

Melhoria Da Resiliencia Do Setor Agricola Em Cv 3247824
Sistema De Producéo E Distribuicdo De Agua Em Santiago 19 848
Energia Renovavel E Melhoria Da Eficiencia Energetica Nos Servigos Publicos 5032 306

Energia Renovével E Melhoria Da Eficiéncia Energética Nos Servigos Publicos-Don

Reforma Do Sector De Transportes - Tsrp

Preparagdo Projeto Cabo Verde Digital 168 282 31 717
Cp-Banco Comercial Atlantico - Bca 72 239 405
Cp-Caixa Economica De Cabo Verde - Cecv 227852 020
Cp-Banco Interatiantico - Bia 2698 201
Cp-Banco Caboverdeano De Negocio - Ben 121378
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Cp-Banco Africano De Investimento- Bai 12444 269
CP-Direcgdo Das Alfandegas 8882 352
Cp-International Investment Bank - |1B 184 624
Cp-Ecobank 1128 056
Cp-Correios De Cabo Verde 1036 279
Op - Sisp - Pos 523 649
Op-Sisp- Homebanking 4987077
Op-Sisp- Visa-Def 106 385
Op-Sisp--Zetes-Def 86 403
Conselho Concertagdo Social 3075 500 2854 284
Escola Hotelaria E Turismo De Cabo Verde 89367 207 80524 799
Tesouro Empréstimo A Sonerf Epe 390 881
Fundo De Garantia Automovel BCV 4908 718
Cermi- Centro De Energias Renovaveis E Manutencao Industrial Epe 74 519 046 54 674 296
Newco - Reclamacédo E Resolucdo De Créditos Sociedade Unipessal Sa 721515977 1175903 680
Aeroportos E Seguranga Aérea - Tsa 259 757 345
Agéncia De Aviacdo Civil - Tsa 138 269 413 247050 791
Fida Unidade Técnica - Poser De Santiago Centro 2374 402 2328 557
Fida Unidade Técnica - Poser De Santo Antdo 63812 149 69307 902
Fida Unidade Técnica - Poser Do Maio 2406 433 2128 086
Fida Unidade Técnica - Poser De Sao Vicente 11130 730 10 884 899
Fida Unidade Técnica - Poser De Séo Nicolau 5509 448 5430 027
Fida Unidade Técnica - Poser De Santiago Norte 40482 153 40 066 355
Fida Unidade Técnica - Poser De Santiago Sul 4 351 550 3 724 480
Fida Unidade Técnica - Poser Do Fogo 3043 957 2862 941
Fida Unidade Técnica - Poser Da Brava 1 720 000 1642 125
Ecv - Estradas De Cabo Verde E. P E Funcionamento 935499 255 58 968 149
Ecv - Estradas De Cabo Verde E. P_E Investimento 763 853 565
Ens - Entidade Reguladora Independente Da Saude 175422 7117 178323 743
Associagdo Nacional De Municipio De Cabo Verde 16 561 496 15527 877
Agéncia Reguladora Multisectorial Da Economia 72 288 696 131 739 701
EMAR - Diregao Geral do Emprego 5978 305
Funcionamento - Associagdo Dos Municipios De Santo Antdo 9897 500 9657 460
Amsa - Laboratério De Afonso Martinho 667 400 571348
Funcionamento - Associagdo Dos Municipios De Fogo E Brava 7154 996 8218 718
Amfb - Projeto Del 15 000 949 999
Funcionamento - Associagdo Dos Municipios De Santiago 6 386 663 6837 296
AMEB - Aterro Controlado Do Fogo 10 942 982
Electra Norte Antecipacao Receitas 398 003 859 398 003 859
Electra Sul Antecipacao Receitas 362684 993 420432 750
Fatura Felicidade Complementar 1000 000
Instituto Arquivo Historico Nacional 6570

Autoridade Da Concorréncia 2994 000 25 795 662
Emar- Dire¢do Nacional De Pesca E Aquacultura 4916 252
Escola do Mar EPe 28 702 768 9465 849
Emar - Fundo De Promogéo Do Emprego E Da Formagao 8803 406
Cabnave 10 000 000
Transi¢&o Energética - Setor Eletricidade 28448 370

Autoridade Reguladora De Aquisigées Publicas 43 995

Refor¢o De Capacidades - Setor Agua E Saneamento 10199 513

Biblioteca Nacicnal 1331807
Casa Do Cidadao 23227911
Conta Cut 90125 28 000
Comissao Nacional Para Os Direitos Humanos 310 000 403 111
Ine-Projecto Emprego Jovem E Coesao Social 3881028

Saldo Das Contas Especiais Encerradas 562466 315 893664 677
Base De Dados Juridica Legis-Palop 3816 790 3108 958
Fundo Programa Mundu Novu 225 500

Projeto Desenvolvimento Sistemas Distribuigdo Energia Solar Cve 10412 994 12141617
Formacao Sensibilizacao E Resposta A Vbg 952 955
Ugpe - Projeto lluminag&o Tuneis S. Barbara E Farol De Boi 31717 31 717
Disponibilidade E Vulnerabilidade Hidrica 3 234 965

Pempip Contrapartida Nacional 35400 203
Pagamento Rsi Bm 60 560 500 63 128 000
Centro De Emprego E Formagao Profissional Do S. Vicente-Medida Iv Banco Mundial 420 247
Centro Emprego E Formacao Profissional Santo Antao Medida Iv Banco Mundial 98 724
Tsrp - Projecto Reforma Sector Transportes Auditoria 970 000
Conta De Devolucao Tef 1387284
Tesouro-Policia Judiciaria(201700) 1511925 84 308 259
Tesouro-Gestao de Contas 202720 424 045 389 374383 022
D.G Pescas -Licengas Emitidas No Sector Das Pescas 118475 794 140 000 000
Organizagao Das Instituicoes Superiores De Controlo Da Cplp 196 663

Tesouro-Cilss (202090) 19 103 4115 844
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Reforgo E Otimizagdo Do Sistema Elétrico Da llha Do Sal 441 060 000 264 563 372
EMPODERAMENTO ECONOMICO - PROMOCAO DAS MULHERES 3 750 000 3806 149
Pempi Unidade Execucao Projeto 4113 476 3429 483
Celula Nacional Da Cedeao 04082867137 2291 149
Organizagao Das Insttuigoes Superiores De Controlo Da Cplp(40856801 79usd 349 615
Tesouro - Alocagéo Direitos de Saques Especiais 1037654 122
Cofre Geral De Justiga- Conta Caugao 221463 12966 426
Cofre Geral Da Justiga - Gabinete Da Administragdo De Bens - Conta Caugéo 196 536
1° Juizo Crime Da Praia - Deposito Obrigatério 8578 863 173 880
2° Juizo Crime Da Praia - Deposito Obrigatorio 4016 212

3° Juizo Crime Da Praia - Deposito Obrigatorio 4179 846

19 Juizo Civel Da Praia - Deposito Obrigatorio 8118 108 11550 216
2° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obrigatério 65332127 2814 225
3° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obrigatorio 49261 504 8251420
4° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obrigatorio 54 352 684 22241 275
Juizo Do Trabalho Da Praia - Deposito Obngatorio 19300 914 14 453 046
1 Juizo Familia E Menores Da Praia - Deposito Obnigatério 7515 496

Preparo E Custa Do Tribunal Da Praia 3876 529 43691973
Tribunal Da Comarca De Santa Cruz - Deposito Obrigatério 8216 509 1019 443
Preparo E Custa Do Tribunal Comarca De Santa Cruz 4216 342
Preparo e Custa Do Tribunal Da Comarca De Sdo Domingos 3348 635
Tribunal Da Comarca De S&o Domingos - Deposito Obrigatério 4642 450

Tribunal Da Comarca De Tarrafal - Deposito Obrigatdrio 21212 940 7585 299
Preparo E Custa Do Trnbunal Da Comarca De Tarrafal 17 191 085
4° Juizo Crime Da Praia - Preparo E Custa 9525 813

Preparo E Custa Do Tribunal De Santa Catanna 7803 164
Tribunal Da Comarca De Santa Catanna - Deposito Obngatorio 1092 062
Tribunal De Relagdo De Sotavento - Deposito Obrigatério 100 000 500 000
Preparo E Custa Do Tnbunal De Relacéo De Sotavento 7566 560 6279 452
Juizo Crime Do Tribunal Da Comarca De Santa Catarina 2850 322

Juizo Civel Do Tribunal Da Comarca De Santa Catarina 15661 257

Prepara E Custa Do Trnibunal Comarca De Séo Vicente 1302917 19339 517
1°Juizo Civel S&o Vicente - Depésito Obrigatério 9334 521 10418 261
2° Juizo Civel De S&o Vicente - Depdsito Obrigatério 16 392 629 22583 619
1°Juizo Crime S. Vicente - Depésito Obrigatorio 2023 401 25 200
2°Juizo Crime S. Vicente - Depésito Obrigatério 1864 690

Preparo E Custa Do Tribunal Do Sal 20 699 650
Tribunal Do Comarca Do Sal - Deposito Obrigatono 5661397
Juizo Civel Do Tribunal Do Sal - Depésito Obrigatério 40 256 837

Juizo Crime Do Tribunal Do Sal - Deposito Obrigatono 4496 446

Custas Judiciais - Tribunal Constitucional 344 738

Preparo E Custa Do Tribunal De Execucéo De Penas E Medidas De Seguranca De Sotavento 5167 851 5081464
Preparo E Custa Do Tribunal De Pequenas Causas Da Praia 2759 318 1413 012
Preparo E Custa Do Tribunal De Execugéo De Penas E Medidas De Seguranga De Barlavento 1756 407 1671150
Juizo De Familia Menores E Do Trabalho De S&o Vicente 7712 353 3851969
Preparo e Custa Do Tribunal Fiscal E Aduanério De Barlavento 1651178 1244 638
Preparo E Custa Do Tribunal De Relagdo De Barlavento 8472 580 4471965
Preparo E Custa Do Tribunal De Ponta Do Sol 5091 609
Tribunal De Ponta Do Sol - Deposito Obrigatério 7595 317 12094 313
Preparo E Custa Do Tribunal De Padl 3027 747 1662 451
Tribunal De Paul - Deposito Obrigatérno 1299 150
Preparo E Custa Do Tribunal Do Porto Novo 11546 866 2217075
Tribunal Da Comarca Do Porto Novo - Deposito Obrigatério 1454 969
Preparo E Custa Do Tnibunal Do Maio 4 263 056 1913 019
Preparo E Custa Do Tribunal Da Brava 3 687657 3572 256
Preparo E Custa Do Tribunal De Boa Vista 21599 110 10 166 342
Tribunal Da Comarca Da Boa Vista - Deposito Obrigatério 12119 418
Preparo E Custa Do Tribunal De Séo Filipe 12856 173
Tribunal de Sao Filipe - Deposito Obrigatorio 22875

Juizo Civel Do Tribunal De S&o Filipe - Depdsito Obrigatério 7028 389

Juizo Crime Do Tribunal De Séo Filipe - Depésito Obrigatério 4356 429

Preparo E Custa Do Tnbunal Comarca Dos Mosteiros 4705 194 4407 568
Tribunal Comarca Dos Mosteiros - Depésito Obrigatério 573 105
Tribunal De Pequenas Causas Da Praia - Deposito Judicial Obrigatério 15 672 438 171
Preparo E Custa Do Tribunal De Séo Nicolau 2663 408 2303 975
Tribunal De Séo Nicolau - Depésito Obrigatério 199 300
Preparo E Custas - Tribunal Fiscal E Aduaneiro De Sotavento 4486 267 2663 410
Cadeia Central Da Praia - Cantina 27017419 26 359 569
Cadeia Central De S0 Vicente - Cantina 13 301 907 13 248 883
Cadeia Regional Do Sal - Cantina 3198 267 4009 861
Cadeia Regional De Santo Antéo - Cantina 1254 909 1073 476
Cadeia Regional Do Fogo - Cantina 2358 111 2416 089
Cadeia Central Da Praia - Conta Corrente Dos Reclusos 27405 528 27705472
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Cadeia Central De Sao Vicente - Conta Corrente Dos Reclusos 13 685 480 14 307 002
Cadeia Regional Do Sal - Conta Corrente Dos Reclusos 4229 254 2 896 668
Cadeia Regional De Santo Antdo - Conta Corrente Dos Reclusos 1252 709 1310 134
Cadeia Regional Do Fogo - Conta Corrente Dos Reclusos 3 582 805 2723 140
Supremo Tribunal De Justica - Preparos E Custas 6892 947 4835 867
2° Juizo Familia E Menores Da Praia - Deposito Obrigatério 6461403

Tribunal Da Praia - Depésito Obrigatorio 700

2° Juizo Do Trabalho Da Praia - Deposito Obrigatono 6 761 450 5205 851
Inspeccao Geral De Obras Publicas E Particulares 90 000

Servigo Social Quota Socios 12% 34415 911
Servigo Social Cantinas 29175 333 35968 644
Servigo Social Empréstimos Aos Socios 140 503 399 156802678
Servigo Social Propriedade Agricola 3082 896 7636296
Alfandegas Receitas Consignadas Ajudas de Custos Multas 571 810 866 584 174 155
Alfandegas Receitas Consignadas ¢, Caucao 33 586 440
Direcgéo Nacional Da Policia Nacional 337010

Fundo Social da Direccdo Geral dos Transportes Rodoviario 33 000 73 000
Servigo Social De Policia Nacional 20957 928 1764 010
Servico Social De Policia Nacional- Multas 10% 27 180 3 549 432
Servigo Social Rendas Moradia Pn 22888 219
Servigo Social Policia Judiciaria 1281210
Conta Teste Formagéo 1655
RTR 78 248 273

RETENCOES 3 716 849 998 3 790914 892
DUC POR COMPENSAR 148 466 392

Subtotal 10 661 598 467 12 645 437 007
Diferenga -1983838 540

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2023
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Anexo XXVI: Sistema de Protec¢ao Social de Cabo Verde

SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL CABO VERDIANO I

|

| PS Obrigatéria | | RededeSeguranca | PS Complementar |
! ' }
MTFPSS (tutela) MTFPSS (tutela) Seguradoras,
INPS (gestéo) CNPS (gestao) associagoes, etc
l r A4
Prestagbes de:
Frosiacias de: doonga, risco; ap?io social;
m_atermdade. solidariedade Reforga e complementa
paternidade, adopgéo, prestagées dos regimes
velhice, invalidez, morte, Pensao Social: basica, obrigatérios

compensacgao dos
encargos familiares

por invalidez; de
sobrevivéncia.

'

'

.

PS - Protecgao Social

MTFPSS ~ Ministério do Trabalho, Formagao
Profissional e Solidariedade Social

Trabalhadores formais Pessoas em pobreza
(conta outrem, conta extrema excluidas de Todos o0s inscritos no
propria) outros regimes de regime de PSO
Funcionarios publicos Protecgao Social
Siglas:

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social

CNPS -~ Centro Nacional de Pensoes Sociais

PSO - Protecgao Social Obrigatoria

Nota:

O sistema compreende ainda outros mecanismos de proteccdo social, nomeadamente os
mecanismos tradicionais comunitarios como o boto (mtin), adjuda e adjuta mon.

Fontes:

Lei n.” 13/V/2001 - Lei de bases do sistema de protecgao social
Decreto-Lei N° 24/2006 - institui a pensao social
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