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Gabinels do Presgldents

Deliberagédo n.° 01/2024
de 27 de setembro

O Plenério do Tribunal de Contas, reunido em sessio extraordinaria, no dia 27 de
setembro de 2024;

Apos a discusséo da proposta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2022, sob a responsabilidade do Juiz Conselheiro, Dr. José Maria Cardoso e
coordenado por este e pelo Juiz Conselheiro, Dr. Claudino Semedo;

Ao abrigo do art.® 62° do Regulamento do Tribunal de Contas e

No uso dos poderes que lhe confere a alinea a) do art.° 76° da Lei n.° 24/[X/2018, de
2 de fevereiro;

Aprova por unanimidade o Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2022.
Tribunal de Contas, na Praia, acs 27 de setembro de 2024.
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TiTULO I - ASPETOS GERAIS

1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas (TCCV) &, de acordo com o art.° 219° da Constituicao da
Republica de Cabo Verde (CRCV), o 6rgao supremo da fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo
a lei regular a organizacao, a composi¢ao e o seu funcionamento. A sua missao essencial é
o exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da fiscalizagao prévia
da legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas, da
fiscalizacdo concomitante e da fiscalizagdo sucessiva das suas contas, com o objetivo de
promover a transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos
principios gerais da organizacdo econdémica definidos na CRCV, bem como o
desenvolvimento da cultura de prestacao de contas, daqueles que se encontram investidos

na missao de gerir dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposigao.

2. Assim, a lei que estabelece a organizagéo, a composig¢ado, a competéncia, o processo
e o funcionamento do Tribunal de Contas bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei
n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro (LOFT), na al. a), do n.° 1 do art.° 5°, confere ao TCCV a
competéncia para emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o TCCV
pode obter do Ministério das Finangas e Fomento Empresarial (MFFE) e de qualquer outro
departamento governamental, documentos e informagdes que entender pertinentes e
proceder, em qualquer momento, a fiscalizagédo sucessiva da legalidade da arrecadagao das
receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua jurisdigcao
(art.%s 3°, 48°, 49°, 50° e 51° da citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fun¢gdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a Lei lhe confere para
julgar as contas dos organismos, servigos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢ao, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratorias - proprias

de um Estado de Direito.

4. Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcao
consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizagdo econémica e financeira
do Estado, definida pela Constituicao, e como forma de garantir, entre outros principios, as

condi¢des de realizagdo da democracia econdmica - art.®° 94° da CRCV, sobre o Orcamento
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do Estado (OE) - incumbe a fiscalizacdo da execucédo do Orgamento ao Tribunal de Contas
e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta Geral do Estado, ouvido

o Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas n&o julga a Conta Geral do Estado (CGE). Apenas
a aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e demais
diplomas com implicagdes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la tecnicamente,
exercendo, se necessario, nos termos na al. a), do n.° 1 do art.° 5° e art.%s 3°, 48°, 49°, 50°
e 51° da LOFTC, a fiscalizagado sucessiva da legalidade e emitir um parecer fundamentado
sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucao do OE, designadamente, declarando
se foram ou nao integralmente cumpridas as leis orcamentais e outras leis especiais em
vigor durante a geréncia, e quais as infragcoes dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder
efetivar, autonomamente, a responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa

publica por ilicitos financeiros praticados no decurso da execugao orgamental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciagdo o TCCV nao formula juizos de natureza politica,
de conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizacao
desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos requisitos
prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de
recomendar a Assembleia Nacional (A.N.) e ao Governo, no ambito das suas competéncias,
a tomada de medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execugéo anual
do Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das

dotagdes aprovadas e o principio da melhor gestdo da tesouraria.

7. A CRCV na al. a) do seu art.° 178° sobre a competéncia da A.N. em matéria
financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdo do TCCV e apreciar a

CGE, a qual sera apresentada até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita.

8. Considerar-se-ao ainda neste Parecer, as principais conclusdes da analise a CGE
2022, apresentada e complementada com as respostas dos questionarios aplicados ao
MFFE e ao Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) pelo TCCV em 2024.
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2. Sintese das Principais Constatacoes e Recomendagoes

9. As constatagdes e recomendacgdes, que seguidamente se apresentam, sdo produtos
da analise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico, onde se
apreciou a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2022, nos dominios do
Processo Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios, dos Beneficios Fiscais, dos
Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patriménio

do Estado, da Tesouraria do Estado e da Segurancga Social.

2.1. Do Capitulo | - Processo Orgcamental

Constatagao n.° 1.1 —1/PCGE22: Nos termos do art.® 5.° da LBOE, as diretrizes orgcamentais
sao orientacbes aprovadas pela Assembleia Nacional, para a elaboracdo do OE sob a
proposta do Governo a cada ano econdémico. Sendo que tais orientacbes devem ser
aprovadas em Conselho de Ministros até 30 de abril, depreende-se, deste modo, que devem
ser aprovadas pela Assembleia Nacional antes da aprovacdo do OE, apesar da lei ndo

estipular uma data especifica para sua aprovacao.

Recomendacgao n.° 1.1 — 1/PCGE22
Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que assegure que as diretrizes

orgcamentais sejam aprovadas pela Assembleia Nacional antes da aprovagdo do

Orgamento do Estado.

Constatacdo n.° 1.2 — 2/PCGE22: Foi apresentando o Relatério de Enquadramento do
Orcamento do Estado, com as linhas prioritarias e as metas estabelecidas para o ano de
2022, e foram consideradas os 34 programas do PEDS |, os quais abrangem programas

setoriais e transversais agrupadas em 3 pilares (Economia, Soberania e Social).

Constatagao n.° I.3 — 3/PCGE22: Para o ano econémico de 2022, a proposta do OE foi
entregue a Assembleia Nacional no dia 5 de outubro de 2021, ou seja, fora do prazo
estipulado pela Lei, configurando assim uma violagao do disposto no n.° 3 do art.° 56.° da
LBOE.

Constatacdo n.° 1.4 — 4/PCGE22: O documento anexo informativo, que deveria ser

apresentado juntamente com a proposta do OE de 2022, nédo esta em conformidade com o

4
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disposto na al. k), do n.° 1 do art.° 36.° e n.° 2 do art.®° 36.° da LBOE. Ou seja, ndo contém
os Beneficios Fiscais e Estimativa da Receita Cessante e os relatérios referentes ao mapa
de Operagdes Financeiras, da Justificacdo Econdmica e Social dos Beneficios Fiscais e da
Justificagdo das Previsdes das Receitas Fiscais com discriminagcdo da situacdo dos

principais impostos.

Constatagado n.° 1.5 — 5/PCGE22: Para o ano de 2022 as contas provisorias trimestrais
foram publicadas no site da internet da Dire¢cao Nacional do Orgcamento e da Contabilidade
Publica (DNOCP). Quanto a Conta Geral do Estado (CGE), foi publicada no site do Governo,
e submetida a Assembleia Nacional no dia 29 de setembro de 2023, respeitando o estipulado
no art.° 93.°, n.° 3 da LBOE, e remetido, pela Assembleia Nacional, ao TCCV no dia 04 de

outubro de 2023 para emissao do relatorio e parecer.

Constatagdo n.° .6 — 6/PCGE22: Para o ano de 2022, foi inscrito, um total de 58.604,0
milhées de CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e um total de 72.737,5 milhdes de
CVE para as despesas e ativos nao financeiros, o que originou um défice orcamental de
14.133,5 milhdées de CVE, equivalente a 5,9% do PIB. A previsdo das receitas, incluindo os
ativos nao financeiros aumentou 8,51% em relacdo ao periodo de 2021 e as despesas

registaram uma diminuigéo de 2,79 % face a previsdo do OE de 2021.

Constatagao n.° 1.7 — 7/PCGE22: As receitas previstas para o ano de 2022, aumentaram
8,51% comparativamente ao periodo homologo, com énfase nos Impostos, que continuam
a ser a rubrica das receitas com maior peso no Orgcamento do Estado, em 41.183,5 milhdes

de CVE, representando 70,27 % do total das receitas previstas em 2022.

Constatacgdo n.° 1.8 — 8/PCGE22: No orcamento das Despesas a rubrica Despesas com
Pessoal teve maior previsdo, no valor total de 24.326,1 milhdes de CVE, que representa

(33,44%) no total do orgamento da despesa.

Constatagao n.° 1.9 — 9/PCGE22: Foram previstos para os Servigos e Fundos Auténomos
(SFA) e Institutos Publicos (IP), receitas no montante de 15.849,84 milhdes de CVE,
excluindo as receitas consignadas, e despesas no montante de 16.207,29 milhdes de CVE.
As despesas encontram-se orgamentadas em obediéncia aos principios e regras estatuidas
na LBOE, seguindo a ética programatica, (Investimento, Finalistico e Gestao de Apoio

Administrativo).
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Constatagdo n.° 1.10 — 10/PCGE22: Na ética programatica o OE de 2022 encontra-se
estruturado em 3 (trés) programas, o de Investimento, o Finalistico e o de Gestao de Apoio
Administrativo distribuido em 3 (trés) Pilares a saber: Pilar Economia, que abrange 20 (vinte)
programas com um or¢camento de 35.872,9 milhdes de CVE (49,32%), Pilar Soberania
composto por 6 (seis) programas e um or¢amento de 9.857,6 milhdes de CVE (13,55%) e o
Pilar Social composto com 7 (sete) programas e um orgamento de 27.011 milhdes de CVE
(37,13%).

Constatagao n.° .11 — 11/PCGE22: O principio da unicidade de caixa continua a n&o ser
respeitado por todas as entidades conforme o previsto no art.°® 15.° da LBOE, tendo
permanecido fora do processo de bancarizacao as Embaixadas e Postos Consolares e a

Comissao Nacional de Eleicoes.

Recomendagao n.° 1.2 — 2/PCGE22

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que promova o cabal cumprimento do

principio orgamental da Unicidade de Caixa.

Constatagado n.° .12 — 12/PCGE22: O OE de 2022 foi previsto um défice orcamental de
14.133,5milhées de CVE, financiado através de um passivo financeiro no valor de 18.497,0
milhées de CVE, dos quais 11.412,3 milhdes de CVE s&o provenientes do mercado interno
e 7.084,7 milhoes de CVE do mercado externo, e Ativos Financeiro no montante de 4.363,5

milhdes de CVE negativo, em investimentos em Agdes e Outras Participagdes.

Constatagcdo n.° .13 — 13/PCGE22: O financiamento do défice com recurso ao
endividamento interno, conforme previsto no orgamento inicial de 2022, representa 4,73%
do Produto Interno Bruto (PIB), dentro do limite autorizado pela Lei n.° 5/X/2021, de 31 de

dezembro.

Constatagcao n.° .14 — 14/PCGE22: Durante o ano de 2022 foram feitas alteracbes
orcamentais que acabaram por aumentar o OE inicial em 5.026,6 milhdes de CVE, atingindo
o valor de 77.764,1 milhdes de CVE, representando um aumento de 6,91% face ao OE

inicial.
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2.2. Do Capitulo Il - Receita

Constatagdo n.° Il.1 — 15/PCGE22: No ano de 2022 foi prevista, de receita do Estado, o
valor de 58.709,8 milhées de CVE, do qual 58.302,1 milhdes de CVE correspondente as

Receitas Correntes e 407,7 milhdes de CVE de Ativos ndo Financeiros

Constatagao n.° Il.2 — 16/PCGE22: A receita efetiva arrecadada foi no total de 54.767,5
milhdes de CVE, tendo a taxa de execucdo atingido 93,29%, face ao valor previsto no

orgamento corrigido.

Constatagdo n.° 1.3 — 17/PCGE22: Em 2022, a semelhanga do ano transato, o aumento
verificado na arrecadacao total das receitas da Administracdo Central, ndo impactou
positivamente o racio da receita global face ao PIB, registando uma inclinagdo negativa de

0,2 p.p. comparativamente ao periodo anterior.

Constatagao n.° 1.4 — 18/PCGE22: A cobranga das receitas fiscais, no valor de 44.206,2
milhdes de CVE, registou um acréscimo significativo de 31,13%, equivalente a 10.496,6
milhdes de CVE, quando comparado ao periodo homologo, em que tinha sido arrecadada
33.709,6 milhdes de CVE.

Constatagao n.° II.5 — 19/PCGE22: O IRPS, que em 2021 teve uma variagao negativa de
7,72% face ao ano de 2020, registou no periodo em analise um aumento de 6,47% em
relacdo ao ano transato. Conforme a CGE, o acréscimo resultou do aumento das receitas
em todos os setores de atividades econdmicas, exceto o da construgdo civil, e ainda da
cobranga de valores dos anos anteriores negociados em prestacdes, cujo valor ascendeu
para 61.0 milhées de CVE em 2022.

Constatacgao n.° 11.6 — 20/PCGE22: A divida acumulada até 2020 referente ao TEU, era de
1.483,03 milhdes de CVE. O pagamento dessa divida, de acordo com o memorando, iniciaria

em 2024 e terminaria em 2034.

Constatagao n.° I.7 — 21/PCGE22: A arrecadacao dos impostos indiretos, cifrou-se em
33.990,9 milhdes de CVE, superior em 38,68%, comparativamente ao periodo anterior
(24.511 milhdes de CVE).
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Constatacao n.° 1.8 — 22/PCGE22: A cobranca do IVA foi de 17.919,6 milhées de CVE e
representa um aumento de 36,62% comparativamente ao cobrado em 2021 (13.116,7
milhdes de CVE).

Constatacao n.° 1.9 — 23/PCGE22: O OE para o ano de 2022 publicado nao inclui os
anexos informativos de todas as receitas que por lei deveriam ser consignadas, conforme
emana al. h), do n.° 1 do art.®° 36.° da LBOE.

Constatagao n.°11.10 — 24/PCGE22: O Mapa Informativo — Receitas Consignadas, que vem
na CGE, ndo agrupa todas as informagdes das receitas consignadas arrecadadas e

distribuidas.

Recomendacao n.° Il.1—- 3/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que encete diligencias no sentido de
agrupar, com maior rigor, todas as receitas consignadas arrecadadas e as respetivas

contrapartidas em despesas, no mapa informativo do OE e da CGE.

Constatacao n.° I1.11 — 25/PCGE22: A cobranca de receita proveniente da Contribuicédo
Turistica em 2022, com tendéncia decrescente nos 2 ultimos anos antecedentes (2020 e
2021), teve um aumento consideravel de 406,97% face ao periodo anterior e essa evolugao
positiva traduz na retoma da atividade turistica, tendo o niumero de hdospedes aumentado
de 139.068 (em 2021) para 835.945 (em 2022).

Constatagcao n.° 11.12 — 26/PCGE22: A Cruz Vermelha de Cabo Verde ainda néao
regularizou as quantias referentes aos anos de 2020 e 2021, bem como ao periodo de junho
a dezembro de 2019.

Constatagdao n.° 11.13 — 27/PCGE22: Durante o ano de 2022 foi cobrada, de Taxa
Comunitaria de CEDEAO, a quantia de 432.677.427 de CVE e, conforme a CGE de 2022,

nenhuma transferéncia foi feita para a conta daquele organismo.

Recomendacgao n.° 1.2 — 4/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que encete diligencias no sentido de
transferir o valor cobrado e em divida, em sede da taxa comunitaria da CEDEAO, ao seu

destinatario, conforme manda a lei.
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Constatacao n.° 11.14 — 28/PCGE22: Durante o ano de 2022 nao foi transferido nenhum
valor para FNE, respeitante a 0,5% das receitas tributarias cobradas no pendultimo ano
anterior aquele a que o orcamento se refere, pelo que viola o estipulado na LOE,

concretamente o art.® 14°.

Recomendacgao n.° 1.3 — 5/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que diligencie no sentido de proceder a
transferéncias ao FNE, no ano de execugao do OE, o valor respeitante a 0,5% das receitas
tributarias cobradas no penultimo ano anterior aquele a que o orcamento se refere,

conforme previsto na lei.

Constatagao n.° Il.15 — 29/PCGE22: Da taxa arrecadada em 2022 relativamente a licenga
de uso e porte de arma de fogo, fica evidente que os 10%, consignado ao Fundo de Apoio

a Vitima, ndo sdo canalizados, conforme determina a lei.

Constatacao n.° 11.16 — 30/PCGE22: A receita fiscal totaliza a quantia de 44.206,2 milhbes
de CVE, pelo que verifica-se um crescimento em 2022 de 31,14% comparado com o periodo

transato (33.709,6 milhdes de CVE), mantendo a tendéncia verificada nos 2 ultimos anos.

Constatagao n.° I1.17 — 31/PCGE22: O stock da divida fiscal, que no periodo de 2018 a

2021 vinha regredindo, em 2022 aumentou em 12,3%, face ao periodo anterior.

Constatagao n.° 11.18 — 32/PCGE22: Entre 2011 e 2022, a divida fiscal acumulada foi de
31.226.747.660 de CVE, a Reparticao Especial de Grandes Contribuintes (REGC) constitui
a reparticdo com mais divida acumulado no periodo, com uma representacéo de 53,1% do

total, seguida da Reparticdo de Finangas da Praia com 27,1%.

Constatagao n.° 11.19 — 33/PCGE22: O IVA é o imposto onde se regista maior acumulagéo
de divida, entre 2011 e 2022, com 33,05% (10.320.367.850 CVE), seguido de imposto
Outros, composto por Coimas e Retencdes na Fonte, com 32,45%, atingindo a cifra de
10.131.518.850 CVE.

Constatagao n.° 11.20 — 34/PCGE22: As dividas de 2010 prescritas em 2022, alcangaram a
quantia de 2.037.311.692 de CVE, inferior em 39,9% em relagdo as dividas de 2009
prescritas em 2021 (3.394.239.301 de CVE).
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Constatacao n.° 11.21 — 35/PCGE22: Das dividas prescritas junto da REGC, no valor total
de 1.819.321.222 de CVE, 73,53% sao da ENACOL — Empresa Nacional de Combustiveis,
SA, cujo valor prescrito foi de 1.337.828.082 de CVE.

Constatacao n.° 11.22 — 36/PCGE22: Quanto a prescri¢ao por tipo de imposto, as maiores
dividas estao relacionadas com o IRPC (84,1%) e o IVA (10%).

Constatagao n.° 11.23 — 37/PCGE22: As contas de geréncias das Embaixadas e Postos
Consulares submetidas ao Tribunal de Contas nos termos da lei foram 16 (dezasseis), do

universo de 23 (vinte e trés) representagdes diplomaticas de Cabo Verde no exterior.

Constatacao n.° 11.24 — 38/PCGE22: Ainda persiste inconsisténcias das informagdes no
apuramento e na consolidacdo dos dados apresentados pelas Embaixadas e Servicos

Consulares.

Constatagao n.° 11.25 — 39/PCGE22: Em 2022 foi registado, de receitas arrecadadas pelos
servigcos médico hospitalares, a quantia de 412.648.101 de CVE, tendo a taxa de execugao
atingido 34,18% do total previsto (1.207.258.713 de CVE), registando uma diminuigdo de
30,98%, comparado ao conseguido em 2021 (597.882.331 CVE).

Constatacao n.° 11.26 — 40/PCGE22: Nas receitas provenientes dos Ativos nao Financeiros
nota-se que algumas rubricas, nomeadamente a de Outras Constru¢cdes-Vendas
(388.173.397 CVE), Barcos-Vendas (1.215.000 CVE) e Terrenos do Dominio Publico
(39.671.474 CVE), foram cobradas sem a respetiva previsao inicial no orgamento do Estado,

o que viola n.° 1 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro.

Constatagao n.° 11.27 — 41/PCGE22: A receita total arrecadada pela Administracao Local
foi de 10.078 milhdes de CVE, o que regista um acréscimo de 11% face ao valor cobrado
em 2021 (9.078,9 milhdes de CVE). Entre os maiores cobradores figuram as Camaras da
Praia (1.879 milhées de CVE), do Sal (982 milhdes de CVE) e de Sao Vicente (916 milhdes
de CVE).

Constatagao n.° 1.28 — 42/PCGE22: A rubrica econémica com maior peso, junto das

Camaras Municipais, € sem duvida a de Transferéncia com 50,2% do total arrecadado,

seguido de Impostos com 14,9% do total executado.
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2.3. Do Capitulo Ill - Despesa

Constatagdo n.° lll.1 — 43/PCGE22: A execugdo global da despesa da Administracdo
Central, em 2022, totalizou 62.986,5 milhdes de CVE, representando uma taxa de execugao
de 81%. A despesa global registou um aumento de 3.128 milhdes de CVE (5,23%), face ao

ano anterior.

Constatagao n.° lll.2 — 44/PCGE22: As Despesas com o Pessoal (22.603,2 milhdes de
CVE) constituem o agregado com maior peso (35,89%) no total da despesa do Estado. Em
2022, este agregado aumentou 178,4 milhdes de CVE (0,80%) face ao ano anterior, com
destaque, designadamente, para o aumento do Pessoal do Quadro, da Contribuicdo para a

Seguranca Social, das Gratificagdes Eventuais, e do Pessoal dos Quadros Especiais.

Constatagao n.° lll.3 — 45/PCGE22: As organicas com maior peso no total da despesa de
Administracdo Central, no ano de 2022, foram: o Ministério das Financas e do Fomento
Empresarial (35,78%), o Ministério da Educacao (16,86%), o Ministério da Saude (10,81%)

e o Ministério da Agricultura e Ambiente (5,29%).

Constatagdo n.° lll.4 — 46/PCGE22: As fungbes do Estado que registaram maiores
representacdes, na execugdo orcamental, foram a Fungéo Social (48,70%), seguido das
Fung¢des Gerais de Soberania (37,33%), da Econémica com 12,22% e por ultimo da Fungao

Ambiental com apenas 1,74%.

Constatacao n.° lll.5 — 47/PCGE22: No ambito da execugao dos programas e projetos,
definidos no ambito do PEDS I, ndo se cumpriu com as normas estatuidas nos art.° s, 21.°,
22.° 46.° e 52.° da Lei n.° 72/VIII/2014, de 19 de setembro, bem como da prevista no art.°
74.° do Decreto-Lei n.° 1/2022 de 5 de janeiro, que aprova as normas e os procedimentos

necessarios a Execug¢ao do Orcamento para o ano de 2022.

Recomendacao n.° lll.1 — 6/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que diligencie no sentido de assegurar
que todos os programas tenham um gestor, e exigir deste o cumprimento, na integra, das
atribuicées que a lei Ihe confere, em articulagdo com os setores e com a Dire¢ao Nacional

do Plano.
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Constatagdo n.° lll.6 — 48/PCGE22: Em 2022 o financiamento das despesas foi, na sua
maioria com recursos internos (91,61%) num total de 57.702,3 milhdes de CVE, com
destaque para o Tesouro Publico (90,72%) cujos fundos provém, designadamente, das

receitas fiscais e das receitas consignadas.

Constatacao n.° lll.7 — 49/PCGE22: As informagdes da execucdo Orcamental das
Embaixadas e dos Postos Consulares constantes da CGE de 2022 estdo incompletas e nao

refletem a realidade das Embaixadas e dos Postos Consulares.

Constatagdo n.° 1ll.8 — 50/PCGE22: Algumas Embaixadas e Postos Consulares
prosseguem, anos consecutivos, em incumprimento pela ndo prestacao de Contas. Esse
incumprimento para além de facilitar a indisciplina orgamental, condiciona a consolidacao e

o reporte da informacéao, destas entidades, na CGE.

Recomendacgao n.° lll.2 — 7/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova, junto do responsavel pela
area dos Negécios Estrangeiros e das Comunidades, melhores condi¢gbes para que as
Embaixadas e Postos Consulares tenham maior rigor no apuramento, na consolidagao e

na comunicacao das informacées relativamente a prestagao de contas.

Constatacao n.° lll.9 — 51/PCGE22: A despesa global da A.N. ascendeu a 759,1 milhées
de CVE, com destaque para as Despesas com o Pessoal 435,4 milhdes de CVE que
consomem mais de metade do total gasto (57,35%). Neste agregado, além das outras
rubricas de pessoal, inclui os Encargos com a Saude (15,1 milhdes de CVE) que
correspondem aos dispéndios suportadas com o apoio concedido aos funcionarios da A.N
em casos de doencga e ainda referentes as deslocacdes dos deputados para o tratamento

no exterior.

Constatacao n.° lll.10 — 52/PCGE22: N&o obstante as despesas refentes aos Encargos
com a Saude do pessoal da A.N estarem devidamente sustentadas por uma base legal, os
funcionarios deste Orgéo de Soberania, que sao igualmente funcionarios publicos, poderéo,
eventualmente, estar a beneficiar duplamente de protegéo social, pela coexisténcia de
apoios concedidos pela A.N. com os mesmos apoios garantidos através do sistema de
protecéo social obrigatério do INPS, o que podera configurar uma violagao do principio da

igualdade de tratamento dos funcionarios publicos.
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Constatagao n.° ll1.11 — 53/PCGE22: Ainda nao é possivel o Estado cumprir com o principio
da consolidacido orcamental do Setor Publico Administrativo definido na LBOE pela falta de
alinhamento dos prazos legais de apresentacdo dos orgamentos municipais com o

Orcamento Geral do Estado.

Recomendagao n.° lll.3 — 8/PCGE22

A Assembleia Nacional e ao Governo que criem as condi¢cdes para que as legislacoes
relativas aos instrumentos legais das autarquias locais estejam alinhadas com a LBOE por
forma a permitir a integragdo do orgamento das autarquias locais no Orgamento do Estado

como elemento informativo e, posteriormente, na Conta Geral do Estado.

2.4. Do Capitulo IV - Beneficios Fiscais

Constatagcdo n.° IV.1 — 54/PCGE22: Os Apoios ndo Reembolsaveis, concedidos pelo
Estado em 2022, totalizaram 4.761,6 milhdes de CVE, equivalente a 93,22% do orcamento
corrigido (5.108,1 milhdes de CVE).

Constatagao n.° IV.2 — 55/PCGE22: No ano de 2022 os apoios concedidos, representaram

7,56% do total das despesas globais da Administragdo Central.

Constatagao n.° IV.3 — 56/PCGE22: A Administracao Fiscal ndo dispbe de relatérios que
permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuicdo de todos os beneficios
concedidos, apesar da criagdo, por despacho n.° 3/2018 de 27 de julho da DNRE, da

Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios Fiscais.

Recomendacgao n.° IV.1 — 9/PCGE22

Ao Ministro das Financgas e do Fomento Empresarial, que cria as condigcbes, para quantificar,
inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal gerada pela concesséo de todos os
beneficios fiscais na Conta Geral do Estado, para que os valores da despesa fiscal reflitam

globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

Constatacao n.° IV.4 — 57/PCGE22: O MFFE néao dispde de uma plataforma informatica
para gestdo dos BF, bem como a produgdo de informagdes relativos ao impacto dos

beneficios concedidos.
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Recomendagao n.° IV.2 — 10/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que adote medidas para a criagédo de
condicbes técnicas e tecnoldgicas tendentes ao calculo e produgao de informacgédes relativas

ao impacto dos Beneficios Fiscais na economia do pais.

Constatagdo n.° IV.5 — 58/PCGE22: Os BF concedidos pela DGA e DGCI em 2022

ascenderam a 9.593,1 milhdes de CVE, ou seja 21,70% das receitas fiscais.

Constatagcao n.° IV.6 — 59/PCGE22: O DI nas importagdes, com peso de 48,67%,

representa a maior parcela das isengdes concedidas pela DGA.

Constatagao n.° IV.7 — 60/PCGE22: A Setor Financeiro, com 31,93%, absorveu mais BF
concedidos pela DGCI.

Constatagao n.° IV.8 — 61/PCGE22: As empresas que mais BF absorveram apresentaram
dividas fiscais, incumprindo assim um dos pressupostos basicos para atribuicdo do BF

conforme obriga o art.° 6.° do CBF.

Recomendacgao n.° IV.3 - 11/PCGE22

Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial que zele para que os Beneficios Fiscais
sejam atribuidos exclusivamente as empresas cuja situagdo fiscal estejam devidamente

regularizadas nos termos do Coédigo dos Beneficios Fiscal.

Constatagao n.° IV.9 — 62/PCGE22: A despesa fiscal derivada da concessao de BF em
sede do IVA no mercado interno, registou, em 2022, uma reducdo de 40,10%
comparativamente ao 2021. Essa reducao, deve-se a operagao de rebasing levado a cabo

na quantificacao da despesa fiscal em sede do IVA.

Constatagdo n.° IV.10 — 63/PCGE22: As receitas cessantes da aplicagdo do REMPE
totaliza 880,7 milhdes de CVE, com REMPE — DF — IVA a absorver 50,40% do total.

Constatacao n.° IV.11 — 64/PCGE22: As despesas fiscais em sede do IRPS totalizaram os
471,9 milhdes de CVE, tendo o somatdrio dos Rendimentos de Capital (juros de deposito a
prazo emigrante e de obrigagbes e dividendos de agbes cotadas em Bolsa) absorvido

99,77% da renuncia fiscal em sede do IRPS.
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2.5. Do Capitulo V - Divida Publica

Constatagdo n.° V.1 — 65/PCGE22: A LOE, fez a previsao de défice de 14.133,5 milhdes
de CVE, financiado com o passivo financeiro de 18.497,0 milhdes e um ativo de 4.364,5
milhées de CVE.

Constatagao n.° V.2 — 66/PCGE22: As necessidades de financiamento do OE para 2022

foram cobertas em 34,6% por recursos externos e 65,4% por divida doméstica.

Constatagdo n.° V.3 — 67/PCGE22: O stock da divida interna por instrumento ficou
estruturada em: 95,0% pela Obrigagao do Tesouro Nova Série, 3,0% por Bilhetes do Tesouro

e 2,0% por Outros Créditos e Protocolos.

Constatagao n.° V.4 - 68/PCGE22: O stock da divida externa por credores ficou estruturada
em: multilateral que representou 56,1%, comercial que rondou os 24,0% e o bilateral que

ascendeu a 19,9%, do stock global da divida publica.

Constatagao n.° V.5 — 69/PCGE22: A média da maturidade da carteira de divida de Cabo
Verde é longa, tanto na maturidade original, assim como na maturidade remanescente. Em
relacéo a divida externa, a média da maturidade é de 17 anos e a média da maturidade das

emissoes de divida interna é de 6 anos.

Constatacao n.° V.6 — 70/PCGE22: As taxas de juros sao genericamente baixas. Para os
empréstimos externos a média situa-se em torno de 1,1%, sendo que para os credores
multilaterais e bilaterais, a média situa-se em 0,9% e para os credores comerciais em 1,6%.
A taxa de juro da divida interna é a mais elevada quando comparada com a taxa de juro da
divida externa.

Constatagdo n.° V.7 — 71/PCGE22: A divida publica do Governo Central ascendeu a
296.616,8 milhdes de CVE, representando 122,8% do PIB, um aumento de 15.766,2 milhdes
de CVE, representando uma variagao real de 5,6%, justificado pela execug¢ao dos projetos
financiados com empréstimos contratados em anos anteriores e pelas novas contratagdes

de empréstimos em 2022.

Constatagao n.° V.8 — 72/PCGE22: Realce para a diminuigdo da divida publica em relagao
ao PIB, de 142,68% assinalado em 2021 contra 122,82% apontado no ano 2022.
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Constatagdo n.° V.9 — 73/PCGE22: Os valores nominais consolidados apresentados da
divida do Governo Central cresceram, no quinquénio, e, em 2022, ascenderam a 296.696,80
milhdes de CVE, repartidos em divida interna e externa, com os valores respetivos de
91.830,60 milhdes de CVE e 204.786,20 milhdes de CVE.

Constatacao n.° V.10 — 74/PCGE22: Na analise da evolug¢ao do stock da divida interna, por
subscritores, instituicdes bancarias e ndo bancarias, ao longo dos 5 anos é de realgar que
os bancos, BCA, CECV e BESCV/BICV/IIB, tém uma participacao significativa. Também ¢é
importante notar a participagdo do INPS, que representa uma parcela consideravel nos

subscritores.

Constatagao n.° V.11 — 75/PCGE22: De 2018 e 2022, observou-se o crescimento da divida
interna, sendo que em 2020, houve um crescimento exponencial em resposta as mazelas
provocadas pela pandemia. De referir que este financiamento provém essencialmente do
mercado doméstico, através da emissao de titulos da divida publica de curto prazo, o que

resultou na ampliacdo dos depdsitos do Estado.

Constatagdo n.° V.12 — 76/PCGE22: No stock dos credores internacionais, que inclui
instituicdbes  multilaterais, bilaterais e comerciais, as instituicdes multilaterais,
designadamente o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),

representam a maior parte do stock final, com o peso de 56,1% do total global.

Constatagao n.° V.13 - 77/PCGE22: O stock da divida externa, de 2020 a 2022, apresentou
um aumento gradual, passando de 185.272,3 milhdes de CVE (2020) para 199.309,6
milhdes de CVE (2021) e culminando em 204.786,2 milhdes de CVE em 2022, o que mostra

um aumento constante no endividamento externo do pais.

Constatagcdo n.° V.14 — 78/PCGE22: O indicador PIB nominal também aumentou no
periodo, refletindo o crescimento da economia. Em 2018, o PIB nominal era de 184.661,3
milhées de CVE, e em 2022, aumentou para 241.509,3 milhdes de CVE.

Constatagao n.° V.15 — 79/PCGE22: O racio divida externa/PIB é uma medida importante
da sustentabilidade da divida de um pais em relagdo ao tamanho de sua economia. Esse
racio variou nesses anos, atingindo seu ponto mais alto em 2020, com 112,3%, e seu ponto
mais baixo em 2018, com 90,9%. Em 2022, o racio foi de 84,8%.
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Constatacao n.° V.16 — 80/PCGE22: Em 2021, houve uma participag¢ao do servigo da divida
interna em relagao ao total, representando 69,37%. Em 2022, a participacido do servico da
divida interna no total diminuiu em percentual para 55,65% do total. Isso se deve a um
aumento substancial na amortizagédo de capital das Obriga¢des do Tesouro, Outros Créditos
e Protocolos no valor de 8.573,4 milhdes de CVE e 3.329,7 milhdes de CVE relativos aos

juros do mesmo servico.

Constatagao n.° V.17 — 81/PCGE22: A participacao do servico da divida externa em relagao
ao total, atingiu 30,63%, no ano 2021, no ano 2022, aumentou para 44,35%. De destacar
que os juros e amortizacao tiveram uma ligeira diminuicdo em 2021 para de seguida

apresentar um aumento expressivo em 2022.

Constatagao n.° V.18 — 82/PCGE22: O total de avales e garantias concedidos as empresas
atingiu 26.648,5 milhdes de CVE. O maior valor de avales e garantias em 2022 foi destinado
a TACV, 6.116,7 milhdes de CVE, representando 23,0% do total. As outras entidades que
receberam avales significativos foram a Electra (21,5%), NEWCO (13,0%), Pr6 — Garante

(13,0%), entre outras.

Constatagao n.° V.19 — 83/PCGE22: O valor total dos avales e garantias concedidos pelo
Estado aumentou significativamente de 2020 para 2022, de 17.273,2 milhdes de CVE para
26.648,5 milhdes de CVE. O referido aumento reflete um aumento na concessio de avales
e garantias pelo Estado, e sublinha a necessidade de apoio financeiro as empresas publicas

e privadas.

Constatacao n.° V.20 — 84/PCGE22: Os avales e garantias estéo distribuidos entre varios
setores, incluindo transporte (TACV), telecomunicagdes (CV Telecom), infraestrutura (Elevo,
IFH), entre outros. Isso indica que ha um suporte financeiro a diversos setores da economia.
Constatagdo n.° V.21 — 85/PCGE22: A CGE de 2022 reporta na tabela 52 a divida do
Governo Central, das Autarquias Locais e do Setor Empresarial do Estado acrescido dos
respetivos stocks da divida. E de se salientar o trabalho empreendido, pese embora, apenas
apresentada a divida financeira dos Municipios, omitindo as administrativas (por exemplo ao

Fisco, ao INPS e aos fornecedores, etc)
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Recomendagao n.° V.1 — 12/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial diligencie junto dos Municipios de modo a

integrar a divida real dos Municipios no stock da divida publica global do pais.

2.6. Do Capitulo VI - Patriménio do Estado

Constatacao n.° VI.1 — 86/PCGE22: A CGE de 2022, a semelhanga dos anos anteriores,
nao se regista nenhuma melhoria na introducao das informacoes respeitantes ao Patriménio
do Estado. Permanece quer no relatdrio técnico, quer nos mapas orgamentais e nos anexos
informativos a inexisténcia de informacdes importantes respeitantes ao patrimonio financeiro
e imobiliario do Estado, nomeadamente a sua inventariacdo, e as respetivas alteracdes

patrimoniais, eventualmente ocorridas durante o exercicio orcamental em apreco.

Constatagao n.° VI.2 — 87/PCGE22: No Site da DGPCP, consta a publicacdo do PAA de

apenas onze (11) entidades adjudicantes.

Constatagao n.° VI.3 — 88/PCGE22: Incumprimento ao estipulado no n.° 3 do art.° 16.° do
Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro que estipula que os contratos celebrados nas rubricas
de Servigos de Seguranca e Vigilancia Privada, e Servigos Externos de Limpeza, que
tenham sido celebrados ha 3 (trés) anos ou mais nao devam ser renovados, e ficam sujeitos
a uma nova consulta do mercado em conformidade com a modalidade de aquisicao prevista

na lei.

Constatagao n.° V1.4 — 89/PCGE22: Incumprimento ao estipulado no n.° 1 do art.° 35.° do
Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro que estipula que todos os contratos de eletricidade e
agua devem ser registados e cadastrados no Sistema Integrado de Gestdo do Patriménio
Georreferenciado (SIGPG).

Constatagao n.° VI.5 — 90/PCGE22: O total de Aquisicoes, cifrou-se em 4.769,9 milhdes de
CVE, o equivalente a uma taxa de 42,03% face ao orgamento de Ativos nao Financeiros,

representando 6,13% do total do orgamento corrigido (77.764,1 milhdes de CVE).

Constatagao n.° V1.6 — 91/PCGE22: O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,

no art.° n.° 19°, estipula que “A conta patrimonial dos moéveis do Estado devera demonstrar
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o valor do patriménio inicial, os acréscimos e as diminuicdes patrimoniais ocorridas durante
0 exercicio, abarcando aquisicoes, reavaliagdes, abates e amortizagdes, o patrimonio final
e a variacao patrimonial, bruta e liquida”, o que nao se tem dado o devido cumprimento da

lei, no que nesta matéria diz respeito.

Constatagdo n.° VI.7 — 92/PCGE22: Na aquisi¢do de viaturas ligeiras e de passageiros,
para a Presidéncia da Republica, deu-se preferéncia ao contrato de Leasing, em respeito do
estipulado no n.° 11 do art.° °17.° do DLEOE.

Constatagado n.° V1.8 — 93/PCGE22: O MIOTH foi a unica organica com uma taxa de
execucgdo de despesas com 102,26%, ultrapassando assim o limite dos créditos orgamentais
orcados, em violagdo ao estipulado no n.° 1, do art.° 61° da LBOE, em que o programa
Infraestruturas Modernas e Seguras, foi 0 maior responsavel no aumento dessa despesa,

com um peso de 99,80% no total.

Constatagao n.° V1.9 — 94/PCGE22: O Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembiro,
determina que, com vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada
departamento ou organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos
respetivos racios, os quais deveréo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva
administrativa, econémica e financeira, designadamente os racios de investimento,
depreciacao do exercicio, especializacdo dos bens, manuten¢ao da capacidade operacional,

abates e rotacao, o que nao se tem dado o devido cumprimento a lei.

Constatagao n.° VI.10 — 95/PCGE22: Em 2021 a DGPCP inventariou imodveis de servigos
publicos em todos os Concelhos do Pais. Apesar de recomendacdes claras no relatério, no

decorrer da MVCIL, a equipa constatou que ainda nao foram implementadas.

Constatagao n.° VI.11 — 96/PCGE22: A parametrizagao do SIGPG, consegue dar resposta
aos critérios de cadastro e inventario dos bens do Estado, e, no entanto, o sistema ndo vem
sendo utilizado na sua plenitude por falta de colaboragdo dos seus intervenientes,
concretamente as DGPOG's dos varios Ministérios. O Unico mdédulo operacional, desde a
sua utilizagéo, continua a ser o de combustivel, isso porque, de acordo com o Responsavel
da DGPCP, a cabimentacdo é feita automaticamente no sistema, sob pena da nao

aprovacao do pedido para abastecimento das viaturas.

Recomendacao n.° VI.1 — 13/PCGE22

19



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, que diligencie junto da DGPCP no
sentido de concretizar, com a brevidade possivel, o processo de reestruturacdo do SIGPG
para que todas as informagbes possam ser introduzidas conforme os moédulos criados, tendo

em conta a sua potencialidade.

Constatacao n.° VI.12 — 97/PCGE22: Nas aquisi¢cdes de Ativos ndo Financeiros, destaca-

se as aquisi¢des realizadas no Pilar Economia, com peso de 89,02 % do total.

Constatagao n.° VI.13 — 98/PCGE22: Dos principais Programas Executados, o programa

Infraestruturas Modernas e Seguras no computo geral teve um peso de 62,98%.

Constatagcdao n.° VI.14 — 99/PCGE22: Os Ativos nao Financeiros foram financiados,
maioritariamente, com recurso as fontes de financiamento interno com 61,02% do total

executado, destacando o Tesouro com peso de 59,61%.

Constatagao n.° VI.15 — 100/PCGE22: Os principios € a metodologia de inventariacao do
patrimonio financeiro, bem como os critérios de avaliagdo e reavaliagdo, as taxas de
amortizacao e reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado, ainda néo
foram regulados por portaria do Ministro responsavel pela area das Financas, conforme

determinaon.°2do art.°7.°, e o art.° 16.° do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro.

Recomendacgao n.° VI.2 — 14/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, que garanta que sejam implementados
os critérios oficiais de avaliacdo e reavaliagao, as taxas de amortizagao estabelecidos na lei,
bem como a regulamentagcdo dos principios e metodologias a fim de se proceder ao
inventario geral dos bens do Estado em conformidade com o Decreto-Regulamentar n.° 6/98,

de 7 de dezembro.

Constatagao n.° VI.16 — 101/PCGE22: O relatério 2022 da UASE, aponta que o SEE conta
com um universo de 43 empresas, mas foram contempladas 35 empresas, sendo 29

pertencente a carteira principal, onde o Estado detém mais de 51% do capital social.
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Constatagao n.° VI.17 — 102/PCGE22: A CGE de 2022 detalha que em dezembro de 2022,
o Estado detinha um universo de 38 empresas publicas, dos quais trinta e um (31) estédo
constituidos como S.A. e restantes sete (7) empresas como EPE, entretanto, contemplou

informacdes de apenas 12.

Constatagdo n.° VI.18 — 103/PCGE22: A TACV continua a ser a empresa mais endividada
pois apresenta um passivo muito superior ao seu ativo em mais 1.900% o que culminou no
capital proprio negativo de 11.893.519 milhares de CVE, seguida da ELECTRA com capital
préprio negativo de 7.146.318 milhares de CVE, o que significa que estas empresas nao
estdo com capacidade para autofinanciar-se a nao ser através de capital alheio o que

aumentaria cada vez mais seus passivos.

2.7. Do Capitulo VIl - Tesouraria do Estado

Constatagao n.° VIl.1 - 104/PCGE22: O mapa de operagoes de tesouraria, apresentado na
CGE de 2022, continua incompleto e apenas compreende informacdes a respeito de
entradas e saidas, sem a referéncia dos saldos de abertura e de encerramento dos

respetivos centros de custo.

Constatacao n.° VII.2 — 105/PCGE22: As entradas e saidas em 2022, incluindo os saldos
do ano anterior e os para o ano seguinte, aumentaram em 15,98% em relagdo ao ano
anterior. Nas entradas, o saldo de ano anterior, constitui a rubrica que teve maior
crescimento em 2022, com 182,12% face ao periodo transato. No capitulo das saidas sao

as Operacgdes de Tesouraria de Institutos, cujo crescimento foi de 57,41%

Constatacao n.° VII.3 — 106/PCGE22: A portaria que regulamenta as OPT ainda nao foi

aprovada e publicada pelo Ministro de Financas e do Fomento Empresarial.

Recomendacgao n.° VII.1 — 15/PCGE22

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que requlamente as condigbes das
operagoes de tesouraria através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do
RJTE.
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Recomendacgao n.° VI.2 — 16/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que assegure para que as operagbes
de tesouraria sejam executadas a titulo provisoério e por antecipag¢do, garantindo-se a sua
regularizagcdo e imputagdo as contas orgamentais no ano econdémico que tiverem lugatr,

conforme determina o art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

Constatagao n.° Vil.4 — 107/PCGE22: Em 2022 foi pago aos bancos comerciais um valor
total de 42.545.000 CVE relativamente as comissdes pela cobranca integral de DUC

associados aos depésitos diarios nas contas de passagem do Tesouro.

Constatagao n.° VII.5 — 108/PCGE22: Os valores da comissao, a pagar pelo Estado, por

cada documento integralmente cobrado, divergem entre os bancos.

Constatagao n.° VII.6 — 109/PCGE22: O saldo global transitado no final do ano de 2022 foi
de 9.693,7 milhées de CVE que, comparado ao periodo anterior (8.474,2 milhdes de CVE),
cresceu 14,39%. Em termos individuais, maior realce em 2022 vai para o saldo do
Orcamento Geral do Estado, com crescimento de 93,99%, seguido de Outros Depdsitos com
36,92%.

Constatagao n.° VII.7 — 110/PCGE22: Os saldos dos Servigos Autdnomos e dos Projetos
de Investimento, em 2022, diminuiram em 35,03% e 23,73%, respetivamente, face ao ano
de 2021.

Constatacao n.° VII.8 — 111/PCGE22: Ainda persiste a duvida quanto ao apuramento dos
saldos financeiros de todas as contas junto do Tesouro e BCV e sobre os procedimentos
dado aos mesmos, conforme estipulados nos n.°s 11, 12 e 13 do art.° 61° do Decreto-Lei n.°
1/2022, de 5 de janeiro.

Recomendacgao n.° VII.3 — 17/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que tome medidas efetivas para que 0s
processos de consolidagdo e regularizagdo dos saldos das contas da Administragéo
Publica sejam efetuados na integra, em conformidade com a LBOE e o Regime de

Tesouraria do Estado.
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Constatagado n.° VII.9 — 112/PCGE22: A semelhanca do ano transato, as Embaixadas e
Postos Consulares e a CNE, de acordo com a DGT, continuam sendo as unicas entidades

por bancarizar.

Constatagdo n.° VIL.10 - 113/PCGE22: Segundo a DGT, ainda existem entidades
bancarizadas com contas abertas junto de bancos comercias, mas, salientam que foram
autorizadas nos termos do n.° 2 do art.® 62.° do Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro. Em

2022 apontam, a titulo de exemplo, CRE Praia e DNRE- Fatura Felicidade.

Constatagao n.° VIl.11 — 114/PCGE22: A DGT ainda ndo desenvolveu nenhum aplicativo
tecnolégico, de forma a que seja obrigatério a indicacdo dos meios de pagamento

associados a designacao “SEM MEIO”.

2.8. Do Capitulo VIIl - Seguranga Social

Constatagao n.° VIII.1 — 115/PCGE22: No contexto da globalizacdo e do envelhecimento
da populagcao mundial ha cada vez mais consenso no reconhecimento de que a Seguranca
Social é essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento social e econdmico. O
Sistema de Seguranga Social tem como objetivo universal garantir que todos, sem excecao,

tenham direito a protecao social, em particular aos individuos que dela nunca usufruiram.

Constatagao n.° VIIl.2 — 116/PCGE22: O Sistema Nacional através da Lei n.° 131/V//2001,
de 22 de janeiro, define as bases da Seguranga Social, no seu predmbulo, refere que os
direitos fundamentais dos cidadaos constituem uma das principais responsabilidades do
Estado, a quem cabe assegurar a gradual realizagdo das condi¢des indispensaveis a
efetivacado desses direitos, nomeadamente, através da adogao de uma politica nacional de

protecao social.
Constatacao n.° VIII.3 — 117/PCGE22: Desde 2004 e, regularmente, no ambito do Sistema

de Protegdo Social, em Cabo Verde, vem sendo implementadas reformas legislativas

necessarias.
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Constatagado n.° VIIl.4 — 118/PCGE22: Importa frisar que o setor da Segurancga Social
apesar de obedecer as normas e principios contabilisticos do Plano Nacional de
Contabilidade Publica (PNCP) aguarda do Comité de Relato Financeiro as diretivas de

apresentacgao e consolidagédo das contas de gestao.

Recomendacgao n.° VIII.1 — 18/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que providencie celeridade no processo
de implementacao de reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras que

sirvam na melhoria da “accountability” do INPS.

Constatagao n.° VIII.5 — 119/PCGE22: O INPS é uma entidade significativa no contexto da
Seguranga Social e desempenha um papel fundamental na gestdo dos fundos de pensodes
e na prestagao de servigcos aos beneficiarios. Portanto, é necessario um esfor¢o continuo e
conjunto entre 0 MFFE e o INPS para garantir que as contas da Seguranga Social sejam

devidamente integradas e apresentadas de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Constatagdo n.° VIII.6 — 120/PCGE22: A CGE de 2022, tendo como referéncia o estudo
atuarial, relativo a sustentabilidade do sistema de Seguranga Social a médio e longo prazo,

aponta o ano 2053 como o ultimo periodo de Resultado Liquido positivo.

Constatacdo n.° VIII.7 — 121/PCGE22: E importante reconhecer e valorizar as medidas e
politicas implementadas pelo INPS desde 2004, com o objetivo de garantir a sustentabilidade
e o equilibrio financeiro do sistema de seguranga social. As reformas paramétricas
introduzidas demonstram um compromisso significativo com a justi¢a social e a estabilidade

do sistema a longo prazo.

Constatagao n.° VIII.8 — 122/PCGE22: De realgar que as medidas implementadas, como a
extensao da cobertura da proteg¢ao social, a implementacao do subsidio de desemprego e a
reformulacdo das pensdes, visam nao apenas garantir a sustentabilidade financeira, mas

também melhorar a eficacia e a equidade do sistema de seguranga social.
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Constatagao n.° VIIL.9 — 123/PCGE22: O INPS demonstra ter um entendimento claro dos
desafios enfrentados pelo Sistema de Segurangca Social em Cabo Verde, bem como um
compromisso em adotar medidas adequadas para garantir a sustentabilidade a longo prazo.
Essa conscientizacdo e agao proativa sdo fundamentais para enfrentar os desafios

demograficos e econémicos futuros.

Constatagdo n.° VII.10 — 124/PCGE22: O INPS tem, entre outras atribui¢cdes, a de gerir o
sistema de protecao social obrigatéria, de acordo com a al. a) do n.° 1 do art.® 4° do Decreto-
Lei n.° 40/2014, de 11 de agosto, que aprova o Estatuto do INPS.

Constatagao n.° VIII.11 — 125/PCGE22: Do periodo de 2021 para 2022, registou-se um
aumento expressivo nas rubricas proveitos e ganhos extraordinarios (1.337,3%) e proveitos
e ganhos financeiros (10,44%). Isso indica um crescimento consistente na capacidade de

gerar receita do INPS.

Constatagcdo n.° VII.12 - 126/PCGE22: Notou-se que o0s custos com o pessoal
aumentaram 3,03%, passando de 432,3 milhdes de CVE em 2021 para 445,4 milhdes de
CVE em 2022'". Em questionario o INPS justifica que o aumento deve-se “a rubrica de
ordenados e salarios decorrente, (i) das novas contratagdes e (ii) das progressdes na

carreira”.

Constatagdo n.° VII.13 — 127/PCGE22: Os Investimentos Financeiros assumem uma
grande importancia na gestao dos fundos da Seguranca Social. Em 2022, o volume do
investimento realizado remontou a 1.104.882.344,0 CVE que registou um acréscimo de
1.118,20% face ao ano 2021 que atingiu 90.697.905,0 CVE.

Constatacdo n.° VII.14 — 128/PCGE22: E necessario conhecer se houve uma reposicédo
adequada de fundos por parte do Governo para cobrir os custos associados as medidas
extraordinarias adotadas pelo INPS. Considerando que o INPS foi encarregado
temporariamente de pagar ou comparticipar nessas prestacdes, € crucial garantir que os
recursos financeiros necessarios estejam disponiveis para sustentar essas operagdes sem

comprometer a estabilidade financeira da instituigéo, a longo prazo.

! segundo o § 222 alinea a) da CGE.
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3. Acompanhamento das Recomendagdes

10. O TCCV, no uso das suas atribuicdes, fez o seguimento das 19 recomendagdes
formuladas no PCGE em 2021, tendo concluido que no ano de 2022 nao foram acolhidas
nenhumas das recomendacdes formuladas no parecer do ano de 2021, a diminuicdo das
recomendacdes de 19 para 18 foram fruto de algumas reestruturagdées que a equipa da
UPCGE, entendeu fazer ao longo do Parecer da CGE de 2022, a titulo de exemplo, no
capitulo do Processo Orgamental e Receitas do estado havia duas recomendacdes sobre o
nao cumprimento da unicidade de caixa, entendeu-se que doravante esta recomendacéo
deveria constar apenas no capitulo do Processo Orcamental. No capitulo de Beneficios
Fiscais e Patriménio de Estado foram reestruturadas 3 recomendacgdes porque estavam a

ser repetitivas.

11. Neste Parecer surgem 13 recomendacdes transitadas do PCGE de 2021, e que ndo
foram acolhidas, pelo que mantém. Por outro lado, registam-se 5 novas recomendacgdes,
uma (1) no Capitulo Processo Orgamental, duas (2) no Capitulo Receitas do Estado e duas

(2) no Capitulo Despesas.

12. De salientar que a maioria das recomendacdes mantidas neste parecer remontam
aos anos anteriores, principalmente as formuladas nos capitulos: (i) Subsidios, Beneficios

Fiscais e Outras Formas de Apoio; e (ii) Tesouraria do Estado e (iii) Patriménio do Estado.

13. O quadro a seguir sintetiza, por capitulo, o grau de acolhimento das recomendacgdes.
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Quadro 0.1 — Grau de Acolhimento das Recomendagoes

Acompanhamento das Recomendagoes
Formuladas
..__|Parcialmente , Grau
mm SRR Acolhidas L Acolhimento
2 2 1 1

Cap. | - Proc. Orgamental 0%

Capitulos

Cap. lll - Despesas 1 3 2 1 0%
Cap.IV - Subsidios, Beneficios Fiscals 5 3 0 3 0%
Cap. V - Divida Publica 1 1 0 1 0%

Cap. VIl - Tesouraria do Estado 4 3 0 3 0%

Totaldas Recomendagoes | 9 | 48 | s | 63 ] 0 | 0 | 0%

Fonte: UPCGE
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CAPITULO |I. PROCESSO ORCAMENTAL

1.1. Enquadramento Orgamental

14. A CRCV no n.° 1 do art.° 94.° determina que: “O orgcamento do Estado é unitario e
especifica as receitas e as despesas do sector publico administrativo, discriminando-as
segundo a respectiva classificagdo organica e funcional e nele se integra o Orcamento da
seguranca social’. O n.° 2 do art.° supracitado estipula que: “O Orgcamento do Estado pode
ser estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-

se no Orgamento de cada ano os encargos que a ele se refiram”.

15. Nos termos do art.° 26.°, da Lei n° 55/1X/2019, de 1 de julho - Lei de Bases do
Orcamento de Estado (doravante designada de LBOE) os recursos publicos devem ser
afetados ou disponibilizados sob a forma de programas, respeitando a metodologia

programatica definida na Lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento?.

16. Para a elaboragdo do Orgcamento do Estado (OE) de 2022, foram aplicados os
classificadores das receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros, dos ativos e passivos
financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro?®, juntamente com

outras legislacdes que orientam o processo de elaboracio do OE.

17. O processo orcamental, desenvolve-se em dois momentos diferentes, em que
primeiramente é apresentado pelo Governo e demais entidades competentes, documentos
relevantes que dao suporte a proposta do OE, conforme estabelecido pela LBOE, para sua
discussao, aprovagcdo e publicacdo, e um outro momento em que sao apresentados

documentos referentes a execugao e prestacao de contas.

2 Lei n.° 72/VIII/2014, de 19 de setembro- define as Bases do Sistema Nacional de Planeamento.
3 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 34/2023, de 29 de dezembro.

| - Processo Orgamental 32



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

Figura 1: Fases Principais do Processo Orgcamental, ano de 2022

Formulacao e Programacdo

Diretrizes Orgamental 2022
Aprovado em CM - 22-04- |ssasuanip
2021, ‘

Relatério de Enquadramento
Atualizagao de QDMP srmmsssnnnfp Orgamental

Controlo e

Aprovagao e execugao e
P ¢ ¢ Responsabilizagdo

Proposta de Org deE o
poacy Decreto -Lei n.® 1/2022 de 5 de Conta Geral do Estado 2022
é i e B R hassssssdp  Janeiro - Execugdo Org I esansagp| = Apresentaciio da CGE a AN - 29-09-
niradana A-N. - ' «  Aprovado pelo CM-31-12-2021; 2023;
. rovacdo — 10-12-2021,
:p l(—a - +  Publicacdo e entrada em vigor -05- - Apresentacio da CGE ao TC - 04-10-
TAPERLRD: 9 - tenclels 01-2022 2023,
Publicacéio — 31-12-2021.
Fonte PCGE 2022
18. O processo orgamental inicia com a formulagdo e termina com o controlo e

responsabilizagao nos termos do n.° 1 do art.° 47.°.

19. Na fase da formulacdo e programacdo, observa-se que o Governo aprovou em
Conselho de Ministros, no prazo estipulado e com a estrutura exigida, as diretrizes
orgamentais (n.° 2 e 3 do art.° 5.° da LBOE). Entretanto, estas orienta¢gdes orgamentais néo
foram aprovadas pela Assembleia Nacional (Anexo I), o que traduz no incumprimento das

normas da elaboracao do OE.

20. Sobre esta matéria, os responsaveis do MFFE, em contraditério responderam que: “As
diretrizes foram aprovadas junto com o OE, em sede da Assembleia Nacional, por ser parte
integrante do mesmo e, por outro lado, uma vez concluidas as Diretrizes do Orgamento do
Estado, o essencial das decisbes em matéria de politica das financas publicas e de politicas
de desenvolvimento operacionalizadas pelos Programas do PEDS sé&o praticamente
definitivas, sendo mesmos imperativas, para a elaboracdo do Orcamento do Estado, nos

termos da Lei de Bases do Orgcamento Geral do Estado”.

21. Nos termos do art.® 5.° da LBOE, as diretrizes orcamentais sao orientagbes aprovadas
pela A.N., para a elaboragao do OE sob a proposta do Governo a cada ano econémico. Sendo
que tais orientacbes devem ser aprovadas em Conselho de Ministros até 30 de abril,
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depreende-se, deste modo, que devem ser aprovadas pela A.N. antes da aprovacéo do OE,

apesar da lei ndo estipular uma data especifica para sua aprovagao, pelo que, recomenda-se:

Recomendagao n.° 1.1 — 1/PCGE22

Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial que assegure que as diretrizes
orcamentais sejam aprovadas pela Assembleia Nacional antes da aprovacdo do Orgcamento
do Estado.

22. Com a elaboracao e aprovacao das diretrizes orcamentais, ocorre a elaboracéo, e ou,
a atualizagéo, de forma consolidada, do Quadro de Despesas de Médio Prazo para a
elaboracdo da componente programatica do OE (art.° 6.° Decreto-Lei n.° 42/2019, de 24 de
setembro). Este documento deve ser objeto de atualizacao plurianual. Em sede de Missao de
Verificagao in Loco (MVCIL) e do encontro mantido com a Direcdo Nacional do Planeamento
(DNP), afirmaram que este documento € objeto de atualizacdo plurianal e automatico. No
entanto, até a presente data, ndo remeteram a resposta por escrito do questionario e as

respetivas evidéncias.

23. Sobre esta questdo pronunciou-se os responsaveis do MFFE, em sede de

contraditorio:

24, Realcamos que, de facto a resposta do questionario foi enviada ao TCCV na data
mencionada, contudo n&o foi objeto de analise neste parecer porque foi enviado fora do prazo*

estipulado.

25. Verifica-se também que, para o ano de 2022, o Governo apresentou o Relatorio de
Enquadramento do OE, no qual constam as linhas prioritarias e as metas estabelecidas para
o ano de 2022. Neste instrumento, foram considerados os 34° programas do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS 1), os quais abrangem programas setoriais e

transversais agrupados em 3 pilares®.

4 Deveria ser enviado até 5 de abril de 2024, ou seja, com 93 dias de atraso.
5 Para o ano de 2022, foram orgamentados 33 programas.
¢ Pilar Economia, Social e Soberania
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26. Para o ano econémico de 2022, a proposta do OE foi entregue a Assembleia Nacional
(A.N) no dia 5 de outubro de 20217, ou seja, fora do prazo estipulado pela Lei, configurando

assim uma violacao do disposto no n.° 3 do art.° 56.° da LBOE.

27. Os responsaveis do MFFE, em contraditério, alegaram que:

28. Embora se reconhega que o ano de 2021 foi um ano de muitos desafios, no entanto,
a LBOE nao prevé que a entrega da proposta do Orcamento do Estado a A.N seja realizada
em dias uteis. Vale confirmar que a entrega ocorreu com 5 dias de atraso, configurando assim

uma violacao do disposto no n.° 3 do art.° 56.° da LBOE.

29. A proposta foi discutida e aprovada no dia 10 de dezembro de 2021 e promulgada em
31 de dezembro de 2021. A sua publicagdo no Boletim Oficial (B.O) ocorreu em 31 de
dezembro de 2021 cumprindo-se com o0s prazos para aprovagao e publicacdo do OE,

conforme a LBOE.

30. Relativamente aos mapas que compdem o Orgamento do Estado de 2022, conforme
o n.° 1 do art.®° 35.° da LBOE, realga-se as seguintes irregularidades:

v" Os Mapas complementares 10A - Compensagéo aos Municipios pela perda do Fundo
de Financiamento Municipal (FFM), e mapa 12 A- Receitas e Despesas das Empresas
Publicas segundo a Classificagcdo Econdmica, ndo seguem a mesma numeragao dos
mapas principais regulamentados (mapa X e XIl). O MFFE respondeu o questionario e

confirmou no contraditorio:

v' O Mapa Xll - Receitas e Despesas da Administragdo Local segundo a Classificagdo
Econémica ndo se encontra no Orgcamento do Estado de 2022. Sobre esta matéria, o

MFFE confirmou que:

7 Anexo n.° 5- do questionario | - Comprovativo da entrega do OE na Assembleia Nacional.
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da Administragdo Local segundo a classificagdo econémica, dada a inexisténcia de
alinhamento relativamente aos prazos estabelecidos entre a Lei de Base do Orgamento
do Estado e o Regime Financeiro das autarquias Locais {(...)";

v O Mapa XV - Orgamento Por Niveis de Género e por classificagdo Organica esta
presente no Orcamento do Estado de 2022, porém nao esta regulamentado. O Género
€ um dos principios orgamentais estabelecidos no art.° 12.° da LBOE, o qual determina
que devem ser introduzidos mapas ou anexos e indicadores a respeito. O MFFE
informou “que esta em curso a proposta de revisdo do DL n.° 77/2020 de 6 de novembro,
que prevé a regulamentagdo do respetivo mapa, assim ultrapassariamos a questdo do

quadro legal {(...)".

31. Sobre os esclarecimentos prestados pelo MFFE, o TCCV fara o devido
acompanhamento quanto a aprovagao e alteragéo dos regulamentos e leis citados, referentes

aos mapas que constardo nos préximos Orgamentos do Estado.

32. O documento anexo informativo, que deveria ser apresentado juntamente com a
proposta do OE de 2022, ndo esta em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.° 36.° da
LBOE. Ou seja, ndo contém os relatérios referentes ao mapa de Operagdes Financeiras, da
Justificagdo Econdmica e Social dos Beneficios Fiscais e da Justificacdo das Previsdes das
Receitas Fiscais com discriminacdo da situagdo dos principais impostos. Quando
questionados sobre as razbes pelas quais essas informagdes nido constam no anexo
informativo, o MFFE respondeu que: “Na verdade, o Mapa de Operacoes Financeiras nao
consta do anexo informativo do OE 2022, mas para os proximos or¢camentos fara parte
integrante do anexo informativo e a titulo de informacao sequira como peca anexa a este
questionario para a vossa aprecia¢cao e comentarios. Quanto a justificagdo econémica e social
dos beneficios fiscais, ndo constam do anexo informativo do OE 2022, mas constam do anexo
informativo do OE 2024 e fara parte integrante dos proximos Orgcamentos (...)”. De realgar, no
entanto, que no exercicio econdémico de 2024, o anexo informativo encontra-se aprovado e

publicado no B.O na data de 31 de dezembro de 20238, conforme estabelecido pela LBOE.

33. Relativamente a este ponto, os responsaveis do MFFE, justificaram que: “Tendo em
conta as sucessivas recomendacdes do TCCV face aos anexos informativos, no OE 2024
publicou-se os anexos informativos pela primeira vez. Assim, no OE 2024 esta questao ficou

ultrapassada, conforme BO n° 134, | série de 31 dezembro 2023”.

8 https://kiosk.incv.cv/V/2023/12/31/2.1.134.5558/p2

I - Processo Orgamental 36


https://kiosk.incv.cv/V/2023/12/31/2.1.134.5558/p2

—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

34. Em 2022 a questdo reside nas informagdes que estdo em falta nos anexos
informativos, tais como os relatérios dos mapas de Operagdes Financeiras, a Justificacido
Econdmica e Social dos Beneficios Fiscais e a Justificacdo das Previsbes das Receitas
Fiscais com discriminacao da situacéo dos principais impostos, violando assim o disposto no
n.° 2 do art.° 36.° da LBOE. Entretanto o Tribunal verificou que para o OE de 2024, a A.N.
publicou os anexos informativos, porém o conteudo dos mesmos sera objeto de

acompanhamento nos proximos pareceres.

35. Em relacdo aos mapas das previsdes de acréscimos de despesas com o pessoal e
orcamento dos encargos provisionais com o pessoal, previstos nas als. a) e b) don.° 2 do art.®
37.°, da LBOE nao apresentam informacbes detalhadas sobre este quesito, o MFFE

respondeu que:

36. Ao analisar as informagdes remetidas no ficheiro (lista nominal dos efetivos)®, conclui-
se que estdo em conformidade com o estipulado no art.° 37.° da LBOE, com excegao das

informacgodes referentes aos reformados e pensionistas.

37. Em sede de alegagbes, os responsaveis do MFFE, pronunciaram que:

38. Quanto a esta matéria, de facto, no ficheiro (lista nominal dos efetivos do ano de 2022)
disponibilizada ao TCCV, verificam-se informacdes referentes aos pensionistas. Neste
sentido, conclui-se que, a informacéao disponibilizada encontra-se conforme o previsto nas als.
a)e b)don.°2doart.° 37.°, da LBOE.

39. Constatou-se ainda que, ndo obstante a proposta do Orgamento de 2022 incluir um

mapa com a informagdo sobre a despesa fiscal gerada pela concessdo de BF'™, o OE,

9 Anexo | do questionario | - lista nominal dos efetivos.
10 Cfr. Anexo Informativo Pag. 72 a 82
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aprovado pela Assembleia, Lei n.° 4/X/2021, de 31 de dezembro, ndo contém o referido mapa
informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando,

constantemente, o disposto na al. k), do n.° 1 do art.° 36.°, da LBOE.

40. Sobre esta matéria, os responsaveis do MFFE, em sede de contraditério, refutaram

que:

41. As alegacbes apresentadas referentes a esta questdo, ndo suprimem a constatacao
mencionada quanto a matéria dos Beneficios Fiscais e Estimativa da Receita Cessante.
Conclui-se, assim, que o referido mapa nao consta nos anexos informativos, o que constitui

uma violacao do disposto na al. k), do n.° 1 do art.° 36.°, da LBOE.

42. E da responsabilidade da A.N, a publicagdo do Orcamento do Estado com todos os
anexos informativos no B.O., mas esta ndo tem respeitado os dispostos nos termos da al. b)
do n.° 2 do art.° 34.° da LBOE e da al. b) do n.° 1, do art.° 269.° da Constituicao da Republica
de Cabo Verde.

43. Especificamente sobre esta situacdo, os responsaveis do MFFE, esclareceram

44, No que se refere ao Decreto-Lei de Execugéo do Orgamento do Estado (DLEOE)",
observou-se 0 cumprimento do prazo para a aprovagao, mas a sua publicagdo ocorreu com
atraso de 5 (cinco) dias, fora do prazo legal fixado nos termos da LBOE. E importante destacar
que esta constatagao tem sido recorrente em varios pareceres. Porém, é de salientar que no
parecer do ano anterior, em sede de contraditério’?, tinha sido realgada a existéncia de uma
proposta de alteragdo da LBOE para a fixacdo dos prazos de aprovacao, promulgacao e

publicagéo do referido diploma e da Lei do Orgamento do Estado (LOE).

" Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro, define as normas e os procedimentos necessarios a execugdo do
Orgamento do Estado para o ano econémico de 2022.
2§ 31 do PCGE de 2021.
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45. Relativamente a esta constatacao, os responsaveis do MFFE, pronunciaram que: “O
projeto de revisdo da LBOE tém como uma das propostas fixar o prazo de todos os atores no
processo do ciclo orcamental de forma garantir a publicagcdo dos diplomas dentro dos prazos
fixados por lei, foi submetido e discutido no Parlamento, entretanto, ndo foi aprovado e para
ultrapassar a situacao irregular relativamente ao prazo da publicacdo do DLEOE, o Ministério
das Financas e do Fomento Empresarial tem feito agcbes de sensibilizacdo junto das
instituicbes que intervém no processo, para o cumprimento dos prazos e realmente tem-se
consequido a publicagdo do dispositivo legal em datas que mais se aproximam, conforme

estabelecida na lei”

46. Quanto a esta matéria, é recorrente o ndo cumprimento do prazo legal da publicagéo
do DLEOE, conforme o disposto no art.° 59 da LBOE. Porém, nota-se que a publicacdo tem

ocorrido em datas que mais se aproximam do prazo determinado por lei.

47. Relativamente a prestagdo de contas, durante o ano de 2022 as contas provisorias
trimestrais foram publicadas no site da internet da Direcao Nacional do Orcamento e da
Contabilidade Publica (DNOCP)*. Quanto a Conta Geral do Estado (CGE), foi publicada no
site do Governo, e submetida a Assembleia Nacional no dia 29 de setembro de 2023,
respeitando o estipulado no art.° 93.°, n.° 3 da LBOE, e remetido, pela Assembleia Nacional,

ao TCCV no dia 04 de outubro de 2023 para emisséao do relatoério e parecer.

48. Quanto a estrutura da CGE de 2022, observa-se que de uma maneira geral, esta foi
apresentada conforme o disposto no art.° 95.° da LBOE. No entanto, foram observadas
algumas incoeréncias, nomeadamente na numeragdo dos mapas, para 0s quais, 0s

responsaveis foram alertados e aceitaram proceder com a alteracao.

49. No que respeita a esta matéria, os responsaveis de MFFE, alegaram que:
“Efetivamente, a CGE de 2022 apresenta 2 mapas em que a humeragao nao esta alinhada
com a estrutura prevista por lei. Assim, conforme avangcado na missao de verificagao in loco,

estaremos a efetuar a alteracao para a CGE 2023”.

50. Das informagbes apresentadas em sede de contraditério, fica evidente que o MFFE

comprometeu a fazer o alinhamento na numeracao dos mapas que constam no OE com os

Bhitps://www.mf.gov.cv/iweb/dnocp/contas-provis % C3%B3riasdoestado/document_library/zZbS5QkeEDUb/view
/26537457 com_liferay _document library web portlet DLPortlet INSTANCE zZbS5QkeEDUb_redirect=https%
3A%2F %2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2F contas-provis %25C3%25B3rias-doestado%3Fpp_ id%3Dcom
liferaydocument-library web portlet DLPortlet INSTANCE zZbS5QkeEDUb%26p p lifecycle%3D0%26ppstate
% 3 Dnormal%26p p mode%3Dview.
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apresentados na CGE, e o TCCV fara o devido acompanhamento nas CGE apresentadas

futuramente.

51. Além disso, notamos que o mapa IX do OE contém dados orgamentais de apenas trés
Entidades Reguladoras, ndo constando os orgamentos da ARES e da ARAP, estando estes
no mapa V, enquanto que na CGE, o mesmo mapa IX, apresenta contas de cinco Entidades
Reguladoras. Sendo assim, mostra-se uma falta de consisténcia na apresentagdo dos mapas
entre o OE e a CGE.

52. Relativamente a esta constatacdo, em sede de contraditério, os responsaveis do
MFFE, justificaram que: “(...) sobre as Entidades Reguladoras, informamos que a partir do
OE 2024 o mapa IX apresentou informacgdes de todas as Entidades Reguladoras (deixando
de os apresentar no mapa V), demonstrando um alinhamento entre o OE e a CGE, conforme

podem observar no print abaixo e na Lei n°® 35/X/2023, de 31 de dezembro:”

Orcamento 2024 "
17,
Mapa IX - Orcamento das Autoridades Administrativas Independestes por classificagéo econdmica &
o
Agencia Reguladora  Agencia Aviacao Civil Entidade Reguladora Autoridade Reguladora Agencia Reguladora Total ‘
Muitissectorial Independente Saude  Aquisicoes Publicas Ensino Superior
Economia 3
g 478.570.608 372.146.441 | 234.891.503 75.800.859 38.982.679 1.200.392.090 g
8 01.03-Transferéncias 0 56.528.437 5.576.000 45550859 31.982.679 139.637.975 E
~
Z 01.04-Outras receitas 478.570.608 305.818.004 229.315.503 30.250.000 7.000.000 1.050.954.115 -
§ 03.01-Activos Nao Financeiros 0 9.800.000 0 0 0 9800000 | @
g o
2
¢ waay e BB
02.01-Despesas com pessoal 180.287 611 207.506.279 138.788.579 55.040.809 18.991.761 600.615.039 w
02.02-Aquisicéo de bens e servicos 116.336.767 110.966.600 87.782.924 14.408.781 19.043.879 348.538.951 g
02.06-Transferéncias 0 27.521.381 0 1.980.000 0 29.507.381 %
02.08-Oulras Despesas 28426 364 800000 250,000 200000 0 29676364 | &
03.01-Activos Nao Financeiros 0 25.346.181 8.070.000 4.171.269 947.039 38.534.489
&
g
O  03.02-Activos financeiros 153.519.866 0 0 0 0 153.519.866 |

53. Mediante a resposta exercida em contraditério, ficou esclarecido que o OE de 2024
contém o Mapa IX com as informacdes de todas as entidades reguladoras pelo que,
pressupde que estas mesmas informacdes deverao constar na CGE de 2024, garantindo
assim a coeréncia e a plenitude na apresentagao dos mapas. Desta forma, o Tribunal

continuara a fazer o devido acompanhamento nas préximas contas prestadas.
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1.1.1. Analise do Or¢gcamento do Estado

54. Para o ano de 2022, considerando o orgamento inicial, aprovado pela Lei n.° 4/X/2021,
de 31 de dezembro, foi inscrito um total de 58.604,0 milhées de CVE para as receitas e ativos
nao financeiros, e um total de 72.737,5 milhdes de CVE para as despesas e ativos nao
financeiros, o que originou um défice orcamental de 14.133,5 milhdes de CVE, equivalente
a 5,85% do Produto Interno Bruto (PIB)™. A previsdo das receitas, incluindo os ativos ndo
financeiros, aumentou 8,51% em relagao ao periodo de 2021, e as despesas registraram uma
diminuicdo de 2,79% em relagéo a previsao de 2021. O défice orgamental face ao PIB previsto

diminui em 4.7 p.p em relagcéo ao periodo homoélogo, conforme o quadro que segue.

Quadro 1.1 - Orgamento do Estado 2022 — Receitas e Despesas

(Em milhées de CVE)

Ano 2021 Ano 2022 =
Variagcao
Designacao Oreg. -
anas Retificativo |Ore-Inicial| Peso | 50,565,
Receitas
Impostos 34 894,8 41 183,5| 70,27% 18,02%
Seguranga Social 70,9 70,9 0,12% 0,00%
Outras Receitas 12 303,6 12 960,2| 22,11% 5,34%
Transferéncias 5 250,4 3 981,6 6,79% -24,17%
Subtotal Receitas 52 519,7 58 196,3( 99,30% 10,81%
Ativos nao Financeiros 1 490,1 407,7 0,70% -72,64%
Subtotal de Ativos nao Financeiros 1 490,1 407,7 0,70% -72,64%
Total Receitas e Ativos nao Financeiros 54 009,8 58 604,0 100% 8,51%
Despesas
Despesas com Pessoal 24 479,5 24 326,1 33,44% -0,63%
Aquisicdo de Bens e Servicos 12 291,9 12 390,4( 17,03% 0,80%
Juros e Outros Encargos 4 485,0 5 541,3 7,62% 23,55%
Subsidios 1115,8 1 007,9 1,39% -9,67%
Transferéncias 7 846,7 6 662,7 9,16% -15,09%
Beneficios Sociais 9 178,9 8 316,4| 11,43% -9,40%
Outras Despesas 4 075,2 3 867,6 5,32% -5,10%
Subtotal Despesas 63 473,1 62 112,4( 85,39% -2,14%
Ativos ndo Financeiros 11 352,8 10 625,1 14,61% -6,41%
Subtotal de Ativos nao Financeiros 11 352,8 10 625,1 14,61% -6,41%
Total Despesas e Ativos nao Financeiros 74 825,8 72 737,5 100% -2,79%
Necessidade de Financiamento 14 133,5
Fontes de financiamento
Ativos Financeiros -4 363,5
Passivos Financeiros 18 497,0
Financiamento 14 133,5
Gap 0,0

Fonte: UPCGE - Dados do OEC 2022, TD, CGE 2022 e PCGE 2021

55. Da analise do quadro anterior, constata-se que, do total das receitas previstas para o
ano de 2022, os Impostos continuam a ser a rubrica das receitas com maior peso no
orgcamento, em 41.183,5 milhdes de CVE, o que representa 70,27% do total das receitas
previstas em 2022, seguido de Outras Receitas, com 12.960,2 milhdes de CVE (22,11%), e

14 O Valor do PIB é de 241.509,3 milhdes de CVE, conforme os dados da CGE de 2022.
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Transferéncias, com 3.981,6 milhdes de CVE (6,79%). Verifica-se que esta ultima rubrica teve

uma diminui¢ao na ordem de 24,17%, em relacédo ao periodo anterior.

56. Os Ativos ndo Financeiros registaram uma diminuicdo de 72,64% em relagdo ao
periodo homélogo. De modo geral, verifica-se que comparativamente ao ano transato as

previsdes de receitas aumentaram em 8,51%, com énfase na rubrica dos Impostos.

57. A previsdao das despesas e Ativos ndo Financeiros para o ano de 2022 diminuiu
em 2,79% em relagdo ao ano anterior. Da analise efetuada, verifica-se que a rubrica
Despesas com Pessoal teve a maior previsao, no valor total de 24.326,1 milhdes de CVE, que
representa (33,44%) do total da previsédo da despesa do OE, seguido da rubrica Aquisi¢éo de
Bens e Servigos, no valor de 12.390,4 milhdes de CVE (17,3%). Destacam-se ainda a rubrica
de Beneficios Sociais (11,43%) e as Transferéncias (9,16%) do total do orgamento da
despesa. Os Ativos nao Financeiros representam 14,61% do total do orcamento da despesa

para o ano de 2022.

1.1.1.1. Medidas Or¢camentais da Receita

58. A Lei n.° 04/X/2021, de 31 de dezembro, que aprova o OE para o ano de 2022,
determinou um conjunto de medidas e politicas econémicas e financeiras, direcionadas para
a area de receita, e destacamos as seguintes:

v' A nado transferéncia de receitas do Orcamento de Estado cobradas de forma
descentralizada, do produto da cobranga de impostos retidos na fonte, bem como das
contribuicbes devidas a Previdéncia Social, constitui infragdo disciplinar grave sem
prejuizo da responsabilidade criminal (art.° 6.°, n.° 2);

v' Sao consignadas ao Fundo Nacional de Emergéncia 0,5% das receitas tributarias
cobradas, no penultimo ano anterior aquele a que o orgamento se refere, excluindo os
impostos, taxas e contribuigdes consignadas por lei, bem como imposto municipal (art.°
14.°);

v Autorizagdo ao Governo de cobrar as contribuigdes e impostos constantes dos cédigos,
regulamentos e demais legislagdes tributarias, com as subsequentes modificagoes em
diplomas complementares em vigor, de acordo com as alteragdes previstas na lei em
aprecgo (art.° 16.°, n.° 1);

v Para o ano de 2022 vigorara a Taxa Estatistica Aduaneira (TEA) instituida pelo art.® 31.°

da Lei n.° 23/VIIl/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para o0 ano econémico
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de 2013 e as alteragdes efetuadas pela Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro, que
aprova o OE para o ano de 2019 (art.° 45.°, n.° 1);

v" Nos termos do art.° 50.° da LOE ¢é devida por cada mago de cigarro uma taxa de 70
escudos;

v E cobrada uma taxa de 1.500 escudos, por utente, pela realizacdo dos testes rapidos
de despistes da Covid 19 efetuados nas estruturas de saude. Estas receitas sao
consignadas a aquisicdo de novos testes (art.° 57.°, n.°s 1 e 2);

v/ Sao cobradas uma taxa de 2.000 escudos pelas remessas feitas por sujeitos passivos

que nao beneficiam de desembargo aduaneiro simplificado (art.° 75.°).

1.1.1.1.1. Consignacao de Receitas

59.  As receitas consignadas sdo expostas no n.° 2 do art.° 21.° da LBOE. Estas s&o
determinadas por autonomia financeira ou por outra razdo especial que expressamente afeta
certas receitas a determinadas despesas. Por outro lado, as receitas consignadas, nos termos
do n.° 3 do art.° 21.° da LBOE devem constar de um mapa informativo com a indicacao das
respetivas contrapartidas em despesas. Essas despesas devem ser orcamentadas nos

respetivos mapas, assim como as receitas que as originam.

60. Constatou-se que, a semelhanga dos orgamentos anteriores, nao obstante a proposta
do OE para o ano de 2022" apresentar o mapa informativo com a indicagio das receitas
consignadas e as respetivas contrapartidas em despesas, verifica-se que o anexo informativo
nao esta publicado no B.O. Deste modo, conclui-se pelo incumprimento do disposto no n.° 2
do art.° 13.° da LOE.

61. Relativamente a esta questdo, os responsaveis do MFFE, concordam que:

A
respeito desta matéria, o Tribunal de Contas reitera o incumprimento do estipulado na lei até

CGE de 2022. Entretanto, fara o devido acompanhamento nos futuros pareceres.

5 Proposta do OE, pagina 52 do Anexo Informativo.
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1.1.1.2. Medidas Or¢camentais da Despesa

62. Para o ano econdmico de 2022, a LOE prevé medidas de politicas econdmicas e
financeiras relacionadas as despesas, de entre as quais destacam-se:

v Fica o Governo autorizado a suspender ou condicionar as despesas orgcamentais da
Administracao Central, dos Institutos Publicos, dos Servigos e Fundos Auténomos ou
de Fundos Publicos, se a situacgao financeira do Pais o justificar (art.° 4.°);

v' Contengéo nas despesas com deslocacgdes: (i) Devem ser programadas e limitadas a
situacdes estritamente essenciais a prossecug¢ao do plano anual de atividades de cada
departamento; (ii) Quando realizadas para estrangeiros, devem ser feitas na classe
econdmica, abrangendo todos os funcionarios, incluindo pessoal dirigente, quadro
especial e 6rgaos de direcao e da administracio publica (n.°s 1 e 3 do art.® 5.9);

v’ Priorizagdo da mobilidade de pessoal entre servicos e departamentos do Estado e
destes para os Municipios, de forma a suprir as necessidades de pessoal e rentabilizar
o aproveitamento dos recursos humanos ja existentes na Administragao Publica (n.° 5.°
do art.® 8.°);

v' Nao é permitida a celebracdo de mais de dois contratos de prestagédo de servigcos de
carater continuo com a mesma pessoa singular ou coletiva, por ajuste direto no ambito
da Administracéo Publica Central, incluindo os Servigos e Fundos Autbnomos, Institutos
Publicos, Autoridade Administrativas Independentes e as Entidades do Setor Publico
Independente. (n.° 8 do art.® 8.°);

v" A remuneragéo certa mensal dos dirigentes superiores providos por contrato de gestao
na Administracdo Publica Central, Fundos ou Servigos Autdbnomos e Institutos Publicos
nao deve ultrapassar a remuneragao do cargo do Primeiro-Ministro. O contrato deve ser
acompanhados da respetiva carta de missdo a ser remetidas a Comissao Técnica na
Direcéo Nacional de Administragdo Publica (DNAP) para efeito de instrugdo e posterior
homologagéao (n.°s 9 e 10 do art.° 8.°);

v Proibicdo da Administracdo Publica Central Direta e Indireta do Estado de efetuar
pagamentos e de assumir responsabilidades com a contratacdo de pessoal pela rubrica
“outros servigos” (n.° 13 do art.® 8.°);

v’ Estabelecimento de que o regresso ao quadro de origem, a mobilidade, a evolugéo
profissional do pessoal na carreira, as promogdes e as compensagdes pela ndo redugao
da carga horaria devem ser realizados de acordo com a disponibilidade orcamental e

financeira (n.° 14 do art.® 8.°);
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v Autorizagdo ao Governo para regularizar os vinculos precarios na Administragdo
Publica, efetuados mediante aprovacdo em processo de concurso (n.°s 1 e 2 do art.°
9.%);

v Apresentagéo da estratégia da Governagao Digital de Cabo Verde e o plano de agéo,
visando aprofundar o processo de transformacdo digital na Administracdo Publica
como forma de apropriar das oportunidades e vantagens que as novas tecnologias
proporcionam a prestacédo de servigos publicos aos cidadados e as empresas (n.° 1 do
art.° 11.°);

v Fixagédo do Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em 3.127.946.014 CVE e
garantir a transferéncia do remanescente em relagao aos valores transferidos em 2021
no montante de 736.974.559 CVE, pela aplicacido do art.° 10.° da Lei n.° 79/V1/2005 (n.°
1e2doart°12.°;

v Autorizacdo ao Governo através do membro responsavel pela area das Financas a
regularizar as responsabilidades decorrentes de situagbes do passado junto das
empresas publicas, mistas e privadas e das pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa (art.® 78.°);

v E fixado em 20.000.000 CVE o montante a partir do qual os contratos de empreitadas
de obras publicas e de fornecimentos de bens e servicos, bem como contratos
programas e protocolos celebrados pela Administracdo Central e Autarquicas devem

ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagao preventiva (art.° 83.°).

1.1.1.2.1. Orgamento dos SFA e IP

63. No Orgamento do Estado de 2022, para os Servigos e Fundos Autdbnomos (SFA) e
Institutos Publicos (IP), foram previstas receitas no montante de 15.849,84 milhdes de CVE e
despesas no montante de 16.207,29 milhdes de CVE para os FSA e IP. Porém, destaca-se
que o valor do orcamento das receitas e despesas dos SFA e IP publicado no Boletim Oficial

encontra-se inferior ao registado na tabela dindmica de 2022 em 20 milhées de CVE (Anexo

).

64. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE, confirmam que :
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e Instituto Nacional da Saude Publica (5.5650.000 CVE) classificada no SIGOF como
sendo dos servigos simples; e

e Instituto de Prevencao e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e Maritimos
(1.428.000 CVE) devido a unidade orcamental “Instalagdo Agéncia Regional de PIAA
(Bagaia)”, mas que pertence ao Servigo Simples da DGPOG/MTT”.

65. Apesar da justificacdo apresentada, o Tribunal de Contas apela a exatiddo e a
coeréncia nos registos dos valores orgamentais na tabela dindmica do SIGOV e na impressao
dos mapas orcamentais, de modo a ter valores nos mapas orgcamentais publicados no B.O e

no SIGOV, apropriados e fiaveis.
66. Relativamente ao orgamento das despesas do SFA e IP, estas estao estruturadas na

otica programatica, em conformidade com os principios e regras orgamentais da LBOE,

conforme o quadro a seguir.
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Quadro 1.2 - Receitas e Despesas dos SFA e IP

(Em milhdes de CVE)

Receitas - OE Despesas - OE Lei n.° 04/X/2021
Lein.° % do
SFA e IP-Entidades 04/X/2021 de . Gest.A.
31 de Invest. | Finalst. Adm. Total Peso
dezembro
Autoridade da Zona Econdémica Especial Martima 19,16 19,16 19,16 0,12%
Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 292,08 29,13 177,09 95,86 302,08 1,86%
Organizagao Nacional Antidopagem de Cabo Verde 27,44 27,44 27,44 0,17%
Instituto Nacional De Estatistica 287,67 287,67 287,67 1,77%
Autoridade Reguladora De Aquisigdes Publicas 68,63 3,01 65,62 68,63 0,42%
Instituto De Emprego E Formagéo Profissional 300,07 16,97 283,11 300,07 1,85%
Cabo Verde Tradeinvest 90,52 90,52 90,52 0,56%
Pro Empresa 148,99 72,27 76,72 148,99 0,92%
Fundo Promogao Do Emprego E Formagao 14,98 14,98 14,98 0,09%
Instituto Caboverdiano Da Crianca e do Adolescente 153,39 153,39 153,39 0,95%
Instituto Caboverdiano para Igualdade e Equidade do Género 31,13 31,13 31,13 0,19%
Centro Nacional De Pensdes Sociais 2131,35 2162,81 2162,81 13,34%
Alta Autoridade Para A Imigragéo 17,06 17,06 17,06 0,11%
Forgas Armadas 1126,87 1126,87 1126,87 6,95%
Policia Nacional 2949,05 2 949,05 2 949,05 18,20%
Cofre Geral De Justiga 450,43 81,06 229,73 310,79 1,92%
Policia Judiciaria 434,14 4,67 438,84 443,51 2,74%
Comissao Nacional Para Os Direitos Humanos E Cidadania 19,45 19,45 19,45 0,12%
Unidade De Informagao Financeira 16,31 16,31 16,31 0,10%
Fundacéo Caboverdiana De Acgdo Social E Escolar 1207,74 855,54 352,20 1207,74 7,45%
Universidade De Cabo Verde 973,32 973,32 973,32 6,01%
Agéncia De Regulagao Do Ensino Superior 38,98 38,98 38,98 0,24%
Universidade Técnica Do Atléntico 188,20 188,20 188,20 1,16%
Hospital Central Agostinho Neto 822,79 30,00 792,79 822,79 5,08%
Hospital Central Baptista De Sousa 503,33 503,33 503,33 3,11%
Instituto Nacional de Saude Publica 82,59 82,59 82,59 0,51%
Regi&o Sanitaria Santiago Norte 322,12 301,29 20,83 322,12 1,99%
Hospital Regional Dr Jodo Morais 56,14 45,79 10,35 56,14 0,35%
Hospital Ramiro Figueira 53,19 53,19 53,19 0,33%
Hospital Regional S&o Francisco de Assis 77,77 63,72 14,05 77,77 0,48%
Comissao De Coordenacéo Do Alcool E De Outras Drogas 40,18 40,18 40,18 0,25%
Arquivo Histérico Nacional 40,00 4,08 35,92 40,00 0,25%
Biblioteca Nacional de Cabo Verde 37,13 4,44 32,69 37,13 0,23%
Instituto Do Patriménio Cultural 84,11 9,03 4,05 77,44 90,51 0,56%
Fundo Auténomo De Apoio A Cultura E As Industrias Criativas 18,04 66,54 66,54 0,41%
Centro Nacional De Artesanato E Design 23,70 12,33 13,37 25,70 0,16%
z::gﬁgougceozsmﬁﬁl; (I)Eslnvestlgagéo De Acidentes 53.10 53.10 5310 0,33%
Instituto Do Turismo De Cabo Verde 64,76 3,39 95,03 98,41 0,61%
Instituto Maritimo E Portuério 289,96 85,00 204,96 289,96 1,79%
:ALir:gi?“/:\‘utonomo Do Desenvolvimento De | ransporte 750,14 750,14 750,14 4.63%
Fundo Nacional Das Pescas 173,50 161,34 12,16 173,50 1,07%
Instituto Do Mar 124,88 14,40 110,48 124,88 0,77%
Instituto Nacional De Investigacao E Des. Agrario 208,34 244,94 244,94 1,51%
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 174,90 18,45 174,90 193,35 1,19%
Agencia Nacional De Agua E Saneamento 693,48 897,62 86,52 984,14 6,07%
Instituto De Gestao De Qualidade E Da Propriedade Intelectual 69,81 24,16 45,65 69,81 0,43%
Instituto Nacional De Gestao Do Territorio 98,89 8,00 45,41 55,48 108,89 0,67%
Total 15849,84( 1156,14| 13 795,06 1256,09| 16 207,29 100%
Fonte: UPCGE - Dados do OE 2022 e TD do SIGOF de 2022
a) Inclui Ativos n&o Financeiros
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67. Relativamente as despesas, constata-se que o programa finalistico tem um orgamento
de 13.795,06 milhdes de CVE o que representa 85,12% do total do orcamento, e a maior fatia
desse orcamento foi destinada a Policia Nacional (PN), com um valor total de 2.949,05
milhdes de CVE, o que representa 21,38% do total do orgamento finalistico. Em seguida, vem
o Centro Nacional das Pensdes Sociais (CNPS), com 15,68% (2.162,81 milhdes de CVE).

68. O programa de Gestdo de Apoio Administrativo tem um orgamento de 1.256,09
milhées de CVE, o que representa 7,75% do total do orgamento. A entidade que recebeu a
maior fatia do orgamento foi a Fundacédo Cabo-verdiana de Agao Social e Escolar (FICASE),
com 352,20 milhdes de CVE (28,04%), seguida pelo Cofre Geral de Justica (CGJ), com 229,73
milhdes de CVE (18,28%).

69. Dos valores inscritos no orcamento, o programa de investimento dos SFA e IP, no total
de 1.156,14 milhdes de CVE, a maior fatia do orcamento foi para & Agéncia Nacional de Agua
e Saneamento (ANAS), com um valor de 897,62 milhdes de CVE, o que representa 77,64%
do total do programa, seguido do Instituto Maritimo e Portuario (IMP), com o valor de 85

milhdes de CVE o que representa 7,35%.

1.1.1.2.2. Orgamento Programa

70. A CRCV no n.° 2 do art.° 94.° conjugado com a Lei n.° 55//X/2019, de 1 de julho
estabelece que “O Orgamento do Estado pode ser estruturado por programas, anuais ou
plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se no orgcamento de cada ano os encargos

que a ele se refiram”.

71. O OE inicial para o ano de 2022 no valor de 72.737,5 milhdes de CVE, quanto a sua
estrutura programatica subdivide-se em (trés) programas, o de Investimento, o Finalistico e o
de Gestao de Apoio Administrativo distribuido em trés Pilares a saber: Pilar Economia, que
abrange 20 (vinte) programas com um orgamento de 35.872,9 milhées de CVE (49,32%), Pilar
Soberania composto por 6 (seis) programas e um or¢amento de 9.857,6 milhdes de CVE
(13,55%) e o Pilar Social composto com 7 (sete) programas e um orgcamento de 27.011
milhdes de CVE (37,13%). Comparativamente ao ano anterior, de acordo com o orgamento,
observa-se uma variagao positiva no Pilar Economia de 826,4 milhdes de CVE e no Pilar
Soberania (120,8 milhdes de CVE) e uma variagao negativa no Pilar Social (-3.035,6 milhdes
de CVE).
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72.

E importante destacar que, no Pilar Economia, o programa Cabo-Verde Plataforma

Financeira ndo teve qualquer previsdo. No Pilar Social o programa Promogéo da Igualdade

de Género, que no orcamento inicial ndo teve previsdo, foi inscrito posteriormente no

orcamento corrigido, com um valor de 11,03 milhées de CVE. Essa inscrigdo provocou que o

total de programas do orgamento inicial (aprovado e publicado no B.0)®, seja inferior ao total

dos programas que foram realmente corrigidos.

Quadro 1.3 — Orgamento Programa / Pilar

(Em milhdes de CVE)

Org. Gestao de Ore. Inicial %
Pilar Programas Retificatico | Investimento |Finalistico| Apoio S N Variagao
i 2022 Total |do Peso

2021 Administrat
AGUA E SANEAVENTO 39553 5621,3 5621,3| 1567% 1666,0
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 36,3 1,4 34,9 363 0,10% 00
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 80,2 24,2 59,8 839 023% 37
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 1172,7 347,9 480,1 8280  231% -344,7
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 34 34 0,0 340 001% 00
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 468,0 483,2 4832 1,35% 15,2
CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA 00 0,0 0,0 0,0 00[  0,00% 0,0
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 1451,3 21,6 12532 12748  355% -176,5

@ |CONSERVAGAO DABIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 970,1 691,2 151,0 19,9 862,1|  240% -107,9

E  [DESENVOLVIMENTO DA CULTURAE DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 192,1 58,9 149,6 2085  058% 16,4

S |GESTAO DE RISCOS AVBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 266,9 434 337,9 3813 1,06% 114.4

i |GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 134214 0,0 461,8| 142188 14680,7|  40,92% 1259,3
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 37524 33559 5,3 33612  9,37% -391,1
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO .

E DIFUSAQ ESTATISTICA 6044 572,6 5726  1,60% -31,8
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 1163,5 46,5 384,7 4312 1,20% 7323
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 375,2 35,5 370,2 4057 1,13% 30,5
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 3153 272,3 25,3 2975 083% 7,7
REFORMA DO ESTADO 13219 78,0 541,3 6193  1,73% -702,6
TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 1361,5 12229 505,3 17281  4,82% 366,6
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 41347 80| 39856 39936 11,13% -141,1

Economia Total 35 046,5 118324 98018 14238,7 358729  49,32% 826,4
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 1967,0 1893,3 18933 1921% 73,7

£ |DIASPORAA11ILHA 355 34,6 346  035% 1,0

S |DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1366,9 13635 13635 13,84% 34

% JUSTIGAE PAZ SOCIAL 2034,6 47( 20313 20359 20,66% 1,4

@ IMERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 42,8 41,9 419 043%) 038
REFORGO DA SEGURANGA NACIONAL 4286,0 262,0 42223 44843 4551% 198,3

Soberania Total 9732,8 266,7| 95869 0,0 98536  13,55% 1208
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 72123 15,3| 68092 68246 2527% -387,7
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 99306 3,5 9957,1 99606 36,88% 30,0
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, .

= |AEDUCAGAO, AOS CUIDADOS E A SAUDE 114925 1950  8801,7 89967 3331%| 24959

‘g [GARANTIADOS DIREITOS E PROTECAO .

& | DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES 1603 1534 1534)  0.57% 69
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 429 31,1 311 0,12% 11,8
PROMOGAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 983,6 17,0 833,2 850,2)  3,15% 1334
PROMOCAO DO DESPORTO 2244 194,5 1945 0,72% 299

Social Total 30 046,6 230,8| 26780,3 0,0 270110 37,13%| -30356

Total | 74 825,8| 123209 461689 142387  727375]  100% 20884

Fonte: UPCGE - OE 2022 e CGE 2022 e TD SIGOF

73.

Verifica-se no quadro anterior que a maior fatia do orgamento foi para o Pilar Economia

com 35.872,9 milhdes de CVE (49,32%), seguido do Pilar Social com 27.011,0 milhdes de

16 O Orgamento de Estado para o ano de 2022, publicado no B.O. contem 33 programas, sendo 1 (um programa)

orgam

- Pro

entado a Zero (0).
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CVE, (37,13%) e por ultimo o Pilar Soberania que atingiu apenas 9.853,6 milhdes de CVE
(13,55%).

74. De entre os Programas com maior destaque a nivel do orgamento inicial consta o
Programa Finalistico que atingiu 46.168,9 milhées de CVE (63,47%), seguido do Programa
Investimento com 12.329,9 milhdes de CVE (16,95%) e por fim o Programa Gestao de Apoios
Administrativos com 14.238,7 milhdes de CVE (19,58%).

75. No Pilar Economia, o Programa Gestao e Administragcdo Geral alcangou 40,92% do
total do orcamento, equivalente a 14.680,7 milhdes de CVE, seguido do Programa Agua e
Saneamento com 5.621,3 milhdes de CVE, (15,67%) e Valorizacao das llhas e Recursos

Endogenos com 11,13%, equivalendo em termos absolutos a 3.993,6 milhdes de CVE.

76. No Pilar Soberania os programas com maior fatia do orcamento destacam-se o
Refor¢o da Seguranga Nacional com 45,51% (4.484,3 milhées de CVE), Justica e Paz Social
com 20,66% (2.035,9 milhdes de CVE) e Democracia Consolidada e Moderna com 19,21%
(1.893,3 milhdes de CVE).

77. Por ultimo consta no Pilar Social, o programa que atingiu a maior fatia do orgamento
foi a Educagao de Exceléncia com 36,88% (9.960,6 milhdes de CVE), seguido do programa
Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacao, aos Cuidados de Saude com 33,31%
(8.996,7 milhdes de CVE) e o programa Desenvolvimento Integrado de Saude com 25,27%
equivalente a 6.824,6 milhdes de CVE.

78. Relativamente a execuc¢ao dos programas e projetos orgcamentais atribuidos a cada
unidade, esta responsabilidade recai sobre os gestores dos programas e projetos. Neste
sentido, foi aplicado um questionario a DNP visando conhecer como foi gerido os programas
ao abrigo dos art.%s 22.°, 23.° e 24.° da Lei n.° 72/VIIl/2014, de 19 de setembro, conjugado
com o disposto no art.° 74.° do DLEOE, e até ao momento do relato do Pré-Parecer nao se

obteve quaisquer respostas.

79. Especificamente sobre esta situagdo, os responsaveis do MFFE, alegaram que:

Realcamos que, de facto a resposta do questionario foi enviado ao
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TCCV na data mencionada, contudo nao foi objeto de analise neste parecer porque foi enviado

fora do prazo'” estipulado.

1.1.1.2.3. Principios Orgamentais/Execucao de Receitas

80. Sobre o principio da unicidade de caixa previsto no art.° 15.° da LBOE, segundo a
Direcdo Geral do Tesouro (DGT), permanece fora do processo de bancarizagdo as
Embaixadas e Postos Consolares e a Comissdo Nacional de Eleigbes (CNE)'8, cujo processo

encontra-se sobre algcada do Tribunal Constitucional para decisao.

81. Quanto as entidades que ja estdo bancarizadas e que mantém contas abertas e ativas
nos bancos comerciais, segundo a DGT, estas foram autorizadas nos termos do n.° 2 do art.°
62.° do Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro. A titulo de exemplo foram autorizadas abertura
de contas a duas instituicdes, Comissdes de Recenseamento Eleitoral (CRE) Praia e Direcao

Nacional de Receita do Estado (DNRE) Fatura Felicidade, pelo que, recomenda-se:

Recomendag¢ao n.° 1.2 — 2/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova o cabal cumprimento do

principio orcamental da Unicidade de Caixa.

1.1.1.2.4. Financiamento do Orcamento do Estado

82. O Orgcamento do Estado para o ano de 2022, aprovado pela Lei n.° 04/X/2021, de 31
de dezembro, apresenta um défice orcamental no montante de 14.133,5 milhdes de CVE,
financiado da seguinte forma:

v’ Passivo financeiro no valor de 18.497,0 milhdes de CVE, dos quais 11.412,3 milhdes de
CVE sao provenientes do mercado interno e 7.084,7 milhdes de CVE do mercado
externo;

v" Ativo financeiro com um montante negativo de 4.363,5 milhdes de CVE, representando

empréstimos concedidos e investimentos em A¢des e Outras Participagdes;

I7 Deveria ser enviado até 5 de abril de 2024, ou seja, com 93 dias de atraso.
8 Sobre a CNE, até a data, ndo se conhece a deciséo do Tribunal Constitucional sobre o processo que 0 mesmo
interpds junto desse 6rgéo.
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83. O financiamento do défice com recurso ao endividamento interno, conforme previsto
no orgcamento inicial de 2022, representa 4,73% do Produto Interno Bruto (PIB). Para o ano
econdmico de 2022, foi aprovada pela Lei n.° 5/X/2021, de 31 de dezembro que autorizou o
Governo a aumentar o endividamento interno até ao limite de 6% do PIB. No entanto, esta
alteracao, nos termos do n.° 1 art.° 2.° da Lei n.° 5/X/2021, de 31 de dezembro foi excecional

e vigorou até 31 de dezembro de 2022.

1.1.1.2.5. Decreto-Lei de Execugadao do Orgcamento do Estado
84. Em cumprimento do disposto do art.° 59.° da LBOE, o Governo, aprovou e publicou o
DLEOE para o periodo de 2022, que visa a materializagao das grandes linhas prioritarias do
OE para o ano. A semelhanca dos anos anteriores, este ndo registou alteracdes significativas
em termos de medidas de execugdo orcamentais, com excecdo, da suspensdo da
Diferenciagao Positiva para os Municipios.

1.2. Alteragdes Orgamentais

85. A seguir, serdo analisadas as alteragbes orcamentais ocorridas durante o periodo

economico de 2022, nas o6ticas econdmica, orgéanica, funcional e programatica.

1.2.1 Otica Econémica

Quadro 1.4 - Alteragdes Orgamentais Otica Econémica

(Em milhdes de CVE)

. = Orgamento . TP Gesté? de Orgcamento I
Designacao .. Investimento | Finalistico Apoio . Variacao
Inicial L . Corrigido
Administrativo

Despesas Com Pessoal 24 326,11 -5,34 55,67 202,26 24 578,70 252,59
Aquisicao de Bens e Servicos 12 390,37 954,57 1690,15 225,07 15 260,16 2 869,79
Juros e Outros Encargos 5 541,33 0,64 -145,84 5 396,13 -145,20
Subsidios 1 007,95 287,61 696,42 -4,70 1987,27 979,32
Transferéncias 6 662,66 478,42 -363,41 -114,20 6 663,47 0,81
Beneficios Sociais 8 316,42 189,12 698,44 -2,52 9 201,47 885,05
Outras Despesas 3 867,57 341,93 -196,54 -680,81 3332,14 -535,43
Ativos Nao Financeiros 10 625,08 455,55 267,31 -3,14 11 344,80 719,72

Total Geral 72 737,48 2701,86| 2848,68 -523,88 77 764,13 5 026,65

Fonte :TD SIGOF 2022
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86. Conforme informagdes do quadro anterior, a rubrica que teve maior alteracao
orcamental foi a de Aquisi¢des de Bens e Servigcos com 2.869,79 milhdes de CVE e com maior
expressao nas unidades finalisticas (1.690,15 milhdes de CVE) e de investimento (954,57
milhdes de CVE.

87. Os Subsidios registaram alteragbes or¢camentais, no valor total de 979,32 milhdes de
CVE, com expresséo significativa na unidade finalistica (696,42 milhées de CVE). No que diz
respeito aos Beneficios Sociais, as alteragdes orgcamentais ascenderam a 885,05 milhdes de

CVE, com maior impacto na unidade finalistica (698,44 milhdes de CVE).

88. As rubricas de Outras Despesas e de Juros e Outros Encargos apresentaram
alteracbes negativas, no valor de 535,43 milhdes de CVE e 145,20 milhdées de CVE,
respetivamente, com maior impacto na Unidade de Gestao de Apoio Administrativo. No que
concerne aos Ativos Nao Financeiros, observaram-se alteragdes or¢camentais no montante de

719,72 milhdes de CVE, principalmente na unidade de Investimento.

89. Apds a aprovagdo do OE, no segundo semestre do ano, o Governo sentiu a
necessidade de efetuar alteragdes ao orgamento, resultando num aumento global de 5.026,65
milhdes de CVE. Este aumento foi justificado na CGE'® pelo reforgo realizado nos projetos de

investimentos financiados com donativos e empréstimos externos.

90. De acordo com a al. d) do n.° 1 do art.° 88.° da LBOE, compete ao Governo inscrever
dotagdes orgamentais relativas a donativos, internos e externos e empréstimos externos que
venham a ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execugédo orgcamental para

o financiamento de programas e projetos de investimentos.

91. Questionando sobre o cumprimento deste imperativo legal, os responsaveis do MFFE
afirmaram que: “Confirmamos, que todas as inscricbes e todos os reforcos de verbas de
unidades e projetos financiados por donativos e empréstimos realizadas no OE 2022 tiveram
a devida autorizacéo da Sua Ex.? Sr. VPMMF e da Sra. DNOCP, conforme o n.° 1 art.° 71° do
Decreto-Lei/2022 de 5 de janeiro e a alinea d) do n. °4 do despacho n. °45/22 de Secretario
de Estado das Financas, de 19 de abril, publicado no B.O. n°68, Il Serie de 02 de maio de
2022(...)".

9§ 90 da CGE.
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92. Constatou-se a publicagdo, no sitio da internet?® do Governo e do Ministério das
Financas, das alteragdes orgcamentais ocorridas durante o ano de 2022, em cumprimento do
disposto no n.° 2 do art.° 88.° da LBOE.

93. Conforme o n.° 1 do art.° 71.° do Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro, estas
alteracbes foram efetuadas pela DNOCP em concertacdo com a DGT e DNP, mediante

autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das Finangas?'.

1.2.2 Otica Organica

94, Na Otica Organica, constatou-se que, as alteracdes orcamentais com maior
representatividade ocorreram no Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial (MFFE)
no montante de 1.453,2 milhdes de CVE, e no da Agricultura e Ambiente (MAA) no montante
de 1.009,35 milhdes de CVE. Quanto ao Ministério de Salude e ao Ministério da Industria,
Comercio e Energia estes registaram alteragdes orgcamentais no valor de 630,7 e 544,6

milhées de CVE, respetivamente, conforme ilustra o quadro que segue:

2https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7 % C3%B5es-or%C3%A7amentais/-/documentlibrary/mn6
WctWOIEJK/view/2401952? com_liferay _document_library web_portlet DLPortlet INSTANCE mn6WctW9IEJK
redirect=https%3A%2F %2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%2F dnocp%2F altera%25C3%25A7 %25C3%25B5esor%25
C3%25A7amentais%3Fp p id%3Dcom liferay document library web_portlet DLPortlet INSTANCE mn6WctW
9IEJK%26p p lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview

21Comprovativo das alteragbes orgamentais, anexo 6 do questionario aplicado a DNOCP durante o MVCIL.
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Quadro 1.5 - Alteragées Orgamentais Otica Organica

(Em milhdes de CVE)

P - . Orgamento . . i GeSté(.) de Orgcamento L
Ministérios e Orgdes de Soberania .. Investimento [Finanlistico Apoio . Variagao
Inicial - . Corrigido
Administrativo

Gabinete Do Primeiro Ministro 217,43 141,80 31,90 391,13 173,70
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 15,65 -0,42 15,23 -0,42
II\D/I:;tsrrtlg Adjunto do Primeiro, Ministro para a Juventude e 354.85 35,00 94,73 262 487.20 132,36
m:::zgg Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho 23137 110 23047 110
Ministerio Da Economia Digital 525,33 0,96 15,47 541,76 16,43
Comisséo De Recenseamento Eleitoral 63,63 3,20 66,83 3,20
Ministério Da Administrag&o Interna 3423,29 -0,02 -177,39 -0,20 324568 -177,62
Ministério Da Agricultura e Ambiente 8 962,49 699,41 205,99 103,96 9971,84| 1009,35
Ministério Da Coesao Territorial 33,04 4,00 -0,30 36,74 3,70
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 404,53 50,70 15,00 -0,41 469,81 65,29
Ministério Da Defesa Nacional 1178,58 63,72 5,20 1247,49 68,91
Ministério Da Educagéo 10 922,85 104,39 279,83 12,04| 11319,10| 396,26
Ministerio Da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social 3120,69 191,34 125,74 10,10 344787 327,18
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 483,82 79,92 466,25 -1,56 1028,42 544,60
Ministério Da Justica 2 020,23 46,20 -12,87 4,23 2057,79 37,56
ll\D/IllJnl;EZno Da Modernizag&o Do Estado E Da Administragao 352,91 12,07 3,29 618 33137 2154
Ministério Da Saude 7 641,69 242,97 406,31 -18,56 827242 630,73
Ministerio Das Comunidades 36,14 3,73 39,87 3,73
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 23 691,68 1154,22 1004,68 -705,65| 25144,93| 1453,25
m;nl;isttazrléooDas Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e 1505,96 121,35 3,62 046 162323 17,27
Ministerio Do Mar 2765,35 3,06 88,90 -0,29 2 857,02 91,67
Ministerio Do Turismo E Transportes 732,91 -14,59 24,71 0,85 743,88 10,97
g:;;i:? Dos Negocios Estrangeiros, Cooperagéo e Integragéo 155037 0,02 55,94 18,97 1634,25 74,88
Assembleia Nacional 947,47 21,10 968,57 21,10
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 685,90 685,90 0,00
Conselho Superior Do Ministerio Publico 356,85 356,85 0,00
Procuradoria Geral Da Républica 78,96 78,96 0,00
Supremo Tribunal De Justica 51,48 2,00 53,48 2,00
Tribunal Constitucional 48,93 48,93 0,00
Tribunal De Contas 155,94 11,39 167,33 11,39
Presidéncia Da Republica 168,18 29,61 197,79 29,61
Total Geral 72737,48 2701,86| 2848,68 -523,88| 77764,13| 5 026,65

Fonte: UPCGE - OE2022, CGE 2022 e TD SIGOF 2022

1.2.3 Otica Funcional

95. O quadro que segue evidencia as alteragbes orcamentais ocorridas na Otica

Funcional, conforme as unidades orgamentais.
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Quadro 1.6 - Alteragées Orgamentais Otica Funcional

(Em milhdes de CVE)

Gestao de
Fungdes OrQaEn.e nto Investimento | Finalistico Apoio 0rgar31e_nto Variagao
Inicial L . Corrigido
Administrativo

Fungdes Gerais de Soberania 26 253,59 670,49 231,89 -786,66 26 369,31 115,71
Servigos Publicos Gerais 19 333,78 624,32 312,16 -795,93 19474,33 140,55
Defesa 1200,04 63,60 5,20 1 268,84 68,79
Seguranga e Ordem Publica 5719,77 46,17 -143,87 4,07 5 626,15 -93,63
Fungées Sociais 34 721,61 543,21 1 393,96 177,93 36 836,72| 2115,11
Ef:::iig: Desenvolvimento 4 536,04 123,11 1,37 3,48 4417,77| 118,27
Saude 7 977,04 242,97 452,21 -18,56 8 653,67 676,63
i:;;'i‘f)‘;zf“'wra's Recreativos & 755,27 85,70 108,23 2,22 951,43| 196,15
Educagao 11 415,13 97,92 298,66 12,03 11 823,74 408,60
Protecgéo Social 10 038,13 239,73 533,49 178,77 10 990,12 951,99
Fung6es Econémica 8 421,85 1 470,41 1173,83 84,98 11 151,07 2729,22
Assuntos Econémicos 8 421,85 1470,41 1173,83 84,98 11 151,07 2 729,22
Fungbes Ambiental 3 340,42 17,75 49,00 -0,13 3 407,03 66,61
Protegdo Ambiental 3 340,42 17,75 49,00 -0,13 3 407,03 66,61
Total Geral 72 737,48 2 701,86 2 848,68 -523,88 77 764,13 5 026,65

Fonte: UPCGE - OE 2022; CGE 2022; TD do SIGOF 2022

96.

Na Otica Funcional, constatou-se que o maior volume de alteragdes orcamentais

ocorreu nas Fungdes Econdmicas, area Assuntos Econdmicos, num total de 2.729,22 milhdes

de CVE. Nas Funcgdes Sociais as alteragdes mais significativas ocorreram na area de Protecao

Social, no valor de 951,99 milhdes de CVE, e na area da Saude, no valor de 676,63 milhdes

de CVE.

97.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que das unidades programaticas que tiveram

0s maiores valores nas alteragdes orcamentais foram a unidade Finalistica, com um valor de

2.848,68 milhdes de CVE, seguida da unidade de Investimento, com um valor de 2.701,86

milhées de CVE.

1.2.4 Otica Programatica

98.

Programatica:
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Quadro 1.7- Alteragdes Orgamentais Otica Programatica

(Em milhdes de CVE)

) Orgamento . L Gesté? de Orgamento e
Pilar Programas Inicial Investimento | Finalistico .A;I)ow . Corigido Variagdo
Administrativo

AGUA E SANEAMENTO 5621,33 5 385,05 45,25 5430,29 -191,04
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 36,31 1,38 34,88 36,25 -0,05
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 83,95 24,16 59,07 83,22 -0,72
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 827,99 347,92 480,07 827,99 0,00
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 3,39 3,39 3,39 0,00
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 483,22 31,98 508,71 540,69 57,46
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 1274,79 24,68 1481,95 1506,63 231,84
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 862,15 728 44 178,22 19,87 926,53 64,38
'E DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 208,47 109,56 164,61 21417 65,70
g GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 381,29 45,20 343,70 388,90 7,60
& |GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 14 680,66 455,87 13694,94[ 14 150,81 -529,85
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 3361,23 3965,47 532 3970,79 609,56
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAO ESTATISTICA 572,60 666,64 666,64 94,04
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 431,22 71,66 386,07 457,73 26,50
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGAO 405,73 44,30 453,11 49741 91,67
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 297,53 469,65 490,62 960,27 662,73
REFORMA DO ESTADO 619,29 1051,01 751,18 1802,20 118291
TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 1728,15 2110,90 609,08 2719,98 991,84
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 3993,59 13,39 3 986,62 4000,01 6,42
Sub Total Economia 35872,89 14428,12|  11100,95 1371482 39 243,89 3371,00
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 189334 1819,04 1819,04 -74,30
@ |DIASPORAA 112ILHA 34,60 39,55 39,55 4,96
§ DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1363,46 141410 141410 50,64
% JUSTICA E PAZ SOCIAL 2035,94 467 208324 2087,91 51,98
% IMERCADO DO TRABALHO FLEXVEL E INCLUSIVO 41,95 42,44 42,44 0,49
REFORGO DA SEGURANGA NACIONAL 448430 262,02 410858 4 370,60 -113,70
Sub Total Soberania 9 853,58 266,69 9 506,94 0,00 9773,64 79,94
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 6 824,56 1528| 714373 7159,00 334,45
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 9960,56 2,86| 10239,22 10242,08 281,52
o e e 50 10 RENDIENTO, A EDUCAGRO, 8.996,66 30833 946401 977234 77568
@ PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO 0,00 11,03 11,03 11,03
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 31,13 52,79 52,79 21,66
PROMOGAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 850,18 10,49 1025,32 1035,81 185,64
PROMOCAO DO DESPORTO 194,53 289,26 289,26 94,73
Sub Total Social 27011,01 336,96 28 409,68 0,00 28 746,64 1735,63
Total Geral 7273748 15031,77) 49 017,58 1371482 77764,16 5026,68

Fonte: UPCGE - OF 2022; CGE 2022; TD do SIGOF 2022
99. Da analise do quadro anterior, no Pilar Economia, os programas que sofreram

alteracdes orgamentais significativas foram os seguintes: (i) Reforma do Estado, no valor de

1.182,91 milhdes de CVE; (ii)Transformacéo da Agricultura, no valor de 991,84 milhdes de
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CVE; (iii) Programa Nacional de Sustentabilidade Energética, no valor de 662,73 milhdes de
CVE; (iv) Infraestruturas Modernas, no valor de 609,56 milhdes de CVE.

100. No Pilar Soberania, destaca-se a alteracdo no programa Justica e Paz Social, no
montante de 51,98 milhdes de CVE. Neste Pilar, sobressai também, com alteracdo orcamental

negativa, o programa Refor¢o da Seguranga Nacional, no valor de -113,70 milhdes de CVE.

101. No que diz respeito ao Pilar Social, destaca-se o programa Garantia de Acesso ao
Rendimento, a Educacao, aos Cuidados e a Saude, com um valor de 775,68 milhées de CVE,

e o programa Desenvolvimento Integrado da Saude, com 334,45 milhdes de CVE.

1.3. Modalidades de Financiamento dos Programas do Or¢camento

102. A LOE para o ano de 2022, prevé, que o financiamento do OE seria em grande parte
proveniente de recursos internos, representando 80,43% (62.548,3 milhdes de CVE) do total
das modalidades de financiamento dos programas or¢amentais, o que corresponde a 25,90%
do PIB. Por sua vez, o financiamento externo foi estimado em cerca de 19,57% (15.215,8
milhdes de CVE) do total do financiamento previsto para o ano econdémico de 2022,
equivalente a 6,30% do PIB.

103. O orgamento Inicial para o ano de 2022 foi de 72.737,5 milhdes de CVE, o que
representa 30,12% do PIB. Contudo, foram feitas algumas altera¢gdes no decorrer do ano que
acabaram por aumentar o orgamento em 5.026,6 milhées de CVE, atingindo 77.764,1 milhdes
de CVE, representando um aumento de 6,91% face ao orgamento inicial. Segue o quadro que
ilustra as principais modalidades de financiamento dos programas que compdem o Orgamento
de Estado.
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Quadro 1.8 - Modalidades de Financiamento dos Programas do Orgcamento

(Em milhdes de CVE)

Orgamento Orgamento Alteragées

Modalidades de Financiamento Inicial Corrigido
Valor Peso Valor Peso Valor | % do Peso
Interno 61 480,2 84,52% 62 548,3 80,43%| 1 068,1 21,25%
Tesouro 60 616,3 83,34% 61 699,4 79,34%| 1 083,1 21,55%
OFN 863,9 1,19% 848,9 1,09% -15,0 -0,30%
Externo 11 257,2 15,48% 15 215,8 19,57%| 3 958,6 78,75%
Donativos 24440 3,36% 4504,3 5,79%| 2060,3 40,99%
Empréstimo 8523,0 11,72% 10 343,9 13,30%| 1820,8 36,22%
FCP-Ajuda Alimentar 290,3 0,40% 367,7 0,47% 77,4 1,54%
Total 72 737,5 100% 77 764,1 100%| 5026,6 100%

Fonte:UPCGE- Dados do OR 2022, CGE-2022 e SIGOF 2022

104. No quadro anterior, observa-se que a maior alteracdo, em termos absolutos, ocorreu
nos Donativos, com um aumento de 2.060,3 milhdes de CVE, correspondente a 40,99% do
total das alteragdes. O Empréstimo, por sua vez, teve um aumento no valor de 1.820,8 milhdes
de CVE, representando 36,22% do total das alteracbes. A nivel interno, também se verificaram
alteragdées no valor de 1.083,1 milhdes de CVE (21,55%) mais concretamente no

financiamento via Tesouro do Estado.

1.4. Publicacao de Diplomas

105. Foram publicados e alterados diplomas que impactaram na gestao do Orgamento do
Estado e das Finangas Publicas, dos quais salientamos os mais relevantes:
v Decreto n.® 1/2022, de 7 de fevereiro, aprova o acordo de financiamento celebrado entre
a Republica de Cabo Verde e a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento,
relativamente ao Projeto de Energia Renovavel e Melhoria da Eficiéncia nos Servigos
Publicos;
v Lei n.° 5 /X/2021, de 31 de dezembro que procede a alteragdo de alguns artigos da
LBOE.
v Decreto n.° 2/2022, de 7 de fevereiro, aprova o acordo de financiamento celebrado entre
a Republica de Cabo Verde e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento, relativamente ao projeto de Energia Renovavel e melhoria da
Eficiéncia Energética nos Servigos Publicos;
v Decreto n.° 3/2022, de 7 de fevereiro, aprova o acordo de financiamento do Fundo para
Energia e Clima Florestal do Canada celebrado entre a Republica de Cabo Verde e o

Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento/Associagao Internacional
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de Desenvolvimento, relativamente ao Projeto de Energia Renovavel e Melhoria da
Eficiéncia Energética nos Servigos Publicos;

v' Decreto n.° 6/2022, de 24 de fevereiro prova o Acordo de Subvencdo da Global
Infrastructure Facility, celebrado entre a Republica de Cabo Verde e o Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento, relativamente ao Projeto de
Energia Renovavel e Melhoria da Eficiéncia Energética nos Servigos Publicos;

v Decreto n.° 8/2022, de 12 de maio, aprova o acordo de financiamento celebrado entre a
Republica de Cabo Verde e a Associagcdo Internacional de Desenvolvimento,
relativamente ao Projeto Capital Humano;

v Decreto n.° 13/2022, de 16 de junho, aprova o acordo de financiamento celebrado entre
a Republica de Cabo Verde e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento,
relativamente ao Projeto de Desenvolvimento Resiliente do Turismo e Economia Azul
em Cabo Verde;

v Decreto n.° 14/2022, de 16 de junho, aprova o acordo de Donativo celebrado entre a
Republica de Cabo Verde e o Banco Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento
e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento, atuando como administrador do
Programa Global para o Fundo Fiduciario Multi doadores da Economia Azul,
relativamente ao Projeto de Desenvolvimento Resiliente do Turismo e Economia Azul
em Cabo Verde;

v Decreto n.° 14/2022, de 16 de junho, aprova o Acordo que prevé alteragdo e
consolidagao do Acordo de Financiamento, celebrado entre a Republica de Cabo Verde
e 0 Associagao Internacional de Desenvolvimento, relativamente ao Projeto Cabo Verde
Digital,

v Decreto n.° 18/2022, de 18 de junho, estabelece o regime excecional e temporario
relativo aos contratos de seguros;

v Lei n.° 21/V1/2005, de 05 de setembro, regime Financeiro das Autarquias Locais, na
aplicagao do art.° 10° e da alinea f) do n.° 5 do art.®° 15°;

v Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, aplicabilidade do regime juridico da Tesouraria
do Estado;

v' Resolugdo 34/2017, de 25 de abril, que aprova o programa Start-up-jovem,
aplicabilidade dos incentivos;

v Lei n.° 15/1X/2017, de 12 de setembro, regras e incentivos do Estagio profissionais em
empresas privadas e publicas;

v Lein.° 23/VIII/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para 2013,
aplicabilidade do estipulado no art.° 31° e 61°;

v’ Lein.° 49/IX/2019, de 27 de fevereiro, alteragdo da pauta aduaneira;
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v Decreto-Lei n.° 23/2014, de 2 de abril, alteragado do regulamento do Cédigo aduaneiro;

v Lei n.° 21/IV/2003, de 14 de julho, alteragcdo do Cddigo do Imposto sobre Valor
Acrescentado;

v Lei n.° 81/VIIl/2015, de 8 de janeiro, alteragédo a republicagdo do Cdédigo do Imposto

sobre Valor Acrescentado.

1.5. Reformas

106. Relativamente a Reforma, pretende-se verificar quais os instrumentos e as medidas
relacionadas as Financas Publicas, foram implementados, e em curso, culminando na
melhoria da gestdo financeira dos recursos publicos, com intuito de aumentar o nivel de
transparéncia na prestagdo de contas, na fiabilidade das informacgbes disponibilizadas aos

utentes/utilizadores.

107. De acordo com os dados recolhidos junto da DNOCP, DNP, DGT, DNRE e Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 2022 verificaram um conjunto de reformas, das

quais algumas foram implementadas e outras estdo em processo de implementacéo.

108. Quanto ao Processo Orgamental, de acordo com o questionario aplicado a DNOCP
para o ano de 2022 implementaram a “Desconcentracao das Alteracoes Orcamentais atraves
da implementacao do Sistema de Alteracao Orcamental”, e encontra-se em processo de
implementagao as seguintes reformas: “Criacao da Lei de Desenvolvimento da Lei de Base
do OE, a partir da qual pretende-se estabelecer os procedimentos estruturais para execucao
do OE; Criagao da Lei de Transparéncia; Revisdo do DL n. °77/2020 de 6 de novembro de
2020, para integracdo de novos mapas, homeadamente mapa de género, operacdes de
tesouraria e mapa do clima; Desenvolvimento do novo modulo informatico de elaboragao do
OE - Sistema de Elaboragao do Or¢gamento (SEO); Formulagao do Or¢amento Cidad&o - que
consiste na divulgacéo de informacao sobre o Orcamento de Estado numa linguagem simples
e acessivel a qualquer cidadao; Desenvolvimento do Portal de Transparéncia, que tem como
objetivo a disponibilizacdo de dados de toda atividade financeira do Estado de forma
completa, de facil acesso e formato aberto ao cidadao; Implementagao do Novo Classificador

Orgcamental”.

109. No que tange as Receitas, e durante o ano de 2022 a DNRE afirmou que relativamente

a reforma, “(...) continuaram/continuarao nos seguintes, nomeadamente a Fatura Eletronica,
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o Sistema Integrado de Inspecao Tributaria, as notificagdes eletronicas de cobranca do IVA e
Retencao na fonte em atraso. Acresce dizer que a reforma da DNRE vem sendo efetuada em
outra dimensao, nomeadamente a nivel dos Recursos Humanos (designadamente com a
aprovacao do Estatuto dos Técnicos de Receitas aprovado em 2021), a nivel dos espacos

fisicos (continuacédo da sua modernizacao e uniformizacao)”.

110. Relativamente as Despesas, ainda n&do se pode fazer uma correta avaliagdo das
reformas preconizadas para esta area. Encontra-se em curso o processo da implementacao
e regulamentacao das medidas legislativas ja aprovadas, em especial, da LBOE e o QDMP
(Decreto-Lei n.° 42/2019, de 19 de setembro), visando a reforma da gestdo das Financas

Publicas, e o cumprimento das recomendacgbes formuladas pelo TCCV.

111. Quanto aos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e outras formas de apoio
concedidos pelo Estado, em resposta ao questionario, os responsaveis afirmaram que: “Em
2022 nado houve reformas no capitulo de beneficios fiscais. Contudo, o esforco de
racionalizacdo dos beneficios fiscais continua o seu curso normal. Importa referir que
praticamente todas as medidas fiscais, no capitulo dos beneficios fiscais, adotadas em 2021,
transitaram para o ano de 2022, com excec¢ao dos beneficios fiscais para efeitos de aplicacao
do regime de fretamento de navios (art.46° do OE2022); incentivos as embarcacodes de recreio
e desporto (art.47° do OE2022) e incentivos fiscais ao consumo de eletricidade e agua (art.48°
OE2022)".

112.  No que tange a Tesouraria do Estado??, para o ano de 2022 a DGT deu continuidade
a implementacao da reforma com a consolidagdo da Gestao da Tesouraria na adogao integral
do principio da Unicidade de Caixa, em bancarizar as restantes instituicbes do Estado com
contas fora do tesouro, foram bancarizadas cinco (5) instituicdes do Estado, representando
38,8 % das 13 instituigdes inicialmente previstas, (Presidéncia da Republica, Assembleia
Nacional, Autoridade Reguladora para a Comunicagdo Social, Provedoria da justica e

Comissao Nacional de Protegéo de Dados).

113. No processo de bancarizagao, foram formados 31 técnicos na gestao de receitas e
despesas publica, parametrizaram cinco (5) centros de custos das entidades bancarizadas,
no mesmo sentido, foi encerrada uma (1) conta junto das bancas comercias, das vinte (20)
que foram previstas para o ano de 2022.

22 Conforme o relatorio do plano de reforma setorial da DGT do ano de 2022 a 2025.
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114. Ainda no que se refere a Tesouraria do Estado, no ano de 2022, foi desenvolvido o
Bussiness Intelligence para analise do tempo médio de pagamento das despesas publicas
por setor e por utilizador. Iniciaram do processo de teste da nova Ferramenta de Previséo de
Tesouraria disponibilizada pelo FMI, onde foram realizados testes e verificaram que é uma
ferramenta consistente para elaboracdo do plano de tesouraria e sua implementacéao ficou
prevista para o ano de 2023. Neste ambito, para complementar o balancete diario foi
melhorado o dashboards de acompanhamento de pagamentos por autorizar, passando de

duas atualizacdes diarias para cinco (5) atualizagdes diarias e com horarios predefinidos.

115. Relativamente a Divida Publica no ano de 2022, criaram o Boletim de Estatistica da
Divida do Setor Publico (Anual) e também, foi desenvolvido o Sistema de Gestao da Divida,

com perspetiva de funcionamento pleno para o ano de 2023.

116. Ainda nesta Direcao, conforme o relatério, verificaram as seguintes reformas legais:

v Publicacao do Decreto-Regulamentar n.° 40/2022, de 14 de julho, que altera o Decreto-
Regulamentar n.° 5/2021, de 29 de outubro, que estabelece os objetivos de
endividamento e as politicas de gestdo da divida publica, visando a criagdo de
condi¢bes para reforgar a gestao do risco fiscal, assim como aumentar a transparéncia
da divida publica;

v Publicagdo do Extrato de Despacho n.° 96/2022, de 14 de julho (BO Il Serie), sobre a
operacionalizacdo da comissao sobre Garantias concedidas pelo Estado de Cabo Verde
e do fundo de recuperagao de garantias;

v Publicagdo da Resolugdo n.° 75/2022, de 30 de junho, que cria a comissdo de
coordenagao em matéria de gestao dos riscos orgamentais;

v Publicagdo da alteragédo do Decreto-Lei n® 37/2010, no BO n.° 83, de 26 de agosto, para
Decreto-Lei n.° 41/2022, de 26 de agosto, regulando as condi¢gdes de acesso aos juros
bonificados do crédito habitagao.

v' Submetida a Diregdo Geral do Tesouro a proposta de Portaria para regulamentagéao de
Operacgao de Tesouraria prevista nas als. a) a d) do art.° 37° do Decreto-Lei n.° 10/2012,

de 2 de abril que estabelece o Regime Juridico da Tesouraria do Estado.

117. Para o ano 2022 as reformas que impactaram o INPS : “
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tecnologias e tendéncias de design no mundo, para além de criacdo de um logotipo que
continue a falar e ressoar com a nova geragao de clientes construindo uma melhor conexéao
com eles. Para além dessas reformas, importa mencionar as Resolugées n° 57 e 58/2022,
de 16 de setembro, e Resolugado n° 76/2022, de 11 de setembro, que redefine os Membros

do Conselho Diretivo e Comissao Executiva do INPS”.

118. Relativamente as reformas, verificou-se que incidiu essencialmente na aprovacgao de
diplomas legais ou na aprovacao de regulamento do diploma ja existente. Verifica-se que
existem perspetivas de reformas relevantes, nomeadamente as tecnolégicas, que visa
melhoria da gestdo das finangas publicas. No entanto, as reformas implementadas ou em
curso, carecem de acompanhamento e avaliacdo para melhor conhecimento da sua

aplicabilidade nos setores.
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CAPITULOIl. RECEITA

2.1Receita Global

119.

No ano de 2022 foi prevista, de receita do Estado, o valor de 58.709,8 milhées de CVE,

do qual 58.302,1 milhdes de CVE correspondente as Receitas Correntes e 407,7 milhdes de

CVE de Ativos nao Financeiros.

Quadro II.1 - Receita Global 2022 - Previsao e Execugao

(Em milhdes de CVE)

Designagio Orcamento | Execugdo Orgamental Diferencas

Corrigido Valor Tx Exec Valor %
Receitas 58 302,1 54 330,5 93,19% -3 971,7 -6,81%
Impostos 41 183,5 44 206,2| 107,34% 3 022,7 7,34%
Impostos sobre o rendimento 11 229,8 9 672,4 86,13% -1 557,4| -13,87%
IRPS 6 799,0 6 465,8 95,10% -333,2 -4,90%
IRPC 4 430,8 3 206,6 72,37% -1224,2| -27,63%
Outros Impostos Diretos 648,8 542,9 83,68% -105,9| -16,32%
Tributo Especial Unificado 617,4 542,3 87,83% =751 -12,17%
Taxa de Incéndio 31,4 0,6 2,01% -30,8| -97,99%
Impostos sobre Bens e Servigos 20 129,4 23 149,3( 115,00% 3 019,9 15,00%
Imposto Sobre Bens e Servigos 15 826,4 17 919,6( 113,23% 2 093,2 13,23%
Imposto Sobre o Consumo 2 800,0 3531,1| 126,11% 731,1 26,11%
Imposto Diversos sobre Servigos 474,6 735,1| 154,87% 260,4| 54,87%
QOutros Impostos 1 028,4 963,6 93,70% -64,8 -6,30%
Impostos sobre Transagoes Internacionais 8 407,0 10 025,5| 119,25% 1618,5| 19,25%
Direito de Importagdo 8 066,8 9592,8| 118,92% 1 526,0 18,92%
Taxa Comutaria CEDEAO 340,2 432,7 127,18% 92,5 27,18%
Outros Impostos 768,6 816,1| 106,18% 47,5 6,18%
Imposto de Selo 719,0 754, 7| 104,97% 35,8 4,97%
Imposto Especial sobre Jogos 49,6 61,3 123,73% 11,8 23,73%
Seguranca Social 70,9 81,7| 115,20% 10,8 15,20%
Transferéncias 4 087,5 2 630,1 64,34% -1 457,4| -35,66%
De Governo Estrangeiros 3484,1 1692,1 48,57% -1792,0| -51,43%
De Organizagdes Internacionais 80,0 523,6| 654,84% 443,6| 554,84%
Das Administragdes Publicas 523,4 414.,4 79,17% -109,0( -20,83%
Outras Receitas 12 960,2 7 412,5 57,19% -5 547,7| -42,81%
Rendimentos de Propriedade 5 443,8 342,9 6,30% -5100,9| -93,70%
Vendas de Bens e Servigos 5 957,5 5274,9 88,54% -682,6 -11,46%
Multas e Outras Penalidades 341,6 295,6 86,52% -46,1| -13,48%
Qutras Transferéncias 337,3 358,7| 106,37% 21,5 6,37%
Outras Receitas Diversas e nao Especificadas 880,1 1 140,5| 129,59% 260,4 29,59%
Ativos Nao Financeiro 407,7 437,01 107,19% 29,3 7,19%
Ativos Fixo 97,7 397,3| 406,69% 299,6| 306,69%
Recursos Naturais 310,0 39,7 12,80% -270,3| -87,20%
Total 58 709,8 54 767,5 93,29% -3 942,4 -6,71%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2022

120.

execugao atingido 93,29%, face ao valor previsto no orgamento corrigido.
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2.1.1 Evolucao da Receita Global

121.

milhdes de CVE) face ao periodo transato, cujo valor arrecadado foi de 45.280,5 milhdes de
CVE. Os Impostos e Outras Receitas foram as rubricas que mais contribuiram, com
crescimentos na ordem de 31,14% (10.496,6 milhdes de CVE) e 16,46% (1.047,4 milhdes de

CVE), respetivamente.

122.
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Quadro II.2 - Evolugao da Receita Global — Execugao

(Em milhdes de CVE)

Designaggo Execucao | Execugao Variagao
2021 2022 Valor %
Receitas 44 595,7 54 330,5 9734,8 21,83%
Impostos 33 709,6 44 206,2] 10 496,6 31,14%
Seguranga Social 78,5 81,7 3,2 4,08%
Transferéncias 44425 2630,1 -18124 -40,80%
Outras Receitas 6 365,1 7 412,5 1047,4 16,46%
Ativos Nao Financeiro 684,8 437,0 -247,8 -36,19%
Ativos Fixos 684,8 397,3 -287,5 -41,98%
Recursos Naturais 0,0 39,7 39,7| 111730,99%
Total 45 280,5 54 767,5 9 487,0 20,95%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2021 e 2022

Grafico Il.1 - Evolugao da Receita Global - 2018 a 2022
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Fonte: UPCGE- Dados das CGE de 20218 a 2022
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O grafico seguinte retrata a evolugao da receita global no periodo 2018 a 2022.
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Em 2022, a receita global registou um aumento de 20,95% (equivalente a 9.487
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123. Em 2022, a semelhanga do ano transato, o aumento verificado na arrecadagéao total
das receitas da Administragcao Central, ndo impactou positivamente o racio da receita global
face ao PIB, registando uma inclinacdo negativa de 0,2 p.p. comparativamente ao periodo

anterior.

2.1.2 Receitas Fiscais

124. Em 2022 a cobranga dos impostos, pela administracao tributaria, teve a seguinte

performance:
Quadro 1.3 - Receitas Fiscais Previstas e Cobradas
(Em milhdes de CVE)
Designagio Oég:;:;::)o Execucdo Orgamental Diferencas
Valor | Peso | Valor | TxExec | Peso | Valor %
Impostos Diretos 11 878,6|28,84%( 10 215,3|  86,00% |23,11%| -1663,3(-14,00%
Impostos sobre o rendimento 11229,8|27,27%| 9672,4| 86,13%|21,88%| -1557,4(-13,87%
IRPS 6799,0{16,51%| 64658 95,10%|14,63%| -333,2| -4,90%
IRPC 4 430,8|10,76%| 3206,6| 72,37%| 7,25%| -1224,2|-27,63%
Outros Impostos Diretos 648,8| 1,58%| 542,9| 83,68%| 1,23%| -1059(-16,32%
Tributo Especial Unificado 617,4| 1,50%| 542,3| 87,83%| 1,23% 75,11 -12,17%
Taxa de Incéndio 31,4 0,08% 06| 2,01%| 0,00% -30,8-97,99%
Impostos Indiretos 29 304,9(71,16%| 33 990,9| 115,99%|76,89%| 4 686,0| 15,99%
Impostos sobre Bens e Servicos 20 129,4|48,88%] 23 149,3| 115,00% (52,37%| 3 019,9( 15,00%
Imposto Sobre Bens e Servigos 15 826,4( 38,43%| 17 919,6| 113,23%|40,54%| 2093,2| 13,23%
Imposto Sobre o Consumo 2800,0{ 6,80%| 3531,1| 126,11%| 7,99% 731,1| 26,11%
Imposto Diversos sobre Servigos 4746 1,15%| 7351 154,87%| 1,66% 260,4| 54,87%
Qutros Impostos 10284| 2,50%| 963,6] 93,70%| 2,18% 64,8 -6,30%
Impostos sobre Transagdes Internacionais | 8 407,0(20,41%|10 025,5| 119,25%(22,68%| 1618,5| 19,25%
Direito de Importag&o 8066,8( 19,59%| 9592,8| 118,92%|21,70%| 1526,0| 18,92%
Taxa Comutaria CEDEAO 340,2| 0,83%| 432,7| 127,18%| 0,98% 92,5| 27,18%
Outros Impostos 768,6| 1,87%| 816,1| 106,18%| 1,85% 47,5 6,18%
Imposto de Selo 719,01 1,75%| 754,7| 104,97%| 1,71% 358| 4,97%
Imposto Especial sobre Jogos 49,6| 0,12% 61,3| 123,73%| 0,14% 11,8| 23,73%
Total 41183,5| 100%|44 206,2| 107,34%| 100%| 3022,7| 7,34%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2022

125. Em 2022 a cobranga das receitas fiscais, no valor de 44.206,2 milhdes de CVE,
registou um acréscimo significativo de 31,13%, equivalente a 10.496,6 milhdes de CVE,
quando comparado ao periodo homdlogo, em que tinha sido arrecadada 33.709,6 milhdes de
CVE.
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126. De entre as varias justificativas apontadas na CGE?, como responsaveis pelo
aumento do nivel da cobranga das receitas fiscais em 2022, destaques vao para a retoma de
atividade econdmica, principalmente do setor do turismo, setor esse fortemente impactado
durante o periodo pandémico e com a introdugédo de dispositivos legais no Orgamento do
Estado referentes a diversas isencdes e incentivos fiscais (art.°s 17.°a 37.°, 39.°a41.°e 45.°
e 48.° - Lei n.° 4/X/2021, de 31 de dezembro).

2.1.2.1 Impostos Diretos

127. A cobrancga dos Impostos Diretos registou um acréscimo de 1.015,1 milhdes de CVE,
o equivalente a 11,03% superior ao arrecadado no ano de 2021. O maior crescimento, de
acordo com o quadro seguinte, ocorreu no imposto Tributo Especial Unificado (TEU), cuja
variacao positiva foi de 39,52%. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRPC), com uma variagao, também positiva, de 17,11%, constitui a rubrica com maior
contribuigdo, em termos de valor, com 468,5 milhdes de CVE. Segundo a CGE?*, esse
aumento foi provocado pela retoma da atividade econdémica no 4° trimestre de 2021 com

impacto positivo sobre o lucro anual das empresas, cujo imposto € pago em 2022.

Quadro I1.4 - Variagao dos Imposto Diretos

(Em milhdes de CVE)
Variagao 2022/2021

Designagcao 2021 2022

valor %
IRPS 6 072,7 6465,8 393,11 6,47%
IRPC 2738,1 3206,6 468,5 17,11%
TEU 388,7 542,3 153,6 39,52%
Total 9199,5 10 214,7 10151 11,03%

Fonte: Dados da CGE- 2021 e 2022

128. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), que em 2021 teve
uma variagao negativa de 7,72% face ao ano de 2020, registou no periodo em analise um
aumento de 6,47% em relagéo ao ano transato. Conforme a CGE?5, o acréscimo resultou do
aumento das receitas em todos os setores de atividades econdmicas, exceto o da construcéo
civil, e ainda da cobranga de valores dos anos anteriores negociados em prestagodes, cujo

valor ascendeu para 61.0 milhdes de CVE em 2022.

23 Paragrafos 14, 15 e 16 da CGE de 2022
24 Paragrafo 21 da CGE de 2022
25 Paragrafo 20 da CGE de 2022
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129. Em relagédo ao TEU, instituido pelo Regime Juridico Especial das Micro e Pequenas
Empresas (REMPE), de acordo com a art.° 27.°, da Lei n.° 70/VII1/2014, de 26 de agosto, 70%
do produto do TEU cobrado deve ser transferido ao organismo gestor da seguranga social,
nesse caso o INPS. Em 2022 foram contabilizados, de cobranca, o valor de 542,3 milhdes de
CVE e, no entanto, os responsaveis do MFFE nao esclareceram qual foi o valor transferido

ao (INPS) durante o ano em andlise. Ja o INPS, em resposta a questéo diz que

130. No questionario aplicado (Anexo Ill) aos responsaveis do MFFE também foi
perguntado, e sem resposta, sobre o valor em divida referente aos anos anteriores. Portanto,
se considerarmos apenas os 2 ultimos anos, por transferir ficou a quantia de 651,70 milhées

CVE?®, conforme discriminado no quadro seguinte:

Quadro I1.5 - Divida do TEU para com o INPS

(Em milhées de CVE)

Ano Cobrancga| 70% INPS
TEU 2021 388,7 272,09
TEU 2022 542,3 379,61

Total 931,0 651,70

Fonte: Dados da CGE- 2021 e 2022

131. Consta do memorando de entendimento (Anexo V), assinado entre a DNOCP e o
INPS, em maio de 2022, e confirmado pelos responsaveis do MFFE no contraditério, que a
divida acumulada até 2020, referente ao TEU, era de 1.483,03 milhdes de CVE. O pagamento
dessa divida, de acordo com o memorando, iniciaria em 2024 e terminaria em 2034. No caso

especifico, no contraditério exercido pelo MFFE, os responsaveis salientam que

. Esse pagamento ficou comprovado com os justificativos

apresentados.

132. De acrescentar, por outro lado, que no memorando de entendimento ficou acordado a
conclusao do processo de uniformizagao das bases de dados das empresas enquadradas no
REMPE, entre o INPS, a DNRE e a Pro Empresa. E sobre a ndo materializagdo desse acordo,

26 Subtraindo o valor de 200,3 milhdes de CVE apurado pelo INPS, caso confirmado pelo MFFE.
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os responsaveis da DNRE responderam que

133. O TCCV apurou junto do INPS que, sobre a mesma questado colocada no paragrafo

anterior,

. Esta posigéo do

Instituto demonstra que as instituicbes néo estdo devidamente alinhadas.

134. No contraditério exercido, os responsaveis do MFFE vieram refutar que existe um
entendimento e alinhamento entre as instituicdes, ou seja, entre o INPS e a Diregcao Geral das
Contribuigdes e Imposto (DGCI) e entre a DGCIl e a PROEMPRESA, e acrescentam que

@)

TCCV fara o devido acompanhamento nos préximos pareceres.

21.2.2 Impostos Indiretos

135. A semelhanca dos anos transatos, os Impostos Indiretos, que incidem sobre os precos
dos bens e servicos, continuam a ter um peso bastante significativo no total das receitas fiscais
e, no periodo em analise, representam cerca de 76,89% do total arrecadado (Quadro I1.3).
Em 2022, conforme o quadro seguinte, a arrecadagao dos impostos indiretos, cifrou-se em
33.990,9 milhdes de CVE, superior em 38,68%, comparativamente ao periodo anterior
(24.511 milhdes de CVE).

Quadro II.6 - Variagdao dos Impostos Indiretos

(Em milhdes de CVE)
Variagao 2021/2020

Designacao 2021 2022 Valor %
Imposto sobre Valor Acrescentado 13 116,7 17 919,6 4 802,9 36,62%
Outros Imposto sobre Bens e Servigos 2831,0 5229,7 2398,8 84,73%
Imposto sobre Transagdes Internacionais 7 893,6 10025,5 2131,8 27,01%
Imposto de Selo 642,5 7547 112,3 17,48%
Imposto Especial Sobre Jogos 271 61,3 34,2 126,12%
Total 24 511,0 33990,9 9479,9 38,68%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2021 e 2022
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136. A rubrica Imposto Especial sobre Jogos, como se pode constatar no quadro anterior,
€ a que teve maior variagdo, com 126,12% superior ao verificado em 2021. A CGE? regista
que esse aumento foi provocado pela aceleracdo da atividade turistica, por esse ser um

imposto fortemente alavancado pelo dinamismo desta atividade.

2.1.2.2.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado
137. No ano de 2022, a cobranca do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) foi de
17.919,6 milhdes de CVE) e representa um aumento de 36,62% comparativamente ao

cobrado em 2021 (13.116,7 milhdes de CVE).

Quadro II.7 - Variagao da Receita do IVA - DGA vs DGCI

(Em milhdes de CVE)

Imposto Sobre 2021 2022 Variagao 2021/2020
Valor Acrescentado Valor %
DGA 8319,1 109176 2598,5 31,23%
DGCI 47976 70020 2204,4 4595%
Total 13116,7 17919,6 4802,9 36,62%

Fonte: Dados da CGE 2021 e 2022

138. O IVA cobrado, em 2022, pela Diregao Geral das Alfandegas (DGA) foi de 10.917,6
milhdes de CVE e, comparado ao periodo anterior, registou um aumento de 31,23% (8.319,1
milhdes de CVE), conforme salientado na CGE?® foi “fruto do aumento da importagdo em todas
as grandes categorias econdémicas, excetuando os bens de capital, com realce para os
combustiveis em 94,3% e para os bens de consumo em 24,2%”.

139. A DGCI também registou um aumento na cobranga do IVA em 45,95%, equivalente a
2.204,4 milhdes de CVE. O crescimento verificado no setor do turismo, atividade econémica
retomada em 2022, cuja variagao positiva alcangou 947,5% (1.313,6 milhdes de CVE) face
ao ano de 2021, é apontado na CGE? como principal responsavel por esse aumento na

direcao suprarreferida.

27 Paragrafo 36 da CGE de 2022
28 Paragrafo 26 da CGE de 2022
» Paragrafo 25 da CGE de 2022
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140. O peso da renuncia fiscal*°, em sede do IVA, sobre o valor da receita cobrado pela
DGCI variou, de 175,2% apontado em 2021, para 71,9% em 2022. Regista-se também?3' uma
reducdo de 3.369,6 milhdes de CVE, se compararmos os 8.403,1 milhdes de CVE de despesa
fiscal derivada de concesséao e beneficios fiscais ao investimento face ao PIB em 2021 e os
5.033,5 milhdes de CVE de 2022.

2.1.2.2.2 Outros Impostos sobre Bens e Servigos

141. O grafico seguinte agrupa alguns dos outros impostos sobre bens e servigos, cujos

respetivos pesos nao foram determinantes, no total das receitas arrecadadas:

Grafico Il.2 - Outros Impostos sobre Bens e Servigos
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Imposto sobre Consumos Especiais - Contribuicao Turistica

= Taxa Ecolégica = Taxa Estatistica Aduaneira

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2022

142. Em 2022, as receitas arrecadadas com os impostos refletidos no grafico 11.2, totalizam
o montante de 4.8452 milhdes de CVE, representando um aumento de 71,15%
comparativamente ao ano de 2021, cuja arrecadagao foi de 2.831,0 milhdes de CVE). O
Imposto sobre Consumos Especiais (ICE), a semelhanga do ano anterior, registou a maior

cobranca, com 3.146,5 milhdes de CVE, equivalente a 64,9% do total cobrado.

2.1.2.2.3 Rendimentos Aduaneiros

30 Tabela 17 da pagina 46 da CGE de 2022
31 Tabela 20 da pagina 47 da CGE de 2022

Il — Receita do Estado 75



—

i’?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

143. A arrecadacao das receitas aduaneiras pela Dire¢do Geral das Alfandegas, no periodo

de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, foi a seguinte:

Quadro I1.8 - Rendimentos Aduaneiros de 2022

(Em milhdes de CVE)

Receitas Valor Peso
Direitos de importagao 95928 37,61%
Taxa Ecoldgica 685,3| 2,69%
Taxa Comunitaria (CEDEAO) 432,71 1,70%
Taxa Estatistica Aduaneira 278,3| 1,09%
Imposto sobre Consumos Especiais 3146,5| 12,34%
Taxa Especifica sobre o Tabaco 384,6| 1,51%
Taxa Compensacéao Equit. Copia Privada 66,8 0,26%
Imposto sobre Valor Acrescentado - IVA 10 917,6| 42,81%
Total 25 504,5 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DGA e da CGE 2022

144. De entre as receitas cobradas pela DGA, o IVA constitui o rendimento aduaneiro de

maior peso, com 42,81%, seguido dos Direitos de Importagédo com 37,61%.

2.1.2.2.4 Imposto sobre Transagoes Internacionais

145. O quadro seguinte compara os valores executados na rubrica Imposto Sobre

TransacoOes Internacionais referentes aos anos de 2021 e 2022.

Quadro 1.9 - Variagao dos impostos sobre transag¢oes internacionais

(Em milhdes de CVE)

Imposto sobre -Trar-lsagées 2021 2022 Variagao 2021/2020
Internacionais Valor % Peso
Direitos de Importacéo 7565,2 95928 2027,6 26,80% 95,11%
Taxa Comunitaria CEDEAO 328,4 4327 104,3 31,77% 4,89%
Total 7 893,5 10 025,5 2131,9 27,01% 100%

Fonte: UPCGE- dados da CGE 2021 a 2022
146. Os Direitos de Importagao, apesar da sua variagao (26,80%) ser inferior ao verificado

na Taxa Comunitaria CEDEAO, teve maior peso na variagao global (95,11%), verificada na

cobranga dos impostos sobre as Transagodes Internacionais.
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21.2.3 Receitas Consignadas

147. Areceita consignada é aquela, que a titulo excecional e por determinagéo legal, é afeta
as despesas pré-determinadas. Pois, a LBOE, apesar do principio da ndo consignagao de
receitas (art.® 21.°) determinar que “no Orgcamento do Estado nao pode afetar-se o produto de
qualquer receitas a cobertura de despesas especificas”, na al. ¢) do n.° 2 do mesmo artigo
estipula que excetuam desse preceito, “As receitas que sejam, por razdo especial, afetas a

determinadas despesas por expressa estatuicao legal ou contratual”.

148. Nos termos do n.° 1, do art.® 13.°, da Lei n.° 4/X/2021, de 31 dezembro, que aprova o
OE para o ano de 2022, as quantias cobradas por atividades ou servicos prestados pelo
servico de atendimento integrado da Administracao Publica Central, designadamente no
ambito de acordos de nivel de servigos, emissao de certiddes on-line, certificado de registo
criminal, Certificado de Admissibilidade de Firmas (CAF), outros Servicos dos Registos,
Notariado e Identificagdo, bem como Servigos de Fronteiras e da Emigracao sao consignadas
ao Servico Central do Ministério da Modernizagao do Estado e Administragao Publica, que vai
suceder nas atribuicées da Unidade de Gestao da Casa do Cidadao, assumindo a gestao dos
servigos de atendimento integrado na Administragdo Publica, nas suas vertentes presencial

via web e via voz.

149. O OE para o ano de 2022 publicado nao inclui os anexos informativos de todas as
receitas que por lei deveriam ser consignadas, conforme emana da al. h), don.®° 1 do art.° 36.°
da LBOE.

150. Os responsaveis do MFFE, no contraditério exercido, esclarecem que

Para o
TCCV ¢ imprescindivel que os proximos OE publicados incluem os anexos informativos de
todas as receitas que por lei sdo consignadas e que a CGE reflete a sua execugéo. Assim,

recomenda o seguinte:
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Recomendacgao n.° Il.1 — 3/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que enceta diligencias no sentido de
agrupar, com maior rigor, todas as receitas consignadas arrecadadas e as respetivas

contrapartidas em despesas, no mapa informativo do OE e da CGE.

151.
e as respetivas contrapartidas em despesas, conforme indicagcdo do mapa informativo
constante da CGE.

O quadro que segue, refere as receitas consignadas cobradas durante o ano de 2022,

Quadro 11.10 - Receitas Consignadas Cobradas e respetivas Contrapartidas - 2022

(Em milhées de CVE)

Receitas Consignadas giﬁ?iat:: Cogt;:;):sr;ida Diferenca
Contribuicdo Turistica 735,8 496,9 239,0
Taxa Ecolégica 685,3 671,3 14,0
Receita do Totoloto 42,3 37,1 5,2
Taxa Comunitaria CEDEAO 432,7 0,0 432,7
Taxa de Compensacao Equitativa pela Copia Privada 66,8 45,3 21,5
Imposto Especial sobre Jogos 56,6 6,4 50,2
Taxa de Seguranca Maritima 271,8 270,2 1,6
Taxa de Seguranca Aeroportuaria 1782,6 258.,4 1524,2
Li);etligaeéaelir;“\ljﬁséo e substituicdo dos documentos de 257.6 2472 10,4
ngr;;iS::ngggisoOperadoras de Comunicagdes e Taxa 0.0 141 -14,1
Venda de Manuais Escolares 49,3 26,3 23,0
e e e s o conba-ordenagao
Outras Receitas Consigandas do MEM 201,5 207,3 -5,8
Taxa de Servico Médico_Hospital (Covid19) 33,6 168,2 -124.,6
Outras Receitas Consigandas do MIOTH 13,6 10,8 2,9
Taxa de Servicos Casa Cidadao 35,4 29,9 5,5
Outras Receitas Consigandas do MAI 29,5 29,98 -0,5
Total 4 708,5 2 522,6 2 185,9

Fonte: UPCGE - Dados sobre Receitas Consignadas do Mapa informativo da CGE 2022

152.

CVE de receitas consignadas cobradas em 2022, ficaram por transferir, as entidades

A primeira leitura a fazer dos dados do quadro anterior é que, dos 4.708,5 milhées de

responsaveis pela gestdo das respetivas receitas consignadas, a quantia de 2.185,9 milhdes
de CVE (-46,42%). No entanto, segundo a explicagdo dos responsaveis do MFFE, os valores
constantes da coluna de “Contrapartida Despesas” (no total de 2.522,6 milhdes de CVE)
referem-se as despesas que as referidas entidades realizaram durante o ano com os fundos
recebidos, ou seja, a coluna nao reflete os valores transferidos pelo Tesouro para as contas

bancarias daquelas entidades.
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153. Atitulo de exemplo, a receita cobrada de Contribuicdo Turistica, foi de 735,83 milhdes
de CVE e a respetiva contrapartida em despesa, conforme Mapa Informativo, foi de 496,88
milhdes de CVE. Entretanto, na Conta de Geréncia (CG) do Fundo de Sustentabilidade Social
do Turismo (FSST), concretamente no Mod. 3, regista-se como valor recebido do Tesouro do
Estado, os mesmos 735,83 milhdes de CVE.

154. De acordo com o exposto nos paragrafos anteriores, é entendimento do TCCV que o
referido mapa deve refletir, por um lado, todas as receitas consignadas previstas e cobradas
pelos diferentes centros de custo, e por outro, todas as transferéncias/contrapartidas em
despesas, realizadas pelo Tesouro do Estado, aos diferentes centros de custos, conforme

determina a lei. Os responsaveis acrescentaram que

155. No que respeita ao mapa de receitas consignadas, constante da CGE de 2022, , os

responsaveis do MFFE acrescentaram ainda que

2.1.2.3.1 Taxa Contribuigcao Turistica

156. O grafico que segue ilustra a evolugdo quinquenal das receitas consignadas

provenientes da Taxa de Contribuicdo Turistica.
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Gréfico 11.3 - Evolugao Quinquenal da Taxa de Contribuigao Turistica

(Em milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2018 a 2022

157. A cobranca de receita proveniente da Contribuigao Turistica em 2022, com tendéncia
decrescente nos 2 ultimos anos antecedentes (2020 e 2021), teve um aumento consideravel
de 406,97% face ao periodo anterior, passando de uma cobranc¢a na ordem de 145,0 milhdes
de CVE para 735,1 milndes de CVE. De acordo com a CGE?®*?, essa evolugo positiva traduz
na retoma da atividade turistica, tendo o numero de héspedes aumentado de 139.068 (em
2021) para 835.945 (em 2022).

158. Em relagdo ao valor previsto no OE de 2022 (474,6 milhdes de CVE), a taxa de
execugao foi de 154,89%. Do valor cobrado (735,1 milhdes de CVE), de acordo com o0 mapa
Informativo da CGE sobre as receitas consignadas, a contrapartida em despesas do FSST foi
de 496,88 milhdes de CVE, inferior ao valor cobrado, sendo que esta discrepancia entre o
valor cobrado e as contrapartidas, foi devidamente esclarecida tal como reportado nos

paragrafos anteriores.

159. Em resposta ao constatado no paragrafo antecedente, vieram os responsaveis do
MFFE a acrescentar que “O montante de 496.881.748 CVE refere-se ao valor das despesas
executadas pelo FSST através da receita consignada. O mapa de receitas consignadas tem
informacgd&o de receitas arrecadadas e as respetivas contrapartidas em despesas, nos termos
da alinea h) do n.° 1 do art.° 36° da LBOE. Para o FSST a logica de arrecadacéao de receitas
é o crédito direto na conta do mesmo, sendo que as mesmas ndo passam pela Conta Unica
do Tesouro (CUT).

32§ n.° 31 da CGE de 2022
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O valor registado no Mod. 2 e 3 da Conta de Geréncia do FSST como sendo receitas
orcamentais no montante de 735.833.450 CVE esta alinhado com o mapa de receitas
consignadas no lado das receitas e estaremos a fazer o alinhamento para as proximas CGEs.
Posto isto e, conforme o acordado na verificagcéo in loco, estaremos a redesenhar o respetivo
mapa, por forma a espelhar as orientagcées do TCCV e alinharmos as receitas consignados

arrecadadas e as transferéncias efetuadas”.

160. Realmente, na CG do FSST, concretamente no Mod. 3, regista-se como valor recebido
do Tesouro do Estado, a quantia de 735.833.450 de CVE.

161. Outro reparo a fazer, ainda relacionado com a receita proveniente da contribuicao
turistica, prende-se com o facto de em 2 mapas da CGE de 2022 constarem valores
diferentes, ou seja, no Mapa | — Receitas por Classificagdo Econémica o valor registado é de
735.085.858 de CVE, enquanto no Mapa Informativo das Receitas Consignadas regista-se
735.833.450 de CVE, diferente em 747.592 de CVE.

162. Os responsaveis do MFFE, no contraditério, vieram a confirmar que “o montante da
receita da contribuigéo turistica é de 735.833.450 CVE que consta no Mapa Informativo das
Receitas Consignadas. Entretanto, houve um lapso na transposicdo da informagéo para o

Mapa | (Receitas por classificagdo Econdmica), dai a divergéncia nos dados”.

2.1.2.3.2 Taxa Ecolégica
163. No OE para o ano de 2022 a previsao de Taxa Ecoldgica foi no valor de 728,37 milhdes
de CVE, tendo uma execucao de 94,09% (685,3 milhées de CVE). Comparativamente ao ano

anterior, regista-se um aumento de 1,48% na arrecadagéo dessa taxa (675,3 milhées de CVE
em 2021).
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Grafico 11.4 - Evolugao Quinquenal da Taxa de Ecolégica
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2018 a 2022

164. Conforme estipula os n.%s 1 e 2, do art.° 13° da Lei n.° 17/VIII/2012, de 23 de agosto,
os montantes gerados pela cobranga da Taxa Ecologica constituem receitas proprias e
exclusiva do Fundo do Ambiente (FA), devendo a DGT providenciar a sua transferéncia no

prazo de 30 dias uteis, apos a retengédo do montante correspondente a 1% do seu valor.

165. O Mapa informativo das receitas consignadas indica que o FA realizou despesas no
valor de 671,3 milhdes de CVE, o correspondente a 98% do total cobrado de Taxa Ecoldgica.
Entretanto, é de salientar que a CGE de 2022 nao especifica qual foi o valor real

disponibilizado ou transferido ao Fundo de Ambiente em 2022.

2.1.2.3.3 Receita de Totoloto

166. A CGE de 2022% regista, como Receita de Totoloto Nacional arrecadada, a quantia
de 74.872.886 CVE (superior em 32,04% do valor previsto), sendo 42.319.457 CVE de
Administracao Direta e 32.553.426 CVE de SFA. A resposta apresentada pelos responsaveis
do MFFE, sobre qual a quantia transferida pela Cruz Vermelha de Cabo Verde ao cofre do
Estado em 2022, afirma que “Os valores referentes ao ano de 2022 foram ftransferidos ao
Estado na sua totalidade, sendo de referir que em 2022 foram remetidos 42.319.457 CVE e
em 2023 28.867.456 CVE". Refutamos a informagéao prestada pelo MFFE, pelo facto da soma

desses 2 ultimos valores, apontados no contraditdrio, totalizam a quantia de 71.186.913 CVE,

33 Mapa | — Receitas por Classificagdo Economica CGE 2022
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ou seja, inferior em 3.685.973 CVE do referido no Mapa | — Receitas por Classificacdo

Econdmica da CGE 2022.

167. Sobre os 32.553.426 de CVE de SFA considerados, no Mapa | — Receitas por
Classificagdo Econdmica e no Mapa V — Receitas Arrecadadas por Servigos e Fundos
Auténomos, como Receitas de Totoloto Nacional (rubrica 01.04.05.01), de acordo com a CGE

foram alocadas as seguintes entidades:

Quadro I1.11 - Receitas de Totoloto Alocados aos SFA

(em CVE)

Receita do Totoloto Receitas

Fundo e Servigos Autonémos Cobrada
Instituto do Desporto e da Juventude IP 9 766 028,0
Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente 3255 345,0
Fundacdo Caboverdiana de Acdo Social e Escolar 9766 028,0
Fundo de Apoio a Cultura e as Industrias Criativas 9 766 028,0
Total 32 553 429,0

Fonte: UPCGE - Dados sobre Receitas do Totoloto- Mapa V da CGE 2022

168. De salientar, entretanto, que no Mapa Informativo das receitas consignadas, o valor
considerado como contrapartida em despesas é de 37.072.902 de CVE, superior em
4.519.473 de CVE ao valor referenciado nos Mapas | e V da CGE, concretamente na rubrica
01.04.05.01. Esta situagao demonstra que os dados do mapa informativo sobre as receitas

consignadas precisam ser aprimorados e clarificados.

169. De fazer constar que, em 2021, a Cruz Vermelha de Cabo Verde nao enviou os 13%
que deveriam ir para diferentes Instituicbes do Estado, conforme estipula o Decreto n.° 98-
A/88, de 2 de novembro. Do levantamento feito junto da DGT consta que, até a presente data,
o referido montante ainda nao foi transferido para o cofre do Estado. Por transferir também
constam, de acordo com o Tesouro, os valores de 2020 e 2019 (de junho a dezembro). O

valor total em divida nao foi especificado pela DGT.

170. No contraditério, os responsaveis do MFFE, salientam que de facto “
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termos das informagbes reportadas pela Cruz Vermelha de Cabo Verde”. O Tribunal de

Contas fara o devido acompanhamento da regularizagdo da referida divida.

2.1.2.3.4 Taxa Comunitaria CEDEAO

171. De acordo com a Resolucao n.° 67/V/97, aprovada em Assembleia Nacional em 31 de
dezembro, a receita da Taxa Comunitaria de CEDEAO deve ser depositada numa conta
aberta pelo Secretariado Executivo em nome da CEDEAO nos livros do banco central de cada
Estado Membro, para os paises que tenham um banco central proprio, e junto da Agéncia
nacional do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ), para os paises

membros da Uniao Monetaria Oeste-Africana (UMOA).

172. Durante o ano de 2022 foi cobrada, de Taxa Comunitaria de CEDEAOQO, a quantia de
432.677.427 de CVE e, conforme a CGE de 2022, nenhuma transferéncia foi feita para a conta

daquele organismo.

173. Sobre a nao transferéncia a CEDEAO os responsaveis do MFFE esclarecem que
“Cabo Verde é o maior contribuinte liquido da CEDEAO e por outro lado é o menos favorecido
da CEDEAOQO, com financiamentos para estradas, agua, energia, etc, devido a nossa situacéo
geografica, ou seja, estando localizada a cerca de 450 km da costa ocidental africana, sendo
assim, e tendo em conta as especificidades de Cabo Verde, entendeu-se renegociar em sede
da CEDEAOQ. Todavia, a discusséo politica ao mais alto nivel ja se iniciou e espera-se chegar
a um entendimento o quanto antes e, a partir do entendimento Cabo Verde fara as
transferéncias das receitas consignadas, bem como dos atrasados nos moldes do novo

acordo’.

174. As informacbes prestadas pelo MFFE nao invalida a constatagao referente a nao
transferéncia das receitas provenientes da taxa comunitaria CEDEAO, pelo que, o Tribunal

de Contas recomenda:

Recomendacgao n.° 1.2 - 4/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que encete diligencias no sentido de
transferir o valor cobrado e em divida, em sede da taxa comunitaria da CEDEAQO, ao seu

destinatario, conforme manda a lei.
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2.1.2.3.5 Fundo Nacional de Emergéncia

175. A LOE, no seu art.° 14.°, consignou ao Fundo Nacional de Emergéncia (FNE), 0,5%
das receitas tributarias cobradas, no penultimo ano anterior aquele a que o orgcamento se
refere, excluindo os impostos, taxas e contribuicdes consignadas por lei, bem como imposto

municipal.

176. Questionados sobre o valor consignado ao FNE, em 2022, referente as receitas
tributarias cobradas no ano de 2020, nos termos da lei suprarreferida, salientam os
responsaveis do MFFE que “Em sede do OE 2022 foi inscrito no FNE, as receitas que tem
direito por lei, no montante de 156.397.301CVE, referente a 0,5% das receitas tributarias
cobradas em 2020, excluindo os impostos, taxas e contribuicbes consignadas por lei.
Voltamos a confirmar que as receitas do FNE nao sdo consignadas”. Reiteramos que, de
acordo com o artigo acima referido, da LOE (Lei n.° 4/X/2021, de 31 de dezembro), 0,5% das

receitas tributarias cobradas sao sim receitas consignadas e devem ser canalizadas ao FNE.

177. Da analise a afirmacao do MFFE ficou evidente que em 2022 n&o foi enviado nenhum
valor ao FNE. Alias, essa situagao ficou confirmada na CG de 2022 do FNE, concretamente
no Mod. 3 —Mapa de Execuc¢do Orgamento-Receitas, em que ndo se regista nenhuma entrada
de receitas com proveniéncia do Tesouro do Estado. Por outro lado, no Mod. 2 da referida

CG, consta como receita arrecadada no ano a quantia de 767.764 CVE.

178. Os responsaveis do MFFE, especificamente sobre o relatado no paragrafo anterior,
argumenta que “Constituem receitas do FNE, 0,5% das receitas tributarias ndo consignadas,
registadas no pendultimo ano anterior a aquele a que o orgamento se refere. O MFFE tem
transferido nos termos dos estatutos do FNE, todos os recursos que esta tem direito. A lei
supramencionada aborda a questédo da consignacdo de 0,5% das receitas tributarias néo
consignadas, sendo assim, essas receitas fardo parte do mapa das receitas consignadas para
0s proximos exercicios do OE. O MFFE tem transferido nos termos da alinea a) do numero 1
do art.® 26° do Decreto-lei n°® 32/2022 de 27 de julho, os recursos que séo por direito do FNE.
Porém, relativamente ao ano 2022, o montante de 156.397.301 CVE foi transferido para o

FNE, no dia 04.08.2023, conforme o comprovativo em anexo IV”.
179. De se concluir que, conforme a explicacdo dada pelos responsaveis do MFFE,
realmente em 2022 nao foi transferido nenhum valor para FNE, respeitante a 0,5% das

receitas tributarias cobradas no penultimo ano anterior aquele a que o orgamento se refere,
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pelo que viola o estipulado na LOE, concretamente o art.° 14.°. Verificado no anexo IV do
contraditério, exercido pelo MFFE, ficou evidente que a quantia de 156.397.301 CVE so foi
transferido ao FNE em agosto de 2023.

Recomendacgao n.° 1.3 — 5/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que diligencie no sentido de proceder a
transferéncias ao FNE, no ano de execug¢do do OE, o valor respeitante a 0,5% das receitas
tributarias cobradas no pendltimo ano anterior aquele a que o orcamento se refere,

conforme previsto na lei.

2.1.2.3.6 Taxa de Licenca de Uso e Porte de Arma

180. A Portaria n.° 46/2013, de 20 de setembro, que aprova o regulamento de Taxas a
cobrar pela Policia Nacional (PN), no seu art.® 4.°, al. c), determina que 10% do produto da

taxa cobrada reverte-se a favor do Fundo de Apoio a Vitima.

181. Em 2022, a taxa arrecadada relativamente a licenca de uso e porte de arma de fogo,

de acordo com a DGT

. Entretanto, a PN veio apresentar, de cobranca, a quantia de 1.250.025 de CVE referente
a taxas de licencas de uso e porte de armas. E desse montante, 689.370 CVE reverteram a
favor da PN e 560.655 CVE a favor do Estado, valores esses divergentes ao apresentado pela
DGT.

182. Os responsaveis defendem que

183. Entende o TCCV que as duas instituicdes devem se reunir no sentido de melhor
clarificarem a respeito dos valores arrecadados e a respetiva contabilizagdo como receitas de

licenga de uso e porte de arma de fogo.
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184. Apesar da grande diferenga existente entre os valores cobrados e referenciados pelas
duas institui¢cdes, fica evidente que os 10%, consignado ao Fundo de Apoio a Vitima, ndo séo

canalizados conforme determina a lei.

185. A Policia Nacional, na sua nota N/Ref2. N° 05/DPOG-PN / 20243, de 20 de margo, veio
salientar que, sobre os 10%, “(...) desde de 2022 esta DPOG-PN tem levantado a questao
junto da DNOCP e Dire¢cdo Geral do Tesouro sobre a Cobranga de 10% que segundo o art® 4
da portaria deveria reverter para o fundo de Apoio a Vitima.

Porém, e até a presente data ndo se materializou porque a parametrizagcdo que foi feito na
altura pela a DGT, da qual desconhecemos, foi de 55% para PN e 45% para o cofre do estado.
Tudo indica que na altura ndo encontrava reunida as condi¢cées para o funcionamento do
Fundo de Apoio a Vitima.

O certo, € que o sistema continua parametrizado para cobrar 55% e 45% (PN e para o Estado).
Até exato momento, quando se emite o DUC relativo as taxas de armas, nhdo ha campo para
colocar os 10% para o Fundo de Apoio a Vitima, pois a portaria manda que deveria ser 45%
para PN, 45% para o Estado e 10% para Fundo de Apoio a Vitima.

Assim, cobrando os 5% a mais que vao para os cofres da PN, estes nunca foram transferidos

para lado nenhum (...)".

186. Ainda sobre estas questdes, acrescentaram, os responsaveis do MFFE no
contraditério que “Ate o OE 2024, nao foram criadas as condigoes para sua efetivacao, pelo
que acolhemos a constatagéo do Tribunal de Contas e estaremos a refletir a consignagéo da
taxa de licenga de porte de armas ao Fundo de Apoio a Vitima aquando da elaboragdo do OE
2025,

21.24 Evolucao das Receitas Fiscais

187. De acordo com a indicagao do grafico seguinte, todas as principais receitas do Estado
aumentaram as suas cobrangas em 2022, sendo o mais destacado o Imposto sobre Bens e
Servigos, cuja cobranga em 2022 foi no valor de 23.149,3 milhdes de CVE contra os 15.947,7
milhdes de CVE conseguido em 2021. Esse destaque resultou, segundo a CGE®, da evolugao
positiva de todos os impostos que compde esta rubrica, conjugado com a insergao nesta

rubrica das receitas da taxa de tabaco e da taxa estatistica aduaneira.

34 Anexo V
358§ n.° 23 da CGE de 2022
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Gréfico 1.5 - Evolugao das Receitas Fiscais 2018 a 2022
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2018 a 2022

188. Quanto a receita fiscal total (44.206,2 milhdes de CVE) verifica-se um crescimento em
2022 de 31,14% comparado com o periodo transato (33.709,6 milhdes de CVE), mantendo a
tendéncia verificada nos 2 ultimos anos. De destacar que, do total, 57,5% foi cobrado junto da

Direcao Geral das Alfandegas.

21.2.5 Divida Fiscal
189. Nesse capitulo considera-se divida fiscal, para efeito de analise, apenas as dividas

dos contribuintes ndo pagas ao Estado referente aos impostos liquidados a 31 de dezembro
de 2022.
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Gréafico 1.6 - Evolugao da Divida Fiscal — 2018 a 2022
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2018 a 2022

190. O stock da divida fiscal, que no periodo de 2018 a 2021 vinha regredindo, em 2022
aumentou em 12,3%, face ao periodo anterior. De salientar que a CGE aponta para um

aumento de 3,2%%¢ e, de acordo com a explicagédo apresentada pela DGCI¥,

191. O aumento registado, segundo a CGE®®, resultou das medidas fiscais de mitigagao dos
efeitos da pandemia da covid-19, nomeadamente a prerrogativa de pagamento de todos os
impostos em prestacdes e a suspensdo da cobranga coerciva, contrariando a tendéncia de

reducao verificada no horizonte temporal de 2016 a 2021.

192. Em relagdo a suspensdo da cobranga coerciva, apontada na CGE* como uma das
causas do aumento da divida fiscal, entende o TCCV que existe alguma contradigdo quanto
a justificativa, isso porque a propria DNRE, em resposta ao questionario, realga que em 2022

36 A GCE de 2022, paragrafo 89, aponta como stock da divida fiscal o montante de 28.886,2 milhdes de CVE e
um crescimento de 3,2% face ao ano de 2021

37 Explicagao apresentada pela DGCI via email do dia 16 abril de 2024

38 8 1n.°89 da CGE de 2022

398§ 1n.° 89 da CGE de 2022
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as cobrancas coercivas

193. Entre 2011 e 2022, a divida fiscal acumulada foi de 31.226.747.660 de CVE, a
Reparticao Especial de Grandes Contribuintes (REGC) constitui a reparticdo com mais divida
acumulada no periodo, com uma representagado de 53,1% do total, seqguida da Reparticdo de
Financas da Praia (RFP) com 27,1%.

Quadro 11.12 - Divida Fiscal Acumulada 2011 a 2022 por Reparti¢ées de Finangas

Em CVE)

Rep.artlgao de IMPOSTOS Total Geral | Peso

Financas IRPC IRPS IVA TEU . Selo Outros
Paul 1900 838 4111974 2800801| 14210951 28984 488 52009 052 0,17%
Porto Novo 23709711 12 337 485 18535726 10741844 88 440 74302 452 139715 658| 0,45%
Ribeira Grande 11598 124 13812672 13028 015 9810458 48 694 262 96 943 531 0,31%
Boa Vista 384262916| 139071179 205462 446| 23217146 2755111 318495286| 1073264 084 3,44%
Sal 385296414 310210981 458 447 535| 57374 235| 1406494 577545 217| 1790 280 876| 5,73%
Sao Nicolau 8198 092 14353437 12174579 8849520 64 936 197 108 511 825| 0,35%
Sao Vicente 282511576 251618098 451969 933| 51588142 2800 580434 608| 1618125 157| 5,18%
Brava 13944 253 2802439 3641628 3509154 14073551 37971025 0,12%
Maio 8794 286 5322032 8244640 1655522 26027079 50043 559 0,16%
Praia 1616611985 1099771760 2149684 401|204032546| 5219613| 3375079 858| 8450400 163|27,06%
Santa Catarina 81040517 69289713 131105170| 42006 261 186365941 509 807 602 1,63%
Santa Cruz 13311996 21015486 15835112 23859194 122654879 196 676 667 0,63%
Tarrafal 13763 005 22418 548 27162 678| 16542 266 127197877 207 084 374| 0,66%
S&o Filipe 28162596| 19480251 76041118 15085 839 134080121 272849 925| 0,87%
Mosteiros 1003 355 3704123 5255402 1429293 16 194 786 27 586 959| 0,09%
REGC 5351208 375 6 740 978 666 66837 914| 4436452 248| 16 595 477 203| 53,15%
Total Geral |8 225318 039(1 989 320 178| 10 320 367 850|483 912 371|76 310 372| 10 131 518 850| 31 226 747 660 100.0%
Peso por Imposto 26,3% 6,4% 33,0% 1,5% 0,2% 32,4% 100% ’

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE

194.
divida com 33,05% (10.320.367.850 CVE), seguido de imposto Outros, composto por Coimas
e Retengdes na Fonte, com 32,45%, atingindo a cifra de 10.131.518.850 CVE.

Conforme o quadro anterior, o IVA é o imposto onde se regista maior acumulagéo de

195.

consideravel na divida fiscal acumulada entre as diferentes reparticdes de finangas, refletindo

Relativamente a variagdo ao longo do periodo, 2011 a 2022, observa-se um aumento

diferentes padrdoes de arrecadagao de imposto e no cumprimento de obrigagbes fiscais em

determinada jurisdi¢do.
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196. A concentracdo da divida fiscal em algumas reparticdes, como a REGC e RFP, obriga
a necessidade de medidas especificas para lidar com esses casos e garantir a recuperagao

eficiente desses valores.

197. Conforme os responsaveis da DNRE, por via de encontro de contas, foi possivel

recuperar a quantia de 188.280.601 de CVE, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 11.13 - Cobrancga de Dividas Fiscais via Encontro de Contas

(Em CVE)
Contribuintes NIF Valor
Cabeolica, SA 256642044 | 165 084 580
Sociedade Ultramarina De Conservas, LDA 200251147 15 756 149
Guia De Servigos, Sociedade Unipessoal, Lda 253109507 7 439 872
TOTAL 188 280 601

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE

198. Em 2022, a divida fiscal junto das Reparticdes de Finangas foi de 2.538.100.676 CVE,
divida essa que aumentou em 40,65% face ao valor registado em 2021 (1.804.531.246 CVE).

Eis o resumo da divida fiscal por reparticbes de financas:

Quadro Il.14 - Stock da Divida Fiscal por Reparticoes de Finangas - Ano 2022

Em CVE)
. . IMPOSTOS

Reparticao de Finangas IRPC IRPS VA TEU Outros Total Geral Peso
Paul 46 677 60 720 727 270) 1828392 2009 035 4672094| 0,18%
Porto Novo 8384360] 1042983 2206576 2017126 7272469 20923 514| 0,82%
Ribeira Grande 1315208 458 400 5128482| 1872852 7182812 15957 754 0,63%
Boa Vista 27541287 5548842 15527 170| 2182240 39958477 90 758 016] 3,58%
Sal 40582758 5006902 76613052| 11240551| 70 888 831 204 332 094 8,05%
Sao Nicolau 1609 513 783669 1235018 509 724| 10777 043 14 914 967| 0,59%
Sao Vicente 87392499 5297656 49733 196| 8612956| 59649 699 210 686 006| 8,30%
Brava 2 367 555 416 735 1913 730 951 847 499 4364 653| 0,17%
Maio 833 128 1653 248 399506 2626732 5512614 0,22%
Praia 130 318 572 21 046 409| 184 344 158| 25 803 278| 227 322 646 588 835 063| 23,20%
Santa Catarina 5218 516 455204 2037 102] 2457128 15239270 25 407 220| 1,00%
Santa Cruz 785 276 3 447 548 854 605 9270552 14 357 981| 0,57%
Tarrafal 2741718 974960 1468615 17 320 696 22 505 989| 0,89%
Séo Filipe 8 714 009 634 488| 6870 359 638 069 15739615 32 596 540| 1,28%
Mosteiros 122 595 184 611 2 646 958 2954 164] 0,12%
RFGC 400 986 422 340 114 674 538 220 911 | 1279 322 007| 50,40%
Total Geral 718 837 498| 40 874 603| 690 614 726 60 800 604(1 026 973 245 2 538 100 676| 100,0%

Peso por Imposto 28,32% 1,61% 27,21% 2,40% 40,46% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE
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199. A semelhanca do ano transato, a maior parcela da divida concentra na REGC, com
50,40% (1.279.322.007 CVE) do total da divida acumulado em 2022. A Reparticdo de
Financas da Praia segue com 23,20% do total. As Reparticbes dos Mosteiro, Brava, Paul, e

do Maio sdo as com menos dividas fiscais acumuladas no exercicio.

200. Relativamente a imposto outros*’, com 40,46%, regista maior stock de divida durante
0 ano de 2022, seguido do IRPC e do IVA com 28,32% e 27,21%, respetivamente.

201. De acordo com os dados da DNRE, as dividas de 2010 prescritas em 2022,
alcangaram a quantia de 2.037.311.692 de CVE, inferior em 39,9% em relagédo as dividas de

2009 prescritas em 2021 (3.394.239.301 de CVE).

202. Do valor prescrito, 89,3% ocorreram junto da REGC, 8,44% na Reparticado de Finangas
da Praia e 1,04% junto da Reparticao de Finangas do Sal.

Quadro I1.15 - Dividas de 2010 Prescritas em 2022 por Reparti¢cao de Finangas

(Em CVE)
s = . Peso

Reparticao de Financas Valor por RF
Paul 0,00%
Porto Novo 6 493 0,00%
Ribeira Grande 51 440 0,00%
Boa Vista 7 193 814 0,35%
Sal 21 128 111 1,04%
Sao Nicolau 21 754 0,00%
Sao Vicente 10 828 114 0,53%
Brava 43 572 0,00%
Maio 559 635 0,03%
Praia 171 939 706 8,44%
Santa Catarina 3 262 933 0,16%
Santa Cruz 1756 575 0,09%
Tarrafal 941 089 0,05%
Sao Filipe 104 484 0,01%
Mosteiros 146 800 0,01%
REGC 1819 321 222| 89,30%
Outra 5 950 0,00%

Total Geral 2 037 311 692 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2022

203. Das dividas prescritas junto da REGC, no valor total de 1.819.321.222 de CVE, de
acordo com o quadro seguinte, 73,53% sdo da ENACOL - Empresa Nacional de
Combustiveis, SA, cujo valor prescrito foi de 1.337.828.082 de CVE. A empresa Bucan -
Construgbes e Imobiliaria, Lda., surge de seguida com 422.733.952 CVE, representando

23,24% do total prescrito nessa reparticao.

40 Nesse grupo estdo as dividas referentes a Coimas e Retengdes na Fonte
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Quadro I1.16 - Dividas Prescritas — Reparticdao Especial de Grandes Contribuintes

(Em CVE)
Empresas/REGC Valor Peso

BUCAN - CONSTRUCOES E IMOBILIARA, LDA 422733952 23,24%
CALU E ANGELA, LDA 5173412 0,28%
DUNAS BEACH RESORT SA 900000  0,05%
EMPREITEL FIGUEIREDO, SA 2 162 568 0,12%
ENACOL - EMPRESA NACIONAL COMBUSTIVEIS, SA 1337828082 73,53%
IMPORTEX - COMERCIO E REPRESENTACOES, SOCIEDADE POR QUOTA LDA, 24 026 644 1,32%
IRMAOS CORREIA, LDA 18 954 134 1,04%
LORENZO AREIA DE CHAVES, LIMITADA 1759 463 0,10%
UNITEL T MAIS TELECOMUNICACOES, SOCIEDADE UNIPESSOAL SA 5782 967 0,32%
Total Geral 1819 321 222 100%

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2022

204. Quanto a prescrigao por tipo de imposto, conforme o grafico seguinte, as maiores
dividas estéo relacionadas com o IRPC (84,1%) e o IVA (10%).

Grafico II.7 - Dividas de 2010 prescritas em 2022 - por Tipo de Imposto

H |RPC
IRPS
IVA
I. Selo

M Qutros

Fonte: UPCGE - Dados da DNRE - 2022

2.1.3 Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas

205. As receitas da Segurancga Social, Transferéncias e Outras Receitas, cobradas no ano

em analise, constam do quadro que segue:

Il — Receita do Estado 93



—

i’?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

Quadro 11.17 - Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas

(Em milhdes de CVE)

Designagso Orgamento Execugao Orgamental Diferencas
Corrigido Valor Tx Exec Peso Valor %

Seguranga Social 70,89 81,67| 115,20%| 0,81% 10,77| 15,20%
Contribuicdo para Seguranga Social 70,89 81,67 115,20%| 0,81% 10,77| 15,20%
Taxa Social Unica 0,00 0,08 0,00%| 0,00% 0,08 0,00%
Contribuigdes para Caixa Aposent.e Pensdes 70,89 81,00 114,26%| 0,80% 10,11| 14,26%
Qutras Contribuigdes 0,00 0,59 0,00%| 0,01% 0,59 0,00%
Transferéncias 4087,51] 2630,12| 64,35%| 25,98%| -1457,39| -35,65%
De Governos Estrangeiros 3 484,14 1692,15| 48,57%| 16,71%| -1791,99| -51,43%
Correntes 2 217,52 864,06 38,97%| 8,53%| -1353,46| -61,03%
Capital 1 266,62 828,08 65,38%| 8,18% -438,53| -34,62%
Organizagoes Internacionais 79,95 523,60 654,87% 517% 443,64| 554,87%
Correntes 78,95 523,60| 663,16%| 5,17% 444.64| 563,16%
Capital 1,00 0,00 0,00%| 0,00% -1,00| -100,00%
Administragées Publicas 523,42 414,37 7917%| 4,09% -109,04| -20,83%
Correntes 523,42 414,37 7917%| 4,09% -109,04| -20,83%
Outras Receitas 12 960,22 7412,54| 57,19%| 73,22%| -5547,68| -42,81%
Rendimentos de Propriedade 5443,79 342,86 6,30%| 3,39%| -5100,93| -93,70%
Vendas de Bens e Servigos 5957,46] 5274,87| 88,54%| 52,10% -682,59( -11,46%
Multas e Outras Penalidades 341,63 295,58\ 86,52%| 2,92% -46,06| -13,48%
Outras Transferéncias 337,26 358,74| 106,37%| 3,54% 21,48 6,37%
QOutras Receitas diversas e ndo Especificadas 880,07 1140,49| 129,59%| 11,26% 260,42| 29,59%
Total 17 118,62| 10 124,32| 59,14% 100%| -6 994,30 -40,86%

Fonte: UPCGE - Dados do OE e CGE 2022

206. A execucao total do ano de 2022 foi de 10.124,32 milhdes de CVE, o equivalente a
59,14% do orgamento corrigido. Em relagéo ao periodo transato (10.886,08 milhdes de CVE)
regista-se uma reducao de 761,76 milhées CVE (-7,52%), provocada em grande parte pela
fraca cobranga das receitas de Outras Receitas e Transferéncias cujos desvios foram

negativos na ordem de 42,81% e 35,65% respetivamente.

2.1.4 Receitas Consulares

207. O quadro a seguir ilustra as receitas arrecadadas pelas Embaixadas e Postos

Consulares, segundo dados da conta de geréncia de 2022 enviados ao TCCV.
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Quadro 11.18 - Receitas Consulares e Receitas do Estado

(Em CVE)
Receitas Outras Outras
Embaixadas e Consulados Receitas Receitas do Total
Consulares
Consulares Estado
Embaixada de Cabo Verde em Roma 7 750 956,9 479 647,2 318 397,9 8 549 002,0
Embaixada de Cabo Verde em Luanda 14 018 357,7 0,0 0,0 14 018 357,7
Embaixada de Cabo Verde em Dakar 1959 895,5 3910766,2 30 940,4 5901 602,2
Embaixada de Cabo Verde em Bruxelas 1770 367,0 472 021,0 2242 388,0
Embaixada de Cabo Verde em Genebra 6 394 487,2 106 681,4 198 802,0 6 699 970,6
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa 115123 047,0 0,0] 34469592,1] 149592 639,1
Embaixada de Cabo Verde em S.Tomé e Principe 1245 686,1 0,0 0,0 1245 686,1
Embaixada de Cabo Verde em Paris 57 100 227,0 3667 094,01 2188414,0 62 955 735,0
Embaixada de Cabo Verde em Washington 1735 820,0 30 878,6 0,0 1 766 698,6
Embaixada de Cabo Verde Luxemburgo 13616 444,0 0,0 252 681,1 13 869 125,1
Embaixada de Cabo Verde em Pequim 388 648,8 0,0 64 429,3 453 078,0
Embaixada de Cabo Verde em Havana 259 985,4 0,0 0,0 259 985,4
Embaixada de Cabo Verde em Nigeria 605 872,0 0,0 50 966,5 656 838,6
Consulado de Cabo Verde em Nice 10 120 841,0 4710871,0 14 831 712,0
Consulado de Cabo Verde em Roterdao 10 769 843,0 0,0 0,0 10 769 843,0
Missdo Permanente CV junto das Nagdes Unidas * 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 242 860 478,6] 12905 938,5| 38 046 244,3| 293 812 661,5

Fonte: UPCGE- dados da CG DE 2022 no TCCV
*A Missdo Permanente CV junto das Nagdes Unidas, apesar de prestar CG, ndo tem cobranga de receitas consulares

208.

Tribunal de Contas nos termos da lei foram 16 (dezasseis), do universo de 23 (vinte e trés)*’

Em 2022, conforme ilustra o quadro anterior, as contas de geréncias submetidas ao

representacoes diplomaticas de Cabo Verde no exterior.

209.
totalizaram a quantia de 265.406.442 de CVE, o equivalente a 99,65% do total previsto

As receitas arrecadadas pelos Servigos Consulares, de acordo com o Mapa | da CGE,

(266.331.212 de CVE). A CGE* aponta que as receitas provenientes das embaixadas e
postos consulares foram de 239.411.242 de CVE*, e resultaram essencialmente da rubrica

receitas consulares.

210.

com a justificativa dos responsaveis do MFFE no PCGE de 2021, a contabilizagédo no Mapa |

A semelhanga do ano anterior verifica-se uma diferenca entre os mapas e de acordo

(Receita por Classificagdo Econdmica) da rubrica Servigos Consulares inclui “as receitas
arrecadadas da prestacdo de servigcos consulares, tanto pelas embaixadas, pelos postos
consulares, como também pela Dire¢do Geral das Comunidades, Assuntos Consulares e
Migragbes”. Porém, o valor de receita referenciado na Tabela 71 CGE evidencia o total de

receitas arrecadadas exclusivamente pelas embaixadas e postos consulares.

41 Representam 69,5% de 23 representagdes diplomaticas de Cabo Verde no exterior (Conforme Tabela 71 da
pagina 134 da CGE 2022.

42 Paragrafo 259 da CGE de 2022

43 O mesmo valor da Tabela 71 da pagina 134 da CGE 2022.
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211. Os responsaveis do MFFE disseram que ‘Estamos alinhados com a vossa
constatacao, sendo que no Mapa | a rubrica “servicos consulares” engloba ndo sé as
Embaixadas como também a unidade orcamental “Assuntos Consulares e Migragbes”. Ja a
tabela 71 da CGE traz apenas as execugbes de receitas das embaixadas e postos consulares,

conforme evidencia o quadro abaixo.

ECON_COD - | ECON_NOME -T|CC_COD -T|CC_NOME ~ | Total
=01.04.04.03 =IServigos Consulares -40.10.12.06.02 Assuntos Consulares E Migragcoes 25995 200
=140.30.03.02 Embaixada De Portugal 115123 047
=140.30.03.03 Embaixada Em Washington 2170561
=140.30.03.04 Embaixada Em Franga 60 767 322
=140.30.03.05 Embaixada Na Alemanha 2736203
=140.30.03.06 Embaixada Na Itélia 8230604
=140.30.03.07 Embaixada Na Bélgica 1770367
=140.30.03.08 Embaixada Em Angola 14 018 358
=140.30.03.09 Embaixada No Senegal 5870662
=140.30.03.10 Embaixada Em Cuba 259984
=140.30.03.13 Embaixada Na China 388 649
=140.30.03.15 Embaixada Na Suiga 6501 169
=140.30.03.21 Consulado Geral Em Madrid 4840 080
=140.30.03.22 Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 1245 686
=140.30.03.25 Embaixada Nigeria 656 838
=140.30.03.26 Consulado Nice 14831712
Servigos Consulares Total 265 406 442
Total Geral 265 406 442

212. De acordo com o Quadro 11.18, referente aos dados das CG enviados ao TCCV de 16
representagoes diplomaticas, as receitas consulares arrecadadas pelas Embaixadas e Postos
Consulares, totalizaram a quantia de 242.860.478,6 de CVE, e difere, para mais, em cerca de
3.449.236,6 de CVE do valor declarado na CGE*4.

213. No contraditério, os responsaveis do MFFE alegam que “A mefodologia utilizada na
CGE de 2022 foi a de recuperacao para o sistema, apenas das receitas das componentes
(Receitas consulares e outras receitas consulares), assim sendo as embaixadas que
apresentaram execugdo nas componentes acima referidos foram as embaixadas de Franga,
Itélia, Senegal, Washington, Suica, Nice e Nigéria. No entanto, na relacdo das embaixadas
do quadro 11.18 constam as receitas da embaixada de Luxemburgo de Roterddo, ambas né&o
foram consideradas na CGE devido que a primeira ndo remeteu a conta geréncia e a segunda
apresentou valores avultados, cuja execugdo de despesas excedia o orgamento em 4364%.
Por outro lado, constatamos que o TCCV nao considerou no quadro II.18 as embaixadas de
Espanha e Alemanha, mas que estéao reportadas na CGE. Contudo, se a metodologia correta

€ a somatorio de todas as receitas (Receitas Consulares + outras receitas consulares + outras

44 Tabela 71 e paragrafo 259 CGE de 2022, regista 239.411.242 de CVE.
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214. Para o TCCV a questdao de fundo prende-se com a nao disponibilizagao de
informacbes e com a inconsisténcia das mesmas quando sdo apresentadas, o que
impossibilita a consolidagdo dos dados desses servicos. Essas deficiéncias vém sendo
relatadas por diversas vezes no dambito do PCGE, pelo que urge medidas de fundo de modo

a colmatar tais incumprimentos.

2.1.5 Receitas Servigcos Médico Hospitalar

215. No Mapa | da CGE de 2022 foi registado, de receitas arrecadadas pelos servigos
médico hospitalares, a quantia de 412.648.101 de CVE, tendo a taxa de execugao atingido
34,18% do total previsto (1.207.258.713 de CVE), registando uma diminuicao de 30,98%,
comparado ao conseguido em 2021 (597.882.331 CVE).

216. De constar que a taxa de execugao conseguida em 2020 e 2021 foi de 51,9% e 49,7%,
respetivamente. Portanto, nesses ultimos 3 anos, a taxa de execugido vem diminuindo, o que

transmite alguma preocupagéo quanto ao valor previsto e a respetiva cobrancga.

2.1.6 Receitas - Ativos nao Financeiros

217. As receitas provenientes dos Ativos ndo Financeiros em 2022 atingiram o valor de
437.008.371 CVE e representa 107,19% do valor previsto. Porém, de acordo com o quadro
seguinte, nota-se que algumas rubricas, nomeadamente a de Outras Constru¢des-Vendas
(388.173.397 CVE), Barcos-Vendas (1.215.000 CVE) e Terrenos do Dominio Publico
(39.671.474 CVE), foram cobradas sem a respetiva previsao inicial no orgamento do Estado,
0 que viola n.° 1 do art.° 2.° do DLEOE, em que estipula que “nenhuma receita pode ser

liquidada e cobrada, mesmo que seja legal, se néo tiver sido objeto de inscricdo orgamental’.
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Quadro 11.19 - Receitas dos Ativos Nao Financeiros Cobrados em 2022

(Em CVE)
Designacao Org. Corrigido| Cobranca Tx Exec.
Ativos Fixos 97 700 000,0| 397 336 897,0| 406,69%
Residencias Civis - Vendas 90 000 000,0 60 000,0 0,07%
Residencias Militares - Vendas 5 000 000,0 0,0 0,00%
Outras Construgdes -Vendas 0,0] 388 173 397,0
Viaturas Ligeiras de Passageiros - Vendas 1 500 000,0 6 928 500,0] 461,90%
Barcos Vendas 0,0 1215 000,0
Outros Materiais de Transporte - Vendas 200 000,0 0,0 0,00%
Outra Maquinarias e Equipamentos - Vendas 1 000 000,0 960 000,0f 96,00%
Recursos Naturais 310 000 000,0f 39 671 474,0] 12,80%
Terrenos de Dominio Publico - Vendas 0,0l 39671474,0
Terrenos de Dominio Privado - Vendas 310 000 000,0 0,0 0,00%
Total de Ativos Nao Financeiros 407 700 000,0( 437 008 371,0| 107,19%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2022

218.
MFFE, responderam que

Questionados sobre a situagéo narrada

2.1.7 Receitas da Administragao Local

219.

Local,

no paragrafo anterior, os responsaveis do

Municipais, a partir da entrada em vigor da LBOE*®.

220.

a classificagao econdmica, foi a seguinte:

4 Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho
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Quadro 11.20 - Receitas Administragao Local — Classificagdao Econémica

(Em milhdes de CVE)

Receitas Ativos Nao Financeiros Receita
Camara Municipal A . Outras | Ativos Nao Ativos Emprestimo
Impostos | Transferéncias . . . . . . Total
Receitas|Financeiros | Financeiros | s Obtidos

Praia 505,0 712,0 388,0 274,0 0,0 0,0 1879,0
Sao Domingos 15,0 259,0 18,0 2,0 0,0 160,0 454,0
Santa Cruz 24,0 384,0 62,0 50,0 12,0 4,0 538,0
Santa Catarina-ST 46,0 502,0 42,0 13,0 0,0 25,0 629,0
Calheta Sao Miguel 12,0 357,0 21,0 39,0 0,0 0,0 429,0
Tarrafal ST 28,0 202,0 44,0 183,0 15,0 10,0 482,0
Mosteiros 16,0 170,0 19,0 10,0 0,0 107,0 321,0
Sao Filipe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Brava 6,0 132,0 15,0 2,0 4,0 2,0 162,0
Maio 21,0 132,0 16,0 74,0 27,0 0,0 271,0
Boa Vista 129,0 177,0 100,0 113,0 21,0 255,0 794,0
Sal 342,0 210,0 236,0 157,0 37,0 0,0 982,0
Ribeira Brava SN 16,0 175,0 23,0 11,0 6,0 0,0 232,0
Sao Vicente 212,0 375,0 243,0 87,0 0,0 0,0 916,0
Porto Novo 40,0 375,0 39,0 58,0 0,0 24,0 536,0
Ribeira Grande SA 53,0 261,0 19,0 5,0 1,0 12,0 352,0
Paul 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ribeira Grande ST 12,0 103,0 82,0 0,0 69,0 29,0 295,0
Santa Catarina FG 5,0 151,0 10,0 2,0 17,0 0,0 185,0
Sao Lourengo Orgéos 2,0 95,0 41,0 2,0 1,0 20,0 161,0
Tarrafal SN 15,0 125,0 32,0 26,0 11,0 50,0 259,0
Sao Salvador do Mundo 2,0 166,0 8,0 0,0 24,0 0,0 200,0
Total 1 502,0 5064,0) 1459,0 1110,0 246,0 697,0| 10 078,0

Fonte: UPCGE- Dados da CGE de 2022

221. Areceita total arrecadada pela Administracao Local, de acordo com o quadro anterior,
foi de 10.078 milhdes de CVE, o que regista um acréscimo de 11% face ao valor cobrado em
2021 (9.078,9 milhdes de CVE). Entre os maiores cobradores figuram as Cémaras da Praia
(1.879 milhdes de CVE), do Sal (982 milhdes de CVE) e de Séo Vicente (916 milhdes de
CVE).

222. O grafico seguinte mostra o comportamento das rubricas econdmicas, no total das

receitas arrecadadas.
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Gréfico 11.8 - Receita da Administragdo Local em 2022

Em Milhoes de CVE
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Fonte: UPCGE- Dados da CGE de 2022

223. De acordo com o grafico anterior, a rubrica econébmica com maior peso, junto das
Camaras Municipais, € sem duvida a de Transferéncia com 50,2% do total arrecadado,
seguido de Impostos com 14,9% do total executado. Com menor peso esta a rubrica Ativos

Financeiros com 2,4% do total arrecadado.
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CAPITULO lIl. DESPESA

3.1Analise global da execug¢ao do Or¢camento da Despesa

224. Nos pontos a seguir serdo analisadas as despesas globais, do orgcamento do ano de

2022, executadas por categorias econdmica, organica, funcional e programatica.

3.1.1 Despesas Globais incluindo Ativos e Passivos por Classificagcao

Econdmica

225. O Orcamento corrigido, para o ano de 2022, fixou o total das despesas e dos Ativos
nao Financeiros em 77.764,1 milhdes de CVE. Do total previsto, a execugdo global da
despesa da Administragdo Central totalizou 62.986,5 milhdes de CVE, representando uma

taxa de execugao de 81%, conforme o quadro que segue.

Quadro lll.1- Despesas Globais por Classificagao Econémica — 2021 a 2022

(Em milhdes de CVE)

2022
Designagao Exec.
Org. Taxa
2021 Corrigido Exec. Exec. Peso
Despesas
Despesas c/Pessoal 22 424.8| 24581,2|22603,2| 91,95%| 35,89%
Aquisicdo de Bens e Servigos 9983,1| 15254,3110708,5| 70,20%| 17,00%
Juros e Outros Encargos 4 267,2 5396,1| 5383,6| 99,77%| 8,55%
Subsidios 814,0 1987,3| 1964,7| 98,86%| 3,12%
Transferéncias 5570,3 6 663,5| 5651,4| 84,81%| 8,97%
Beneficios Sociais 9 267,3 9201,5| 9013,8| 97,96%| 14,31%
Outras Despesas 1979,0 3332,1| 2891,4| 86,77%| 4,59%
Subtotal Despesas 54 305,8| 66 416,058 216,7| 87,65%| 92,43%
Activos e Passivos
Activos néo Financeiros 5552,7| 11348,1| 4769,9| 42,03%| 7,57%
Subtotal Activos e Passivos 5552,7| 11348,1| 4769,9| 42,03%| 7,57%
Total 59 858,5| 77 764,1|62986,5| 81,00% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2021 e 2022
226. As despesas com Pessoal (22.603,2 milhdes de CVE) continuam sendo a rubrica com

0 maior peso no total gasto (35,89%), seguido das rubricas Aquisicbes de Bens e Servigos
com 10.708,5 milhdes de CVE, (17%) e Beneficios Sociais com 9.013,8 milhdes de CVE
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(14,31%). Os Subsidios concedidos (1.964,7 milhdes de CVE) tiverem o menor peso no total
executado (3,12%).

Quadro 1l.2 - Variagado das Despesas Globais incluindo Ativos nao Financeiros

(Em milhdées de CVE)

Execucgao Variagao
Designacgéo 2022/2021
2021 2022 Valor %
Despesas
Despesas c/Pessoal 22 424,822 603,2| 178,4 0,80%
Aquisicao de Bens e Servigos 9983,1110708,5| 7254 7.27%
Juros e Outros Encargos 4 267,2| 5383,6|1116,3| 26,16%
Subsidios 814,0( 1964,7|1150,7| 141,36%
Transferéncias 5570,3| 5651,4 81,1 1,46%
Beneficios Sociais 9 267,3| 9013,8| -253,5| -2,74%
Outras Despesas 1979,01 2891,4| 912,4| 46,10%
Subtotal Despesas 54 305,8( 58 216,7| 3 910,9 7,20%
Activos e Passivos
Activos nao Financeiros 5552,7| 4769,9| -782,8| -14,10%
Subtotal Activos e Passivos 5552,7| 4769,9| -782,8| -14,10%
Total 59 858,5| 62 986,5| 3 128,0 5,23%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

227. Conforme o quadro anterior, em 2022, a despesa global registou um aumento de 3.128
milhées de CVE (5,23%), face ao ano anterior, em reflexo, nomeadamente, dos aumentos
verificados nas rubricas Subsidios (1.150,7 milhdes de CVE); Juros e Outros Encargos
(1.116,3 milhdes de CVE) e Outras Despesas (912,4 milhdes de CVE).

228. Os Subsidios (1.964,7 milhdes de CVE) tiveram um aumento de 141,36%, justificado
fundamentalmente, pelos subsidios atribuidos as empresas privadas nao financeiras,
designadamente, as empresas petroliferas e de energia e as empresas do setor alimentar no
ambito das medidas de politicas para reforgar a resiliéncia face a escalada de pregos na
decorréncia da crise internacional provocada pela Guerra entre a Russia e a Ucrania, e aos
subsidios as empresas publicas do sector dos transportes maritimos, resultante do
pagamento das indemnizagbes compensatdrias pela prestagao de servigo publico no ambito
do contrato de concessdo. Essas empresas absorveram 1.824,5 milhdes de CVE (92,87%)

do total dos subsidios atribuidos, conforme o quadro que segue.
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Quadro llIl.3 - Subsidios as Empresas Publicas e Privadas

(Em milhdes de CVE)

Empresas Exec. Peso
Cabedlica, SA 88,6 4,85%
CIC - Companhia de Investimento de Cereais de Cabo Verde, LDA 54,2 2,97%
CV INTERILHAS - Transportes Maritimos ,SA 748,5 41,02%
ENACOL - Empresa Nacional Combustiveis, SA 131,6 7.21%
MOAVE - Moagem de Cabo Verde, SA 217,0 11,89%
VIVO Energy Cabo Verde, SA 148,4 8,13%
Electra Norte 66,4 3,64%
Electra Sul 111,4 6,11%
Electra Sul, Sociedade Unipessoal,SA 150,0 8,22%
Empresa de eletricidade e Agua, SA 108,5 5,95%
Total 1824,5 100%

Fonte: UPCGE, Dados TD Sigof, CGE, 2022

229. Conforme ilustra o quadro anterior a empresa privada que consumiu o0 maior volume
dos subsidios foi a CV Interilhas-Transportes maritimos, SA, resultante do pagamento das
indemnizacbes compensatorias, no ambito do contrato de concesséo de servico publico. De
salientar que o valor de 748,9 milhdes de CVE pago, em 2022, refere-se aos montantes
declarados, pela empresa por conta dos servigos prestados em 2020 e 2021, cujas contas
n&o mereceram a aprovacido do concedente por apresentar ilegalidades. A semelhanca do
relatado no parecer anterior o valor da indemnizagdo pago, em 2022, ndo respeitou os

procedimentos contratuais.

230. Em sede de contraditorio os responsaveis do MFFE alegaram: "Em relacao aos
pagamentos efetuados, durante o ano 2022 foram realizados os seguintes pagamentos,
relativos a indemnizacdo compensatoria (IC) calculada e validada pelas entidades
competentes e devida a concessionaria, pelas imposicées de prestacao de servigo publico de

transporte maritimo inter-ilhas, no @mbito do contrato de concesséo, conforme tabela abaixo.

Descricdo Montante Justificativa
Por conta da indemnizacdo | 189.285.735 Valor que ftransita dos anos anteriores;
compensatoria dos anos pagamento integral da IC dos anos 2019
2019 e 2020 e 2020.
Por conta da indemnizacéo | 559.186.882 Valor que ftransita do ano anterior,
compensatoria do ano 2021 totalizando pagamentos no valor de

629.186.883 CVE, que representa o valor
aprovado para a IC 2021. Ficou retido, a
titulo de custos ngo elegiveis, o montante
de 251.460.816 CVE.

TOTAL 748.472.617
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No que toca aos procedimentos contratuais para pagamento da indemnizagdo compensatoria
(IC) estdo expressos no anexo Xl do contrato de concesséo, de cujo conteudo se apreende
que o pagamento dessa IC é feito de modo faseado, nos seguintes termos:

o FASE [|: ADIANTAMENTOS TRIMESTRAIS - Mediante apresentagdo, pela
concessionaria, das contas trimestrais da concesséo, a equipa de acompanhamento
devera validar um valor a ser pago por conta da IC anual, calculado nos termos da
expresséo ‘receitas de exploragdo — custos elegiveis”, ou, do mesmo modo, “défice
operacional — custos néo elegiveis”. No final de cada trimestre, por falta dos elementos
anuais finais que resultardo das auditorias realizadas a concessdo, a metodologia é
reter, a ftitulo de custo ndo elegivel, quaisquer valores questionaveis que seréo
escrutinados na fase seguinte — acertos de contas;

o FASE Il: ACERTO DE CONTAS - Findo o exercicio econémico, e apds recebimento das
contas anuais da concessao, o valor final da indemnizagdo compensatoria é calculado,
com base nas contas auditadas e aprovadas pela entidade reguladora, nos termos do
contrato e da seguinte expressdo “défice operacional — custos nao elegiveis +
remuneracdo da concessdo”. Os custos nao elegiveis, determinados nesta fase,
poderdo nao coincidir com aqueles retidos da fase anterior, para calculo dos
adiantamentos trimestrais, por serem determinados com base em elementos novos e
mais precisos, em especial, o relatério de auditoria financeira e operacional realizada
por entidade externa e independente.

Em conclusao, faz-se notar que:

1. O lapso temporal entre o periodo da indemnizagéo e o respetivo pagamento é justificado
pelo tempo necessario para: (i) recegdo do dossier completo, de pedido de pagamento;
(i) calculo e validagéo do montante do adiantamento por conta ou valor final, conforme
se trate da Fase | ou Il; e, (iii) disponibilidade financeira e orcamental da entidade
responsavel pelo pagamento.

2. Quando se determina que as contas de 2020 e 2021 ndo mereceram a aprovagao do
concedente por apresentar ilegalidades, tal significa que a totalidade do valor final de IC
apresentado pela concessionaria € que nao foi aprovada pelo concedente! Ou seja, do
valor total declarado e faturado pela concessionaria, sdo excluidos os custos nao
elegiveis, nos termos do contrato de concessao e da lei; o remanescente défice, servira
de base para calculo da IC do ano, que devera ser paga a concessionaria, por constituir
um direito desta, nos termos da clausula 232 do contrato. Os valores dessa mesma
fatura que n&o sao considerados justificados, logo, ndo elegiveis, séo retidos para nova
comprovagdo por parte da concessionaria ou submissdo a um procedimento de

resolugcado de conflitos, via arbitragem, e sdo esses que, por serem ndo elegiveis
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1° trimestre

2° trimestre

3° trimestre

1. |Défice Operacional do trimestre 215 915 187|205 639 779|424 019 986
2. |Custos nao elegiveis 26 951 134| 27 178 079|210 170 654
3. |Adiantamento por conta IC 2022 (1-2) 188 964 053|178 461 700|213 849 332

231.

compensatoria paga em 2022, referente aos valores devidos por conta do servigo publico

As alegagbes apresentadas em nada infirmam a observacado de que a indemnizagao

prestado em 2020 e 2021, nao respeitou os procedimentos contratuais. Conforme o proprio
contraditério faz referéncia os procedimentos contratuais para pagamento da indemnizagao
compensatoria (IC) estdo expressos no anexo Xl do contrato de concessao, que dita que o
valor anual da indemnizacéo é calculado com base nas contas auditadas e aprovadas pela
entidade reguladora, nos termos do contrato, e, é calculada da seguinte forma: Resultados =
Receitas de Exploragédo — Custos Elegiveis. Confirma-se que tanto no referido anexo Xl, bem
como no art.® 23.° do contrato de concesséao de servigo publico de transporte Maritimo Inter-
ilhas*® a formula de calculo prevista ndo contempla a componente taxa de remuneragéo

correspondente a 10% das receitas. Assim, € de se manter a constatagao inicial.

232.

acima, aumentaram 1.116,3 milhdes de CVE, com realce para o valor dos juros da divida

Os Juros e Outros Encargos (5.383,6 milhdes de CVE), de acordo com o Quadro I11.2

interna (3.329,7 milhdes de CVE) representando mais de 60% do total pago.

46 A formula de célculo da IC prevista do art.® 23.° da minuta do contrato de concessdo aprovada pela Resolugéo
n.° 14-A/2019 de 1 de fevereiro foi alterada através da Resolugéo n.° 32/2023 de 19 de abril.
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233. Outras despesas (2.891,4 milhdes de CVE) aumentaram 912,4 milhdes de CVE
(46,10%) em resultado dos valores pagos, nomeadamente*’, as Organizagdes Nao
Governamentais (742,7 milhdes de CVE); dos valores gastos com as Bolsas de Estudos e
Outros Beneficios Educacionais (670,1 milhdes de CVE) e das Indemnizagdes (565,3 milhdes
de CVE) pagas, pelo Estado, designadamente, as empresas de construgao civil bem como as
pagas aos ex-trabalhadores dos TACV no ambito da cessacdo dos contratos de trabalho

resultante do procedimento de despedimento coletivo.

234. As Aquisicoes de Bens e Servigos (10.708,5 milhdes de CVE) aumentaram 7,27%
(725,4 milhdes de CVE) com realce para as despesas com a Assisténcia Técnica Residente
(1.266,1 milhdes de CVE), Outros servicos (1.136,6 milhdes de CVE); Deslocacao e Estadas
(855,3 milhdes de CVE); Assisténcia Técnica Nao Residente (848,1 Milhdes de CVE).

235. As Transferéncias (5.651,4 milhbes de CVE) aumentaram 81,1 milhdes de CVE, em
relacao ao periodo transato, provocadas pelas transferéncias aos Municipios (3.808,3 milhbes
de CVE) com um peso de 67,39% do total, e das Outras Transferéncias Administracdes
Publicas Correntes (1.139,7 milhdes de CVE).

236. As Despesas com Pessoal (22.603,2 milhdes de CVE) constituem o agregado com
maior peso (35,89%) no total da despesa do Estado. Em 2022, este agregado aumentou 178,4
milhdes de CVE (0,80%) face ao ano anterior, com destaque, designadamente, para o
aumento do Pessoal do Quadro (410,8 milhdes de CVE); da Contribuicdo para a Seguranga
Social (227,6 milhdes de CVE); das Gratificacbes Eventuais (87 milhdes de CVE), e do
Pessoal dos Quadros Especiais (69,4 milhdes de CVE). De registar, a diminuicdo da despesa
com o Pessoal Contratado (421,5 milhdes de CVE); do Subsidio de Instalagédo (64,1 milhdes
de CVE) e de Outros Suplementos e Abonos (44,8 milhées de CVE), conforme o quadro que

segue:

47 Conforme dados da tabela dinamica e da CGE.
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Quadro lll.4 - Variacao Bienal das Despesas com Pessoal

(Em milhdes de CVE)

2022 Variacao
Designacgao Exec. o
2021 s Exec. | Valor %
Corrigido
Pessoal Dos Quadros Especiais 487,3 591,4 556,7 69,4 14,24%
Pessoal Do Quadro 11 520,9| 12 226,811 931,7| 410,8 3,57%
Pessoal Contratado 5181,4 5324,0| 4759,9| -421,5 -8,13%
Pessoal Em Regime De Avenga 40,2 42 .4 26,3 -13,9| -34,54%
Pessoal Em Qualquer Outra Situagao 101,0 70,3 65,0 -35,9| -35,60%
Gratificagbes Permanentes 154,9 185,9 161,7 6,8 4,39%
Subsidios Permanentes 1512,4 1689,3| 14824 -30,0 -1,98%
Despesas De Representagao 18,2 30,5 21,0 2,8 15,41%
Gratificagbes Eventuais 1 255,3 1525,01 13424 87,0 6,93%
Horas Extraordinarias 58,4 80,9 53,3 -5,0 -8,60%
Alimentagdo E Alojamento 29,0 12,4 6,5 22,5 -77,60%
Formagéao 51,6 138,8 55,1 3,5 6,75%
Subsidio De Instalagédo 77,6 19,8 13,5 -64,1 -82,62%
Outros Suplementos E Abonos 48,5 45,4 3,7 -44,8( -92,39%
Recrutamentos E Nomeagdes 0,0 23,5 0,0 0,0 0,00%
Recrutamentos E Nomeagdes Em Curso 0,0 110,2 0,0 0,0 0,00%
Progressoes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00%
Reclassificagbes 0,0 0,3 0,0 0,0 0,00%
Reingressos 0,0 113,6 0,0 0,0 0,00%
Promocoes 0,0 4,6 0,0 0,0 0,00%
Contribuicbes Para A Segurancga Social 1761,3 2 143,2| 1988,9| 227,6 12,92%
Encargos Com A Saude 78,9 105,8 84,5 5,6 7,04%
Abono De Familia 12,7 17,1 12,0 -0,7 -5,62%
Seguros De Acidentes No Trabalho 35,1 74,8 34,2 -0,9 -2,64%
Encargos Diversos De Seguranga Social 0,2 5,2 4,5 4.4| 2526,58%
Total 22 424,8| 24 581,2(22 603,2| 178,4 0,80%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

3.1.2 Despesas Globais por Classificagdao Organica

237. O quadro que segue ilustra as despesas globais da Administragao Central, do ano de

2022, por classificagao organica.
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Quadro lI.5 - Despesas da Administragdo Central por Organica

(Em milhdes de CVE)

.. Org. Taxa
Organica Corrigi do Exec. Execugdio Peso
Presidéncia Da Republica 197,8 194,2 98,18%| 0,31%
Assembleia Nacional 968,6 884,4 91,31%| 1,40%
Tribunal Constitucional 48,9 43,5 88,88%| 0,07%
Supremo Tribunal De Justica 53,5 42,8 79,93%| 0,07%
Procuradoria Geral Da Républica 79,0 72,0 91,19%| 0,11%
Tribunal De Contas 167,3 144,6 86,41%| 0,23%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 685,9 549,5 80,11%| 0,87%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 356,9 336,3 94,23%| 0,53%
Gabinete Do Primeiro Ministro 3911 3741 95,66%| 0,59%
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 15,2 15,0 98,56%| 0,02%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministro 232,5 216,3 93,05%| 0,34%
Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 487,2 405,7 83,26%| 0,64%
Ministério Das Financas e do Fomento Empresarial 25144,9| 225394 89,64%| 35,78%
Ministerio Da Economia Digital 541,8 158,0 29,17%| 0,25%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 34479| 3236,3 93,86%| 5,14%
Ministério Da Defesa Nacional 12475 1088,7 87,27%| 1,73%
Ministério Da Coesao Territorial 36,7 30,4 82,74%| 0,05%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperacgao e Integracdo Regional 16343 1194,0 73,06%| 1,90%
Ministerio Das Comunidades 39,9 35,9 90,11%| 0,06%
Ministério Da Administragao Interna 3245,7) 3174,0 97,79%| 5,04%
Ministério Da Justica 2057,8| 18134 88,12%| 2,88%
Ministerio Da Modernizagao Do Estado E Da Administragcéo Publica 331,4 153,6 46,35%| 0,24%
Ministério Da Educagao 11 319,1] 10618,7 93,81%| 16,86%
Ministério Da Saude 8272,4| 68076 82,29%| 10,81%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 469,8 4417 94,02%| 0,70%
Ministerio Do Turismo E Transportes 7439 615,5 82,75%| 0,98%
Ministerio Do Mar 2857,0] 22632 79,22%| 3,59%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 9971,8| 3332,6 33,42%| 5,29%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 1028,4 712,7 69,30%| 1,13%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagéo 1623,2| 14327 88,26%| 2,27%
Comissdo De Recenseamento Eleitoral 66,8 59,7 89,36%| 0,09%
Total 77 764,1| 62 986,5 81,00%| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2021e 2022

238. As orgéanicas com maior peso no total da despesa de Administragdo Central, no ano

de 2022, foram: o Ministério das Finangcas e do Fomento Empresarial (35,78%), o Ministério
da Educagéo (16,86%), o Ministério da Saude (10,81%) e o Ministério da Agricultura e

Ambiente (5,29%).

239. Alguns ministérios tiveram taxa de execugao muito aquém do previsto, (inferior a 50%)

com destaque para o Ministério da Economia Digital (29,17%), Ministério da Agricultura e

Ambiente (33,42%); e o Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica

(46,35%).
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3.1.3 Despesas Globais por Classificagao Funcional

240. No quadro a seguir, figuram os setores funcionais onde foram despendidos os recursos

publicos na prossecucgao das principais funcdes do Estado.

Quadro lIl.6 - Despesas por Classificagdao Funcional

(Em milhdes de CVE)

Variagao
Funcdo Exec. Exec. 2022 202212021
2021

Valor Peso Valor %
Fungbes Gerais de Soberania 21 840,7| 23 513,7| 37,33%| 1673,0 7,66%
Servigos Publicos gerais 15698,9| 17 140,6| 27,21%| 1441.,8 9,18%
Defesa 1058,7| 11074 1,76% 48,7 4,60%
Seguranga e ordem publica 5083,1| 5265,7| 8,36% 182,5 3,59%

Fungao Econémica
Assuntos econémicos

Funcao Ambiental
Protecgdo ambiental

4931,3| 7699,6( 12,22%| 2768,3| 56,14%

538,7 1097,00 1,74% 558,2| 103,62%

Funcao social 32 547,8| 30 676,3| 48,70%| -1 871,4| -5,75%
Habitagdo e desenvolvimento urbanistico 306,9| 1324,3| 2,10%| 1017,4| 331,48%
Saude 8123,6| 7184,5| 11,41%| -939,0( -11,56%
Servigos culturais recreativos e religiosos 605,3 841,8( 1,34% 236,5| 39,07%
Educacao 11 050,4| 11 007,8| 17,48% -42,6| -0,39%
Protecgéo social 12 461,6| 10 317,9| 16,38%| -2 143,7| -17,20%

Total 59 858,5| 62 986,5| 100%| 3 128,0| 5,23%

Fonte: UPCGE-dados da CGE 2022 e TD do Sigof

241. Em 2022, as fung¢des do Estado que registaram maiores representagdes, na execugao
orgamental, foram a Fungdo Social (48,70%), seguido das Fungdes Gerais de Soberania

(37,33%), da Econémica com 12,22% e por ultimo da Fungdo Ambiental com apenas 1,74%.

242. A Funcéo Social apesar de absorver a maior fatia do orgamento executado, registou
uma diminuicdo de 1.871,4 milhdes de CVE (5,75%) face ao ano transato. A Fungédo
Econdmica registou o maior aumento, no valor de 2.768,3 milhdes de CVE face ao ano

anterior.

3.1.4 Despesas Globais por Programa
243. Nao obstante o ano de 2022 ser o primeiro ano de implementacao do PEDS Il (2022-

2026), este documento estratégico so6 foi aprovado em 2023. No entanto, na CGE de 2022,

as despesas, na 6tica programatica, seguiram a mesma estrutura definida no PEDS | (2017-
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2021) integrando um total de 34 programas, distribuidos em 3 pilares e operacionalizados

atraveés dos respetivos projetos ou unidades or¢camentais, conforme ilustra o quadro a seguir:

Quadro lI.7 - Despesas por Programa

Variagdo
222 2022/29021
Pilar Programa Exec.
202 Org. Taxa
.| Exec. Peso | Valor %
Corrigido Exec.
AGUA E SANEAMENTO 3035 5430,3| 5444 10,02%| 086%| 2408 79,33%
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 259 36,3 2171 76,33%| 0,04% 18] 6,81%
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 57,2 832 536 64,41%| 0,09% 36| -6,34%
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 3215 8280[ 370,2] 44,72%| 0,59% 487 15,15%
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 34 34 32| 9543%| 0,01% 01 -377%
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 2858 540,7| 4556| 84.21%| 0,72%| 169,8] 59,41%
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 11282 15066 13381 8881%| 212%| 210,0] 18,61%
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 1349] 9265 5634| 60,80%| 089%| 4285| 317,65%
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 1715 2742|2534 9241%| 0,40% 81,8 47,71%
Economia |GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 1984| 3889 188,6| 4850%| 0,30% 97 -4,90%
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 11479,8| 14150,8| 13043,0] 92,17%| 20,71%| 1563.2| 13,62%
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 16392 39708 3163,8| 79,68%| 502%| 1524,6] 93,00%
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAQ ESTATISTICA 4585 6666 3307 49,60%| 052%| -127,8| -27,88%
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 1811 457,7) 1574 3438%| 025%| -238| -13113%
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGAO 3138|4974 3299| 66,33%| 0,52% 16,2| 5,16%
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 320,3| 960,3| 6778 70,5%%| 1,08%| 3575 111,63%
REFORMA DO ESTADO 3881| 18022 8295 46,03%| 1,32%| 4415 113,77%
TRANSFORMAGAQ DA AGRICULTURA 941,5| 27200 15850| 58,27%| 252%| 6435 68,35%
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 4062,0] 400001 39465 98,66%| 6,27%| -1155] -2,84%
Sub-Total 22414,5) 392439| 27861,8| 71,00%| 44,23%| 5447,3| 24,30%
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 19156 18190 17192 9451%| 2,73%| -196,4| -10,25%
DIASPORA A 112ILHA 304 39,6 37.8] 9555%| 0,06% T4 24.29%
Soberania DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 10764 14141 10264| 7258%| 1,63%| -50,0] -4,65%
JUSTICA E PAZ SOCIAL 16668 20879 18040 86,40%| 286% 1372 823%
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 38,1 424 39,8/ 93,88%| 0,06% 18] 4,65%
REFORGO DA SEGURANGA NACIONAL 3987,00 43706 41461 94,86%| 6,58%| 159,1| 3,99%
Sub-Total 87143 9773,6) 87733| 89,76%| 13,93% 59,0/ 0,68%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 7066,8) 71590 6147,0{ 8586%| 9,76%| -919,8| -13,02%
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 9355,8| 102421 96479 9%4,.20%| 1532%| 2921 3,12%
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCAGAO, AOS CUIDADOS E A SAUDE | 11291,0] 97723 9453,1| 96,73%| 15,01%| -1838,0| -16,28%
Social GARANTI{\ DOS DIREITOS E PROTI’EC/:\O DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES 142,6] 1843|1729 9379%| 027% 302 21,19%
PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO 0,0 11,0 1,7 15,33%| 0,00% 1,71 0,00%
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 41 52,8 33,8 63,96%| 0,05% -7.4| -17,88%
PROMOGAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 7264| 10358| 6836 659%| 1,09%| -428/ -590%
PROMOCAQ DO DESPORTO 1059 2893|2116 7315%| 034%| 1057 99,80%
Sub-Total 28729,7| 28746,6| 26 351,5| 91,67%| 41,84%| -2378,3| -8,28%
Total Geral 59 858,5| 77764,1| 62986,5 81,00%| 100%| 3128,0] 523%
Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2021 e 2022
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3.1.41 Pilar Economia

244. Neste Pilar foram executados 19 programas num total de 27.861,8 milhées de CVE,
com um peso de 44,23% no total executado e com um aumento de 24,30% (5.447,3 milhbes
de CVE) face ao ano anterior. Neste Pilar destacam-se os seguintes programas:

v' Gestdo e Administracdo Geral (13.043 milhdes de CVE) e com o maior peso no total
executado (20,71%). Este, destina-se, essencialmente, ao registo das despesas de
apoio e de suporte ao funcionamento do Estado, nomeadamente, despesas com as
aquisicdes de bens e servicos e com as remuneracgdes dos funcionarios. Registou um
aumento de 13,62%, face ao ano anterior (1.563,2 milhdes de CVE) evidenciando o
volume dos recursos despendidos para manter em funcionamento da maquina Publica;

v’ Valorizagao das llhas e dos Recursos Endégenos (3.946,5 milhdes de CVE) com o peso
6,27%, inclui as transferéncias aos Municipios (3.893,6 milhdes de CVE), que
representam quase a totalidade do programa (98,66%). Teve uma diminuigdo de 115,5
milhdes de CVE face ao ano anterior, resultante, essencialmente, da suspensao da
medida de diferenciagao positiva, que previa a transferéncia do valor de 100 milhdes de
CVE aos municipios com a populagao inferior a 15.000 habitantes;

v' Infraestruturas Modernas e Seguras (3.163,8 milhdes de CVE), registou um aumento de
1.524,6 milhdes de CVE (93%) com destaque para as despesas realizadas no ambito
do PRRA (943,7 milhdes de CVE) e do Terminal de Cruzeiros (930,5 milhdes de CVE),
que representaram 59,24% do total do programa;

v Transformagdo da Agricultura (1.585 milhdes de CVE) teve um aumento de 643,5
milhdes de CVE (68,35%). Neste programa os projetos com maiores execugdes foram:
Implementacgéo de Politicas e Promogéao do Desenvolvimento Rural (430,1 milhdes de
CVE), o de Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (286 milhdes de CVE), o de
Execugéo Descentralizada das Politicas do Desenvolvimento Rural (159,8 milhdes de
CVE);

v' Cabo Verde Plataforma Maritima (1.338,1 milhdes de CVE) com um aumento de 210
milhdes de CVE (18,61%), inclui as despesas com os transportes maritimos,
designadamente o pagamento das indemnizagbes compensatérias no ambito do
contrato de concessao de servigo publico maritimo que absorveu quase 57% do total

gasto no programa.
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3.1.4.2 Pilar Soberania

245. No Pilar Soberania foram executados 6 programas no montante de 8.773,3 milhdes de
CVE, representando 13,93% do total, registando um aumento de 59 milhdes de CVE, face ao
ano anterior com destaque para os programas:

v Reforgo da Seguranga Nacional com 4.146,1 milhdes de CVE, representando 47,26%
do total. Neste programa destaca-se o projeto Seguranca Interna Garantida,
Democracia e Cidadania Reforgada a cargo da Policia Nacional que absorveu 53,14%
do total do programa;

v  Justica e Paz Social com 1.804 milhdes de CVE, representado 20,56% do total,
aumentou 137,2 milhées de CVE, tendo o projeto Legalidade Democratica, Seguranca
Interna, Tranquilidade Publica e Direitos Humanos absorvido o maior volume das
despesas 608,6 milhdes de CVE (33,73%);

v' Democracia Consolidada e Moderna com 1.719,2 milhdes de CVE, representando
19,60% do total diminuiu 10,25% face ao ano anterior. Neste programa inclui,
designadamente, as despesas de funcionamento dos 6rgaos de soberania Presidéncia
da Republica (43,73%) e da Assembleia Nacional (32,16%) totalizando 75,89% do total

do programa.

3.1.4.3 Pilar Social

246. No Pilar Social, com um total de 8 programas, a execugao atingiu o valor absoluto de
26.351,5 milhdes de CVE (41,84%) e teve uma variagéo negativa de 8,26% (2.378,3 milhdes
de CVE) face ao ano anterior. Neste pilar os programas com maiores execugdes foram:

v' Educagéo de Exceléncia (9.647,9 milhdes de CVE), registou um aumento de 3,12%
(292,1 milhdes de CVE) face ao ano transato e, no ano, inclui essencialmente as
despesas com o funcionamento dos estabelecimentos do ensino basico (3.970 milhdes
de CVE) e secundario (851,4 milhdes de CVE) que consumiram cerca de 41% do total
do programa;

v' Garantia de Acesso ao Rendimento a Educagao, aos Cuidados e a Saude (9.453,1
milhdes de CVE), diminuiu 16,28% (1.838 milhdes de CVE) face ao ano transato. Neste
programa destacam-se as despesas suportadas com as Pensdes do Estado (6.156,3
milhdes de CVE) a cargo do MFFE, que representam 67,23% do total do programa; as

Pensbes Sociais 1.642 milhdes de CVE (17,93%) a cargo do Centro Nacional de
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Pensbes Sociais (CNPS) e as despesas com o acesso a saude do regime nao
contributivo (372,4 milhdes de CVE);

v" Desenvolvimento Integrado de Saude (6.147 milhdes de CVE) diminuiu 919,8 milhdes
de CVE (13,02%) em resultado da diminui¢do dos investimentos necessarios para o
Combate a COVID 19. As maiores execugdes registaram-se na prestacao de servigo na
rede de atencdo primaria de saude (1.750 milhdes de CVE) e nas redes de atengao
Hospitalar do Hospital Agostinho Neto (1.124,4 milhdes de CVE) e do Hospital Baptista
de Sousa (647,3 milhdes de CVE).

247. Atendendo que, o ano de 2022, foi o ultimo ano de vigéncia do PEDS |, para uma
melhor avaliagcdo dos programas e dos projetos inscritos naquele documento estratégico, e,
suportado pela Lei de Bases do SNP, através de questionarios, aplicados junto das organicas
executoras, e dos responsaveis, tentou-se recolher informacbes relativamente a
programacio, execugao e avaliacdo dos programas com maiores execugdes em 2022, a
saber: (i) Cabo Verde Plataforma Maritima; (ii) Infraestruturas Modernas e Seguras; (iii)
Transformacao da Agricultura; (iv) Educagdo de Exceléncia; (v) Justica e Paz Social; (vi)
Reforgo da Seguranca Nacional; (vii) Desenvolvimento Integrado da Saude e (viii) Garantia

de Acesso ao Rendimento, a Educacéo aos Cuidados e a Saude.

248. Sendo a DNP o servigo responsavel pelo Seguimento e a Avaliagdo de Longo Prazo
dos programas do PEDS |, foi solicitado, através de nota*®, os Quadros Légicos dos 34
Programas/Projetos, a lista atualizada dos Gestores responsaveis pela execu¢ao de cada

programa e os relatérios de seguimento e avaliagao dos programas selecionados.

249. Nao obstante a equipa ter sido recebida pelo Diretor Nacional do Planeamento, em
sede da MVCIL, e deste responsavel ter afirmado que os documentos solicitados existem e
que os mesmos seriam facultados ao TCCV, até ao fecho do relato de parecer o pedido ndo

foi atendido e nem os respetivos documentos disponibilizados.

250. Relativamente a esta observacdo os responsaveis do MFFE entenderam que

48 NIRef.2: N. ©120/DG-TCCV/2024 de 7 de margo
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251.

Realgcamos que, de facto a resposta do questionario foi enviado ao TCCV na data

mencionada, contudo ndo foi objeto de analise neste parecer porque foi enviado fora do

prazo*® estipulado.

252.

Das informagdes obtidas através dos questionarios® e dos encontros realizados em 7

Ministérios com os responsaveis®' pode-se concluir que:

v
v

253.

N&o foi criada a figura dos gestores para todos os programas do PEDS |,

Na auséncia dos gestores, os programas foram geridos pelos Diretores Gerais de
Planeamento, Orcamento e Gestdo (DGPOG) ou por um outro dirigente superior da
entidade;

Os Quadros Loégicos elaborados, na sua maioria, ndo contemplam os indicadores de
impacto conforme obriga o art.° 46.° da Lei de Bases do SNP;

Nao existem os relatérios de seguimento e avaliagdo dos programas, elaborados pelos
gestores dos programas nem a consolidacdo dos mesmos pela DNP;

Nos ministérios em que os programas foram geridos pelos préprios dirigentes superiores
existem informacdes disponiveis e conhecimentos sélidos relativamente a execugao dos
programas e dos seus respetivos projetos;

Contrariamente, nas entidades em que o gestor do programa figurou junto da DNP a
interacdo e a coordenacgdo deste com os dirigentes superiores da unidade orgénica
mostrou-se fragil. Nalguns casos os dirigentes superiores desconhecem a existéncia do
gestor do programa sob a algada da sua unidade organica;

Inexisténcia de historico/relatorio, sobre a execugcdo e avaliagdo dos programas,
depositados na instituicado que sirva como fonte de informacgao e de referéncia aos novos

gestores em casos de mobilidade.

Sobre este ponto das conclusdes os responsaveis do MFFE afirmaram:

49 Deveria ser enviado até 5 de abril de 2024, ou seja, com 93 dias de atraso.
50 Anexo VI - Copia dos Questionarios Respondidos
51 Anexo VII - Relatorio da MVCIL realizada nos ministérios
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A avaliacao final da execucao do PEDS | sera feita apenas no final da implementagdo. Razao
que esta em curso a avaliacdo, e os consultores estdo na fase final da recolha de informacdes.
Entretanto, tendo em conta que o PEDS | esta 100% alinhado com ODS (Objetivo
Desenvolvimento Sustentavel), a avaliagdo do PEDS | significa a avaliagdo da implementagéo
dos ODS. A avaliagdo dos indicadores dos ODS significa assim a avaliagdo dos indicadores
do PEDS. Foram feitas duas avaliagcbes aos ODS, através da implementagcdo do PEDS.
Assim, pode-se confirmar que houve avaliagdo sobre a implementagdo dos indicadores do
PEDS. Assim sendo, os dois documentos, ddo respostas as avaliagbes dos programas, pois
cada programa tem os respetivos produtos e indicadores, que foram avaliados no ambito do

VNR (Relatério Voluntario Nacional).”

254. Apesar de terem sido enviados, em sede de alegagdes, os relatdrios de atividades de
12 programas do PEDS I, num total de 34 programas, as informacgdes neles constantes
referem-se, na sua maioria, as acgées que foram desenvolvidas no ano de 2020, portanto, os
documentos enviados n&o dao respostas as observacdes constantes do pré-parecer, pelo que

€ de se manter todas as conclusoes.

255. De referir, ainda, que o Relatério Voluntario Nacional referido no contraditério nao
substitui o relatério de acompanhamento e seguimento que deveria ser elaborado pelos
gestores dos programas e consolidado pela DNP, contendo as informagbes claras do
desempenho de cada programa constante do PED |, conforme determina a Lei de Bases do

SNP e 0 DLEOE, pelo que recomenda-se:

Recomendacgao n.° lll.1 — 6/PCGE22

Ao Ministro das Finangas que diligencie no sentido de assegurar que todos os programas
tenham um gestor, e exigir deste o cumprimento, na integra, das atribuicbes que a lei lhe

confere, em articulagcdo com os setores e com a Dire¢cdo Nacional do Plano.

256. A semelhanca do relatado no parecer anterior, relativamente & execugao e seguimento
dos programas e projetos definidos no &mbito do PEDS [, conclui-se que ndo se cumpriu com
as normas estatuidas nos art.° s, 21.°, 22.°, 46.° e 52.° da Lei n.° 72/VIIl/2014, de 19 de
setembro, bem como da prevista no art.° 74.° do Decreto-Lei n.° 1/2022 de 5 de janeiro, que
aprova as normas e os procedimentos necessarios a Execugao do Orgamento para o ano de
2022.
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3.1.5 Despesas Por Tipo de Financiamento

257. As despesas executadas no OE de 2022, no total de 62.986,5 milhdes de CVE, foram
financiados, na sua maioria com recursos internos (91,61%) num total de 57.702,3 milhdes de
CVE, com destaque para o Tesouro Publico (90,72%) cujos fundos provém, designadamente,
das receitas fiscais e das receitas consignadas. Os financiamentos com os recursos internos

registaram um aumento de 4.270,7 milhdes de CVE face ao ano de 2021.

258. Os recursos externos financiaram apenas 8,39% (5.284,2 milhdes de CVE) do total
executado e registaram uma diminuicéo de 17,78%, com realce para os empréstimos externos
que contribuiram para o financiamento do orgamento em 3.338,2 milhdes de CVE (5,30%)

conforme ilustra o quadro a seguir.

Quadro Ill.8 - Despesas por Tipo de Financiamento

(Em milhdes de CVE)

2021 2022 Variagao 22/21
Financiamento Peso
Exec. Org. Exec. Valor %
Interno
Tesouro 52 982,4|161699,4(57 143,8| 90,72%| 4 161,4 7,85%
Outro 449,2 848,9 558,5 0,89% 109,3| 24,33%
Sub-total Interno| 53 431,6| 62 548,3| 57 702,3| 91,61%| 4 270,7| 7,99%
Externo
FCP 109,0 367,7 85,0 0,13% -24,0( -22,02%
Donativo 2772,3] 4504,3] 1861,0 2,95% -911,3| -32,87%
Empréstimo 3545,5(10 343,9| 3338,2 5,30% -207,3| -5,85%
Subtotal Externo | 6 426,8| 15 215,9| 5284,2| 8,39%| -1142,6( -17,78%
Total Global 59 858,4( 77 764,2| 62 986,5 100%| 3 128,1 5,23%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2021 e 2022 e da TD do SIGOF

3.2 Contas das Embaixadas e dos Postos Consulares

259. A CGE de 2022%, apesar de trazer as informagdes da execugdo Orcamental das
Embaixadas e dos Postos Consulares, os dados disponibilizados estdo incompletos € nao

refletem a real execugao orgamental das Embaixadas e dos Postos Consulares.

260. Na CGE® de 2022, apenas ha o registo das receitas e das despesas das Embaixada

e dos Postos Consulares, cujas contas de geréncias foram remetidas ao MFFE. Para aquelas

52 Ponto 6, pagina 132, da CGE
53 Tabela 71, “Execugéo Consolidada das Embaixadas e Postos Consulares
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Missbes Diplomaticas e Postos Consulares (MDPC)* que nao prestaram as CG, a DNOCP
limitou-se a registar, na referida tabela, apenas a parcela de receita (duodécimos)
correspondente ao valor dos fundos de gestdo, que é transferida as representagdes, pelo

Tesouro Publico.

261. Relativamente as estes pontos os responsaveis do MFFE alegaram: “As recuperacoes
das despesas das Embaixadas e Postos Consulares, sdo feitas mediante as rubricas
orcamentais, sendo assim, espelhamos exatamente as despesas do Modelo 10 (despesas
com pessoal e outras), tendo em conta que, é neste mapa que sao evidenciadas as execugbes
desagregadas por rubrica economicas e estas execugbes s&o iguais ao que consta no modelo
2 em despesas de gestédo das contas de geréncias das 16 Embaixadas e Postos Consulares,
conforme podem verificar na tabela dindmica do SIGOF remetida ao Tribunal de Contas (...)”
‘A metodologia utilizada foi reportar no sistema apenas as embaixadas que entregaram as
contas de geréncia ao MFFE, entretanto, como todas as embaixadas que estdo no perimetro
orgcamental recebem receitas provenientes dos duodécimos, percebemos que deveriam

constar da CGE todas as receitas transferidas pelo Tesouro.”

262. As alegagobes produzidas confirmam a constatagio de que as informagdes constantes
na CGE referentes a execugao orgcamental das Embaixadas e dos Postos Consulares n&o sao

reais.

263. Algumas MDPC prosseguem, anos consecutivos, em incumprimento pela nao
prestacdo de Contas. Em sede da MVCIL, os responsaveis da DNOCP, afirmaram que tém
realizado, junto destas entidades, trabalhos de sensibilizagdo e de esclarecimentos visando
uma maior e melhor prestacao de contas, mas que tal tem resultado infrutifero. Conforme os
responsaveis, esse incumprimento para além de facilitar a indisciplina orgamental, condiciona

a consolidagdo e o reporte da informagao, destas entidades, na CGE®.

264. Os responsaveis do MFFE acrescentaram ainda “Convem realcar que, o MFFE tem
feito um esforgo enorme junto do MNEC e das Embaixadas e Postos Consulares na prestagéo

de contas.

54 Brasil, Luxemburgo, Guiné Bissau, Consulado Geral em Boston e em Roterdao

55 Os responsaveis do MFFE afirmaram que nada mais podem fazer para inverter a situag&o. Para estes casos
concluiram que so6 resta a atuagdo do TCCV enquanto érgdo de controlo externo com poderes para apurar e
assacar as eventuais responsabilidades. Das informagbes disponiveis no sistema de informagédo do TCCV as
referidas embaixadas ndo prestaram contas ao TCCV.
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265. As alegacdes apresentadas bem como a cépia da nota enviada ao Consulado Geral
de Cabo Verde evidéncia os esforcos empreendidos pelo MFFE no sentido de sensibilizar as
Embaixadas e os Postos Consulares a cumprirem com as suas responsabilidades de
prestacdo de contas. De frisar, ainda que a ndo prestacdo de contas por parte das
Embaixadas e dos Postos Consulares configura infragdo pela violagdo das normas sobre a
elaboracao e execugao dos orgcamentos, prevista no n.° 3 do art.° 67.° do DLEOE, conjugado

com o disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 66.° da LOFTC, pelo que, recomenda-se:

Recomendacgao n.° lll.2 — 7/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que promova, junto do responsavel pela
area dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades, melhores condi¢gées para que as
Embaixadas e Postos Consulares tenham maior rigor no apuramento, na consolida¢éo e na

comunicacéo das informacgées relativamente a prestacao de contas.

266. Das representagdes que prestaram contas, em 2022, a execugdo orgamental
ascendeu a 871 milhdes de CVE, porém este valor encontra-se subavaliado, por estar em
falta informagdes de 5 Embaixadas/Consulados®® num total de 25 representagdes, conforme
0 quadro que segue:

56 O consulado Geral em Londres e os Consulados Honorarios apesar de orgamentados ndo foram instalados em
2022.
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Quadro 1I.9 - Execu¢ao Orgcamental das Embaixadas e dos Postos Consulares

(Em milhdes de CVE)

Exec.
Embaixadas/Consulados °T9: Taxa Peso
Corrigido | Receitas | Despesas| Exec.
Consulado Geral Em Marrocos - Dakla 2,2 2,2 0,0/ 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em Boston 86,7 47,6 0,0/ 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em Londres 13,4 0,0 0,0/ 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em Madrid 46,8 411 43,71 93,35% 5,02%
Consulado Geral Em Roterdao 27,9 17,9 0,0/ 0,00% 0,00%
Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 33,6 31,3 31,9| 95,18%| 3,67%
Consulado Nice 34,9 42,4 27,3| 78,08% 3,13%
Consulados Honorarios 0,1 0,0 0,0 0,00% 0,00%
Emb. Missdo Permanente Junto da O.N.U. 75,2 59,8 62,9 83,74% 7,23%
Embaixada De Portugal 193,8 189,2 186,7| 96,33%| 21,44%
Embaixada Em Angola 73,0 65,7 61,1 83,80%| 7,02%
Embaixada Em Bissau 20,7 15,3 0,0/ 0,00% 0,00%
Embaixada Em Cuba 26,6 14,3 19,5| 73,38% 2,24%
Embaixada Em Franga 112,0 137.,4 107,01 95,51%| 12,29%
Embaixada Em Marrocos - Rabat 2,4 2,4 0,0 0,00% 0,00%
Embaixada Em Washington 58,7 56,3 56,6| 96,37%| 6,49%
Embaixada Na Alemanha 35,1 31,6 23,5| 66,87% 2,69%
Embaixada Na Bélgica 54,8 42,4 52,6 95,92% 6,04%
Embaixada Na China 40,5 324 30,0( 74,07% 3,44%
Embaixada Na Italia 50,2 53,1 40,1| 79,90%| 4,61%
Embaixada Na Suica 78,7 66,3 71,5| 90,80%| 8,21%
Embaixada Nigeria 41,2 29,4 19,9 48,17%| 2,28%
Embaixada No Brasil 33,3 32,0 0,0 0,00% 0,00%
Embaixada No Luxemburgo 45,6 41,2 0,0/ 0,00%| 0,00%
Embaixada No Senegal 47,2 40,8 36,7 77,70%| 4,21%
Total 1234,7 10921 871,0 71% 100%

Fonte: UPCGE, Dados TD Sigof, CGE, 2022

267.

As receitas no total de 1.092,1 milhdes de CVE integram as receitas consulares

arrecadadas pelas MDPC (239,4 milhées de CVE) e os duodécimos transferidos pelo Tesouro

(852,6 milhdes de CVE). A Embaixada de Cabo Verde em Portugal tem o maior peso no total

executado (21,44%).

268.

As despesas ascenderam a 871 milhées de CVE, e, a semelhanga do registado em

outros Servigos da Administragdo Publica Central, as despesas com o pessoal (603,7 milhdes

de CVE) representando o agregado de maior peso (69,32%) conforme o quadro que segue:
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Quadro 111.10 - Despesas da Embaixadas por Classificagcao Econémica

(Em milhées de CVE)

Designacgao Co?r:;do Exec. [Taxa Exec.| Peso
Despesas com pessoal 857,6 603,7 70,40%| 69,32%
Aquisicao de bens e servigos 300,9 218,8 72,71%| 25,12%
Juros e outros encargos 2,4 2,4 100,00%| 0,28%
Transferéncias 2,7 2,5 93,16% 0,29%
Beneficios Sociais 2,2 2.1 93,48% 0,24%
Outras Despesas 16,7 11,8 70,82% 1,36%
Activos Nao Financeiros 52,2 29,6 56,69% 3,40%
Total 1234,7 871,0 70,54% 100%

Fonte: UPCGE, Dados TD Sigof, CGE, 2022

269. Em 2022, conforme as informagdes da CGE®’, um dos motivos que agravou a despesa
global com o pessoal foi, designadamente, o aumento das Contribuigcdes para a Segurancga

Social e os Encargos com a Saude do Pessoal Contratado Local nas Missdes Diplomaticas.

270. Das informacbes recolhidas, em sede da MVCIL, estas despesas enquadram-se,
maioritariamente, no dmbito do Decreto-Lei n.° 9/2016, de 12 de fevereiro, que regula a
situacao do pessoal contratado local nas MDPC, exonerados a luz do Decreto-Lei n° 25/2000,
de 19 de junho e que se encontravam descobertos da protecéo social obrigatéria nos paises

de residéncia.

271. Em 2022, conforme dados da TD do SIGOF, para as rubricas contribuicdes para a
Seguranga Social e Encargos com a Saude, nas MDPC, foram inscritos no OE o montante de
112,5 milhdes de CVE e a execugao ascendeu 81,3 milhdes de CVE (13,47%) do total

executados nas representacdes diplomaticas.

272. De salientar que, a citada legislagdo de regularizagcéo prevé um horizonte temporal de
até 5 anos para a regularizagao de todas as anomalias registadas. Contudo, os dados do OE
e da CGE demonstram que a situacado nao se encontra, de todo, regularizada, obrigando o
Estado a alocar, anualmente, via OE, avultados recursos para a resolugao das pendéncias

agravando as despesas correntes e com impacto negativo nas contas publicas.

57§102 da CGE
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3.3 Execucao dos Projetos no ambito da COVID 19

273. No ano de 2022 apesar da evolugdo positiva da pandemia, face a necessidade de
continuar as politicas de combate a COVID 19, foram alocadas, no OE, verbas no montante
de 1.618,8 milhdes de CVE cuja execugéo totalizou 1.247,8 milhdes de CVE®%.

274. As informacgbes relativas as despesas executadas no ambito da COVID 19, a
semelhanca das contas anteriores, continuam a evidenciar discrepancias entres os valores
registados na CGE e os valores disponibilizados e publicitados no Site do MFFE®®, conforme

ilustra o quadro a seguir:

Quadro .11 - Despesas no ambito da COVID 19: 2020 a 2022

(Em milhées de CVE)

Dados Site MFFE Dados CGE Diferencas
Ano Oreg. Oreg. Oreg.
Corrigido Exec. Corrigido Exec. Corrigido Exec.
2020 4 846,2| 2 967,7 4 846,2| 2 969,6 0,0 1,8
2021 5714,4| 3 423,3 6 375,5| 4 085,3 661,1 662,0
2022 3 457,5| 2641,5 1618,8] 1247,8] -1838,7[-1393,7
Total 14 018,2 9 032,5| 12 840,5| 8 302,7( -1177,6 -729,8

Fonte: UPCGE-dados da CGE e da TD do Sigof de 2020, 2021, 2022 edo site do MFFE

275. Segundo os responsaveis, as discrepancias explicam-se pelo facto de os valores,
registados no site do MFFE, retratam as despesas executadas em projetos que concorrem,
quer seja de forma direta ou de forma indireta, para o combate a pandemia. Ja os dados da
CGE incluem apenas os valores globais despendidos em projetos inscritos para a resposta

direta ao combate e controlo da pandemia

276. Ficou apurado, em sede da MVCIL, que a data, o MFFE nao tinha apurado o real valor
dos fundos arrecadados e das despesas executadas, exclusivamente, no dmbito da COVID
19. Para os projetos que foram inscritos para dar respostas as necessidades exclusivas
decorrentes da pandemia (normalmente o nome do projeto traz a referéncia COVID 19) é
possivel extrair o valor realizado. Contrariamente, para aqueles que ja existiam, e foram
reforcados com verbas para atenuar os efeitos da crise, nestes ndo é possivel separar as
despesas COVID das nao COVID.

58 Tabela 31, Pag. 81 da CGE
59 https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/execu%C3%A7%C3%A30-dos-principais-projetos-em-resposta-%C3%A0-
covid-19
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277. De referir, ainda, que as informacdes disponibilizadas através do Site estdo em
constante atualizacdo. Dos testes realizados, em datas diferentes, somente os dados
referentes ao ano de 2020 permanecem imutaveis, e, € o Unico ano em que ha coincidéncia
dos valores fornecidos pela CGE com as do Site. A data da elaboracéo deste Parecer, ainda
se verifica a atualizacdo de valores referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023. Tal facto
comprova o referido no ponto anterior, isto €, que o MFFE ainda ndo conhece o verdadeiro

valor das despesas despendidas no combate e controlo da COVID 19.

278. Especificamente sobre esta matéria os responsaveis do MFFE pronunciaram: “Em
relacdo as despesas executadas em resposta a pandemia da Covid-19, informamos que o
MFFE efetuou um trabalho minucioso sobre o tema nas diferentes areas, onde esclarecemos
o seguinte:

e Em 2021, o site reportava informagéo de 2 projetos que ndo fazem parte do perimetro.
E se analisarem a diferenca valor entre o OE e a execugédo sdo muito proximos. Sendo
a CGE definitiva os dados disponibilizados no portal ndo podem estar sujeitos a
atualizagbdes. Entretanto, o problema ja foi corrigido/atualizado; (...)

e No que toca ao ano de 2022, também reportava uma lista maior dos projetos elencados
em resposta a Covid-19, tendo o mesmo sido atualizado. Sendo a CGE definitiva os
dados disponibilizados no portal ndo podem estar sujeitos a atualizagées. Entretanto, o
problema ja foi corrigido/atualizado; e

e Em relacdo a atualizagdo constante no site o mesmo ja foi corrigido, ndo podendo ter
constante atualizagbes apos fecho definitivo do ano fiscal, ficando imutaveis. Ainda, no
que toca aos anos seguintes o reporte nao prossequira dado ao fim da pandemia, e 0s
poucos projetos que ainda estdo em continuidade podem ser consultadas no SIGOF ou

na tabela dinédmica.”

279. Conclui-se que o valor de 1.247,8 milhées de CVE registado na CGE®’, como sendo
execugao de projetos no ambito da COVID 19, ndo é o real valor despendido em 2022. O
montante indicado na CGE de 2022 encontra-se subavaliado face ao valor registado no site
do MFFE®"' que é de 2.641.5 milhdes de CVE.

280. Ainda sobre este ponto os responsaveis acrescentaram: “Conforme reportadas na
CGE 2022 as despesas em resposta a Covid-19 sdo os valores reais despendidos. Em 2022,

verificou-se uma diminuicdo das verbas alocadas para o combate da Covid-19, em face a

% Tabela 31
61 Os valores foram extraidos do Site do MFFE a 27/05/2024.
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perspetiva de evolugdo positiva da pandemia dado ao nivel de vacinacao registada no pais.
Assim, foi previsto um orgcamento de 1.425,5 milhbes de CVE (orgcamento corrigido para
1.618,8 milhées de CVE), sendo executada 1.247,8 milhées de CVE, podendo ser
consultadas no sistema SIGOF e na tabela dinamica.

Em relacdo aos dados no site, sendo um painel de dashbord interativo e dindmico agregou
uma listagem maior de projetos que ndo fazem parte do perimetro dos projetos elencados em
resposta a Covid-19, reportando informagdo em linha com os anos de pico da pandemia,
sendo que as verbas no OE 2022 foram diminuidas e a declaracdo da OMS que decretou fim
de pandemia. Face ao exposto, e atualizando o site, 0 mesmo reflete as informacgbes alinhado

com a CGE, conforme podem consultar no portal bem como os prints (...)".

281. As alegagdes produzidas em nada alteram as observagdes inicialmente formuladas.
Alias, os responsaveis do MFFE, em sede de alegagbes, admitiram que os dados do site
foram corrigidos e atualizados, no momento do exercicio do contraditério do Pré-Parecer de
2022, o que veio a confirmar todas as conclusdes extraidas no que tange a execugao dos
projetos no ambito da COVID 19.

34 Conta da Assembleia Nacional

282. Em observancia ao disposto no art.° 95.° da LBOE, a CGE, de 2022, integrou a conta
da A.N. O Orcamento Privativo da A.N. aprovado, através da Resolugao n.° 26/1X/2021, de 31
de dezembro, previu receitas no montante de 947,5 milhdes de CVE e fixou o limite das
despesas em igual quantia das receitas. O orgamento inicial sofreu alteragdes no montante
de 9,6 milhées de CVE atingindo um orgamento corrigido de 968,6 milhdes de CVE, tendo o
mesmo registado um acréscimo de 60,8 milhées de CVE (6,27%) face ao ano anterior que foi
de 907,8 milhdes de CVE.

283. O orgcamento corrigido da A.N. integra os orgamentos dos 6rgéos externos, assim

sendo, o real orgamento para o funcionamento da A.N foi de 797,6 milhdes de CVE.
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Quadro lll.12 - Despesas Globais da Assembleia Nacional e dos Orgaos Externos

(Em milhdes de CVE)

. = Org. Org. Taxa

Designagao Inicci}al Alter. Corri;ido Exec. Exec.
Assembleia Nacional 947.,5 7,4 797,6| 759,1| 9517%
Autoridade Reguladora Para A Comunicacgéo Social 0,0 0,0 72,8 63,5| 87,24%
Comissao Nacional De Elei¢cdes 0,0, 0,0 31,0 0,0/ 0,00%
Comissao Nacional De Protegdo De Dados 0,00 0,0 30,5 25,9| 84,70%
OSOB - Assembleia Nacional 0,0 2,2 2,2 2,2|100,00%
Provedoria Da Justica 0,0 0,0 34,5 33,8 97,79%
Total 947,5 9,6 968,6| 884,4| 91,31%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2022

284. A despesa global da A.N. ascendeu a 759,1 milhdes de CVE, teve uma execucao de
95,17%, com destaque para as despesas com o Pessoal 435,4 milhées de CVE (57,35%),
Aquisicdes de Bens e Servigos 266,4 milhdes de CVE (35,10%), Ativos ndo Financeiros 41,4

milhdes de CVE (5,45%), conforme o quadro que segue.

Quadro lll.13 - Despesas da Assembleia Nacional

(Em milhées de CVE)

. ~ Org. Taxa
Designacao Corrigido Exec. Exec. Peso
Despesas c/Pessoal 453,1 435,4| 96,09%| 57,35%
Aquisicao de Bens e Servicos 282,2 266,4| 94,41%| 35,10%
Transferéncias 3,7 2,2| 58,29%| 0,28%
Outras Despesas 15,7 13,8| 87,89%| 1,81%
Activos ndo Financeiros 43,0 41,4 96,37%| 5,45%
Total 797,6 759,1| 95,17%| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF de 2022

285. No agregado, Despesas com o Pessoal, que consome mais de metade do total gasto,
para além das outras rubricas de pessoal, inclui os Encargos com a Saude (15,1 milhdes de
CVE) que correspondem aos dispéndios suportadas com o apoio concedido aos funcionarios
da A.N em casos de doencga® e ainda referentes as deslocacdes dos deputados para o

tratamento no exterior®.

286. Nao obstante tais despesas estarem devidamente sustentadas por uma base legal,
estas medidas de apoio foram aprovadas num momento em que os funcionarios publicos

(incluindo os da A.N) nao dispunham de protegéo social obrigatdria, situagao que alterou a

62 Art.°, 59.° da Lei Orgéanica da A.N. Lei n.° 83/VIl/2011, de 10 de janeiro.

63 Estatuto dos Deputados aprovado pela Lei n.° 35/V/97, de 25 de agosto, com a nova redagéo dada pela Lei n.°
120/V/2000, de 5 de junho, conjugado com a Deliberacdo n.° 01/2008, de 27 de fevereiro da mesa da A.N. que
aprova a atribuicdo de apoio financeiro aos deputados em tratamento no estrageiro.
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partir de 2006% com a obrigatoriedade de inscricdo de todos os funcionarios Publicos no

sistema de providéncia social do INPS.

287. A A.N. é, praticamente, a Unica entidade publica do perimetro orgcamental que suporta
tais despesas. Para além do peso destas no orgcamento da A.N. e, consequentemente no OE
(o grosso das receitas do orgamento privativo da A.N. advém das transferéncias do OE), os
funcionarios deste Orgéo de Soberania, que s&o igualmente funcionarios publicos, poderéo,
eventualmente, estar a beneficiar duplamente de protecao social, pela coexisténcia de apoios
concedidos pela A.N. com os mesmos apoios garantidos através do sistema de protecao
social obrigatério do INPS, o que podera configurar uma violagdo do principio da igualdade

de tratamento dos funcionarios publicos.

288. A rubrica Aquisi¢cdes de Bens e Servigo (266,4 milhdes de CVE) representa 35,10%
da despesa total, com destaque para a rubrica Deslocagdes e Estadas (130,7 milhdes de
CVE) que inclui, nomeadamente, as despesas de deslocacdes dos deputados para as visitas

aos circulos eleitorais.

289. Aos ativos nao financeiros (41,4 milhées de CVE) com um peso de 5,45%, destacou-
se pelas aquisi¢des de equipamentos administrativos (17,6 milhdes de CVE) e ativos fixos
intangiveis (11,2 milhdes de CVE).

3.5 Situacao Financeira das Entidades Reguladoras

290. A LBOE determina que o OE deve incorporar o mapa IX- Orgcamento das Entidades
Administrativas Independentes por classificacdo econdmica, e que a CGE deve compreender

0 mesmo mapa referente a execugao orcamental destas entidades.

291. Em 2022, consta do OE o mapa IX com informagdes referentes a 3 (trés) Entidades
Administrativas Independentes e na CGE consta a execugao de 5 entidades, isto porque,
continuam a orgamentar a ARAP e a ARES nos orgamentos dos ministérios das Finangas e
do Fomento Empresarial e da Educacao, respetivamente, por serem entidades cujos

financiamentos dependem, essencialmente, das transferéncias do Tesouro Publico.

64 Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro.
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292. Sobre esta matéria, alegaram os responsaveis do MFFE:

293. Pelas informacdes do OE de 2024 consta a insercdo no mapa IX dos orcamentos das

Entidades Administrativas Independentes.

294. Conforme Pré-Parecer da CGE®®, em 2022, existiam 5 (cinco) entidades reguladoras,
cujas execugbes encontram- se no quadro a seguir. As informagdes constantes da CGE®® nao
sdo, de todo, coincidentes com as constantes das CG, das entidades que prestaram as contas
ao TCCV, nomeadamente, a Agéncia da Aviacao Civil (AAC), e a ARAP. Relativamente a
Agéncia Reguladora Multissectorial da Economia (ARME) e a Entidade Reguladora
Independente da Saude (ERIS), as suas contas de geréncia referentes a 2022 foram

rejeitadas pelo TCCV aquando da entrega, por inconformidades registadas.

Quadro lll.14 - Receitas e Despesas das Entidades Administrativas Independentes

(Em milhdes de CVE)

Designagéo Execugdo/CGE Execugdo/CG

Receitas | Despesas | Receitas [Despesas
Agéncia de Aviagdo Civil (AAC) 258,0 240,0 239,9 268,1
Agéncia Reguladora Multisectorial da Economia (ARME) 219,0 2710 0,0 0,0
Entidade Reguladora Independente da Saude (ERIS) 197,0 156,0 0,0 0,0
Agéncia Reguladora do Ensino Supeir(ARES) 40,0 36,0 40,4 37,8
Autoridade Reguladora de Aquisi¢bes Publicas (ARAP) 73,0 62,0 73,0 65,3
Total de Despesas 787,0 765,0 353,3 371,3

Fonte: UPCGE - CGE 2022, CG 2022 e TD do SIGOF

295. Sobre esta questao os responsaveis do MFFE afirmaram:

5 Pagina 136
66 Tabela 72 da CGE
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e A execucdo apresentada na CGE é igual ao da CG da ARAP, dado que o TCCV nao
levou em consideragcdo as despesas em ativos nao financeiros no montante de 3,6
milhées de CVE, conforme consta da tabela 72 da CGE e do quadro abaixo. A estrutura
apresentada é igual ao mapa X| — operagdes financeiras. Assim, o total geral das
despesas é somatorio das despesas + ativos néo financeiros, ou seja, ndo existe

diferenca; e

e Em relacdo a AAC, de acordo com a metodologia aplicada no ambito da tabela de

converséo, temos:

o Receitas no montante de 257,7 milhbes de CVE conforme consta no

demonstrativo de fluxo de caixa, remetida ao MFFE:

VALORES
RUBRICAS PERIODO DE REFERENCIA
Notas 2022 2021
Meétodo Directo
Fluxos de caixa das actividades operacionais
Recebimentos de clientes 257 708 211 616

o Despesas totais (despesas + ativos néo financeiros) no montante de 257,4

milhées de CVE, conforme quadro abaixo:

Agéncia de Autoridade

Agéncia de Regulacdo do Reguladora de
Aviacio Civil Ensino Aquisicdes
Superior Publicas
RECEITAS 0 40,4
01-03 - Transferencias

01.04 - Outras Receitas
09.01 - Financiamento do Estado

09.01- Recebidas por FSA (Transferéncias duodécimos) _

DESPESAS TOTAIS

Despesas
02.01 - Despesas com pessoal 102,2 18,4 40,9
02.02 - Aquisicao de bens e servigos 68,6 17,4 20,7
02.04 - Juros e outros encargos 0,0 0,0
02.07 - Outras Despesas 68,7 0,1
Activos Nio Financeiros
03.01 - Compra 17,9 2,0 3,6
03.01 - Venda
Saldo Global
Financiamento
03.02 - Activos Financeiros 10,5 -2,6 -7,7
03.03 - Passivos Financeiros -10,8 o 1]

296. Relativamente as alegacgbes apresentadas e no que tange a execucéo orgamental da
ARAP aceita-se que o valor da despesa € de 65,3 milhdes de CVE efetivamente ndo ha
diferengas a registar entre os dados da CGE e os da CG. Todavia, para a execugao
orcamental da AAC, as divergéncias permanecem, porém, face as explicagdes dadas é
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aceitavel ocorrerem divergéncias no momento da conversao dos dados da CG para a CGE
pelo facto das informagdes financeiras registadas nos referidos documentos nao terem por

base o mesmo referencial contabilistico.

3.6 Analise dos Mapas Orcamentais dos Municipios

297. ALBOE, no seu art.° 22.°, continua a impor o principio da consolidagao orgamental de
todas as entidades do Setor Publico Administrativo. Nao obstante o OE incorporar o “Mapa X-
Fundo de Financiamento especificando a sua distribuicdo por municipios” e o “Mapa 10 A-
Compensacao aos Municipios pela perda de FFM” assim como a CGE incorporou o Mapa xb
com o registo das transferéncias feitas pelo Estado aos Municipios, ainda nao é possivel

cumprir com o principio da consolidagao orgamental.

298. Conforme defendido pelos responsaveis enquanto perdurar a nao harmonizacao dos
diplomas legais municipais, designadamente nos prazos de aprovagao do or¢camento e das
contas dos municipios, previstos na Lei das Finangas Locais, com a LBOE, é impossivel a
concretizagao do principio da consolidagao orgcamental e que 0 mesmo so sera conseguido

com a aprovacgao e a implementacao das reformas legislativas relativas aos municipios.

Recomendacgao n.° lll.3 — 8/PCGE22

A Assembleia Nacional e ao Governo que criem as condicbes para que as legislacbes
relativas aos instrumentos legais das autarquias locais estejam alinhadas com a LBOE por
forma a permitir a integracdo do orgcamento das autarquias locais no Orgamento do Estado

como elemento informativo e, posteriormente, na Conta Geral do Estado.

299. Conforme os dados da CGE as transferéncias aos Municipios ascenderam a 4.977,5
milhdes de CVE, registando um aumento de 636,5 milhdes de CVE, face ao ano de 2021,

conforme o quadro a seguir:
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Quadro IlI1.15 - Fluxos Financeiros do Estado para os Municipios

(Em milhdes de CVE)

2022 Variagao
Designagio EZ)(()Z: 2022/2021
Exec. | Peso | Valor %

Fundo Financiamento Municipal 3864,9| 3127,9| 62,84%| -737,0|-16,98%
Diferenciagdo Positiva 100,0 0,0 0,00%| -100,0 -2,30%
Outras Transferéncias (compensagéo aos municipios pela perda do FFM) 737,0| 14,81%| 737,0| 16,98%
Fundo de Ambiente 18,0 310,8| 6,24%| 292,8| 6,74%
Fundo do Turismo 13,8 69,8 1,40% 56,0 1,29%
Fundo Auténomo das Pescas 23,6 28,7 0,58% 51 0,12%
Contratos Programas 320,7| 448,8| 9,02% 1281  2,95%
Outros 2545 511%| 2545 5,86%
Total 4341,0| 4977,5| 100%| 636,5| 14,66%

Fonte: UPCGE, dados da CGE de 2021 e 2022

300. O Fundo de Financiamento Municipal (FFM) sofreu uma diminui¢do de 737 milhdes de
CVE. Porém, pela perda do FFM, e face a descontinuidade, em 2022, da medida e
diferenciagdo positiva, os Municipios foram compensados, através da rubrica Outras
Transferéncias, em igual montante (737 milhdes de CVE) conforme o previsto no art.° 12.° da
LOE.

301. Os fundos disponibilizados no ambito de contratos programas celebrados com os
municipios (448,8 milhdes de CVE) aumentaram 128,1 milhdes de CVE e representam um

peso de 9,02% no total das transferéncias realizadas.

302. As transferéncias aos Municipios provenientes de receitas consignadas aumentaram
em 2022, sendo do Fundo de Ambiente (292,8 milhdes de CVE), Fundo do Turismo (56

milhées de CVE), e Fundo Auténomo das Pescas (5,1 milhdes de CVE).
303. Os dados da CGE indicam que, em 2022, as transferéncias do Tesouro suportaram

50,58% do total das despesas das autarquias locais (9.841 milhdes de CVE), o que demonstra

a alta dependéncia dos municipios de financiamentos do Governo Central.
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CAPITULO IV. SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Apoios nao Reembolsaveis Concedidos

304. O quadro abaixo evidencia todos os apoios ndo reembolsaveis concedidos pelo Estado
no ano de 2022.

Quadro IV.1 - Apoios ndao Reembolsaveis

(Em milhGes de CVE)

Investimento Finalistico Gestéo e Ap. Administrativo | Total | Pesol
e org Exec. ha | Or. Exec. Pa | O Exec. Ta A:)::zs A.l;-):)tizls
Corrigido Exec. |Corrigido Exec. |Corrigido Exec.

Beneficios de Assisténcia Social 190,2| 1439| 75,63%| 10327 930,6| 90,11% 14,7 141 96,07%| 10885 22,86%
Evacuagéo de Doentes 0,0 00 0% 4339 4338 99,99% 00 00| 000% 4338 911%
Outros Benef. Sociais em Numerario 1902 1439| 75,63% 5939 4922 82,86% 147 141 96,07% 6501 13,65%
Beneficios Sociais em Espécie 00 00[ 0,00% 49 46 93,78% 00 00[ 0,00% 46] 0,10%

Outras Despesas 1356 73,4| 5412%| 1596,2| 1497,2| 93,80%|  151,5| 137,8| 90,93%| 17083| 35,88%
Bolsas de Estudo e Qutros Beneficios Educ. 6,5 6,2 95,67% 6810  6569| 96,46% 8,7 69 7915% 6701 14,07%
ID Qutras Correntes 307)  302| 9831%| 1075 826 7687%|  1196| 1092 9131%| 2220  4,66%
Partidos Politicos 00 00[ 0,00% 740 736 9941% 00 00 0,00% 736 154%
Organizagdes ndo Governamentais 984  370| 37,59% 7336 6841 93,24% 232 27| 9345%|  742,7| 15,60%

Subsidios 2876| 271,2| 94,30%| 1551,4| 15454| 99,61% 1482 1481 99,93%| 1964,7) 41,26%
Empresas Piblicas 00 00 000%|  4044) 4044| 100,00% 1406 1405 9993%| 5449| 1144%
Empresas Privadas 2876 2712 %430%| 11470] 11410] 9947% 76 76| 9995%| 14198| 29,82%

Total Apoios 613,4| 4885| 79,63%| 4180,3] 3973,1| 9504% 3144 3000 9541%| 47616 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF - 2022

305. Do quadro acima percebe-se que os Apoios ndo Reembolsaveis, concedidos pelo
Estado em 2022, totalizaram 4.761,6 milhdes de CVE, equivalente a 93,22% do orgcamento
corrigido (5.108,1 milhdes de CVE).

306. Dos Apoios ndao Reembolsaveis concedidos por natureza do Programa, constata-se
que, no Programa Finalistico a execucado atingiu 95,04% do orgamento corrigido,
representando em termos absolutos 3.973,1 milhdes de CVE. No Programa de Investimento
a execucao atingiu 79,63%, o que representa em termos absolutos 488,5 milhdes de CVE, e
no Programa Gestao de Apoio Administrativo 95,41%, representando em termos absolutos
300,0 milhdes de CVE.
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307. A rubrica Subsidios, com 41,26% do total dos apoios, registou o maior volume dos
beneficios concedidos, com a sub-rubrica Empresas Privadas a absorver 29,82% do total.
Conforme informagdes da CGE®’, registou-se um aumento dos subsidios transferidos as
empresas petroliferas e de eletricidade, no &mbito das medidas de politicas®® para reforcar a
resiliéncia do sistema petrolifero/energético e do sistema alimentar do Pais, em face a

escalada de pregos a nivel internacional, causada pela guerra entre a Russia e a Ucrania.

308. A rubrica Outras Despesas absorveu 35,88% do total dos apoios concedidos, com a

sub-rubrica Organizagbes nao Governamentais a absorver 15,60%.

309. Realce para a rubrica Beneficios de Assisténcia Social, que nos anos anteriores
absorvia maior volume de beneficios concedidos, teve um peso de 22,86% no total de apoios
concedidos, com a sub-rubrica Outros Beneficios Sociais em Numerario a absorver 13,65%
do total, justificado na CGE®° pela diminuigdo das despesas executadas nas rubricas Outros
Beneficios Sociais em Numerarios, devido a diminuicdo da execugao dos projetos
“implementacao de rendimento Social de Inclusdo” e “Estagios Profissionais na Administracao

Publica”.

310. O quadro seguinte apresenta a evolu¢ao dos Apoios Concedidos no triénio de 2020 —
2022.

Quadro IV.2 - Evolugao dos Apoios Concedidos no Triénio 2020-2022

(Em milhdes de CVE)

. x Tx Cresc.
Designagao 2020 2021 2022 2021 2122
Total Apoios 2 886,0 37887 47616 31,28% 25,68%
Total Despesas Administragdo Central 45611,5| 59858,0] 62986,5 31,23% 5,23%
Total Apoios/Total Despesas Adm. Central 6,33% 6,33% 7,56%| 0,00% 1,23%

Fonte: UPCGE -Dados da CGE e da TD do SIGOG 2020 a 2022

311. Do quadro anterior constata-se que os apoios concedidos, pelo Estado, aumentaram
em 31,28% e 25,68% nos periodos 2020/2021 e 2021/2022, respetivamente. No ano de 2022
os apoios concedidos representaram 7,56% do total das despesas globais da Administragéo

Central, um aumento de 1,23 p.p, em relagdo ao periodo homdlogo.

67 Paragrafo 108
68 Adotadas nas resolugdes n.° 28/2022 de 25 de margo e n.° 63/2022 de 10 de junho.
69 Paragrafo 110
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4.2 Beneficios Fiscais Concedidos

312. Conforme o art.° 3.° da Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 102/VIII/2016, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 5/IX/2016, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 20/IX/2017, de 30 de dezembro e pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de
abril, “sdo considerados Beneficios Fiscais (BF) os desagravamentos fiscais que
materialmente representem excegbes ao principio da igualdade tributaria, fundamentados por
superiores razbes de politica econoémica e social ou de outra natureza extrafiscal’. Os BF
podem, entre outras, assumir a forma de isengdes, reducdes de taxas, crédito de imposto,

deducbes a matéria coletavel e a coleta.

313. A concessao de beneficios fiscais esta sujeita aos principios da transparéncia e da
responsabilidade. Conforme o principio da transparéncia, cabe ao Estado promover a
divulgagao publica de toda informacao necessaria para que os cidadaos tomem conhecimento
dos principais beneficios fiscais concedidos, bem como do seu impacto financeiro e da
respetiva fundamentacgao politica e econémica. Por outro lado, o principio da responsabilidade
obriga a que os contribuintes que gozem de beneficios fiscais fiquem sujeitos a deveres

reforcados de cooperacao para com a Administracdo Tributaria.

314. O principio da transparéncia n&o esta totalmente garantido, pelo facto de, no Relatério
do Orgcamento Estado (ROE) nao constar a fundamentagéao econémica e social, que € um dos

fundamentos para atribuicdo dos beneficios fiscais.

315. Sendo os BF um importante instrumento de politica fiscal, é essencial ter a informacao
completa e transparente no que concerne a sua concessdo. Para isso € importante que seja
acompanhada da fundamentagcao econdmica e social, bem como a identificacdo das
finalidades que se visa atingir, aquando da sua criagéo, conforme exigéncia da al. c), n.° 2 do

art.? 36.° da LBOE, o que néo foi cumprido na elaboracao do OE para 2022.

316. Em sede das alegagdes os responsaveis do MFFE pronunciaram: “
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. JUSTIFICACAO ECONOMICA E SOCIAL DOS
BI]NI‘ FICIOS FISCAIS

(alinea ¢) do n° 2 do artigo 36° da Lei n° 55/IX/2019, de 1 de julho)

148. Os beneficios fiscais, maxime os previstos no (‘odlgo
de Beneficios Fiscais, estao subordinados aos princ 1plo~\
e objetivos da politica econémica e ambiental do pais,

/I SERIE

BOLETIM

317. Confirma-se que do OE para o ano econdémico de 20247°, consta a publicagédo da

justificacdo econdmica e social dos BF.

318. Ainda em sede das alegacgbes, os responsaveis do MFFE apresentaram o mesmo

argumento referido no PCGE 2021, ou seja, de que

319. Do portal eletronico do MFFE consta a lista das pessoas coletivas as quais foram
concedidos os beneficios fiscais,’? pela DGA e DGCI, publicada, respetivamente, em junho e
agosto de 2023.

320. Com o propdsito de incentivar o desenvolvimento econdmico do Pais através da
promog¢ao do investimento, a Lei n.° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 102/VIII/2016, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 5/IX/2016, de 31 de
dezembro pela Lei n.° 20/1X/2017, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de
dezembro e pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril, estipulou os principios e as regras gerais
aplicaveis aos beneficios fiscais, estabelecendo o seu conteudo e fixando as respetivas regras

de concessao e controlo.

321. Cabe ao Governo confrontar o custo da rendncia de receita com a quantidade de
gastos publicos diretos necessarios para igualar os beneficios dela oriundos e, assim, verificar
se o impacto provocado pela politica (investimento ou geragao de emprego em determinados

setores ou regides) € melhor ou mais eficiente que a realizagdo de gastos diretos para

beneficiar os mesmos setores ou regides. Logo, a decisdo quanto a concessao de um

70BO n.° 134, I* série, 1° Suplemento de 31 de dezembro de 2023
"I Cfr. § 275
72 https://www.mf.gov.cv/web/dnre/lista-de-benefici%C3 %A1 rios-de-incentivos-fiscais ?inheritRedirect=true
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incentivo, portanto, deve considerar tanto os beneficios que ela podera trazer quanto o

montante de renuncia de receita.

4.2.1 Impacto dos Beneficios Fiscais concedidos em 2022

322. A Administragao Fiscal nado dispde de relatérios que permitem conhecer o verdadeiro
impacto da politica de atribuicao de todos os beneficios concedidos, apesar da criacdo da
Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios Fiscais, por despacho n.° 3/2018 de 27 de
julho da DNRE.

323. No que respeita a este facto, em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE

afirmaram:

324. As alegagbes em nada alteram as conclusdes iniciais, pois, 0s responsaveis nao
juntaram documentos que comprovam que o TDR foi elaborado, e que a expertise foi
contratada, pelo que o TCCV néo esta em condicoes de comprovar a veracidade das

afirmacdes feitas, e faz a seguinte recomendacgao:

Recomendacgao n.° IV.1 — 9/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, que cria as condigbes, para
quantificar, inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal gerada pela concessao
de todos os beneficios fiscais na Conta Geral do Estado, para que os valores da despesa

fiscal reflitam globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

325. De fazer constar que ja existe um estudo’®, o qual o TCCV teve acesso, cujo relatério
“Racionalizagéo de Beneficios Fiscais e Criagdo de Unidade de Politica Tributaria” produzido
em fevereiro de 2023, pelo FMI em colaboragdo com a DNRE, onde se propbe opgbes de

racionalizagdo de beneficios fiscais, apoiada de uma reforma institucional e a inclusao da

73 Em resposta ao pedido de assisténcia técnica por parte de Cabo Verde.
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criagdo de uma Unidade de Politica Tributaria, a funcionar junto do Ministério das Financas,

assessorando-o em matéria tributaria.

326. Do questionario aplicado (Anexo VIII), e sobre a existéncia da plataforma informatica
para gestédo dos beneficios fiscais, cujo objetivo foi tragada desde 2021, alegaram: “Esta acéo
estava prevista para ser levada a cabo desde 2021, através de uma consultoria externa. O
concurso para aquisicao de consultoria foi langado duas vezes, no entanto, ficou deserto por
falta de manifestacdo de interesse por parte dos consultores. I1sso explica o facto de as
mesmas respostas figurarem nas sucessivas perguntas de igual teor feitas pelo TCCV. De
referir, entretanto, que no dia 13 de dezembro de 2023 foi finalmente assinado o contrato de
aquisi¢cao de servico de consultoria para a melhoria de gestéo de beneficios fiscais “Contrato
de Ajuste Direto n° 05/UGAC/MFFE/2023”, vide Anexo BF1, o qual prevé, entre outras agdes
a serem levadas a cabo, a “Elaboragéo de um modelo de gestéao de BF utilizando os sistemas
de SIGOF e E-GOV”. Pelo que se espera que este instrumento estara disponivel até ao final

do corrente ano.”

327. O TCCV confirma a remessa do contrato, em resposta ao questionario aplicado no
ambito da MVCIL (Anexo IX).

328. A inexisténcia de uma Unidade de Politica Tributaria para acompanhamento e
avaliagdo do impacto, dificulta os trabalhos na confrontagdo de custo da renuncia de receita
com a quantidade de gastos publicos diretos necessarios para igualar os beneficios dela

oriundos. Nesse sentido, recomenda-se:

Recomendacgao n.° IV.2 — 10/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que adote medidas para a criagdo de
condigbes técnicas e tecnoldgicas tendentes ao calculo e produgéo de informagdes relativas

ao impacto dos Beneficios Fiscais na economia do pais.

329. O quadro que segue retrata a evolugédo dos Beneficios Fiscais, por servico da DNRE,
no triénio 2020 a 2022.
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Quadro IV.3 - Beneficios Fiscais no Triénio de 2020 a 2022

(Em milhdes de CVE)

DESIGNACAO 2020 2021 2022 Variagdo
2021/2020 | 2022/2021
DGA 44300 37760 29458 14,76% 21,99%
DGCI 7798,0 85830 6647,3 10,07% -22,55%
TOTAL 12 228,0| 12 359,0| 9 593,1 1,07% 22,38%
Total Receitas Fiscais 32 902,0| 33 710,5| 44 206,2 2,46% 31,13%
Total BF/ Total Receitas Fiscais 37,16% 36,66% 21,70%

Fonte: UPCGE - Dados CGE-2022

330. No triénio em analise é possivel verificar que os BF tiveram um aumento de 1,07% no
periodo 2020/2021 e diminuiram em 22,38% em 2021/2022.

331. Conforme informagoes da CGE de 2022* essa redugao justifica-se pela operagdo de
ajuste de base de calculo das receitas cessantes do IVA’® realizada pela Administragéo Fiscal
em 2022.

332. O peso dos BF sobre o total de Receita Fiscal cobrada sofreu uma diminuigao,
passando de 36,66% em 2021 para 21,70% em 2022.

333. Conforme a CGE’ para essa redugdo contribuiu substancialmente o impacto
provocado pela operagao de rebasing realizada, tanto a nivel da quantificagdo da receita
cessante do IVA-DGCI, como a nivel da quantificagcao da receita cessante do IVA-DGA.

4.2.2 Na Direcao Geral das Alfandegas

334. O quadro que segue detalha, segundo a natureza dos direitos e taxas, as isengdes

concedidas pela DGA, nas importagdes do ano de 2022:

74§44

75 De acordo com o § 45 CGE, sendo o IVA um imposto geral sobre o consumo, o céalculo da receita cessante
gerada pela concesséo de beneficios fiscais em sede do referido imposto deve, conforme as melhores praticas
internacionais, incidir Unica e exclusivamente sobre o consumo final (i.e.: consumo das familias, das instituicdes
sem fins lucrativos ao servigo das familias e da Administragdo Publica). E de acordo com as praticas internacionais,
conforme § 46 CGE, o consumo de bens e servigos utilizados como insumos pelas empresas no processo de
producao de bens tributaveis ndo gera despesa fiscal, foi expurgado do calculo da receita cessante do IVA.

76 § 84
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Quadro IV.4- Isen¢do na Importagao em 2022

(Em milhdes de CVE)

Exec. Exec. 2022 Variagéo %

Isengées 2021 Valor Peso
DI 1437,0 1433,7 48,67% -0,23%
TC 42,0 34,7 1,18% -17,38%
ICE 580,0 701,5 23,81% 20,95%
IVA 1717,0 775,8 26,34% -54,82%
Total 3776,0 2 945,7 100% -21,99%

Fonte: UPCGE - CGE 2021 e 2022

335. A despesa fiscal em sede dos tributos cobrados pelos servigos aduaneiros registou em
2022 uma redugéao de 21,99%, comparativamente ao valor registado em 2021, tendo passado
de 3.776 milhdes de CVE para 2.945,7 milhdes de CVE, justificado na CGE,”’ pela redugao,
em 2022, do volume de isencbes concedidos aos setores de Telecomunicacbes e Internet,
Saude, Turismo e Nao Residentes, Regressados Definitivamente ao Pais (NRRD), face ao
periodo homdélogo anterior, e ainda com a operacao de ajuste de base de calculo da despesa

fiscal do IVA levado a cabo em 2022.

336. No que concerne as isengdes concedidas por tipo de imposto, o DI representa a maior
parcela das isengdes registadas em 2022 com um peso de 48,67%, seguido pelo IVA com um
peso de 26,34%.

337. O ICE foi o Unico tributo em sede de Isencao na Importagao que registou um aumento
de 20,95%, justificado pelo agravamento da isengao auferida pelos nao-residentes na
importacdo de bens pessoais, equipamentos e veiculo automével, aquando do regresso

definitivo do pais, enquanto o IVA registou uma redugao de 54,82%.

338. No que tange ao setor de atividade, os Beneficios Fiscais de natureza aduaneira,

foram distribuidos da seguinte forma:

77§70
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Quadro IV.5 - BF concedidos pela DGA por setor atividade em 2022

(Em milhdes de CVE)

. Variacao
Setor Atividade 2021 2022 2092 /2%2 1 | Peso
Turismo 349,2 337,0 -3,49%| 11,44%
Industria 530,9 336,2 -36,67%| 11,41%
NRRD (Nao Residentes) 1 059,2 1041,2 -1,70%| 35,35%
AJD-Projetos de Obras Publicas 197,1 248,8 26,23% 8,45%
Saude 177,4 69,3 -60,94% 2,35%
Ajudas ao Desenwolvimento 139,4 127,6 -8,46% 4,33%
AJD- Senicos Publicos ( Exceto Autarquias) 275,0 234,2 -14,84% 7,95%
Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo 38,7 32,8 -15,25% 1,11%
AJD - Autarquias Locais 27,2 45,3 66,54% 1,54%
Autarquias Locais 19,1 101,7 432,46% 3,45%
Empresas Francas 74,5 21,8 -70,74% 0,74%
Telecomunicagodes e Internet 180,3 82,1 -54,46% 2,79%
AJD - Conficdes Religiosas 169,6 40,0 -76,42% 1,36%
Taxis 49,5 52,4 5,86% 1,78%
Agricultura, Silvicultura e Pecuaria 29,0 36,9 27,24% 1,25%
Pescas 20,0 20,2 1,00% 0,69%
Transportes Aéreos 17,0 5,5 -67,65% 0,19%
Regime Especial Micro e P. Empresas 44,3 59,4 34,09% 2,02%
Transporte Coletivos e Urbanos 15,2 16,9 11,18% 0,57%
Outros 363,5 36,3 -90,01% 1,23%
Total Atribuido 3776,1 2 945,6 -21,99% 100%

Fonte:UPCGE, Dados CGE-2022

339.

Regressados Definitivamente (NRRD) que absorveu 35,35%, responsavel pela absor¢ao de

De registar que grande parte das isen¢des concedidas foi para os Nao Residentes

mais de um tergo do total (1/3) de despesa fiscal concedido pela DGA, seguido dos setores

de Turismo e de Industria, respetivamente, com 11,44% e 11,41%.

340.

apresentar informagdes, com nomes que foge do padrdao da nomenclatura dos setores de

Ainda, do quadro depreende que recorrentemente as sucessivas CGE tém vindo a

atividades o que, para além de ferir o principio da transparéncia da informagao, também
dificulta uma analise comparativa em relagdo aos anos anteriores. Como exemplo, o quadro
aponta “Taxis”, “Transporte Aéreo”, “Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo”
como setores individualizados, quando deveriam constar num unico setor, o de Transporte.

Em sede do contraditorio os responsaveis alegaram:
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Quadro IV.6- BF Concedidos pela DGA por Casa Fiscal em 2021 a 2022

(Em milhdes de CVE)

Designacgao 2021 2022 Variagao
Valor Peso | Valor %

D.A de Furna 2,6 10,3| 0,35% 7,7 296,15%
D.A de Sal-Rei 58,5 94,2 3,20% 35,7\ 61,03%
D.A de S. Filipe 58,5 68,4 2,32% 9,9 16,92%
D.A dos Mosteiros 4,7 8,5 0,29% 3,8 80,85%
D.A do Porto Inglés 21,3 54,5| 1,85% 33,2| 155,87%
D.A do Porto Novo 25,0 14,01 0,48%| -11,0| -44,00%
Alfandega do Sal 370,9 78,11 2,65%| -292,8 -78,94%
D.A do Tarrafal - SN 14,6 24,3 0,82% 9,7 66,44%
Alfandega da Praia 2409,5| 1684,6| 57,19%| -724,9| -30,09%
D.A Aeroporto da Praia 130,3 122,0| 4,14% -8,3| -6,37%
D. A de Assomada 11,9 27,4 0,93% 15,5| 130,25%
Alfandega do Mindelo 617,7 722,6| 24,53%| 104,9| 16,98%
D.A Aeroporto de S. Pedro 50,6 36,91 1,25%| -13,7| -27,08%

Total Atribuido 3776,1| 29458 100%| -830,3| -21,99%

Fonte: UPCGE, Dados CGE-2022

D.A:Delegacéo Aduaneira

341. Do quadro anterior pode constatar que a Alfandega da Praia teve um peso de 57,19%

do total dos BF concedidos em 2022, seguido da Alfandega do Mindelo com 24,53%.

342. A Alfandega da Praia apesar de registar uma reducédo de 724,9 milhdes de CVE,
passando de 2.409,5 milhdes de CVE em 2021 para 1.684,6 milhdes de CVE em 2022, é
ainda, aquela que mais despesa fiscal contabilizou (tendo sido responsavel por 57,19% do
total da despesa fiscal de natureza aduaneira em todas as Delegac¢des Aduaneiras/Alfandega
no ano 2022).

343. Em sentido inverso, a Alfandega do Mindelo registou um aumento em termos absolutos
no valor de 104,9 milhdes de CVE (16,98%), passando de 617,7 milhdes de CVE em 2021
para 722,6 milhdes de CVE em 2022.

344. De acordo com a CGE’ de 2022 os BF concedidos pela DGA totalizam 2.945,8
milhdées de CVE. Todavia, o recalculo apresentado no Pré-Parecer nomeadamente no quadro
IV.4 e quadro V.5 totaliza 2.945,7 milhdes de CVE e 2.945,6 milhdes de CVE, diferente em
0,1 milhdes de CVE e 0,2 milhdes de CVE, respetivamente, do valor apresentado na CGE.

8 Tabelas n.s 14, 15 e 16 da CGE de 2022.
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345. Em resposta ao contraditorio, os responsaveis do MFFE responderam o seguinte:

346. O TCCV confirma a remessa do ficheiro em Excel, demonstrando que os BF
concedidos pela DGA totalizam valor de 2.945,8 milhdées de CVE. Apesar da diferenga ser
irriséria, o TCCV reafirma que os valores apontados na CGE, totalizam, conforme o recalculo
efetuado, os valores apontados inicialmente. Neste sentido o TCCV chama atengao para o

rigor no apuramento e apresentacao dos valores na CGE.

4.2.3 Na Direcao Geral das Contribuicoes e Impostos

347. Conforme as informagdes (Tabela 7) da CGE’®, os BF concedidos em 2022, em sede
da DGCI, foram 6.647,3 milhdes de CVE, sendo 261,2 milhdes em sede de IRPC, 5.033,5
milhdes de CVE em sede do IVA- Mercado Interno, 436,8 milhdes em sede de REMPE-
DF _IRPC, 443,9 milndes de CVE em sede de REMPE-DF_IVA e 471,9 milhdes de CVE em
sede de IRPS.

348. O quadro a seguir indica, por tipologia, os BF concedidos pela DGCI, em sede de
IRPC, no biénio 2021-2022.

Quadro IV.7 - BF Concedidos pela DGCI por Modalidade

(Em milhdes de CVE)

. 2022 Variacao

Modalidade de BF 2021 Valor Peso |Valor %
Isengédo Total 17,4 23,01 8,79%| 5,6 32,00%
Reducgdo de Taxa 35,1 49,8/ 19,06%| 14,7 41,86%
Crédito Fiscal ao Investimento 62,2 166,9(63,88%(104,7 168,30%
Mecenato e Outras Majoragao de Custos 24.4 20,1 7,69%| -4,3 -17,62%
Outros beneficios 0,06 1,5 0,57%| 1,4| 2382,02%
TOTAL 139,2 261,2| 100%|122,1 87,72%

Fonte: UPCGE, dados CGE 2022

9 Cfr. pag. 32
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349. A despesa fiscal gerada pela concessao de beneficios fiscais em sede do IRPC, de
natureza ndo aduaneira, registou, no ano em analise, um aumento de 122,1 milhdes de CVE,

face ao ano de 2021.

350. Quanto a tipologia, o Crédito Fiscal ao Investimento (CFl), sofreu um aumento de
168,30%, e foi a modalidade que absorveu o maior volume dos BF, representado 63,88% do
total de despesa fiscal em 2022. Da lista remetida pela DNRE, constata-se que o BCA (36,6
milhées de CVE), BCN (29,0 milhdes de CVE), MOAVE (18,8 milhées de CVE) e SITA (17,7
milhées de CVE) absorveram 21,90%, 17,37%, 10,84% e 10,60%, respetivamente, totalizando
60,71% dos BF concedidos.

351. Em segundo lugar figura a modalidade Redugéo de Taxa, com um peso de 19,06% do
total em 2022, teve um aumento na ordem dos 41,86% em relagao ao periodo homadlogo. A
CABEOLICA (26,7 milhdes de CVE) e o Banco de Fomento Internacional (17,5 milhées de
CVE), absorveram 53,56% e 35,05% respetivamente, totalizando 88,61% desse BF

concedido.

352. O quadro a seguir reflete os BF concedidos, pela DGCI, as empresas por setores de
atividade em 2022.

Quadro IV.8 - BF em Sede de IRPC — DGCI por Setor de Atividades

(Em milhdes de CVE)

- Variagao
Setor Atividade 2021 2022 2022/2021 Peso
Turismo 4,0 3,9 -2,50% 1,49%
Financeiro 22,6 83,4 269,03% 31,93%
Industria 471 75,4 60,08% 28,87%
Energia 26,8 30,2 12,69% 11,56%
Comércio 6,9 29,2 323,19% 11,18%
Transportes 0,4 8,5 2025,00% 3,25%
Outros 31,3 30,6 -2,24% 11,72%
Total _IRPC 139,1 261,2 87,78% 100%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2022 e da DNRE

353. O Setor Financeiro, foi o que mais beneficios fiscais absorveu em 2022 com um peso

de 31,93%, seguido do Setor de Industria que absorveu 28,87% do total dos BF concedidos.

354. Dos dados conseguidos junto da DNRE, o BCA (43,53%), o BCN (34,53%) e o BFI
(20,78%) foram as empresas do setor Financeiro que mais BF absorveram, totalizando,

98,84% dos BF concedidos. Relativamente ao setor da Industria, as empresas FRESCOMAR
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(30,48%), MOAVE (23,99%) e SITA (23,46%) foram as que mais BF absorveram totalizando,

77,93% dos BF concedidos, contrariando as informagdes apontadas na CGE®°,

355. Quanto a este ponto, em sede das alegacdes, os responsaveis do MFFE esclareceram

que

356. Constata-se que, em 2022, as empresas que mais BF absorveram apresentaram
dividas fiscais, portanto, ndo tinham a sua situacdo fiscal regularizada e nem constam
informacdes de que as mesmas se encontram em processo de negociagao para regularizagao
das dividas, incumprindo assim um dos pressupostos basicos, para atribuicido do BF conforme

obriga o art.® 6.° do CBF, conforme o quadro que segue:

Quadro IV.9 - Empresas em Situagao Irregular para com o Fisco

(Em milhdes de CVE)

TIPO_IMPOSTO VALOR

NIF NOME IVA |[IRPC| IR |[COIMAS|DIVIDA
200151606 |BCA - Banco Comercial do Atlantico, SARL 4,21 16,5 0,2 16,2 371
200216589 |BCN - Banco Caboverdiano de Negdcios, SA 8,8| 59,7(10,1 10,1 88,7
250120887 |BFI- Banco de Fomento Internacional, S.A. 0,5[239,3| 0,8 1,5 242,22
200495950 |MOAVE - Moagem de Cabo Verde, SA 120,8 3,6 8,3 1327
200130439 |SITA - Sociedade Industrial de Tintas, SARL 0,11 26,8 3,4 7.8 38,0
256642044 |CABEOLICA, SA 0,01 8,0 8,1

Fonte: UPCGE - DNRE

“

357. Em sede de contraditorio, os responsaveis do MFFE alegaram:

358. As alegagdes produzidas nao invalidam as consideragdes sobre a matéria constante
do relatério de pré-parecer, pelo facto dos responsaveis nao juntarem ao ficheiro Excel

remetido®', os comprovativos de que a situagao fiscal foi regularizada ou que as mesmas se

80 § 54 da CGE.
81 Lista detalhada das dividas, com as respetivas observagées.
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encontram em processo de negociacdo para regularizagdo das dividas, pelo que a

constatacéo inicial € de se manter, pelo que, recomenda-se:

Recomendagao n.° IV.3 — 11/PCGE22:

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que zele para que os Beneficios Fiscais
sejam atribuidos exclusivamente as empresas cuja situagao fiscal estejam devidamente

regularizadas nos termos do Coédigo dos Beneficios Fiscal.

359. Relativamente aos BF por Concelho, destaca-se, o Concelho da Praia com 149,8
milhées de CVE, representando 57,36% das receitas renunciadas pela DGCI, no ano de 2022,
seguido do Concelho de S. Vicente com 81,0 milhdes de CVE e Mecenato e Outras
Majoragbes e Custas com 20,1 milhdes de CVE, representando 31,01% e 7,70%

respetivamente, conforme o quadro que se segue:

Quadro IV.10 - BF - IRPC Concedidos pela DGCI — por Concelho

(Em milhdes de CVE)

Valor BF
Concelho Concedidos Peso
Sal 6,6 2,53%
Praia 149,8 57,36%
S. Vicente 81,0 31,01%
Boa Vista 0,2 0,08%
Porto Novo - SA 2,6 1,00%
Ribeira Grande - SA 0,5 0,19%
Sta Catarina - ST 0,2 0,08%
Tarrafal - SN 0,1 0,04%
Tarrafal - ST 0,0 0,02%
Maio 0,03 0,01%
Mecenato e Outras Majoragdes e Custas 20,1 7,70%
Total Atribuido 261,2 100%

Fonte: UPCGE- Dados da CGE 2022

360. O Mecenato e Outras Majoracbes e Custas continua a ser considerado no quadro
como Concelho, nas sucessivas CGE, apesar do MFFE reconhecer, no PCGE de 20218, que
o tratamento dado nao foi a mais feliz e que procurariam corrigir nas contas futuras. Em sede
de contraditério os responsaveis afirmaram: . O

TCCV toma em devida nota e fara o devido acompanhamento nos pareceres futuros.

82 Cfr. § 308
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361. De acordo com o quadro a seguir, a despesa fiscal derivada da concessao de BF em
sede do IVA no mercado interno, registou, em 2022, uma reducdo de 40,10%
comparativamente ao 2021. Essa redugdo, conforme explicagdo em paragrafos anteriores,
deve-se a operagao de rebasing levado a cabo na quantificagdo da despesa fiscal em sede
do IVA.

Quadro IV.11 — BF — IVA — Mercado Interno, por Modalidade

(Em milhdes de CVE)

Modalidade de BF Variagao
em IVA 2021 2022 Peso Valor %

Isengéo Completa (0%)| 7 375,4| 3 825,1| 146,53%| -3 550,3| -48,14%
Taxa Especial (2,5%) 2254 44,4 4,48%| -181,0] -80,30%

Taxa Especial (8%) 44,3 0,00% 443

Taxa Reduzida (10%) 406,0| 118,6| 8,07%| -287,4] -70,79%
Isencdo Simples 367,6] 914,8] 7,30%| 547,2|148,86%
Restituicdo do IVA 28,8 86,3] 0,57% 57,5] 199,65%

Total BF's em IVA 8 403,2| 5 033,5/166,95%| -3 369,7| -40,10%
Fonte: UPCGE - CGE 2022

362. As modalidades de Isencdo Completa (transmissdo de bens essenciais), de Taxa
Especial de 2,5% (transmisséo gas butano), e Taxa Reduzida de 10,0% (prestacgao de servigo
de alojamento e restauragdo)®® diminuiram 48,14%, 80,30% e 70,79%, respetivamente, em

relagao a 2021.

363. As modalidades de Restituicdo do IVA e Isengao Simples tiveram variagéo positiva de
199,65% e 148,86%, respetivamente. Da explicagdo da CGE® este significativo aumento,
deve-se ao facto de serem modalidades cuja transmissdo de bens e prestagdo de servigos

destinam ao consumo final e ndo foram impactadas pela operagao de rebasing acima referido.

364. O REMPE é um regime preferencial, pois proporciona as empresas nele enquadrado
uma carga fiscal mais baixa. O referido regime constitui um desvio ao sistema de tributagéo-
regra instituido, pelo que é gerador de despesa fiscal. O quadro seguinte ilustra as receitas

cessantes decorrentes da sua aplicagao.

83 |nstituida em 2021, foi alargado para 2022 através da circular n® 001/DNRE/2022 de 27 de janeiro, aos contratos
assinados entre os estabelecimentos hoteleiros e os operadores turisticos em 2021, cujos servicos fossem
prestados até 31 dezembro de 2022.

84 no § 63
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Quadro IV.12 — BF Derivada do REMPE

(Em milhdes de CVE)

Modalidade 2022 Peso

REMPE_DF_IRPC 436,8 49,60%
REMPE_DF VA 443,9 50,40%
Total DF_ REMPE(IRPC + IVA) 880,7 100%

Fonte: UPCGE - CGE 2022

365. Da leitura do quadro anterior constata que as receitas cessantes da aplicagdo do
REMPE totaliza 880,7 milhdes de CVE, com REMPE — DF — IVA a absorver 50,40% do total.

366. As despesas derivadas da concessdo dos BF, em sede de IRPS, englobam
rendimentos de trabalho (encargos familiares e pessoais) e rendimentos de capitais (juros de
depdsito a prazo emigrante, dividendos de agbes cotadas em bolsa e juros de obrigacdes),

conforme o quadro seguinte:

Quadro IV.13 — BF em Sede IRPS

(Em milhdes de CVE)

Modalidade 2022 Peso

Encargos Familiares e Pessoais 1,1 0,23%
Juros Depdsito a Prazo Emigrante 151,8 32,17%
Dividendos (A¢des cotadas em Bolsa) 1341 28,42%
Juros (Obrigagdes) 184,9 39,18%
Total IRPS 4719 100%

Fonte: PCGE - CGE 2022

367. As despesas fiscais em sede do IRPS totalizaram os 471,9 milhées de CVE, tendo o

somatoério dos Rendimentos de Capital absorvido 99,77% da renuncia fiscal em sede do IRPS.
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CAPITULO V. DIiVIDA PUBLICA

5.1 Consideragoes Gerais

368. No presente capitulo proceder-se-a a andlise das operacdes financeiras do Estado, a
composicao e evolucao da divida publica em valor nominal e em percentual do PIB, no que
tange a empréstimos e emissao de titulos (Bilhete e Obrigacao do Tesouro). Foram analisados
ainda o stock da divida publica, o servico da divida, a divida do Setor Empresarial do Estado

assim como os principais indicadores considerados pertinentes da divida nacional.

369. Sao ainda tidos em consideracao e analisados, os mapas relativos a matéria em pauta
na Conta Geral do Estado (CGE), os avales e garantias do Estado, entre outros assuntos

afins.

5.2 Estratégia e Programa de Financiamento para 2022

370. Nos termos estatuidos no Orgamento, a prossecucao da estratégia definida em 2022
foi delineada para manter a estrutura de financiamento das necessidades do Estado por meio
de recursos externos e por meio da divida interna, em torno dos 60% e 40% respetivamente,
mantendo a divida em um nivel adequado de sustentabilidade. Essa estratégia visou
contrabalancar o custo e o risco do portfélio da divida, procurando o seu equilibrio em todas

as suas vertentes, para minimizar o risco de endividamento excessivo.

371. A LOE®, fez a previsdo de défice de 14.133,5 milhdes de CVE, financiado com o
passivo financeiro de 18.497,0 milhées de CVE e um ativo de 4.364,5 milhdes de CVE. O n.°
2 do art.° n.° 81.° da mesma Lei autoriza o Governo, através do membro do Governo
responsavel pela area das Financas, a aumentar o endividamento externo, mediante a

utilizacédo e contratacdo de novos empréstimos.

372. Cabo Verde tem enfrentado sistematicamente um deficit gémeo, isto significa ter
deficits tanto na balanga comercial quanto no orgamento do Estado. Significa ainda, que o

pais gasta mais do que arrecada tanto em transagdes internacionais quanto em suas Finangas

85 Art.° n.° 81.° da LOE de 2022.
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Pudblicas. Durante a MVCIL, no MFFE tentou-se conhecer, quais as consequéncias que este

défice representa para o pais a médio e longo prazo.

373. Os responsaveis do MFFE referiram o seguinte:

374. O TCCV entende que a dependéncia da importacao e a escassez de recursos naturais
poderiam ser compensados por meio de politicas de diversificacdo econdémica, investimento

em setores estratégicos e promogao de outras industrias potenciais.

375. Outrossim, algumas andlises destacam que a gestdo dos deficits pode ndo ser
sustentavel a longo prazo, especialmente se nao forem implementadas reformas estruturais
para abordar as causas implicitas dos défices, como a dependéncia excessiva de importagdes

e a falta de diversificacdo econdmica.

5.3 Divida Publica

376. As necessidades de financiamento do OE para 2022 foram cobertas em 34,6% por
recursos externos e 65,4% por divida doméstica. Portanto, segundo a CGE®, o financiamento
externo ficou aquém das proporgdes definidas na estratégia. Este facto, deveu-se,
essencialmente, a dois fatores: (i) a execugéo de Programa de Investimentos Publicos (PIP)
aquém do projetado e (ii) da necessidade urgente de responder aos efeitos da crise, via

financiamento interno.

8 Paragrafo 165 da CGE
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Grafico V.1 - Cobertura de necessidade

# Financiamento interno

B Financiamento externo

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

377. Em 2022, a CGE reportou que o stock da divida interna por instrumento ficou
estruturada em: 95,0% pela Obrigagéo do Tesouro (OT)®” Nova Série, 3,0% por Bilhetes do

Tesouro (BT)® e 2,0% por Outros Créditos e Protocolos.

378. Por outro lado, o stock da divida externa por credores ficou estruturada em: multilateral
que representou 56,1%, comercial que rondou os 24,0% e o bilateral que ascendeu a 19,9%,
do stock global da divida publica.

5.3.1 Divida da Carteira por Moeda

379. A estrutura da carteira da divida de Cabo Verde comporta 14 moedas, na qual o Euro
teve o peso de 39,1%, o Direito de saque especiais do FMI (XDR), com 18,0%, o Délar (USD)
em 6,2%, o lene (JPY), em 3,4% e o Escudos Cabo—Verdiano (CVE), com 30,7%, RMB com

1,0% e outras moedas com 1,6%, representando o total das contrata¢des da divida interna.

87 Obrigagdes do Tesouro - so titulos da divida publica de médio e longo prazo denominados em moeda com
curso legal em Cabo Verde ou noutra livremente convertivel. Sdo emitidas por prazo igual ou superior a um ano e
n&o superior a 30 (trinta) anos.

88 Bilhetes do Tesouro - sdo titulos da divida publica de curto prazo, emitidos com prazos para a maturidade até
um ano, que tem como objetivo o financiamento de défices de Tesouraria do Estado.
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5.3.2 Maturidade média por Carteira

380. A média da maturidade da carteira de divida de Cabo Verde é longa, tanto na
maturidade original, assim como na maturidade remanescente. Em relacdo a divida externa,
a média da maturidade é de 17 anos e a média da maturidade das emissdes de divida interna

€ de 6 anos.

381. Na gestao do portefélio da divida € essencial a consideragao dos riscos do mercado.
Deve-se avaliar a composi¢cao da carteira, adotar medidas de reducao de riscos de falta de
liquidez, de inadimpléncia, volatiidade das taxas de juros, exposicbes a concentragbes

excessivas, e sobretudo ter em consideragbes os fatores macroeconémicos.

5.3.3 As Taxas de Juros

382. As taxas de juros sao genericamente baixas. Para os empréstimos externos a média
situa-se em torno de 1,1%, sendo que para os credores multilaterais e bilaterais, a média
situa-se em 0,9% e para os credores comerciais em 1,6%. A taxa de juro da divida interna é
a mais elevada quando comparada com a taxa de juro da divida externa. Refira-se que a

média de emissdes do BT e OT, em 2022, aproximaram-se de 1,0% e 3,0%, respetivamente®®.

5.4 Stock da Divida Publica

5.4.1 Principais Indicadores da Divida Publica

383. A divida publica do Governo Central ascendeu a 296.616,8 milhdes de CVE,
representando 122,8% do PIB, um aumento de 15.766,2 milhées de CVE, representando uma
variacao real de 5,6%, justificado pela execug¢ao dos projetos financiados com empréstimos

contratados em anos anteriores e pelas novas contratacoes de empréstimos em 2022.

8 Cfr. a pagina 95 da CGE 2022.
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Quadro V.1 - Indicadores da Divida Publica®

(em milhdes de CVE)

Variagéo
Designacéo 2019 2020 2021 2022

2019/2020|2020 / 2021|2021/ 2022

Divida Pablica 242222,0 |256652,5 |280850,6 | 296 616,8 596%|  943%|  561%
Divida Intema 65456,7 | 713802 | 815410 | 918306 9,05%| 14.23%|  12,62%
Divida Externa 1767653 (185272,3 |199309,6 | 204 786,2 481%  758%  2,75%
Variagao em valores absolutos 132136 | 144305 | 241981 | 15766,2 0,0 0,0 0,0
Divida Intema 43574 | 59234 | 101608 | 10289,6 0,0 00 00
Divida Externa 88562 | 85070 | 140373 | 54766 00 00 00
PIB 195202,0 (180 840,4 |192402,0 | 2415093 0,0 0,0 00
Divida Pdblica em % do PIB 12410%| 141,92%| 14597%| 122,82% 0,0 0,0 00
Divida Interna em % do PIB 3350%| 3947%| 42,38%|  38,02% 00 00 00
Divida Externa em % do PIB 90,60%| 10245%| 103559%|  84,79% 0,0 0,0 00
Variag&o em pontos percentuais Divida Publica -0,60%|  31,50% 0,70%|  -23,20% 00 0,0 0,0
Variag&o em pontos percentuais Divida Interna 030%  980%|  190%|  -4,40% 00 00 00
Variagéo em pontos percentuais Divida Externa -080%  2180%|  -1,30%| -18,80% 0,0 0,0 00

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

384. Os valores apresentados pelos indicadores, no quadro anterior, registaram um
incremento no ano de 2022, tanto a divida interna, em 12,62%, como a divida externa, em
2,75%. A divida publica (296.616,8 milhdes de CVE em 2022) cresceu em absoluto, cerca de
15.766,2 milhdes, quando comparado com o ano de 2021 (280.850,6 milhées de CVE).

385. Realce ainda, para a diminuigdo da divida publica em relagao ao PIB, de 145,97%

assinalado em 2021 contra 122,82% apontado no ano de 2022.

5.5 Operagoes Financeiras do Estado

386. O Quadro V.2 apresenta as Operacdes Financeiras do Estado de 2018 a 2022. As
receitas totais mantiveram uma tendéncia crescente nos 2 primeiros anos, 2018 e 2019,
respetivamente. Nos 2 anos seguintes, 2020 e 2021, as referidas receitas inverteram-se, ou
seja, decresceram registando a cifra de 44.596,6 milhdes de CVE em 2021. No entanto, em
2022, com a retoma do crescimento econdmico, as receitas atingiram o valor de 54.330,5
milhées de CVE.

9 Cfr. a tabela 35, da CGE 2022
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Quadro V.2 - Operagdes Financeiras do Estado

(Emmilhdes de CVE)
Rubricas Execugdo
2018 2019 2020 2021 2022

1. RECEITAS TOTAIS 51270,42| 58731,78| 44 629,14| 44596,60 54 330,50
1.1 - Receitas Correntes 49855,95( 53138,20( 39898,93| 43915,50| 5350240
Impostos 40522,80( 42141,23| 32902,40| 33710,50| 44 206,20
Seguranca Social 9 7659 7806[ 7850 8170
Transferéncias Correntes 1152,95) 1031,28| 1114,88] 376140 1802,00
Outras Receitas 810242| 9889,10] 580359 636510 741250

1.2 - Receitas De Capital 141447 559358| 473021) 681,10[ 828,10
2. DESPESAS TOTAIS 48071,90( 54 850,48( 55120,11| 59858,00{ 58 216,70
3. Resultado Operacional Bruto 3198,51| 3881,30| -10490,97| -9709,30| -3 886,20
4. Activos ndo Financeiros 8011,01) 8560,76] 593349  684,84) 4332,90
5. SALDO GLOBAL (base caixa): (1-2-4) -4 812,49| -4679,46| -16 424,46| -14 577,10 -8219,10
6. FINANCIAMENTO 442328| 4179,84| 16 381,33| 15294,36| 7943,50
6.1 Ativos Financeiros -430857| -574721) 211082  762,21| -3739,80
6.2 Passivos Financeiros 8731,86] 9927,06| 1849215 14532,15| 11683,30
Interno liquido 1310,95| 238981 7297,82| 423767 666110
Externo liquido 347787 7537,25) 11194,33| 1029447) 5022,20

7. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANCIA (5+6)|  -389,21 -49961|  -4313| 717,26 -275,60
DIVIDAPUBLICA (em % do PIB) 124020 12409 155,63 145971 12280
Divida Publica 229 008,43| 242 222,01| 256 652,46| 280 850,60/ 296 616,80
Interna 61099,32| 65456,70 71380,17| 81541,00{ 91830,60

da qual: TCMF
Externa 167 909,11{176 765,31{185 272,29{ 199 309,60| 204 786,20

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

387. Vale salientar que o aumento de 21,83% nas receitas correntes é explicado pelo

incremento na arrecadacgao dos impostos, como indica o quadro acima.
388. As despesas globais, sem ativos financeiros, no ano 2022 ascenderam a 58.216,70

milhdes de CVE contra 59.858,00 milhdes de CVE registado em 2021. Ou seja, registou uma
diminuigao 2,74%.
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389. O saldo global (base caixa) agravou de 2018 a 2022 atingindo o valor negativo de
8.219,10 milhdes de CVE.

390. Relativamente a rubrica de financiamento, verificou-se uma diminuicdo de 2018 para
2019, passando de 4.423,28 milhdes de CVE para 4.179,84 milhdes de CVE. Em 2020,
registou-se um aumento para 16.381,33 milhdes de CVE, seguido de uma queda nos anos
2021 e 2022, culminando em 7.943,50 milhdes de CVE.

391. Os valores nominais consolidados apresentados da divida do Governo Central
cresceram, no quinquénio, e, em 2022, ascenderam a 296.696,80 milhdes de CVE, repartidos
em divida interna e externa, com os valores respetivos de 91.830,60 milhdes de CVE e
204.786,20 milhdes de CVE.

392. Em 2018, a divida representava 124,02% do PIB, e em 2019, subiu ligeiramente para
124,09% do PIB. Essa variagdo minima, indica uma estabilidade relativa da divida em relacao
ao PIB. Em 2020, houve um aumento significativo na divida, 155,63% do PIB, explicado pela
crise econémica provocada pela pandemia COVID-19, que resultou em uma contracio
econdémica (reducdo do PIB) e o aumento significativo no endividamento publico para
enfrentar a crise. Em 2021 a divida caiu para 145,97% do PIB, o que aponta para uma
recuperacao econdmica parcial, devido a politicas de estimulo econdmico, reabertura de
mercados e a normalizagao gradual das atividades econémicas. Em 2022, a divida reduziu-
se ainda mais, alcancando 122,80% do PIB. Este declinio mostra a continuidade na

recuperagao econémica e esforgo para o controlo da divida.
393. O quadro que segue, apresenta os principais registos efetuados nas operagdes da

divida publica ativa e passiva, como determina o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro,

que discorre sobre o regime financeiro da contabilidade publica.
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Quadro V.3 - Operagdes Financeiras Ativas e Passivas

(emmilhdes de CVE)
Operagdes financeiras (Entradas) Execugéo | % Total|Operagdes financeiras (Saidas) Execugdo | % Total | Saldos

Variagdo da Conta Depdsito em 31/12/2022| 1219, 12195
Conta Depdsito do Governo em 31112/ 2022 9693,7
Conta Depésito do Governo em 31/12/ 2021 84742

Operagoes Activas (1) 197,5| 100%|Operagdes Activas (1) 39373 100%| -3739,8

Reembolsos de Empréstimos de Refrocesséo 1975|  100%|Empréstimos Concedidos 14010 3558%| -12035

Ages e Qutras Participagdes Mi - Alienacéo 00 0,0%|Acdes e Outras Participagdes Mi - Aquisicao 2536,3 | 6442%| -2536,3

QOutros Activos Financeiros Mi - Alienagdes 0,0] 0,0%|Acdes e Outras Participagdes Me - Aquisigdes 0,0] 0,00% 00

Operagdes Passivas (2) 51439,4 | 100,0%|Operagdes Passivas (2) 386268 100%| 128125

Empréstimo Obtido 36074,6 [ 70,13%| Amortizagdo do Empréstimo 211252 | 54,69%| 149494

Divida Interna 235732 | 65,35%|  Amortizagdo da Divida Interna 136459 64,60%| 9927,2

de Curto prazo - BT 730541 3099%)  de Curto Prazo - BT 50725 3117%| 22329

de Médio e Longo Prazo - OT 150164 | 63,70%|  de Médio e Longo Prazo - OT 82573| 60,51%| 67591

QOutras Operacdes 13416 56%9%|  Outras Operagbes 61| 2,32%| 10255

Outros Creditos -90,3 | -0,18%)|Outros Creditos 0,0] 0,00% -90,3

Empréstimos Obtidos Pmi - Amortizagdes Leasing| 1204 | 0,31%| 1204

Divida Externa 12501,5| 34,65%|  Amortizagéo da Divida Externa 74793 3540%) 5022,2

de Curto Prazo 001 00% de Curto Prazo 0,0 0,00% 0,0

de Médio e Longo Prazo 125015| 100% de Médio e Longo Prazo 74793 100%| 50222

Outras Operagdes Ativas 15455,1| 30,05%| Outras Operagdes Passivas 173812  45%| -1926,2

Crédito Interno Liquido ao Governo Central Base Caixa 6 661,1

Crédito Externo Liquido 5022,

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

394. Da analise do quadro anterior, pode-se aferir que o saldo resultante da execucao das
operacles ativas e passivas, na Conta Depdsito teve uma variagao positiva em 31/12/2022,

no valor de 1.219,5 milhdes de escudos.

395. O saldo relativo as Operagdes Ativas registou o valor negativo de 3.739,8 milhdes de

CVE, em decorréncia de maior expressao financeira inscrito nas rubricas Empréstimos
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Concedidos (1.401,0 milhdes de CVE) e Acbes e Outras Participagdes Mi-Aquisigoes (2.536,3

milhdes de CVE) nas operacgdes financeiras das saidas.

396. Nas Operacdes Passivas o saldo apurado foi no valor de 12.812,5 milhdes de CVE,
em virtude de as operagdes passivas, entradas, na cifra de 51.439,4 milhdes de CVE

superarem as operagoes ativas, saidas, no montante de 38.626,8 milhdes de CVE.

397. O Crédito Interno Liquido ao Governo Central Base Caixa, atingiu 6.661,1 milhdes de

CVE, enquanto o Crédito Externo Liquido remontou a 5.022,2 milhdes de CVE.

5.5.1 Evolugao do Défice e Financiamento do Orgcamento do Estado

398. O grafico que segue revela, a evolugao do financiamento liquido e do défice orcamental

face ao PIB, no que tange a execucao, no horizonte 2018 a 2022.

Grafico V.2 - Défice e Financiamento vs PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022
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399. Observa-se uma variagdo nos indicadores de financiamento e défice ao longo dos
anos. O financiamento em relagao ao PIB mostra uma tendéncia de queda, apds o pico em
2020 e o défice também apresenta uma diminuigdo gradual ao longo do periodo analisado.

Essas tendéncias indicam uma crescente estabilidade financeira ao longo do tempo.

400. Apesar das variagbes no quinquénio, os numeros indicam que se manteve o
financiamento e o défice em niveis relativamente estaveis, sem grandes desvios que
comprometam a sustentabilidade fiscal a longo prazo, que se designa de gestao fiscal

prudente.

401. Embora os indicadores mostrem uma estabilidade geral, é importante continuar o
monitoramento das finangas publicas para garantir que as tendéncias observadas se
mantenham favoraveis. E imprescindivel tomar medidas adequadas para evitar aumentos

repentinos no défice ou no financiamento que possam colocar em risco a estabilidade fiscal.

5.6 Divida Publica Ativa

402. Em harmonia com as als. a) e b) do n.° 1 do art.° 77.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de
19 de novembro, constituem divida publica ativa as receitas publicas, fiscais e nao fiscais,
liquidadas e nao cobradas até o fim de cada exercicio financeiro e os empréstimos de
retrocessdo que sao concedidos pelo Estado aos setores publico e privado, para a
prossecucao do interesse publico e realizagédo de projetos de desenvolvimento nas condigbes

definidas aos respetivos acordos subsidiarios de crédito.

5.7 Divida Publica Passiva

5.7.1 Divida Interna
403. On.°6doart.®° 79.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, considera a divida
interna como “aquela contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo Verde

e cujo pagamento pode ser exigido no territério nacional’. As emissdes e amortizacoes da

divida interna sao efetivadas através de BT e OT da nova série e Outros Créditos.
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404.

Segue a composicao, e o fluxo de financiamento interno do ano 2022.

Quadro V.4 - Composicao e Fluxos de Financiamento Interno

% Stock Final /|| manciam.

Designagao Stock Inicial| Emissao| Amortiz. | Stock Final . interno

Total Div. Int. P

Liquido
Bilhetes do Tesouro 2 727,90 7 305,40 5072,50 4 960,80 5,40% 2 232,90
OTNS 87 262,40 15 016,40 7 894,90 94 383,90 102,72% 7 121,50
Outros Créditos e Protocolos 1 840,20 1 341,60 406,40 2 775,40 3,02% 935,20
Totais 91 830,50| 23 663,40 13 373,80 102 120,10 111,1%| 10 289,60

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

405.

diferentes de instrumentos de financiamento interno: Bilhete do Tesouro, Obrigacbes do

Com base nas informacdes fornecidas pode-se aferir que o quadro apresenta trés tipos

Tesouro de Médio e Longo Prazo (OTNS) e Outros Créditos e Protocolos.

406.

A gestdo das emissdes e amortizagoes foi direcionada de modo a garantir que o stock final

O aumento do stock final em todas as categorias indica um aumento no endividamento.

fosse superior ao stock inicial, originando um incremento liquido da divida. Destaca-se que o
maior volume nominal de financiamento interno é representado pelas OTNS, que
correspondem a 94.383,90 milhdes de CVE.

407.

das OTNS, o que indica uma preferéncia por emissdes de titulos de médio e longo prazo para

Quanto a estrutura de financiamento, é de se referir que existe uma predominancia

financiar as atividades. Isso reflete uma estratégia de gestdo da divida que visa garantir uma
fonte estavel de financiamento a longo prazo e reduzir a dependéncia de empréstimos de

curto prazo.

408.

tipo de instrumento de financiamento. Observa-se que todas as categorias registaram

O quadro também fornece informagdes sobre os fluxos de entrada e saida de cada

emissdes positivas, o que indica um aumento liquido no financiamento interno durante o
periodo considerado, e Outros Créditos e Protocolos aumentaram, em relagao ao Stock inicial
de 2021.

4009.

interno, seguidas de Bilhetes do Tesouro, e, por ultimo, Outros Créditos.

Em termos percentuais, as OTNS representam a grande maioria do financiamento
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410.
positivo na gestdo da divida publica, pois reduz a necessidade de recorrer a fontes externas
de financiamento, o que pode estar sujeito a condicbes mais rigorosas. No entanto, é

importante monitorar a evolugado desses fluxos de financiamento para garantir que a divida

O aumento liquido no financiamento interno durante o periodo pode ter um impacto

publica permanecga em niveis sustentaveis.

411.

412.

2021 e uma ligeira diminuicdo em 2022. Nao foram registados protocolos de divida em

5.7.1.1 Evolugao do Stock da Divida Interna

Por instrumento

O quadro a seguir reflete a evolugéo da divida interna por instrumento:
Quadro V.5 - Instrumentos de Financiamento da Divida Interna
(Em mihdes de CVE)
2018 2019 2020 2021 2022
Instrumentos da dividaiterna Execugdo | % |Execucdo| % |Execucdo| % |Execugdo | % | Execugdo | %
Emissdes 15839,40 100%| 13540,10{ 100%| 14538,90| 100%| 2406240 100%| 2366340 100%
or 1220380/ 77,05%| 10256,10{75,75%| 13336,60| 91,73%| 16988,70 70,60%| 1501640| 6346%
BT 3635,60(22,95%| 3284,0024,25%| 119440 822%| 707370| 2940%| 730540 30,87%
Protocolos 0,0 0,00% 0,0 0,00% 00| 0,00% 00| 0,00% 00| 0,00%
Outros Créditos 0,0 0,00% 0,0 0,00% 790 0,05% 00| 000%| 134160 567%
Amortizagdo Divida de Médi
mOP SRR oson0l fove| 9ta260] fo0%| 890740 100 1300130] f00%| 1337380 100%
Longo Prazo
ot 6493,80(62,88%| 525540(57,23%| 6627,00 74.40%| 728030 52,37%| 789490 59,03%
BT 3832,80]37,12%| 378330(41,20%| 198840 22,32%| 657860 47,32%|  5072,50| 37,93%
Protocolos 0,0 0,00% 00 0,00%|  29200] 328% 00| 0,00% 00| 0,00%
Qutros Créditos 00 0,00% 1439 157% 00] 000% 42600 0,31% 406,40 3,04%
Financiamento Liquido 5512,80 435750 5631,50 10160,90 10 289,60
(Emissoes - Amortizagdes)
Variagao (%) 76,44% -20,96% 29,24% 80,43% 1,21%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

De acordo com o quadro houve um aumento significativo nas emissdes de divida em

nenhum dos anos apresentados.
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413. Relativamente a amortizagdo da divida de médio e longo prazo aumentou em 2021 em
relacdo a 2020 e diminuiu em 2022 comparativamente ao ano 2021. A amortizagao da divida

oscilou entre os tipos de divida (OT e BT), mas, em geral, aumentou ao longo do tempo.

414. O financiamento liquido, resultante da diferenca entre as emissdes e as amortizacoes
de divida, variou ao longo dos anos, apresentando aumentos e quedas significativos.
Observou-se um aumento acentuado do financiamento liquido em 2021, e em 2022, houve

uma estabilizagdo, com um ligeiro aumento.

415. A variagao percentual mostra mudancas significativas em relagao aos anos anteriores.
O ano de 2019 apresentou uma diminuicdo em comparagao com 2018, seguido por um
aumento em 2020. As variagbes percentuais subsequentes mostram uma tendéncia de

aumento até 2021, seguida por uma pequena variagao positiva em 2022.
» Por Subscritores
416. Para analisar a evolucdo do stock da divida interna, por subscritores, instituicbes

bancarias e ndo bancérias, ao longo dos 5 anos em analise, foram consideradas as vertentes

da taxa de crescimento e da variagdo anual em relagcado ao PIB, conforme o quadro seguinte.
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Quadro V.6 - Divida Publica por Subscritores

(Em milhdes de CVE)

2018 2019 2020 2021 2022
Subscritores / Ano Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Bancario 38 972,55(63,79%( 40 827,84| 62,37%| 44 778,62(62,73%| 51 720,50 63,43% |60 346,33|65,71%
BCV 920,67 2,36%| 628,69| 1,54%| 334,69 0,75% 45,80 0,09% 44,30 0,07%
BCA 12708,17(32,61%| 14 570,81| 35,69%| 15 019,97 33,54%| 16 148,00 31,22%| 17 465,62| 28,94%
CECV 13 407,90( 34,40%( 12 806,91| 31,37%| 13 206,54 29,49%| 13 641,70| 26,38%| 15 976,15| 26,47%
BCN 967,86 2,48%| 1149,59| 2,82%| 2514,63| 5,62%| 2844,10( 5,50%| 3609,57| 5,98%
BIA 4 384,84(11,25%| 4 545,68|11,13%| 5085,73|11,36%| 4 867,10 9,41%| 4971,81| 8,24%
BAI 5538,68| 14,21%| 5690,58(13,94%| 5892,77|13,16%| 6 485,50|12,54%| 6 531,12|10,82%
BMGCV 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
BESCV/BICV/IIB 474,05 1,22%| 849,09| 2,08%| 2 118,75 4,73%| 7 082,70 13,69%|10 357,50/ 17,16%
BFI 0,0l 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,00 0,0% 0,0 0,0%
ECCV 570,40| 1,46%| 586,50 1,44%| 605,55 1,35% 605,60| 1,17%| 1390,26( 2,30%
NB 0,0 0,0% 0,00 0,0% 0,0 0,0 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Né&o Bancario 22 126,76( 36,21%| 24 628,71| 37,63% 26 601,56 37,27%| 29 820,60 36,57%| 31 484,26| 34,29%
INPS 22 126,76| 36,21%| 24 628,71]| 37,63%| 26 601,56 37,27%| 29 820,60| 36,57%| 31 484,26| 34,29%
Total 61 099,32 100% |65 456,55| 100% |71 380,17| 100% | 81 541,10 [ 100% | 91 830,6 | 100%
Variagéo Anual 5402,52 4 357,23 5923,62 10 160,93 10 289,49
PIB 184 661,34 195 202,00 180 840,40 192 402,00 241 509,30
Divida Interna/PIB 33,09% 33,53% 39,47% 42,38% 38,02%
Taxa de Crescimento - 9,70% 7,13% 9,05% 14,23% 12,62%
Divida Interna

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

417. No que se refere a participagao dos subscritores, é de realcar que os bancos, BCA,
CECV e BESCV/BICV/IIB, tém uma participagdo significativa. No entanto, também é
importante notar a participacao da instituicdo nao bancaria, como o INPS, que representa uma

parcela consideravel da divida.

418. Outro aspeto importante a realgar é a relagao da divida interna com o PIB. Esse racio
permite avaliar a sustentabilidade da divida em relagcdo a capacidade econdmica do pais.
Observa-se que essa relagao variou ao longo dos anos, o que indica mudangas na dinamica

econdémica e fiscal do pais.
419. A taxa de crescimento da divida interna mostra o ritmo de aumento da divida em
relagdo ao ano anterior. Uma taxa de crescimento elevada pode indicar pressdes sobre as

finangas publicas e a necessidade de medidas para conter o endividamento.

420. Em sintese, a analise dessas informagbes fornece insights valiosos sobre a

composicao, evolugao e sustentabilidade da divida interna do pais, que servem de subsidios
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aos formuladores de politicas e aos analistas econdmicos a entenderem melhor a situacéo

fiscal na tomada de decisdes com base em informacgdes.

> Face ao PIB

421. Aanalise da evolugao do stock da divida interna em relagao ao PIB revela os seguintes
cenarios ao longo do periodo de 2018 a 2022.

Quadro V.7 - Valores Divida Interna e PIB por anos

(Em milhées de CVE)

Divid Divida
Anos | ;w a PIB interna
nterna / PIB

2018 61 099,30 184 661,34 |33,09%

2019 65 456,70 | 195 202,00 |33,53%

2020 71 380,17 1180 840,40 |39,47%

2021 81 541,00 | 192 402,00 |42,38%

2022 91 830,60 |241 509,30 |38,02%
Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

422. Ao longo dos anos analisados, observa-se uma tendéncia de crescimento na relagao
entre a divida interna e o PIB. Isso significa que, em termos proporcionais, a divida interna do

pais tem aumentado em relag&o a sua producédo econdmica total.

423. Apesar da diminuicdo do racio da divida interna em 2022 comparativamente ao ano

de 2021, o pais continua a enfrentar um nivel significativo de endividamento interno.

424. Indagado sobre a implementacéo do uso do Quadro de Despesas de Médio Prazo e
do Quadro de Endividamento de Médio Prazo nas suas atividades, os responsaveis do MFFE

afirmaram que:

425. Dado atendéncia de crescimento e os niveis relativamente altos de endividamento em
relagdo ao PIB, é importante que o Governo mantenha um controlo prudente sobre a politica

fiscal e de endividamento. A gestdo eficaz da divida é essencial para garantir a

sustentabilidade das finangas publicas e evitar crises fiscais no futuro.
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Grafico V.3 - Evolugao do Racio da Divida Interna / PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

426. Durante o periodo de 2018 e 2022, observou-se o crescimento da divida interna, sendo
que em 2020, houve um crescimento exponencial em resposta as mazelas provocadas pela
pandemia. De referir que este financiamento provém essencialmente do mercado doméstico,
através da emisséao de titulos da divida publica de curto prazo, o que resultou na ampliacéo

dos depdsitos do Estado.

5.7.2 Divida Externa

427. Nos termos estabelecidos no n.° 7 do art.° 79.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
novembro, entende-se por divida externa aquela que é contraida perante outro Estado,
organizagao internacional ou qualquer entidade sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde,

e cujo pagamento pode ser exigido fora do territério nacional.

428. O quadro que segue ilustra os fluxos de financiamento da divida externa e o seu stock,
no ano 2022.
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Quadro V.8 - Stocks e Fluxos do Financiamento Externo

(Em milhdes de CVE)

Credores Stock Inicial Desembolso Reembolso Stock Final Financ. Liquido
Valor Peso| Valor [Peso| Valor | Peso Valor Peso | Valor | Peso

Multilateral 107 412,00 53,9%| 12 225,45|97,8%| 4 033,72(53,9%| 114 887,74 56,1%| 8 191,73(163,1%
FAD 10 939,00] 5,5% 0,00] 0,0%| 470,73 6,3%| 10570,88| 5,2%| -470,73| -9,4%
BM /DA 47 034,00] 23,6%| 6 291,88(50,3%(1028,65|13,8%| 50643,28| 24,7%| 5 263,23]| 104,8%
BM /IBRD 4 034,00 2,0% 0,00] 0,0%| 177,35 2,4%| 3887,75 1,9%| -177,35[ -3,5%
BADEA 4 115,00 2,1% 42,45 0,3%| 286,83| 3,8%| 4132,71] 2,0%| -244,39] -4,9%
BAD 25 670,00 12,9%| 3489,08(27,9%(1245,67|16,7%| 27 913,10| 13,6%| 2243,41| 44,7%
BEI 3575,00[ 1,8% 0,00[ 0,0%| 379,22 51%| 319583| 1,6%| -379,22 -7,6%
OPEC 1006,00] 0,5%| 692,50 5,5%| 228,09 3,0%| 1557,51] 0,8%| 464,41 9.2%
FIDA 3090,00[ 1,6% 125,601 1,0%| 93,24] 1,2%| 3153,90] 1,5% 32,35 0,6%
IMF 6 288,00 3,2%| 1583,94|12,7% 0,00] 0,0%| 8233,57| 4,0%| 1583,94| 31,5%
NDF 140,00| 0,1% 0,00] 0,0% 12,15 0,2% 130,22 0,1% -12,15] -0,2%
NTF 0,00{ 0,0% 0,00 0,0% 0,00| 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
IDA 0,00] 0,0% 0,00| 0,0% 0,00| 0,0% 0,00 0,0% 0,001 0,0%
BIDC/CEDEAO 0,00] 0,0% 0,00 0,0%| 111,78 1,5% 0,00 0,0%| -111,78] -2,2%
CEDEAO 1521,00] 0,8% 0,00| 0,0% 0,00] 0,0%| 1468,99] 0,7% 0,00 0,0%
Bilateral 42 010,00{21,1%| 276,03 2,2%(1 875,65|25,1%| 40 802,98| 19,9%] -1 599,62| -31,9%
Governo 23 850,00 12,0%| 276,03 2,2%|(1439,51|19,2%| 23 607,55 11,5%] -1 163,48| -23,2%
China 3125,00[ 1,6% 0,00] 0,0%| 273,03 3,7%| 2870,22 1,4%| -273,03| -5,4%
Kuwait 1529,00[ 0,8% 83,69 0,7%| 202,14 2,7%| 1370,67( 0,7%| -118,46| -2,4%
Portugal 15097,00| 7,6% 0,00 0,0% 0,001 0,0%| 15405,00f 7,5% 0,001 0,0%
Bélgica 746,001 0,4% 0,00| 0,0% 10,32 0,1% 757,63 0,4% -10,32| -0,2%
Saudi Fund 1786,00] 0,9% 0,00] 0,0%| 151,52 2,0%| 1742,89 0,9%| -151,52 -3,0%
JICA - JBIC 0,00] 0,0% 192,35 1,5%| 237,06 3,2% 0,00 0,0% -44,711 -0,9%
AFD 0,00{ 0,0% 0,00f 0,0%| 459,57 6,1% 0,00 0,0%| -459,57| -9,2%
Austria 1567,00] 0,8% 0,00 0,0%| 105,88 1,4%| 1461,14| 0,7%| -105,88 -2,1%
Agencia Credito Exportacao| 18 160,00( 9,1% 0,00| 0,0%| 436,13 5,8%| 17 195,43 8,4%| -436,13| -8,7%
JICA - JBIC 8 974,001 4,5% 0,00 0,0% 0,00l 0,0%| 8202,64] 4,0% 0,00 0,0%
Espanha (ICO) 4 142,00 2,1% 0,00] 0,0%| 436,13 5,8%| 3808,18| 1,9%| -436,13| -8,7%
AFD (France) 5044,00] 2,5% 0,00] 0,0% 0,00] 0,0%| 5184,62| 2,5% 0,00 0,0%
Comercial 49 887,00( 25,0% 0,00( 0,0%]|1569,90|21,0%( 49 095,49| 24,0%| -1 569,90| -31,3%
Caixa Geral de Depésitos 40 958,00 20,6% 0,00] 0,0%]1088,76(14,6%| 40 647,43 19,8%|-1 088,76 -21,7%
Rabobank 0,00] 0,0% 0,00| 0,0% 0,00| 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
BPI 8 632,00 4,3% 0,00] 0,0%| 431,59 5,8%| 8200,30[ 4,0%| -431,59 -8,6%
KBC 297,00f 0,1% 0,00 0,0%| 49,55 0,7% 247,75 0,1% -49,55| -1,0%
Total 199 309,00] 100%]| 12 501,48| 100%]|7 479,27| 100%|204 786,21 100%| 5 022,21 100%

Taxa de Crescimento 2,75%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

429.

O quadro anterior, apresenta uma variedade de credores, incluindo instituicbes

multilaterais, bilaterais e comerciais. As instituigbes multilaterais, designadamente o Banco

Mundial (BM) e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), representam a maior parte do

stock final, com o peso de 56,1% do total.

430.

Os Credores Bilaterais, Governos Estrangeiros e Agéncias de Crédito a exportacao,

também tiveram uma participacéo consideravel no stock final da divida representando 19,9%

do total global.
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431. O financiamento Comercial, representado por instituicdes como bancos comerciais e
empresas, compdem 24,0% do total do Stock Final em 2022. Isso implica uma dependéncia

moderada de financiamento comercial para apoiar projetos.

432. Sobre a variagdo ao longo dos anos, observa-se que o valor total do financiamento
externo, aumentou (2,7%) taxa de crescimento de 2021 para 2022, atingiu o total de 204.786,2
milhées de CVE, o que indica uma tendéncia de crescimento gradual do financiamento

externo.

433. Convém referir que em 2022, o Governo fez a assinatura de 12 empréstimos
contratados junto de credores internacionais. Segundo a tabela 45, na pagina 106 da CGE,
as contratualizacdes foram feitas em linha com a politica de mobilizacao e recursos externos,
cujo objetivo é de conseguir recursos financeiros a baixo custo, com risco moderado e em

condi¢des concessionais.

434. Em sintese, os dados apresentados permitem uma avaliagdo abrangente da situagao

financeira do pais e a sua dependéncia face as diferentes fontes externas de financiamento.

5.7.21 Evolugéao do Stock da Divida Externa

435. O grafico seguinte ilustra a evolugao da divida externa, no horizonte 2018 a 2022.

Grafico V.4 - Divida Externa
(Em milhdes de CVE)
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250 000,0 100,0%
200 000,0 80,0%
150 000,0 60,0%
100 000,0 40,0%

50 000,0 20,0%

0,0 0,0%
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== Stock da Divida Externa === PIB nominal  ——Récio Divida Externa/PIB

Fonte: Dados da CGE 2022
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436. Relativamente a evolugao do stock da divida externa, de 2020 a 2022, o stock da divida
externa apresentou um aumento gradual, passando de 185.272,3 milhées de CVE (2020) para
199.309,6 milhdes de CVE (2021) e culminando em 204.786,2 milhdes de CVE em 2022, o

que mostra um aumento constante no endividamento externo do pais no periodo analisado.

437. O indicador PIB nominal também aumentou no periodo, refletindo o crescimento da
economia. Em 2018, o PIB nominal era de 184.661,3 milhdes de CVE, e em 2022, aumentou
para 241.509,3 milhdes de CVE.

438. O racio divida externa/PIB é uma medida importante da sustentabilidade da divida de
um pais em relagdo ao tamanho de sua economia. Esse racio variou nesses anos, atingindo
seu ponto mais alto em 2020, com 112,3%, e seu ponto mais baixo em 2018, com 90,9%. Em
2022, o racio foi de 84,8%.

439. Com base nas informagbes do grafico, indica que o pais experimentou um aumento
gradual no stock da divida externa ao longo dos anos, enquanto o PIB nominal também
cresceu, embora em ritmo variado. O racio divida externa/PIB fornece informagdes sobre a
capacidade do pais, em gerir a sua divida externa em relagdo ao tamanho da sua economia,
indicando momentos de maior ou menor pressao financeira. Ainda assim, em 2022, Cabo
Verde demonstrou capacidade em cumprir com as suas obrigagdes com o0 pagamento da

divida externa.

5.7.2.2 Servigo da Divida Passiva

440. O quadro que segue evidencia o apuramento dos encargos totais do servigo da divida

publica direta (interna e externa) no horizonte de trés (3) anos:
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Quadro V.9 - Encargos com a Divida Publica

(Em milhdes de CVE)

2020 2021 2022
Indicadores Valor Peso | Peso Valor Peso | Peso Valor Peso | Peso
Sub Total Sub Total Sub Total

Servigo da Divida Interna

Juros 3156,30| 31,33%]| 19,93%|3 236,30(29,91%| 20,75%| 3 329,70| 27,97%|15,57%
Amortizagdo | 6 918,90 68,67%| 43,70%|7 584,30|70,09%| 48,62%| 8 573,40( 72,03%|40,08%
Sub total 10 075,20 100%| 63,6%|10 820,6|/ 100%| 69,37%|11 903,10 100% |55,65%
Servigo da Divida Externa

Juros 1613,90| 28,02%| 10,19%| 943,00|19,73%| 6,05%| 2 006,00| 21,15%| 9,38%
Amortizacdo | 4 145,20| 71,98%| 26,18%|3 835,90|80,27%| 24,59%| 7 479,30| 78,85%|34,97%
Sub total 5759,10 100%| 36,4%|4778,90| 100%| 30,63%| 9 485,30 100% |44,35%
Servigo da
Divida 15 834,30 100% 15 599,50 100% 21 388,40 100%
Publica Total
Taxa de
Crescimento 7,58% -1,48% 37,11%
Serv Div

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

441. No ano objeto de analise, os encargos relacionados ao servigo da divida publica global
totalizaram 21.388,4 milhdes de CVE, refletindo um aumento de 37,11% em comparagao com

o periodo anterior (2021), que registou 15.599,50 milhées de CVE.

442. Em 2021, houve uma participagdo do servigo da divida interna em relagéo ao total,
representando 69,37%. Em 2022, a participagao do servigo da divida interna no total diminuiu
em percentual para 55,65% do total. Isso se deve a um aumento substancial na amortizagéo
de capital das OT, Outros Créditos e Protocolos no valor de 8.573,4 milhées de CVE e 3.329,7

milhdes de CVE relativos aos juros do mesmo servigo.

443. A participacao do servigo da divida externa em relagéo ao total, atingiu 30,63%, no ano
2021, no ano 2022, aumentou para 44,35%. De destacar que os juros e amortizagao tiveram

uma ligeira diminuicao em 2021 para de seguida apresentar um aumento expressivo em 2022.

444. Cabo Verde beneficiou da moratéria do alivio do servigo da divida publica aprovada
pelo Club de Paris®'. Interrogado sobre o assunto e, como esta contribuiu para a economia de

Cabo Verde, na sua explanagao, os responsaveis do MFFE alegaram que:

°I'No § 170 da CGE.
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sanitaria que o pais viveu em 2020, tendo em conta a quebra significativa registada nas
receitas publicas no contexto da crise que se atravessava, conforme quantificado e explicado
na CGE de 2020".

445. Ainda sobre o mesmo tema, questionou-se aos responsaveis do MFFE, os termos e
condicOes especificos dessa moratodria, e porqué esta foi aprovada pelo Clube de Paris, referiu
que: “As prestagbes ndo pagas durante o periodo de moratéria mencionado na pergunta
acima, foram transformadas em novos acordos de empréstimos com as seguintes condicbes
financeiras:

» taxa de juros iguais ao do empréstimo inicial;

» maturidade de 6 anos, sendo 5 anos de amortizagbes e um ano de caréncia.
A questdo das moratérias foi uma iniciativa internacional materializada através de um
protocolo de acordo aprovado em 2020 entre os paises membros do Club de Paris, que definiu
as condicoes gerais de acesso a esta iniciativa. Neste contexto, cada pais devedor, de forma
autébnoma, apos decidir aderir ou ndo a esta iniciativa, renegociou os termos das prestagcoes

objeto de moratéria numa base bilateral”.

446. De modo a conhecer como o Governo planeou a aplicagdo dos recursos
economizados com a moratdria, indagou-se o MFFE, se os valores foram destinados a
investimentos em infraestrutura, programas sociais, pagamento de outras dividas ou outras
areas prioritarias. Em sede de questionario os responsaveis do MFFE revelaram que: (...) a
iniciativa de alivio de servigo da divida, surgiu hum contexto especifico de uma crise que
afetou a economia a nivel mundial, ou seja, no periodo de uma crise sanitaria sem
precedentes, com efeito devastador nas finangas publicas de Cabo Verde. Neste cenario, a
iniciativa do Club Paris em conceder moratorias foi desenhada com o objetivo especifico de
mitigar os efeitos do impacto da pandemia da Covid-19 em cada pais, que no caso de Cabo
Verde refletiu-se na quebra significativa registada nas receitas publicas e na area sanitaria,
que constituiam as situagées de resolugdo prioritaria no momento, conforme explicado na
CGE 2020".

447. Indagou-se ainda sobre o cronograma para o retorno de pagamentos regulares da
divida publica apds o término da moratéria, e ainda, se o Governo esta implementando
medidas para garantir que possa cumprir suas obriga¢des de divida no futuro. Em relagéo ao
questionamento, os responsaveis do MFFE pronunciaram que: “As prestacoes abrangidas
pela moratoria comegaram a ser pagas em 2022, nos termos e condi¢des estabelecidos nos

acordos no ambito da moratéria, (...). O Estado tem cumprido de forma regular as suas
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448. Pelo supracitado, é de se referir que existe uma gestao prudente da divida publica e

um compromisso permanente com a estabilidade financeira.

5.8 Avales e Garantias concedidos pelo Estado

449. Nos termos estatuidos no art.° 80.° do OE de 2022, o limite para a concessao de avales
e outras garantias do Estado foi fixado, em termos de fluxos liquidos, no montante de

11.000.000.000 CVE, para as operacoes internas e externas, do setor publico e privado.

450. O n.° 2 do mesmo artigo, esclarece que os avales excluem a possibilidade da
concessao de operagbes a celebrar no ambito de processos de renegociacdo de dividas
avalizadas e as garantias concedidas as empresas publicas no ambito de contratos
celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros de

desenvolvimento.

5.8.1 Analise do Impacto dos Avales na Divida Publica

451. Conforme indica o quadro a seguir, o total de avales e garantias concedidos as
entidades atingiu 26.648,5 milhdes de CVE. Em situagdes em que os passivos financeiros
garantidos por esses avales e garantias do Estado n&o sdo cumpridos, a responsabilidade
recai sobre o proprio Estado, que é o avalista dos empréstimos, no caso de as entidades nao

cumprirem com as suas obrigacdes.

452. Segue o quadro que mostra a evolugéo e variagdo do Stock dos Avales e Garantias,

no periodo de 2020 a 2022, discriminado por entidades:
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Quadro V.10 - Avales e Garantias do Estado

(em milhées de CVE)

2020 2021 2022 Variacao
Entidades

valor % valor % valor % 2021/2020 |2022/2021
TACV 3715,2|21,5%| 5 826,2|23,9%| 6 116,7]|23,0% 56,8% 5,0%
CVFF 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0% 0,0%
Aguas de Porto Novo 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
ASA 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0% 0,0%
Camara Municipal de Porto Novo 63,2|] 0,4% 63,2] 0,3% 68,0 0,3% 0,0% 7.6%
gggi;i'v'un'c'pa' de Santa 40,8 0,2% 31,5 0,1% 524 02%| -228%| g o0
Camara Municipal de Sao 179,5| 1,0% 191,5| 0,8% 173,1] 0,6% 6,7% N
Vicente -9,6%
gg;"ﬁlriio'\l"a‘;"'c'pa' Tarrafal de 0,0| 0,0% 15,3| 0,1% 64,7| 0.2% 0.0%| 355 g9,
Camara Municipal de Paul 72,3 0,4% 72,5 0,3% 64,6] 0,2% 0,3% -10,9%
ﬁ?g”:aelra Municipal de S&o 0,0 0,0% 7,7 0.0% 0,0 0,0% 0.0%| _100.0%
Céamara Municipal do Sal 0,0| 0,0% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0% 0,0%
Camara Municipal dos Mosteiros 16,8] 0,1% 0.0%
Start Up Jovem 290,4| 1,7% 0,0] 0,0% 0,0 0,0% -100,0% 0,0%
CERMI 18,2] 0,1% 16,3] 0,1% 14,0] 0,1% -10,4% -14,1%
Electra 4 800,8| 27,8%]| 4 765,2| 19,5%]| 5 734,7|21,5% -0,7% 20,3%
Enapor 80,0| 0,5% 58,0] 0,2% 34,8] 0,1% -27,5% -40,0%
IFH 1082| 6,3%| 1248,4] 5,1% 664,6| 2,5% 15,4% -46,8%
ADS 453,3] 2,6% 0,0] 0,0% 972,6] 3,6% -100,0% 0,0%
SDTIBM 343,8] 2,0% 582,11 2,4% 746,91 2,8% 69,3% 28,3%
Novo Banco 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Aguas de Santiago 0,0] 0,0% 774,41 3,2% 0,0| 0,0% 0,0%| -100,0%
NEWCO 3 965| 23,0%| 3 721,7]15,3%| 3 465,7]13,0% -6,1% -6,9%
NOSI 0,0] 0,0% 51,0] 0,2% 40,5 0,2% 0,0% -20,6%
ICV 0,0| 0,0% 202,3] 0,8% 842,21 3,2% 0,0% 316,3%
INCV 0,0] 0,0% 54,7 0,2% 142,2] 0,5% 0,0% 160,0%
AEB 0,0] 0,0% 247,01 1,0% 742,61 2,8% 0,0% 200,6%
RTC 0,0] 0,0% 110,0] 0,5% 110,0] 0,4% 0,0% 0,0%
CV Telecom 1 655| 9,6%| 2243,4] 9,2%| 2 120,8] 8,0% 35,5% -5,5%
CV Inter - ilhas 513,9] 3,0% 517,8] 2,1% 516,1 1,9% 0,8% -0,3%
Pro-Garante 0,0] 0,0%]| 3279,6|13,4% 0,0 0,0% 0,0%| -100,0%
Elevo 0,0] 0,0% 200,0|] 0,8% 178,9] 0,7% 0,0% -10,6%
Decameron CV 0,0] 0,0% 34,31 0,1% 44.,6] 0,2% 0,0% 30,0%
Tecnovia 0,0| 0,0% 86,9| 0,4% 0,0| 0,0% 0,0%| -100,0%
Khyn Negoce 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 47,71 0,2% 0,0% 0,0%
Caboplast 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 50,0] 0,2% 0,0% 0,0%
FCS 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 22,01 0,1% 0,0% 0,0%
Morabi 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 80,0 0,3% 0,0% 0,0%
Pro - Garante 0,0] 0,0% 0,0] 0,0%]| 3452,2]|13,0% 0,0% 0,0%
Empreitel Figueiredo 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 50,0 0,2% 0,0% 0,0%
SCSs 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% 19,11 0,1% 0,0% 0,0%
Stock de Aval 17 273,2| 100% | 24 401,0] 100%| 26 648,5| 100% 41,3% 9,2%
Divida Publica 256 652,5 280 850,6 296 616,8
Divida Publica incluindo Aval 273 925,7 305 251,6 323 265,3
VAR, Dr P 1DV P

Fonte: UPGE - Dados da CGE 2022

453.
de CVE, representando 23,0% do total. As outras entidades que receberam avales
significativos foram a Electra (21,5%), NEWCO (13,0%), Pr6 — Garante (13,0%), entre outras.

O maior valor de avales e garantias em 2022 foi destinado a TACV, 6.116,7 milhdes

V — Divida Publica 176



—

if/'hlBUNAL
DE CONTAS

454. O valor total dos avales e garantias concedidos pelo Estado aumentou
significativamente de 2020 para 2022, de 17.273,2 milhdes de CVE para 26.648,5 milhdes de
CVE. O referido aumento reflete um aumento na concessao de avales e garantias pelo Estado,

e sublinha a necessidade de apoio financeiro as entidades publicas e privadas.

455. No ano 2022 foi instituida a Comisséo de gestdo de garantias e avales do Estado. Por
isso indagou-se se a dita Comissao funcionou e se tem cobrado a percentagem estipulada na

lei, para o efeito. No questionario os responsaveis do MFFE defenderam que:

456. Apesar das medidas anunciadas, durante a missao no terreno, o TCCV conferiu que a

referida Comissao ainda n&o estava operacional apesar dos avangos supramencionados.

457. No contraditério exercido, o MFFE reafirmou as alegagdes proferidas no questionario.
O TCCV compreende a questao da tempestividade, na realizacido do processo no PCGE
2022. Decorridos dois anos, em 2024, apercebe-se que as condigdes ja se encontrem criadas
para a efetivacdo das cobrangas, no ambito da referida comissdo. Em sintese, é essencial
que se assegure a celeridade neste processo de modo a mitigar os riscos associados ao
aumento de avales e garantias concedidas pelo Estado, bem como assegurar a

sustentabilidade e a boa gestdo dos recursos publicos.

458. Os avales e garantias estdo distribuidos entre varios setores, incluindo transporte
(TACV), telecomunicagoes (CV Telecom), infraestrutura (Elevo, IFH), entre outros. Isso indica

que ha um suporte financeiro a diversos setores da economia.
459. A CGE de 2022 reporta na tabela 52 a divida do Governo Central, das Autarquias

Locais e do Setor Empresarial do Estado acrescido dos respetivos stocks da divida. E de se

salientar o trabalho empreendido, pese embora, apenas apresentada a divida financeira dos
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Municipios, omitindo as administrativas (por exemplo ao Fisco, ao INPS e aos fornecedores

etc.).

460. Sobre o motivo da n&o inclusdo da divida administrativas (fornecedores, fisco e INPS)

no leque das dividas dos Municipios, 0 MFFE na sua intervengao afirmou que:

As alegacbes proferidas encontram respaldo, em parte, nos nimeros 4, 5 e 6

do art.® 80.° da mesma lei, que versa sobre o dever da informacao.

461. Ora, a questdo de fundo centra-se na disponibilidade de informagao financeira
consolidada, ou seja, de forma genérica. Assim sendo, nos balancetes trimestrais, nos
orcamentos e contas anuais, nos modelos das contas de geréncia, nas informagdes sobre a
execugdo orgamental, podem incluir contas especificas relacionadas as dividas
administrativas, como contas a pagar a fornecedores, impostos a pagar, contribuicdes a

seguranga social, em atraso, entre outros.

462. O TCCV tem o entendimento que se deve exigir outros elementos, como consta da

LBOE, de modo a consolidar a divida global dos Municipios. Assim sendo, recomenda-se:

Recomendacgao n.° V.1 — 12/PCGE22

Que o Ministro das Finangas e Fomento Empresarial se diligencie para a disponibilizagdo
de dados fidedignos da divida das Autarquias Locais, devido a sua importancia na
transparéncia e na precisao nos relatérios financeiros para garantir a confianga do publico

e das entidades fiscalizadoras.

5.9 Divida Publica Global do Estado (Direta e Indireta)

463. O quadro que segue, evidencia os valores da divida publica global e direta versus PIB,
no periodo de 2018 a 2022:
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Quadro V.11 - Valores da Divida Global e Direta vs PIB
(Em milhdées de CVE)

Designacéao 2018 2019 2020 2021 2022
Divida Global 242 269,0 257697,0 2739257 305251,6 323265,3
PIB 184 661,3 195202,0 180840,4 192402,0 241509,3
Divida Publica Direta 229 008,4 242222,0 2566525 280850,6 296616,8
Divida Global / PIB 131,2% 132,0% 151,5% 158,7% 133,9%

Divida Publica Direta / PIB 124,0% 124,1% 141,9% 146,0% 122,8%
Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

464. Assim sendo, apresenta-se o grafico que ilustra a evolugao da divida publica:

Grafico V.5 - Divida Publica Global

2022
2021
2020
2019

2018

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0% 140,0% 160,0% 180,0%

= Divida Publica Direta / PIB = Divida Global / PIB

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

465. Com base nos dados, a Divida Global e a Divida Publica Direta aumentaram de 2018

a 2022, indicando um crescimento continuo do endividamento do pais.

466. A Divida Global passou de 242.269,0 milhdes de CVE em 2018 para 323.265,3 milhdes
de CVE em 2022. Da mesma forma a Divida Publica direta aumentou de 229.008,4 milhdes
de CVE em 2018 para 296.616,8 milhdes de CVE em 2022.

467. A relagdo entre a Divida Global e o PIB apresentou uma tendéncia de aumento até

2021, seguida por uma diminuicdo em 2022. A relagdo entre a Divida Publica Direta e o PIB

também mostrou uma tendéncia semelhante, com um pico em 2021 seguido de uma
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diminuigdo no ano subsequente. Ambas as métricas atingiram seus valores mais elevados em

2021, indicando uma proporg¢ao significativa de divida em relagdo ao PIB naquele ano.

468. A reducao da relagao divida/PIB em 2021 e 2022 torna-se fundamental para conter o
crescimento da divida em relacdo a capacidade econdmica do pais. No entanto, apesar da
diminuicdo, os valores ainda permanecem relativamente elevados, e preocupa quando se

trata da sustentabilidade da divida a longo prazo.

469. No exercicio do contraditério os responsaveis do MFFE alegaram que:

470. O TCCV reconhece os esforgos e 0s progressos feitos até o momento para reduzir a
relagao divida/PIB e a meta estabelecida para ter o racio da divida nominal em relagao ao PIB
nominal abaixo dos 100%. Nota-se que desde 2022 ja se verifica a retoma da trajetdria
decrescente do racio divida publica/PIB. No entanto, sugere-se algumas consideragdes
adicionais, no que se relaciona com a sustentabilidade a longo prazo. E fundamental garantir
que as politicas implementadas sejam sustentaveis, a longo prazo, e que a trajetoria de
reducao do racio divida/PIB continue, mesmo em face de possiveis choques econémicos

futuros.

471. Para reforgar a sustentabilidade da divida, seria prudente implementar medidas
adicionais que possam acelerar a redugao do racio divida/PIB, como a introdugao de reformas

fiscais, otimizagdo de despesas publicas e melhoria na arrecadagao de receitas.
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CAPITULO VI. PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 Consideragoes Gerais

472. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, no Capitulo V, Patriménio Publico, no n.° 1 do art.° 70°,,
(Composicédo e gestdo), estipula que “Constituem o dominio publico do Estado os bens

consagrados na Constituicdo da Republica® e o dominio privado dos bens definidos por lei”.

473. A CGE de 2022, a semelhanca dos anos anteriores, ndo se regista nenhuma melhoria
na introdugcao das informacodes respeitantes ao Patrimoénio do Estado. Permanece quer no
relatério técnico, quer nos mapas orcamentais e nos anexos informativos a inexisténcia de
informagbes importantes respeitantes ao patriménio financeiro e imobiliario do Estado,
nomeadamente a sua inventariacao, e as respetivas alteragcdes patrimoniais, eventualmente

ocorridas durante o exercicio orcamental em aprego.

474. Sobre este ponto, em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE alegaram:

475. O TCCV toma em boa nota a inventariacdo dos edificios do Estado bem como a
tramitagdo do processo para reavaliagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Patriménio
Georreferenciado (SIGPG), mas é necessario dar seguimento as outras areas do patrimonio

do Estado e fazer constar essas informagbes na CGE.

476. A LOFTC®, determina que no Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado se deve

apreciar, inter alia, o inventario e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragbes

92 art.° 91°, n.° s 7 e 8 da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio
93 Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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patrimoniais, nomeadamente quando decorram de processos de privatizagdo. Todavia, por
falta dessas informagbes o TCCV limita-se a analisar os dados constantes da TD do SIGOF
e da CGE.

477. O Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro®, determina no seu art.° 15.° que as
entidades adjudicantes devem elaborar, anualmente, um Plano de Aquisi¢cdes (PA), com
indicagdo dos bens mdveis e servigos a adquirir ou alugar no ano seguinte, bem como as
empreitadas de obras publicas a realizar. Ainda, determina que os Planos Anuais de
Aquisicbes (PAA) devem ser submetidos, para visto, a Direcao Geral do Patriménio e da
Contratacao Publica (DGPCP) e em caso de incumprimento as entidades adjudicantes, ficam
sujeitas a instauracao de processo de contraordenacao, nos termos do Cadigo de Contratagao
Publica (CCP).

478. Os responsaveis do MFFE, no contraditério, esclareceram:

479. Consultando o Site da DGPCP®%, constatou-se a publicagdo do PAA de apenas treze

(13) entidades adjudicantes.

480. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE responderam:

481. O Site da DGPCP aponta a publicagdo de 18 (dezoito) PAA de 2022, mas o TCCV
reitera que foram publicados, na verdade 11 PAA, tendo em conta que houve duplicagao no

ficheiro de quatro entidades e de outras trés que foram publicadas em 2023.%

482. No mesmo Decreto-Lei, no seu art.° 16.°, determina que os contratos de aquisigéo de

bens e servicos de seguranca e vigilancia privada, servigos externos de limpeza, manutengao

94 Define as normas e os procedimentos necessarios a execugéo do Orgamento do Estado para o ano
econdmico de 2022,

% Plano Anual de Aquisicdes - 2022 - Plano de Aquisicdes - ecompras - Ministério das Financas (gov.cv)
96 Resultante da consulta do Site apés exercicio do contraditério pelo MFFE.
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de equipamentos e instalagdes, s6 podem ser celebrados mediante procedimento de
contratagdo publica adequado, promovido pela Unidade de Gestao de Aquisi¢cdes (UGA) ou
pela Unidade de Gestao de Aquisi¢cdes Centralizadas (UGAC) e os contratos que tenham sido
celebrados ha trés ou mais anos, ndo devem ser renovados, e ficam sujeitos a uma nova

consulta do mercado em conformidade com a modalidade de aquisi¢cao prevista na lei.

483. Da analise dos documentos referentes aos pagamentos registados nas rubricas de
Servigos de Seguranca e Vigilancia Privada, e Servicos Externos de Limpeza, constatou-se o
incumprimento do estipulado no DLEOE, no concernente & renovacdo de contratos. A
semelhanca do ano anterior regista-se a continuidade de pagamentos de servicos, cujos

contratos tinham sido celebrados ha mais de 3 anos.

484. Em sede de contraditério, os responsaveis do MFFE alegaram:

485. Igualmente, como forma de controlar as despesas de eletricidade e agua, o n.° 1, do
art.® 35.° do DLEOE supracitado estipula que todos os contratos de eletricidade e agua devem
ser registados e cadastrados no SIGPG. No entanto, a DGPCP nao tem cumprido com o
estipulado no DLEOE, visto que da consulta ao sistema, efetuado durante a MVCIL, nao
consta nenhum contrato registado. Sobre esta conclusdo, os responsaveis do MFFE

alegaram:

6.2 Analise Global de Ativos nao Financeiros

486. O art.° 16.° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece os
critérios de avaliagado e reavaliacdo, bem como as taxas de amortizagao e reintegracao dos
bens do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacao através da aprovagao de uma portaria pelo membro do Governo responsavel

pela area das Financgas.
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487. No que respeita a regulamentagdo do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de
dezembro, em sede de contraditorio, os responsaveis do MFFE alegaram: “Para dar resposta
a esta constatagédo, e no ambito do Plano de Trabalho Anual do Pro PALOP-TL ISC (Fase Ill),
foi contemplado a revisédo do referido diploma (ver print abaixo), onde elaborou-se um Termo
de Referéncia (TDR) e remetido a Pro PALOP-TL ISC, de modo avangar com a consultoria e

a preparagéo da Portaria (...)".

488. O TCCV confirma a remessa do TDR no contraditorio, elaborado em 2024, com a

finalidade de avangar com uma consultoria para elaboragéo da portaria que ira regulamentar

o referido decreto.

6.2.1 Aquisicao dos Ativos nao Financeiros

489. Das informacgdes constantes da CGE de 2022, a previsao e execucio das aquisicoes

dos Ativos nao Financeiros do Orcamento Programa ¢ ilustrada no quadro seguinte:
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Quadro V1.1 - Aquisicao de Ativos nao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

. Org. Org. Txa

Aquisigoes Corrigido| Exec. Exec. Peso
Activos Fixos Intangiveis 2255 210,9 93,53%| 4,42%
Animais E Plantagdes 4,0 2,7 65,62%| 0,06%
Aplicagdes Informaticas 48,5 17,5 36,05%| 0,37%
Barcos 0,6 0,3 46,88%| 0,01%
Edificios Nao Residenciais 471,8 215,6 45,69%| 4,52%
Edificios Para Ensino 462,7 460,4 99,48%| 9,65%
Edificios Para Escritérios 79,0 8,7 10,97% 0,18%
Equipamento Administrativo 606,3 399,0 65,81%| 8,37%
Ferramentas E Utensilios 13,9 8,0 57,23%| 0,17%
Id Outros Activos Fixos 0,5 0,5 100%| 0,01%
Mercadorias 1,5 1,5 99,95%| 0,03%
Motos E Motociclos 1,8 1,8 100%| 0,04%
Outra Maquinaria E Equipamento 657,4 225,8 34,35%| 4,73%
Outras Construgdes 8 5941 3144,2 36,59%| 65,92%
Outros Materiais De Transporte 3,5 0,2 5,65%| 0,00%
Pesados De Passageiros 40,6 6,1 15,05%| 0,13%
Propriedade Industrial E Outros Direito 0,0 0,0 100%| 0,00%
Residéncias Civis 3,5 2,9 83,79%| 0,06%
Terrenos Do Dominio Privado 39,8 39,8 100%| 0,83%
Valores 0,4 0,4 100%| 0,01%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 92,3 23,4 25,39%| 0,49%
Viaturas Mistas 0,2 0,1 90,93%| 0,00%

Total Geral 11 348,1 4769,9 42,03% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e TD do SIGOF- 2022

490.

equivalente a uma taxa de 42,03% face ao orgamento corrigido de Ativos ndo Financeiros, o

O quadro anterior aponta uma execucdo no total de 4.769,9 milhdes de CVE,

que representa 6,13% do total do orgamento corrigido (77.764,1 milhées de CVE).

491.

ao valor global de 3.144,2 milhdes de CVE, representando 65,92% do total dos Ativos nao

Destaca-se que as aquisigdes realizadas na rubrica “Outras Construgdes” ascenderam

Financeiros. Essa rubrica contempla os seguintes programas:
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Quadro VI.2 — Outras Constru¢des - Programas

(Em milhdes de CVE)

Org. Org. Txa

Programas Corrigido Exec. Exec. Peso
Agua e Saneamento 4708,0 2319 493% 7,38%
Cabo Verde Plataforma Maritima 6,7 6,6 98,44% 0,21%
Conservagao da Biodiversidade e Qualidade Ambiental 56,7 443 78,15% 1,41%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 66,0 66,0 100% 2,10%
Desenvolvimento Integrado da Saude 4,5 0,6 12,59% 0,02%
Diplomacia Cabo-Verdiana - Novo Paradigma 16,2 10,1 62,51% 0,32%
Educacgéao de Exceléncia 1,3 1,3 100%  0,04%
Gestéo de Riscos mbientais, Climaticos e Geoldgicos 0,9 0,9 100%  0,03%
Gestao e Administragao Geral 138,7 49,0 3533% 1,56%
Infraestruturas Modernas e Seguras 2710,6 2382,0 87,88% 75,76%
Justica e Paz Social 60,6 60,6 100% 1,93%
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 144,8 136,7 94,43%  4,35%
Reforma do Estado 15,7 15,7 100%  0,50%
Transformacdo da Agricultura 663,5 138,6 20,88% 4,41%

Total Geral 8 594,1 3144,2 36,59% 100%

Fonte:UPCGE - Dados TD do SIGOF - 2022

492. Realga-se do quadro o programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”, com peso de
75,76%.

6.2.2 Aquisicao de Maquinaria e Equipamentos

493. Este ponto retrata as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra Maquinaria e
Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembiro,
0 grupo de Maquinaria e Equipamento se estende também as sub-rubricas Ferramentas e

Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos, que ndo serdo contempladas.

494. Para efeitos de contabilizagdo, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,
no art.° 19.°, estipula que “A conta patrimonial dos moéveis do Estado devera demonstrar o
valor do patrimonio inicial, os acréscimos e as diminuigcbes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisi¢bées, reavaliagbes, abates e amortizagdes, o patriménio final e a
variagdo patrimonial, bruta e liquida”. Reitera-se que, ndo obstante a determinagéo das regras
anteriormente citadas, ndo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta matéria diz

respeito, o que constitui um entrave ao trabalho de controlo do Tribunal de Contas.

495. Sobre essa matéria, as alegagdes apresentadas pelos responsaveis do MFFE, no

contraditorio, coincide com as do PCGE de 2021, onde afirmaram:
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6.2.2.1 Aquisicao de Viaturas

496. O quadro seguinte ilustra as principais Viaturas adquiridas, conforme dados da TD do
SIGOF de 2022.

Quadro VI.3 — Aquisigao de Viaturas

(Em milhdes de CVE)

. Orc. Orc. Txa
Tipos de Viaturas Corrigido Exec. Exec. Peso
Viaturas Ligeiras De Passageiros 92,3 23,4 25,39% 99,42%
Viaturas Mistas 0,2 0,1 90,93% 0,58%
Total Geral 92,5 23,6 25,50% 100%

Fonte: UPCGE - Dados TD do SIGOF - 2022

497. Relativamente a Aquisicdo de Viaturas, e conforme os dados extraidos da tabela
dindmica do SIGOF e registado no quadro anterior, o pagamento foi de 23,6 milhdes de CVE
distribuidos para a Sub-rubrica Viaturas Ligeiras de Passageiros 23,4 milhdes de CVE com o
peso de 99,42% do total executado e 0,1 milhdes de CVE para sub-rubrica Viaturas Mistas

com peso de 0,58%.

498. O DLEOE n.° 01/2022 de 5 de janeiro, no n.° 11, do art.° 17.° estipula que durante o
ano de 2022, o MFFE determina procedimentos com vista a aquisicdo de veiculos
preferencialmente mediante contrato de /easing, o que se verificou na aquisicao de viaturas

ligeiras de passageiros na Presidéncia da Republica.

6.2.3 Edificios, Terrenos e Outras Construgoes

499. O total realizado em 2022, nesta composigao de rubricas, ascende a 3.828,8 milhdes
de CVE, sendo que 82,12% do total das aquisigcbes corresponde a rubrica Outras

Construgoes, seguido de Edificios para Ensino com 12,02%, conforme o quadro seguinte:

97 Cfr. § 456, pag 198 do PCGE 2021
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Quadro V1.4 - Aquisi¢ao de Bens Imoéveis

(Em milhdes de CVE)

L Org. Ore. Txa
Aquisigoes Corrigido  Exec. Exec. Peso
Edificios Nao Residenciais 471,8 215,6 45,69% 5,63%
Edificios Para Escritérios 79,0 8,7 10,97%  0,23%
Edificios Para Ensino 462,7 460,4 99,48% 12,02%
Outras Construgcdes 8 594,1 3144,2 36,59% 82,12%
Total Geral 9 607,7 3 828,8 36,59% 100%

Fonte: UPCGE - Dados Tddo SIGOF - 2022

500. Do quadro constata-se que o total das despesas executadas totaliza 3.828,8 milhbes
de CVE, valor muito abaixo do total orgcado em 9.607,7 milhdes de CVE, que corresponde

apenas a 36,59%.

501. O quadro a seguir ilustra a aquisi¢ao dos Ativos ndo Financeiros por Organica:

Quadro VL.5 - Ativos nao Financeiros por Estrutura Orgénica

(Em milhdes de CVE)

S Org. Org. Txa

Ministérios Corrigido | Exec. Exec. Peso
Gabinete Do Primeiro Ministro 28,3 28,2l 99,87%| 0,59%
Gabinete Do Vice Primeiro Ministro 0,5 0,5 100%| 0,01%
Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro para a Juventude e Desporto 73,5 66,2 89,99%| 1,39%
Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Ministro 71 7,1 99,95%| 0,15%
Ministerio Da Economia Digital 19,7 3,6] 18,22%| 0,08%
Comissao De Recenseamento Eleitoral 4,3 4,3] 99,76%| 0,09%
Ministério Da Administragao Interna 97,4 76,6] 78,68% 1,61%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 5739,0 537,5| 9,37%| 11,27%
Ministério Da Coesao Territorial 3,7 3,7 100%| 0,08%
Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 72,7 72,6] 99,80%| 1,52%
Ministério Da Defesa Nacional 15,1 7,3 48,52%| 0,15%
Ministério Da Educagéo 675,3 616,7] 91,33%| 12,93%
Ministerio Da Familia, Inclusao e Desenvolvimento Social 14,4 13,6 94,09%| 0,29%
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 308,5 66,4 21,53%| 1,39%
Ministério Da Justiga 198,8 167,5| 84,23%| 3,51%
Ministerio Da Modernizag&o Do Estado E Da Administragao Publica 21,5 10,3] 47,83%| 0,22%
Ministério Da Saude 728,4 3214 44,12%| 6,74%
Ministerio Das Comunidades 1,2 1,2] 99,96%| 0,03%
Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 590,3] 447,01 75,72%| 9,37%
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagao 1207,3|] 1234,5]1102,26%| 25,88%
Ministerio Do Mar 1376,7 956,0] 69,44%| 20,04%
Ministerio Do Turismo E Transportes 20,1 13,0 64,63%| 0,27%
Ministério Dos Negocios Estrangeiros, Cooperagéo e Integragdo Regional 55,2 32,5 58,99%| 0,68%
Assembleia Nacional 52,6 47,91 91,12%| 1,00%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 16,0 13,71 85,68%| 0,29%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 6,3 6,3 100%| 0,13%
Procuradoria Geral Da Républica 0,1 0,1 98,79%| 0,00%
Tribunal Constitucional 0,5 0,5] 98,99%| 0,01%
Tribunal De Contas 2,5 2,5 100%| 0,05%
Presidéncia Da Republica 11,0 11,0 100%| 0,23%

Total Geral 11 348,1| 4769,9] 42,03% 100%

Fonte: Dados CGE e TD do SIGOF - 2022
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502. O Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitagdo (MIOTH) é
a Organica que realizou maior aquisicdo dos Ativos ndo Financeiros em 2022, no montante
de 1.234,5 milhdes CVE, o que representa 25,88% do total das aquisicbes de todas as
organicas do Estado. Igualmente, real¢a-se as aquisi¢gdes realizadas pelo Ministério do Mar,

cujo peso no total foi de 20,04%.

503. De fazer constar que o MIOTH foi a unica organica com uma taxa de execucgao de
despesas com 102,26%, ultrapassando assim o limite dos créditos orgamentais orgados, em
violagao ao estipulado no n.° 1, do art.° 61.° da LBOE, em que o programa Infraestruturas
Modernas e Seguras, foi o0 maior responsavel no aumento dessa despesa, com um peso de

99,80% no total e uma taxa de execugao de 102,35% conforme o quadro seguinte:

Quadro VLI.6 - Principais Programas do MIOTH

(Em milhdes de CVE)

Org. Oreg. Txa
Programa Corrigido| Exec. | Exec. Peso
Gestao e Administracéo Geral 0,7 0,6] 95,01%]| 0,05%
Infraestruturas Modernas e Seguras 1203,8| 1232,11102,35%| 99,80%
Valorizagao das llhas e Recursos Endoégenos 2,8 1,8] 64,36%| 0,15%
Total 1207,3] 1234,5]102,26% 100%

Fonte: UPCGE - Dados TD do SIGOF - 2022

504. O art.° 20.° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, determina que, com
vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento ou
organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos racios,
os quais deverao ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
econdmica e financeira, designadamente os racios de investimento, deprecia¢ao do exercicio,

especializagao dos bens, manutencao da capacidade operacional, abates e rotacao.

505. Sobre a constatacao anterior, o TCCV tem vindo a alertar, nos sucessivos pareceres,
para o facto de, apesar do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro estar aprovado
ha 25 anos, ainda n&o se deu o cabal cumprimento aos preceitos contidos neste diploma que
permitiria ao Estado de Cabo Verde compreender a situagdo patrimonial nos diferentes

setores.
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506. Sobre o SIGPG, os responsaveis do MFFE afirmaram:

507. Em 2021 a DGPCP realizou um inventario sobre os iméveis (edificios) afetos aos
servigcos da Administragdo Central do Estado, Agéncias e Institutos Publicos, em todos os
Concelhos do Pais. O relatério produzido deixou um conjunto de recomendac¢des claras no

sentido de debelar a situagdo encontrada.

508. No &mbito do PCGE de 2022, aplicou-se um questionario a DGPCP, durante a missao
realizada pelo TCCV, no sentido de medir o grau de acolhimento e implementagdo das
recomendacgfes deixadas no relatorio. Até o momento de elaboracdo do Pré-Parecer a
DGPCP nao respondeu ao questionario. No entanto, dos esclarecimentos prestados no

decorrer da MVCIL a equipa concluiu que as recomendacdes ainda nao foram implementadas.

509. Em sede do contraditério, os responsaveis do MFFE remeteram a resposta ao
questionario aplicado, durante a MVCIL, contudo este nao foi objeto de analise neste relato

de parecer porque foi enviado fora do prazo estipulado.

510. De registar que a forma como o SIGPG esta parametrizado, consegue dar resposta
aos critérios de cadastro e inventario dos bens do Estado, e, no entanto, o sistema ndo vem
sendo utilizado na sua plenitude por falta de colaboracdo dos seus intervenientes,
concretamente as DGPOG's dos varios Ministérios. O unico médulo operacional, desde a sua
utilizacédo, continua a ser o de combustivel, isso porque, de acordo com o Responsavel da
DGPCP, a cabimentacgao é feita automaticamente no sistema, sob pena da nao aprovacao do

pedido para abastecimento das viaturas.

511. Relativamente a esta questao os responsaveis do MFFE afirmaram:

Tendo em conta que desde a sua implementacéo até ao presente momento o

SIGPG tem funcionado apenas com a gestao de combustivel, o TCCV recomenda:
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Recomendagao n.° VI.1- 13/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, que diligencie junto da DGPCP no
sentido de concretizar, com a brevidade possivel, o processo de reestruturagdo do SIGPG
para que todas as informagbes possam ser introduzidas conforme os maédulos criados,

tendo em conta a sua potencialidade.

512. O quadro seguinte indica as aquisi¢gdes de Ativos Fixos nao Financeiros por Pilar.

Quadro V1.7 Ativos nao Financeiros por Pilar

(Em milhées de CVE)

. Orc. Ore. Txa
Pilar Corrigido Exec. Exec. Peso
Economia 10 665,7 42461 39,81%| 89,02%
Soberania 302,4 243,8| 80,64%| 5,11%
Social 380,0 279,9] 73,66%| 5,87%
Total Geral 11 348,1 4769,9 42,03% 100%

Fonte: UPCGE - Dados TD do SIGOF - 2022
513. No que tange as aquisicdes de Ativos ndo Financeiros, destaca-se as aquisi¢cdes
realizadas no “Pilar Economia”, cujo valor total ascendeu a 4.246,1 milhdes de CVE,

representativos de 89,02% do total dos ativos ndo financeiros.

514. O quadro Seguinte ilustra a execugdo dos Ativos nao Financeiros por Programas
conforme dados da TD do SIGOF de 2022.
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Quadro V1.8 - Principais Programas Executados

(Em milhdes de CVE)

Org. Org. Txa

Programas Corrigido Exec. Exec. "es°
Agua e Saneamento 47987 288,1 6,00% 6,04%
Cabo Verde Plataforma Aérea 0,1 0,1 9991% 0,00%
Cabo Verde Plataforma Industrial e Comercial 3,7 02 585% 0,00%
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagéo 29,7 13,7 46,06%  0,29%
Cabo Verde Plataforma do Turismo 1,3 0,9 66,68% 0,02%
Cabo Verde Plataforma Maritima 56,6 23,3 4111% 0,49%
Conservagao da Biodiversidade e Qualidade Ambiental 73,5 55,0 74,89% 1,15%
Democracia Consolidada e Moderna 68,1 63,4 92,98% 1,33%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 69,4 69,2 99,84% 1,45%
Desenvolvimento Integrado de Satde 157,5 1294 82,15% 2,71%
Diaspora 112 llha 1,0 1,0 99,90% 0,02%
Diplomacia Cabo-Verdiana - Novo Paradigma 52,2 29,6 56,69% 0,62%
Educagao de Exceléncia 185,4 130,0 70,11% 2,72%
Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educagéo, aos Cuidados e a Saude 8,4 8,0 9460% 0,17%
Garantia dos Direitos e Protegéo das Criangas e Adolescentes 2,1 1,9 88,21% 0,04%
Gestéo de Riscos Ambientais, Climaticos e Geoldgicos 11,1 72 6524% 0,15%
Gestao e Administragcao Geral 401,6 2975 74,07% 6,24%
Infraestruturas Modernas e Seguras 37755 3003,9 79,56% 62,98%
Justica e Paz Social 102,1 99,6 97,55%  2,09%
Melhoria da Qualidade de Produgéo e Difuséo Estatistica 17,7 13,3 7529%  0,28%
Melhoria do Ambiente de Negdcios 57,0 44,0 77,15% 0,92%
Mercado do Trabalho Flexivel e Inclusivo 0,7 0,6 84,73% 0,01%
Programa Nacional de Investigagao 36,0 24,0 66,74% 0,50%
Programa Nacional para Sustentabilidade Energética 420,8 1741 41,38%  3,65%
Promocéo da Igualdade e Equidade do Género 0,2 0,1 73,11% 0,00%
Promog&o de emprego Digno e Qualificado 18,4 96 5197% 0,20%
Promocgéo do Desporto 8,0 1,0 12,49% 0,02%
Reforgo da Seguranca Nacional 78,3 49,7 63,54% 1,04%
Reforma do Estado 74,2 50,7 68,31% 1,06%
Transformagéo da Agricultura 835,3 178,2 21,33%  3,74%
Valoragdo das llhas e Recursos Endégenos 3,7 2,7 72,66% 0,06%

Total Geral 11 348,1 4769,9 42,03% 100%

Fonte: UPCGE - Dados TD do SOGOF - 2022
515. Do quadro anterior é possivel inferir que o programa Infraestruturas Modernas e
Seguras recebeu a maior fatia do orcamento executado em 2022, com um peso de 62,98%

do cémputo geral.

516. De acordo com os dados da TD do SIGOF de 2022, os financiamentos dos

investimentos em Ativos Fixos sdo provenientes das seguintes fontes:
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Quadro V1.9 - Fontes de Financiamento dos Ativos ndao Financeiros

(Em milhdes de CVE)

. . Orec. Oreg. Txa
Financiamento Corrigido Exec. Exec. Peso

Externo 8 030,7 1 859,4] 23,15%| 38,98%
Donativo 1 360,0 408,4] 30,03% 8,56%
Emprestimo 6 459,6 1 405,51 21,76%| 29,47%
Ajuda Alimentar 211,1 45,51 21,55% 0,95%
Interno 3317.,4 2910,4] 87,73%| 61,02%
Outras Fontes Nacionais 70,8 67,2 94,89% 1,41%
Tesouro 3 246,6 2 843,2] 87,58%]| 59,61%
Total Geral 11 348,1 4 769,9] 42,03% 100%

Fonte:UPCGE- Dados TD do SIGOF - 2022

517.

os Ativos ndo Financeiros foram financiados, maioritariamente, com recurso as fontes de

Das informagdes constantes do quadro acima pode-se verificar que no ano de 2022,

financiamento interno que representa 61,02% do total executado, registando uma diminuicédo
de 11,31% face ao periodo homologo (3.281,4 milhées de CVE registado em 2021). Na
modalidade de financiamento interno destaca-se o Tesouro com 59,61% do total executado e

no externo o Empréstimo com peso de 29,47% do total financiado.

518.

registaram uma execucao de 408,4 milhdes de CVE, o que representa cerca de 8,56% do

No que tange aos Donativos, com orgamento corrigido de 1.360 milhées de CVE,
total financiamento. Nesta sequéncia, os Donativos assinalaram uma taxa de execugao de

30,03% face ao orgamento corrigido, uma variagéo negativa de 50,09% em relagéo ao ano de
2021 (818,2 milhdes de CVE).

6.3 Patrimoénio Financeiro do Estado

519.

de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao, participacdo em fundos

O Patrimonio Financeiro do Estado é constituido pelas acdes, quotas e outras partes

de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participagdes financeiras.

520.

global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das receitas

Na apreciacdo do Patrimonio Financeiro do Estado esta subjacente a analise do valor

provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas

privatizagcbes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocesséo.

VI — Patriménio do Estado 196



—

gT:thNAL
DE CONTAS

521. O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, no seu art.° 7.°, n.° 1, estipula
que o patriménio financeiro do Estado é constituido pelos créditos, débitos, participagdes,

direitos relativos ao estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria.

522. Apesar do n.° 2 do art.° 7.°, do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro,
determinar que os principios e a metodologia de inventariagdo do patriménio financeiro sejam
regulados por portaria do Ministro responsavel pela area das Finangas, até a presente data,

permanece por regulamentar a portaria suprarreferida.
523. Em resposta ao contraditorio, os responsaveis do MFFE salientam que

Ficou confirmada a remessa do TDR, no entanto, ndo
invalida a constatagdo do TCCV, pelo que reitera a recomendacao exarada nos pareceres

anteriores.

Recomendacgao n.° VI.2- 14/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, que garanta que sejam implementados
os critérios oficiais de avaliacao e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo estabelecidos na lei,
bem como a regulamentagdo dos principios e metodologias a fim de se proceder ao
inventario geral dos bens do Estado em conformidade com o Decreto-Regulamentar n.° 6/98,

de 7 de dezembro.

6.3.1 Anadlise da Carteira de Participagoes do Estado

524. A Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado (UASE), tem por
missdo apoiar o Ministro das Financas no exercicio da fungao acionista do Estado e na
intervengdo junto das empresas participadas do Estado, bem como na lideranga e

coordenacao dos processos de privatizacdes e de parcerias publico-privadas.

525. Compete ainda a UASE analisar a situagdo financeira das empresas e entidades
sujeitas a tutela financeira do Estado e das sociedades com capitais maioritariamente
publicos, participadas, direta ou indiretamente, pelo Estado ou em que este detenha direitos

especiais de acionista.
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526.

identifica-se a participacdo de 100% em 24 das 35 empresas que compdem o Setor,

O quadro seguinte elenca a participacao acionista do Estado no Setor Empresarial,

participacdo secundaria em mais de 50% de 5 empresas e restantes empresas (6) com

participacao inferior a 50%.

Quadro VI1.10 - Participagoes Acionista do Estado

o . — Participacao

N Sigla Denominagao do Estado (%)
1 |ADR Agua de Rega, S.A. 100
2 |AEB Agua e Energia de Boa Vista, S.A. 100
3 |[ASA Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea, S.A. 100
4 |BVC Bolsa de Valores de Cabo Verde 100
5 |CABNAVE Estaleiros Navais, S.A. 100
6 |CCV Correios de Cabo Verde 100
7 |CERMI Centro de Energias Renovaveis e Manutengéo Industrial, E.P.E. 100
8 |CVB Cabo Verde Broadcasting, S.A 100
9 |ECV Estradas de Cabo Verde E.P.E. 100
10 |EHTCV Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde, E.P.E. 100
11 |EMAR Escola do Mar, E.P.E. 100
12 |EMPROFAC [Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, S.A. 100
13 |ENAPOR Empresa Nacional de Administragéo dos Portos, S.A. 100
14 |FIC Feira Internacional de Cabo Verde, S.A. 100
15 |ICV Infraestruturas de Cabo Verde, S.A. 100
16 |[IFH Imobiliaria, Fundiaria e Habitat, S.A 100
17 |INCV Imprensa Nacional de Cabo Verde, S.A. 100
18 |[INFORPRESS [Agéncia de Noticias de Cabo Verde, S.A. 100
19 |LEC Laboratdrio de Engenharia Civil, E.P.E 100
20 |NEWCO Sociedade de Resolugdo de Créditos, S.A. 100
21 |NOSI Nucleo Operacional Sistema de Informagao, E.P.E. 100
22 |RTC Radio Televisdo Cabo-verdiana, S.A. 100
23 |SONERF Sociedade Nacional de Engenharia Rural e Florestas, E.P.E 100
24 |(TECHPARK [Techpark, S.A. 100
25 |CVFF Cabo Verde Fast Ferry, S.A. 96
26 |TACV Transporte Aéreos de Cabo Verde, S.A. 90
27 |[ELECTRA Empresa de Electricidade e Agua, S.A 78
28 |SCS Sociedade Caboverdiana de Sabdes, S.A. 69
29 |SDTIBM Sociedade de Desenv. De Turismo Integrado das llhas de Boavista e Maio, S.A. 51
30 |ADS Aguas de Santiago, S.A. 49
31 |TICV Transporte Interilhas de Cabo Verde, S.A. 30
32 |APN Aguas de Porto Novo 10
33 |SISP Sociedade Interbancaria de Sistemas de Pagamentos, S.A. 10
34 |CVT Cabo Verde Telecom, S.A. 3
35 |CABEOLICA |Cabedlica, S.A. 2

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério de Performance da UASE - 2022

527.

Empresarial (SEE) conta com um universo de 43 empresas. Todavia para o relatério de 2022,

De acordo com o relatério de desempenho publicado pela UASE, o Setor Publico

foram contempladas uma amostra de 35 empresas, sendo que 29 pertencem a carteira
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principal, onde o Estado detém mais de 51% do capital social. Questiona-se sobre a razdo de

aplicagdo da amostragem quando se refere a dados financeiros de 43 empresas do SEE.

528. Sobre este ponto os responsaveis do MFFE esclareceram que:

529. De fazer constar que os sucessivos relatérios nao contemplaram as informagdes de
todas as empresas que compdéem o SEE, estando em falta as referentes as seguintes
empresas: Aguas e Energia do Maio (AEM), Sociedade de Capital de Riscos, S.A. (Pro6-
Capital), Sociedade de Garantia Parcial de Crédito, S.A. (Pr6-Garante), Caixa Econdmica de
Cabo Verde (CECV), Fundo Soberano de Garantia do Investimento Privado, S.A. (Fundo),
Sociedade de Gestdo de Lazareto S. A. (SGZ), Cabo Verde Handling, S. A. (CVH) e
Sociedade Cabo-verdiana Agroindustrial de Quibala (Banga), S.A. Entretanto, os relatérios de
contas estdo publicados no Site do MFFE, com exceg¢do os das AEM, SGZ e Sociedade

Agroindustrial de Quibala.

530. Em resposta ao contraditério os responsaveis do MFFE alegaram

531. Quanto a forma juridica, o relatério refere que 28 (80% da carteira analisada) estao
constituidas como S.A. — Sociedades Andnimas e as restantes 7 estdo constituidas como

Entidades Publicas Empresariais (EPE).

532. Informagdes contraria consta da CGE de 2022%, que detalha que em dezembro de
2022, o Estado detinha um universo de 38 empresas publicas, dos quais trinta e um (31) estéo

constituidos como S.A. e as restantes sete (7) empresas como EPE.

% § 270
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533. No exercicio do contraditério, os responsaveis do MFFE alegaram: “Trata-se de uma
discrepancia com o relatorio da CGE de 2022. Conforme o relatério do SEE publicada pela
UASE, esta considerou 35 empresas para sua analise, sendo 28 empresas constituidas pela
S.A e 7 empresas E.P.E, sendo que ficam de fora 3 empresas financeiras (Pro-Garante, Pro-

Capital e CAIXA- Caixa Econémica de Cabo Verde) que somariam 38 empresas”.

534. Dessas 38 empresas, nos termos do mapa 12 do OE para 2022, a conta contemplou
12 empresas com capital maioritariamente publico e com contas aprovadas para efeito da

analise da situagdo financeira do SEE®.

535. Os responsaveis do MFFE Alegaram: “Conforme o relatorio do setor publico
empresarial publicada pela UASE, esta considerou 35 empresas para a sua analise. O mapa
12 constante no OE, conta com 14 empresas, sendo que a empresa Correios de Cabo Verde,
e a Agéncia de Noticias, ndo se encontram espelhadas na tabela 73 da CGE, dado que néo

remeteram as contas de geréncia atempadamente”.

536. O mapa Xl do OE de 2022 apresenta 14 empresas, contrariamente ao referido
anteriormente, pelo que, o TCCV reitera que das 38 empresas apontadas no relatério da
UASE, a tabela 73 da CGE'® contemplou apenas 12, sendo que a maioria das empresas nao

foram contempladas na CGE.

537. Pelo método de Contabilidade de Caixa, apurou-se que o Saldo Global acumulado das
12 empresas publicas foi negativo em 1.671,2 milhées de CVE, resultado da diferenga das
receitas que ascenderam 19.841,2 milhdes de CVE com as despesas correntes em 20.539,4

milhdes de CVE e dos ativos nao financeiros com uma execucao de 973,1 milhdes de CVE.

538. O financiamento do Saldo Global foi garantido por ativo financeiro negativo de 240,2

milhdes de CVE e passivo financeiro na ordem de 1.431,0 milhdes de CVE.

9 § 272 a 274 da CGE

100 pag. 138
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Quadro VI1.11 - Balango das Empresas que compode o SEE em 2022

(Em milhares de CVE)

N° Empresas Ativo Passivo Ca’pltz_al
Préprio
1 ADR 4 033 577 4 042 938 -9 361
2 ADS 4 548 539 6 605035 -2 056 496
3 AEB 3610 748 4951902 -1341154
4 APN 311213 284 354 26 859
5 ASA 19619 376 7787176 11832200
6 BVC 187 100 37 162 149 938
7 CABEOLICA 4 350 999 2 834 406 1516 593
8 CABNAVE 262 507 139 817 122 690
9 ccv 2136 032 1082 635 1 053 397
10 CERMI 648 445 80 412 568 033
11 CVvB 1 600 933 545 060 1055 873
12 CVFF 1657 796 2 604 928 -947 132
13 CVvT 16 391 473 9 257 425 7 134 048
14 ECV 407 641 280 464 127 177
15 EHTCV 519 688 10 002 509 686
16 ELECTRA 20 149 366] 27 295684| -7 146 318
17 EMAR 24 424 14 142 10 282
18 EMPROFAC 2674 077 1507 471 1 166 606
19 ENAPOR 6 407 629 3425 320 2982 309
20 FIC 24 737 12774 11 963
21 ICV 1624 219 1529 683 94 536
22 IFH 13 176 949 10 831 619 2 345 330
23 INCV 692 371 389 920 302 451
24 INFORPRESS 63 679 159 753 -96 074
25 LEC 90 336 7157 83179
26 NEWCO 6 819 450 6 816 950 2 500
27 NOSI 1130 950 858 607 272 343
28 RTC 1 540 630 1242 236 298 394
29 SCS 71479 66 745 4734
30 SDTIBM 11 672 808 10 252 711 1420 097
31 SISP 1943 315 566 944 1376 371
32 SONERF 537 063 333 708 203 355
33 TACV 601 462 12 494 981] -11 893 519
34 TECHPARK 83 851 6 316 77 535
35 TICV 489 559 589 664 -100 105
Total Geral...| 130 104 421] 118 946 101 11 158 320

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério de Performance da UASE - 2022

539. O quadro anterior mostra que, de entre as empresas que fazem parte do Sector
Empresarial do Estado, a TACV continua a ser a empresa mais endividada pois apresenta um
passivo muito superior ao seu ativo em 1.977% o que culminou no capital proprio negativo de
11.893.519 milhares de CVE, seguido da ELECTRA com um capital proprio negativo de

7.146.318 milhares de CVE, o que significa que estas empresas ndo estdao com capacidade
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para autofinanciar-se a nao ser através de capital alheio o que aumentaria cada vez mais seu

passivo.

540. O relatério da UASE explica que 91,4% do passivo do SEE em 2022, serviu para
financiar 36,2% do ativo corrente e 63,8% do ativo nao corrente, tendo acontecido situagao
semelhante em 2021, significando que os capitais proprios ao longo dos anos tém sido
reduzidos e que o financiamento do ativo tem sido sobretudo via financiamento de terceiros

e/ou mesmo empréstimos de médio e longo prazo.

541. Por outro lado, o relatério traz ainda que o stock do passivo contingente alcangou
12,1% do PIB em 2022, constituindo assim, uma preocupacdo devido a eventualidade de,
caso se verifique a degradacao do nivel e a materializacao do risco de algumas empresas
nao poderem cumprir com os compromissos contratualizados, aumentar o stock da divida

publica.
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CAPITULO VII. TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Consideracoes Gerais

542. Pretende-se analisar neste capitulo os principais aspetos da situagdo da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2022, quer se trate de operagdes orgcamentais
financeiras ou de tesouraria propriamente dita, em conformidade com o disposto na Al. a) do
n.° 1 do art.° 50.° da LOFTC, sobre as competéncias do Tribunal de Contas, no que se refere

ao PCGE no dominio da Tesouraria do Estado.

543. Os responsaveis do MFFE, no PCGE anterior, afirmaram que em 2022 foram
desenvolvidos os mapas de operagdes de tesouraria a luz da LBOE e que os mesmos seriam
contemplados na proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 77/2020, de 6 de novembro, que

regula a estrutura dos mapas orgcamentais.

544. Questionados sobre quais os mapas de operagdes de tesouraria desenvolvidos, em

2022, a luz da LBOE, os responsaveis do MFFE responderam que foram

545. O mapa de operacbes de tesouraria, apresentado na CGE de 2022, continua
incompleto e apenas compreende informagdes a respeito de entradas e saidas, sem a

referéncia dos saldos de abertura e de encerramento dos respetivos centros de custo.

7.2 Planeamento da Tesouraria do Estado

546. A elaboracado do Programa Anual da Tesouraria é realizada, conjuntamente, pelos

Servigos do Tesouro e do Planeamento e pelo Banco de Cabo Verde, nos termos do art.° 66.°,

do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que define o Regime Financeiro da
Contabilidade Publica (RFCP).

VIl — Tesouraria do Estado 206



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

547. A semelhanga do plano de Tesouraria apresentado nos anos anteriores pela DGT,
também a programacdo de Tesouraria do 1° e 2° semestre de 2022, contempla todas as
informacdes concernentes aos saldos iniciais e finais, a previsdo de receitas e de despesas,

bem como os recebimentos e os pagamentos realizados, conforme ilustrado no quadro que

segue.
Quadro VII.1 - Plano de Tesouraria de 1° e 2° Semestre de 2022

(Em mihdes de CVE)

Designagio 1° Semestre 2° Semestre Total Ano 2022
Previsdo | Realizagdo | Desvio | Previsdo | Realizagdo | Desvio | Previsdo | Realizagdo | Desvio

Saldo inicial - CUT 2022 2008 2008 1716 6762 2008 2008
Impostos 17135 19651| 2516 19560 247711 2217) 36695 44211 4733
Ajuda Orcamental 0 0 0f 58! 4626 1225 5851 4626 -1225
QOutras Receitas 6791 8436| 1645 9909 7256 -2653| 16700 15692 -1008
Ativos financeiros 106 1971] 1865 106 168 62 212 2138 1927
Recebimento 24031 30057| 6026] 35426 33826 -1600] 59457 63883 4426
Despesas com Pessoal 9149 9474 325 9254 8881| -373| 18403 18355 49
Bens e Servicos 2467 223|243 3380 2895 485 5846 5118 -128
Transferéncias Intenas 2014 1954 59 2164 217|411 4178 4071 106
Beneficios Sociais 3737 3t 16l 3738 3905  167| 7475 7626 151
Juros da Divida (interna e externa) 2602 2757) 155 2178 2580 41| 4779 5346| 566
Investimento publico 3009 3046 3 4442 4693 51| 7451 7739 289
QOutras Despesas 7458 6513] 945 6465 75712 1107 13922 14085 163
Amortizagdes da divida 10 368 10117 251 1162 11046] -575( 21989 21163 -827
Ativos financeiros 820 407 413 3381 57| -2814] 4201 974| -3227
Pagamento 41623 40212) 1411] 46622 44 265| -2357) 88245 84477) -3768
QObrigagdes do Tesouro 11800 10332 -1468) 5140 4685 455 16940 15016| -1924
Bilhetes do Tesouro 5500 4577) 923 2900 2728]  -172] 8400 7306 -10%4
Recebimento - Pagamento -17 591 0155 7437 1196]  -10439] 757| -28787|  -20593] 8194
Financiamento 17 300 14909 -2391| 8040 T413] 621 25340 22322 -3018

Saldo CUT- planeadolexecutado 1716 6762 -1 440 3737 -1 440 3737

Fonte: UPCGE - dados da DGT 2022
548. A gestéo global dos movimentos na Tesouraria acautelou as variagbes do saldo de

tesouraria, os pagamentos, os recebimentos e os financiamentos face as previsdes, de acordo

com a programacgao anual de tesouraria.

7.3 Operagoes do Tesouro Publico

549. A atividade da Tesouraria do Estado, nos termos do n.° 2, do art.® 3.°, do Decreto-Lei

n.° 10/2012, de 2 de abril, do Regime Juridico da Tesouraria do Estado (RJTE), compreende
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a movimentagao de fundos publicos quer em execugcao do Orcamento do Estado, quer em

Operagdes de Tesouraria (OPT).

550. De acordo com a al. a) do art.° 6.° do RJTE, cabe a DGT a gestdo global dos

movimentos de fundos publicos e a correspondente relevagdo na contabilidade do Tesouro™’.

7.3.1 Fluxos Financeiros do Estado

551. O quadro a seguir apresenta, de forma resumida, as informagdes sobre os movimentos

dos fluxos financeiros do Estado'??, no periodo de 2020 a 2022:

Quadro VII.2 - Evolucéao Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado

(Em milhdes de CVE)

. x Var. 2021-2020 Var. 2022-2021
Designagao 2020 2021 2022 Valor % Valor %

Entradas
Saldo de ano anterior 5077,1 3003,8 84742 -2073,3| -40,84%| 5470,4| 182,12%
Receitas Or¢amentais 447291 45281,4| 547675 552,3 1,23%| 9486,1| 20,95%
Operagdes Financeiras 387996 526284| 51727,2| 138288 35,64%| -9012| -1,711%
Oper. Tesouraria de Institutos 2497,7| 23358| 3676,7 -161,8 -6,48%| 13409 57,41%
Erros e Omissoes 431 -717,3 2755 -760,4| -1763,06%| 992,8| -138,41%
Total entradas| 91 146,6| 102 532,2| 118 921,2| 11 385,6 12,49%)16 389,0| 15,98%

Saidas

Despesas Orgamentais 61153,5| 59858,5| 62986,5| -1295,0 -2,12%| 3128,0 5,23%
Operagdes Financeiras 24491,6| 31863,7| 42564,2| 73720 30,10%| 10 700,5|  33,58%
Oper. Tesouraria de Institutos 24977 23358| 3676,7 -161,8 -6,48%| 13409 57,41%
Saldo para 0 ano seguinte 30038 84742 9693,7| 5470,4| 18212%| 12195 14,39%
Total saidas| 91 146,6] 102 532,2| 118 921,2| 11 385,6 12,49%)16 389,0| 15,98%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2022

552. As entradas e saidas em 2022, incluindo os saldos do ano anterior e 0s para o ano
seguinte, aumentaram em 15,98% em relagéo ao ano anterior. Nas entradas, o saldo de ano
anterior, constitui a rubrica que teve maior crescimento em 2022, com 182,12% face ao
periodo transato. No capitulo das saidas sao as OPT de Institutos, cujo crescimento foi de
57,41%.

553. Asreceitas orgamentais em 2022 aumentaram 20,95% e esse registo, segundo a CGE
de 2022, deve-se essencialmente a boa arrecadac¢ao de algumas receitas, caso concreto de

Impostos que aumentou 31,14%, Outras Receitas (16,45%) e Segurancga Social (4,08%). No

101 Exceto os relativos & seguranga social que dispde de uma tesouraria Gnica, nos termos do art. 7.° do RJTE
102 De acordo com o art.® 35.° da LBOE.
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que concerne as despesas orcamentais, de acordo com o quadro anterior, também
aumentaram 5,23%, provocado pelo reforgo efetuado aos projetos financiados com recursos
aos empréstimos externos e donativos. Contudo, a CGE de 2022 salienta que as despesas,

quando comparada ao PIB, diminuiram de 28,2% registado em 2021 para 24,1% em 2022.

7.4 Operagoes de Tesouraria

554. Na CGE de 2022 o MFFE nao incluiu os novos mapas, com o apuramento dos
respetivos saldos, conforme teria dito no contraditério do PCGE de 2020. De realgar, uma vez

mais, que essa auséncia impossibilita uma analise aprofundada das OPT.

555. Os responsaveis do MFFE vieram a esclarecer que

556. Conforme o mapa de OPT (Retengdes de Terceiros)'®®, os movimentos de entradas e
de saidas totalizaram as quantias de 14.372.863.923 de CVE e 16.599.936.123 de CVE,
respetivamente. A diferenga entre os 2 registos é de 2.227.072.200 de CVE, o que permite
concluir que as saidas foram superiores as entradas, situagao que nao pode acontecer numa

contabilidade de caixa.
557. De acordo com os responsaveis da DGT

Deste modo,
€ de se concluir que o referido mapa deve conter os saldos, transitados e a transitar, de cada

Centro de Custo.

558. As entradas e saidas das estruturas complementares, comparativamente ao ano

anterior'®, aumentaram em 42,81% e 91,45% respetivamente.

103 Reproduzido pela UPCGE Anexo XI
104 Entrada de 2021 (10.064.194.424 de CVE) e Saida de 2021 (8.670.643.148 de CVE)
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559. Da relagéo dos movimentos constante do mapa Operagdes de Tesouraria (Retengdes
de Terceiros), foi contabilizada como entrada a quantia de 114.108.374 CVE de Documento
Unico de Cobranga (DUC) por compensar. Questionados sobre as razdes verificadas no
atraso na compensagdo dos DUC’s, os responsaveis do MFFE esclareceram que “A
compensacgéo dos DUC’s é um processo que envolve varios agentes, nomeadamente, Banca,
Correios, SISP e DGT e também varias etapas, podendo existir questbes operacionais que
impegcam a sua finalizagdo, dos quais destacamos o0s sequintes:

» Banca Comercial / Correio nao enviou ficheiros acompanhado da transferéncia /ou

enviou sem reconciliar as informacgées do ficheiro e da transferéncia;
> Erros operacionais na SISP;
» DUC pago de forma duplicada (invés de ser um sequndo DUC apropriado);

» DUC por anular pelo servigo.

560. Questionados ainda sobre quais os setores com mais DUC’s em atraso, os
responsaveis do MFFE explicaram que “A sifuacao de DUC’s por compensar pode acontecer
em qualquer setor que seja um agente cobrador de receitas do Estado. (...), o problema néo
incide sobre o servico em si, mas Ssim no percurso de compensacao entre a Banca / Correios
/ SISP e a DGT, pelo que a analise é sobre os DUC’s a compensar e ndao sobre o setor que
emitiu o DUC.

Com o objetivo de melhorar a gestao deste processo de compensacao de DUC’s esta em
curso a adeséo ao real time por parte de todas as Instituicbes Financeiras, sendo que neste
momento a maioria das instituicées (5) ja tém implementado o sistema real time ou estdo em

fase de implementacgéo.

561. Em sede das alegagdes apresentadas pelos responsaveis do MFFE, o TCCV fara o
devido acompanhamento das reformas em curso, nos proximos pareceres. Por outro lado, &
de salientar que a portaria que regulamenta as OPT deve ser aprovada e publicada no Boletim

Oficial pelo MFFE. O Tribunal de Contas reitera as seguintes recomendacgdes.

Recomendacgao n.° VII.1 — 15/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que regulamente as condigcbes das
operagbes de tesouraria através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do
RJTE.
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Recomendagao n.° VI.2 — 16/PCGE22

Ao Ministro das Finangas e Fomento Empresarial que assegure para que as operagoes de
tesouraria sejam executadas a titulo provisério e por antecipagdo, garantindo-se a sua
regularizagcdo e imputagdo as contas orgamentais no ano econoémico que tiverem lugatr,

conforme determina o art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abiril.

562. No que concerne a compensag¢ao de DUC’s associados aos depésitos diarios junto
das instituigdes financeiras (bancos comerciais), o MFFE tem assinado protocolos'® com
praticamente todos os bancos comerciais e os Correios de Cabo Verde, com o propésito de
cobrarem quaisquer valores a favor do Estado, preferencialmente através do DUC, em todos

os Concelhos e localidades onde os bancos/correios possuem balcdes de atendimentos.

563. Conforme a informagao facultada pelo Tesouro, em 2022, foi pago aos bancos
comerciais um valor total de 42.545.000 CVE relativamente as comissdes'® pela cobrancga
integral de DUC associados aos depdsitos diarios nas contas de passagem do Tesouro,

distribuidos da seguinte forma:

564. De fazer constar que os valores da comissao, a pagar pelo Estado, por cada
documento integralmente cobrado, divergem entre os bancos. E de acordo com os

responsaveis do MFFE, tal situagao acontece porque

105 O Protocolo mais antigo foi assinado em Abril de 2012 (BAI, BCA, BCN, CECV e Bl) e até a presente data nédo
foi revisto, exceto o assinado com BAI cuja a revisdo aconteceu em Janeiro de 2020.
106 Estas Comissdes s&o contabilizadas na rubrica: 02.02.02.01.05 - Comissdes e Servigos Financeiros.
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. Essa situacado também ira merecer uma atencao especial por parte do

Tribunal de Contas futuramente.

7.5 Saldo da Tesouraria do Estado

565. A evolugdo dos saldos finais da Tesouraria do Estado, ocorrida no periodo

compreendido entre 2020 a 2022, teve o seguinte comportamento:

Quadro VIL.3 - Evolugao dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado - 2020 a 2022
(Em milhdes de CVE)

Contas da Administragao ANOS Var %
Central 2020 | Peso | 2021 | Peso | 2022 | Peso | 21/20 | 22/21
Orgamento Geral do Estado 633,2| 21,08%| 2 007,5| 23,69%| 3 894,4| 40,17%]| 217,0%| 93,99%
Fundos Auténomos 28,8| 0,96%| 41,4| 049%| 26,9 0,28%| 43,8%|-35,03%
Servigos Auténomos 569,5| 18,96%| 453,7| 5,35%| 455,1| 4,70%| -20,3%| 0,33%
Projectos de Investimentos 1154,2| 38,42%| 4 713,9| 55,63%| 3 595,2| 37,09%| 308,4% | -23,73%
Outros depositos 618,1| 20,58%| 1 257,7| 14,84%| 1 722,1| 17,77%]| 103,5%| 36,92%
Total 3003,8 100%(8474,2| 100%|9693,7| 100%] 182,1%| 14,39%

Fonte: UPCGE - dados da CGE de 2020, 2021 e 2022

566. O saldo global transitado no final do ano de 2022 foi de 9.693,7 milhdes de CVE que,
comparado ao periodo anterior (8.474,2 milhdes de CVE), cresceu 14,39%. Em termos
individuais, maior realce em 2022 vai para o saldo do Orcamento Geral do Estado, com

crescimento de 93,99%, seguido de Outros Depdsitos com 36,92%.
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Grafico VII.1 - Variagao dos Saldos das Contas da Administragao Central — 2021 a
2022
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Fonte: UPCGE - dados da CGE de 2020, 2021 e 2022

567. Conforme o gréafico anterior, os saldos dos Servigos Auténomos e dos Projetos de
Investimento, em 2022, diminuiram em 35,03% e 23,73%, respetivamente, face ao ano de
2021.

568. Foi questionado a DGT sobre qual foi o total dos saldos financeiros de 2022 apurados
pela DGT, referente as Contas ativas das entidades junto do Tesouro e as Contas do Tesouro
junto do BCV. Em resposta disseram que “O saldo financeiro da conta do tesouro, que inclui
todas as contas ativas junto do tesouro, foi de 3.736.505.855 CVE no final de 2022, conforme
extrato do Tesouro — Conta Caixa, (...).
O saldo financeiro das restantes contas do Tesouro junto do BCV:

» MN (CVE): 3.481.166.554 CVE;

» ME (EUR): 10.435.713 EUR;

» ME (USD): 3.556.468 USD.

569. Da analise feita ao Mapa llI-Fluxos Financeiros do Estado, constata-se que n&o foram
contabilizados os saldos apontados no paragrafo anterior. Por outro lado, € de salientar que
ainda persiste a duvida quanto ao apuramento dos saldos financeiros de todas as contas junto
do Tesouro e BCV e sobre os procedimentos dado aos mesmos, conforme estipulados nos
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n.°s 11, 12 e 13 do art.®° 61.° do Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro. Assim sendo, formula-

se a seguinte recomendagao:

Recomendagao n.° VII.3 — 17/PCGE22

Ao Ministro das Finang¢as e Fomento Empresarial que tome medidas efetivas para que 0s
processos de consolidagéo e regularizagdo dos saldos das contas da Administragéo Publica
sejam efetuados na integra, em conformidade com a LBOE e o Regime de Tesouraria do
Estado.

7.6 Bancarizagao do Tesouro

570. A Bancarizagao do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e Modernizacao da
Administracao Publica, visando a concretizagdo do funcionamento pleno do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos, melhorar a eficiéncia na
captacao das receitas e na realizacdo de despesas, baseado no Sistema de Pagamento e
Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do

Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

571. A semelhanca do ano transato, as Embaixadas e Postos Consulares e a Comissao
Nacional de Eleicdo, de acordo com a DGT, continuam sendo as uUnicas entidades por

bancarizar.

572. Segundo a DGT, ainda existem entidades bancarizadas com contas abertas junto de
bancos comercias, mas, salientam que foram autorizadas nos termos do n.° 2 do art.° 62.° do
Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro. Em 2022 apontam, a titulo de exemplo, CRE Praia e
DNRE- Fatura Felicidade.

573. Os meios de pagamentos utilizados para a realizagdo das despesas orgamentais de

investimento, finalisticos e de gestao e apoio administrativo em 2022, foram as seguintes:
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Quadro VIl.4 - Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Orgamental

(Em CVE)
Investimento Finalistico Gest?o. y Ap.o 0 Total Geral
MEIO- PAG Administrativo
Valor Pago % Valor Pago % Valor Pago % Valor Pago %

CHEQUE 130 050 822| 1,81% 7571259 0,18% 38631929 0,31%| 244395347 0,39%
CHEQUE_F 238 007 619| 3,31% 942 489( 0,00% 33041| 0,00%| 238983 149( 0,38%
INTERNO 0| 0,00% 58 528 809| 0,14% 0| 0,00% 58 528 809| 0,09%
RETEN 30 194 685| 0,42%| 3079374 843| 7,14%| 465285724| 3,68%| 3574 855252 5,68%
SEM MEIO 1083778 170(15,09%| 988 465 373| 2,29% 5521566| 0,04%| 2077 765109| 3,30%
TRANSF 5701 811 426|79,37%| 38 949 151 397(90,26%| 12 139 231 436 95,97%| 56 790 194 259 90,16%
TRANSF_F 0| 0,00% 1755032( 0,00% 68 401 0,00% 1823 433| 0,00%
Total 7183 842722| 100%] 43 153 930 539 100%| 12 648 772 097| 100%| 62 986 545 358| 100%

Peso noTotal 11,41% 68,51% 20,08% 100%

Fonte: UPCGE- dados da TD do SIGOF

574.

Do quadro anterior constata-se que, no cOmputo geral, 68,51% do total pago foram

canalizados para os programas Finalisticos (43.153.930.539 de CVE) e 20,08% para Gestéo
e Apoio Administrativo (12.648.772.097 de CVE).

575.

A modalidade de pagamento mais utilizada, nos trés tipos de unidades orgamentais,

foram as Transferéncias Bancarias, constituindo 90,16% do total das despesas realizadas. As

Retengbes surgem como segundo meio mais utlizada, 5,68% do total pago.

576.

Grafico VII.2 - Meios de Pagamentos utilizados em 2022

(Meios de Pagamentos)
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Fonte: UPCGE — Dados da TD da CGE 2022

Sobre 0 meio de pagamento designagéao por “SEM MEIO”, a DGT tinha manifestado,

no Parecer anterior, que iriam trabalhar num desenvolvimento tecnolégico, de forma a que

VIl — Tesouraria do Estado

215



—

i?hIBUNAL
DE CONTAS

seja obrigatério a indicacdo dos meios de pagamento associados a esses tipos de registos.
Do acompanhamento realizado pelo TCCV, no ambito deste pré-Parecer, ainda nao foi
desenvolvido nenhum aplicativo tecnolégico que possa dar resposta a essa situacao.
Contudo, relativamente a esta questdo, esclarecem os responsaveis do MFFE que sera
ultrapassada na CGE 2023.
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CAPITULO VIil. SEGURANCA SOCIAL

8.1 Enquadramento

577. No contexto da globalizacdo e do envelhecimento da populacdo mundial ha cada vez
mais consenso no reconhecimento de que a Seguranga Social é essencial para a
sustentabilidade do desenvolvimento social e econémico. O Sistema de Seguranga Social tem
como objetivo universal garantir que todos, sem excecao, tenham direito a protecao social,

em particular aos individuos que dela nunca usufruiram.

578. O Sistema Nacional através da Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, define as bases
da Seguranca Social, no seu predmbulo, refere que os direitos fundamentais dos cidadaos
constituem uma das principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a
gradual realizacdo das condi¢gdes indispensaveis a efetivacdo desses direitos,

nomeadamente, através da adog¢ao de uma politica nacional de protecéo social.

579. Acresce ainda, o predmbulo desta que pretende “alargar a rede de Seguranga Social
a todos os cidadaos cabo-verdianos e suas familias, visando por um lado, garantir a igualdade
de tratamento e a integragao social através de prote¢éo a grupos mais vulneraveis e, por outro
lado, prevenir situagdes de caréncias, disfungcédo, marginalizagéo, evitando, assim, todas as
formas de exclusado, desigualdades sociais e assimetrias”. Para o efeito a lei traz, na sua
esséncia, o art.° 1.° da Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, trés niveis diferentes, ou seja, a

rede de seguranca, a protecao social obrigatéria e a protecédo social complementar.

580. A rede de seguranga € administrada pelo Estado através do Centro Nacional de
Pensdo Sociais (CNPS) que gere o regime nao contributivo e através de projetos de agao

social.

581. Relativamente a protegéo social obrigatéria, em Cabo Verde existem varios regimes
de Seguranga Social que tendem a convergir ao longo do tempo num sistema uUnico de

Seguranga Social gerido pelo INPS a saber:

v O regime contributivo de Seguranga Social dos trabalhadores por conta prépria e por
conta de outrem, gerido pelo INPS;
v O regime contributivo de Seguranga Social dos funcionarios publicos que, por sua vez,

distingue, por forgca do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado
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pelo Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos até 31 de
dezembro de 2005 (designados de Agentes Atuais) dos agentes providos apds essa
data (designados de Novos Agentes). A aposentagdo dos primeiros esta a cargo do
Ministério das Finangas e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora os demais
beneficios sociais sejam atualmente da responsabilidade do INPS para as duas

categorias de agentes;

v' O regime contributivo distinto tanto para os antigos trabalhadores das instituicdes
financeiras bem como outro para os atuais trabalhadores dessas mesmas institui¢oes,

sendo este ultimo gerido pelo INPS.

582. A protegao social complementar, em Cabo Verde é facultativa e garantida pelas

seguradoras.

8.1.1 Principais Medidas Legislativas

583. Desde 2004 e, regularmente, no ambito do Sistema de Proteg¢do Social, em Cabo
Verde, vem sendo implementadas reformas legislativas necessarias. Assim, no ano de 2022
foram publicadas as seguintes medidas legislativas que visaram a prote¢do do rendimento
dos segurados e suas familias, os postos de trabalho, que tiveram impacto no orgamento e

na conta da Seguranga Social:
v" Portaria conjunta n.° 15/2022, de 3 de maio, que define os valores do abono de familia
e das prestacbes complementares;
v' Resolugdes n.° 57 e 58 de 2022, de 16 de setembro — Redefinicdo Conselho Diretivo e
Comissao Executiva INPS.

8.2 Orcamento e Conta Global da Seguran¢a Social

584. O OE e a CGE integram os mapas da Conta Global da Seguranga Social, conforme as
disposic¢oes do art.° 35.° da LBOE e o art.° 94.° da CRCV.
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585. Importa frisar que o setor da Seguranca Social apesar de obedecer as normas e
principios contabilisticos do Plano Nacional de Contabilidade Publica’” (PNCP) aguarda do
Comité de Relato Financeiro'® as diretivas de apresentagdo e consolidacdo das contas de
gestdo. Entretanto, a instituicdo informa que tem trabalhado com consultores internacionais

em um plano de contas especifico para a area da Seguranga Social.

586. Em alusédo ao n.° 3 do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio, que aprova
a estrutura, a organizagdo e as normas de funcionamento do Ministério das Financas, foi

criado o Comité de Relato Financeiro (CRF), regulado por lei especial.

587. As informagbes provenientes da Lei n.° 14/X/2022, de 25 de julho, que aprova os
Estatutos do CRF, informam que este servico esta integrado no MFFE, é tecnicamente
independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira. Entre as suas
atribuicdes, destacam-se as propostas de alteragcdo de normativos existentes e a promulgacgao
de novos normativos de contabilidade e de relato financeiro em harmonizacdo com as
IPSAS'®, pese embora, a lei ter criado o referido Comité, este ndo se encontra ainda em

funcionamento.

588. Em sede de contraditério os responsaveis do INPS alegaram que:

589. O TCCV reconhece a reforma efetuada para operacionalizar o CRF e a previsao de
recursos no OE de 2024 para esse fim. No entanto, & de sublinhar algumas preocupacgdes,
relacionadas a operacionalizacdo tempestiva do Comité, que pode atrasar ainda mais a
harmonizagdao dos normativos contabilisticos e relato financeiro com as Internacional Public
Sector Accounting Stardard Board (IPSAS), o que é crucial para a transparéncia e a qualidade

da informacéo financeira publica, pelo que, recomenda o seguinte:

107 Aprovado pelo Decreto- Lei n.° 10/2006, de 30 de janeiro de 2006.
108 Orgao nos termos da Lei n.° 14/X/2022, de 25 de julho.
109 |nternational Public Sector Accounting Standards.
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Recomendacgao n.° VIIl.1 — 18/PCGE22

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que providencie celeridade no processo
de implementagéo de reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras que

sirvam na melhoria da “accountability” do INPS.

590. Constata-se a insercédo, na CGE de 2022, do balango patrimonial do INPS a data de
31 de dezembro'°. No entanto, o espirito da lei vigente menciona o principio da unicidade

como medida de consolidacao da suprarreferida conta de geréncia.

591. Durante a missdo de terreno, questionou-se a razao de nao integracdo da referida

conta do INPS na CGE de 2022, os responsaveis do INPS relataram que:

592. E crucial ressaltar a importancia do cumprimento das disposicdes legais estabelecidas
na LBOE, especialmente os artigos mencionados (4.° e 44.°). Esses artigos estabelecem
requisitos especificos para a apresentacdo do Orgamento da Seguranca Social, e sua
observancia é fundamental para garantir a transparéncia e a conformidade com a legislagéao

vigente.

593. Em sede de contraditorio os responsaveis do INPS alegaram que:

594. O TCCV enaltece os esforgos realizados pelo INPS e pelo MFFE para superar as
questdes identificadas e implementar mecanismos de automatizagdo de dados entre o
sistema do INPS (SISP-FIN) e o SIGOF. Importa mencionar a importancia da tempestividade,
considerando o tempo necessario para emitir o PCGE de 2022, em meados de 2024 e a

execucao da dita reforma.

10 ofr. a pag. 125 da CGE de 2022.
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595. Outrossim, vale ressaltar que o INPS é uma entidade significativa no contexto da
Seguranga Social e desempenha um papel fundamental na gestdo dos fundos de pensdes e
na prestagdo de servigos aos beneficiarios. Portanto, é necessario um esforco continuo e
conjunto entre 0 MFFE e o INPS para garantir que as contas da Segurang¢a Social sejam

devidamente integradas e apresentadas de acordo com as diretrizes estabelecidas.

596. Em contraditorio, os responsaveis do INPS referiram que:

597. O TCCV reconhece os esforgos realizados pelo INPS e pelo MFFE para superar as
questdes identificadas e implementar esses mecanismos de automatizacdo de dados.
Ressaltamos a importancia de assegurar que esses mecanismos sejam implementados de
maneira tempestiva, de forma a garantir a eficiéncia e a precisdo na consolidacdo das contas

da Seguranca Social, em linha com o previsto na LBOE.

8.2.1 Orgamento e Conta da Seguranga Social geridos pela

Administracao Central

598. O balancgo da Seguranga Social da Administragdo Central, continua a semelhancga dos
anos anteriores, apresentar-se de modo deficitario devido ao facto de ser maioritariamente
financiado pelo OE. Esse défice, por um lado deve-se ao pagamento de despesas de Pensdes
de Regime nao Contributivo e, por outro lado, o Estado vem suportando despesas com
pensdes dos trabalhadores antes da reforma de 2006 (Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de
fevereiro) e acrescido ainda o facto de nao se ter criado o fundo de pensdes para o efeito,
conforme determina a Lei n.° 61/111/89, de 30 de dezembro. Este balango apresentar-se-ia
ainda mais deficitario se o Ministério das Finangas e Fomento Empresarial considerasse,
todas as despesas referentes a rede de Seguranga Social e, segundo a CGE de 2022""" “(...)
Neste ponto, ndo se pretende discorrer acerca de todo o sistema de Seguranga Social, ndo
abordando os subsistemas e os programas de protegdo da crianga e das familias, mas

concentrando-se nos ramos da velhice e invalidez, doenga, paternidade e maternidade (...)".

11 Paragrafo 203 da CGE
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599.

Os dados apresentados mostram uma analise detalhada da execugédo orgamental

entre os anos de 2021 e 2022, com foco nas receitas e despesas, bem como na variagao

percentual entre os dois anos.

Quadro VIIl.1 - Balango Consolidado da Segurancga Social

(Em milhées de CVE)

D R _ Execucao Variacao
estgnagao 2021 2022 Valor %
Receitas
Administracdo Central 78,4 81,6 3,20 4,1%
INPS 13 723,6 18 047,8 4 324,20 31,5%
Total de Receitas 13802,0] 18129,4| 4327,4| 31,4%
Receitas do INPS
Receitas correntes 11 581,9 15 672,7 4 090,80 35,3%
Contribuicoes 11 242,0 12 350,6 1 108,60 9,9%
Multas 0,0 0,0 0,00 0,0%
Juros 0,0 0,0 0,00 0,0%
Prestacdes prescritas 0,0 0,0 0,00 0,0%
Comp. Convengdes Internacionais 115,7 1 001,0 885,30 765,2%
Outras Receitas 224,2 3 221,9 2 997,70| 1337,1%
Transferéncias Correntes 0,00 0,0%
Receitas de capital 2 141,6 2 375,11 233,50 10,9%
Rendimento financeiro 2 141,6 2 375,1 233,50 10,9%
Total das Receitas 13 723,5 18 047,8 4 324,30 31,5%
D R _ Execucao Variacao
esignagao 2021 2022 Valor %
Despesas
Administracao Central 9 665,7 10 483,1 817,40 8,5%
INPS 8 797.,3 7 859,5 -937,80 -10,7%
Total das Despesas 18 463,0 18 342,6 - 120,4 -0,7%
Despesas da Administracao Central 9 665,7 10 484,6 818,90 8,5%
Seguranca Social para Agentes do Estado 1 888,2 2 124,0 235,80 12,5%
Abono de familia 12,7 12,0 -0,70 -5,5%
Contribuicdo para Seg. Social 1781,3 1 988,9 207,60 11,7%
Encargos com a Saude 78,9 84,5 5,60 7,1%
Encargos com a Seg Social diversos 0,2 4,5 4,30 2150,0%
Seguros Acidentes de Trab. e doencas Prof. 35,1 34,2 -0,90 -2,6%
Pensodes 5 846,2 6 438,3 592,10 10,1%
Pensdes de Aposentacao 5 079.,4 5 448,7 369,30 7,3%
Pensdes de Ex - Presidentes 1,8 3,3 1,50 83,3%
Pensdes de Reserva 25,7 24,8 -0,90 -3,5%
pensdes de Sobrevivéncia 325.,4 361,7 36,30 11,2%
pensdes de invalidez 3,8 10,0 6,20 163,2%
Pensdes de velhice 53,0 156,0 103,00 194,3%
Evacuacgdes de doentes 357,2 433,8 76,60 21,4%
Pensdes de Regime ndao Contributivo 1 931,3 1 922,3 - 9,0 -0,5%
Despesas do INPS
Despesas Correntes 8 633,9 7 713,2 -920,70 -10,7%
Doenca e Maternidade 2977,2 3 235,5 258,30 8,7%
Prestagcdes pecuniarias 411,2 423,3 12,10 2,9%
Prestacdes em espécie 2 566,0 2812,2 246,20 9,6%
Prestacdes Diferidas 2612,2 2 918,3 306,10 11,7%
Abono de Familia e Prest. Complem. 411,1 585,4 174,30 42,4%
Desemprego 67,2 39,2 -28,00 -41,7%
Custos Administrativos 673,3 668,8 -4,50 -0,7%
Despesas com o pessoal 432,3 445 .4 13,10 3,0%
Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 236,9 218,7 -18,20 -7, 7%
Tributos 275,0 43,0 -232,00 -84,4%
Outros custos Administrativos 14,0 0,5 -13,50 -96,4%
Outras despesas 1 892,0 266,1 -1 625,90 -85,9%
Despesas de capital 163,4 146,3 -17,10 -10,5%
Imposto sobre capitais 163.,4 146,3 -17,10 -10,5%
Prov. Aplicagcdes Financeiras 0,0 0,0 0,00 0,0%
Outros Custos e Perdas Financeiras 0,0 0,0 0,00 0,0%
Total de despesas 8 797,3 7 859,5 -937,80 -10,7%
Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022
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600. Com base nos dados do quadro anterior, pode-se tirar as ilagdes que se seguem. Nas
receitas, verificou-se que, as receitas totais aumentaram de 13.802,0 milhdées de CVE em
2021 para 18.129,4 milhdes de CVE em 2022, uma variacéo positiva de 31,4%.

601. Asreceitas da Administracdo Central tiveram um aumento de 78,4 milhdes de CVE em

2021 para 81,6 milhdes de CVE em 2022, apresentando uma variacéo de 4,1%.

602. As receitas do INPS aumentaram de 13.723,6 milhdes de CVE em 2021 para 18.047,8

milhées de CVE em 2022, com uma variagao positiva de 31,5%.

603. Na rubrica das receitas correntes do INPS, aferiu-se que tiveram um aumento
significativo de 35,3%, passando de 11.581,9 milh6es de CVE em 2021 para 15.672,7 milhdes
de CVE em 2022. Destaque para as "Outras Receitas", que aumentaram de 224,2 milhdes de
CVE para 3.221,9 milhdes de CVE, um crescimento expressivo de 1.337,1%. As
"Contribuicbes" também aumentaram de 11.242,0 milhdes de CVE para 12.350,6 milhdes de

CVE, exibindo uma variagao de 9,9%.

604. Asreceitas de capital do INPS, aumentaram de 2.141,6 milhdes de CVE em 2021 para
2.375,1 milhdes de CVE em 2022, de variacéo de 10,9%.

605. Nas despesas, as despesas totais apresentaram uma leve diminuigdo, passando de
18.463,0 milhdes de CVE em 2021 para 18.342,6 milhdes de CVE em 2022, com uma

variagao negativa de 0,7%.

606. As despesas da Administragdo Central tiveram um aumento de 9.665,7 milhdes de
CVE em 2021 para 10.483,1 milhées de CVE em 2022, culminado com uma variagao de 8,5%.

607. As despesas do INPS diminuiram de 8 797,3 milhdes de CVE em 2021 para 7 859,5

milhdées de CVE em 2022, uma variagédo negativa de 10,7%.

608. Nas despesas da Administragao Central por rubrica, a Seguranga Social para Agentes
do Estado aumentou 12,5%. Os Encargos com a Seg. Social diversos aumentaram de 0,2
milhdes de CVE para 4,5 milhdes de CVE, um aumento significativo. As pensdes aumentaram
em varias categorias, como Pensdes de Aposentagao (7,3%), Pensbes de Sobrevivéncia
(11,2%) e Pensbes de Velhice (194,3%).
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609. Nas despesas do INPS, por rubricas, as despesas com Doenga e Maternidade
aumentaram 8,7%, com destaque para Prestagdes em Espécie (9,6%) e Prestag¢des Diferidas
(11,7%). As Despesas com Desemprego diminuiram 41,7%, os custos administrativos tiveram
uma ligeira queda de 0,7%. Outras despesas diminuiram significativamente (85,9%). As

Despesas de capital diminuiram 10,5%.

610. De acordo com a CGE de 2022''2, tendo como referéncia o estudo atuarial, relativo a
sustentabilidade do sistema de Segurancga Social a médio e longo prazo, aponta o ano 2053
como o ultimo periodo de Resultado Liquido positivo. Sobre isso questionou-se ao INPS, que
politicas foram previstas de modo a superar o referido indicador, na sua intervencao a entidade
frisou o seguinte: “Tendo em conta as conclusées dos estudos atuariais realizados no
passado, desde 2004 o INPS definiu e implementou uma série de medidas e politicas que
visam garantir maior justica social na atribuicdo das prestagées e assegurar a sustentabilidade
e o equilibrio financeiro do sistema. Assim, desde 2004 foram introduzidas reformas
parameétricas, cujos efeitos ndo sdo imediatos, mas sim a médio e longo prazos. Entre as

medidas mais importantes pode-se citar:

a) Extens&o da cobertura da protegdo social com a criagdo de regimes especiais como
dos funcionarios publicos, dos trabalhadores por conta propria, dos trabalhadores do
servigco domeéstico, regime especial das micro e pequenas empresas;

b) Implementacdo do subsidio de desemprego;

c¢) Na perspetiva de garantir a sustentabilidade foi introduzida uma nova formula de
calculo das pensédes, cujo periodo de transigao ficou concluido em 2023 e obviamente
os efeitos ndo sao imediatos, irdo manifestar a prazo;

d) Foram aumentados os prazos de garantia para acesso as pensées, sendo para a
velhice, de 36 meses para 15 anos e invalidez de 36 meses para 5 anos;

e) Taxa de formacdo anual da penséo, passou de 1,5% para 2% por ano;

f) Foram introduzidos coeficientes de revalorizacdo a aplicar na atualizagdo das
remuneragoes anuais registadas que servem de base de calculo das pensdes;

g) Foireformulada a atribuicdo da penséo de sobrevivéncia temporaria para os conjuges;

h) Introducéo do salario minimo a ser declarado,

i) A comparticipagdo nos cuidados de saude e aquisicdo de medicamentos foram
revistos, passando a estar baseadas nos critérios de essencialidade e fatores

inerentes a fungdo e importancia terapéutica;

112 Paragrafo 236 da CGE de 2022.
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J) Para garantir a sustentabilidade, o Estatuto do INPS passou a contemplar um capitulo
sobre a solidez atuarial, prevendo entre outros, o regime de financiamento dos
diferentes ramos e a obrigatoriedade de realizacao de avaliagdes atuariais pelo menos
uma vez em cada cinco anos;

k) Foram regulados os procedimentos de concessdo, administragdo e controlo do

subsidio de doencga, e evacuacgdes sanitarias;

Para os proximos anos, a estratégia delineada pelo INPS para reverter os cenarios apontados
pelo dltimo estudo atuarial e continuar a garantir a sustentabilidade, tem sido consubstanciado
(i) no aumento da extensado da cobertura de seguranga social, que atualmente situa a volta de
55% da populagéo residente, expandindo a prote¢do social para grupos atualmente
desprotegidos ou com acesso limitado, homeadamente os trabalhador por conta propria,
trabalhadores com ocupagbes sazonais, agricultores, vendedeiras, ambulantes entre outras
atividades ndo cobertas, aproximando-se, assim, da meta dos 100%, (ii) aumento da taxa de
cobrancga, aliada a eficiéncia na recuperagao da divida por via de acordos prestacionais, o
mecanismo privilegiado, e de dacdo em cumprimento envolvendo iméveis, que constitui um
mecanismo em crescente aposta, (iii) nas reformas legislativas permitindo a racionalizag&o na
alocacgéo de recursos no ramo da saude, e (iv) no aumento da rentabilidade dos ativos que
constituem o fundo de reservas. Finalmente, convém esclarecer que apesar das projecées
atuariais apontarem o ano 2053 como o ultimo ano com resultados correntes positivos, a

projecao indicam ainda que a exaustagao das reservas acumuladas é no ano 2070”.

611. E importante reconhecer e valorizar as medidas e politicas implementadas pelo INPS
desde 2004, com o objetivo de garantir a sustentabilidade e o equilibrio financeiro do sistema
de segurancga social. As reformas paramétricas introduzidas demonstram um compromisso

significativo com a justica social e a estabilidade do sistema a longo prazo.

612. De realcar que as medidas implementadas, como a extensdo da cobertura da protecao
social, a implementagédo do subsidio de desemprego e a reformulagéo das pensdes, visam
ndo apenas garantir a sustentabilidade financeira, mas também melhorar a eficacia e a

equidade do sistema de seguranca social.
613. E encorajador observar a estratégia delineada pelo INPS para os préximos anos,

especialmente no que diz respeito ao aumento da cobertura da segurancga social, ao aumento

da eficiéncia na arrecadagdo e a implementagdo de reformas legislativas para a
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racionalizacdo dos recursos na area da saude. Essas iniciativas demonstram um

compromisso continuo com a melhoria do sistema.

614.

especialmente a exaustdo das reservas acumuladas prevista para o ano 2070. E fundamental

No que tange aos desafios futuros e projegbes atuariais, deve-se reconhecer

que o INPS continue a monitorar essas proje¢des com medidas proativas para garantir a

sustentabilidade do sistema a longo prazo.

615.

continua das politicas e medidas implementadas pelo INPS para garantir que estejam

Por fim, é importante destacar a importancia do acompanhamento e da avaliagao

alinhadas com os objetivos de longo prazo do sistema de segurancga social e que continuem

a atender as necessidades dos beneficiarios.

616.

longo dos anos de 2020, 2021 e 2022, bem como as variagdes percentuais em relagado aos

Os dados que seguem mostram a evolucao das diferentes rubricas de pensdes ao

anos anteriores.

Quadro VIIl.2 - Evolugao das Pensoes — 2020 a 2022
(Em milhdes de CVE)

Anos Variagao %
Rubricas 2021/ 2022/
2020 2021 2022 2020 2021
Pensbes de Aposentagao 4799,5 5079,4| 5448,7| 5,83% 7.27%
Pensbes de Sobrevivéncia 290,1 325,4 361,7| 12,17% 11,16%
Pensdes do Regime nao Contributivo] 1 921,4] 1931,3] 1920,3] 0,52% -0,57%
Pensdes de Reserva 26,6 25,7 24,8| -3,38% -3,50%
Pensbes de ex-Presidentes 1,6 1,8 3,3| 10,29% 83,33%
Pensdes de Invalidez 0,0 3,8 10,01 0,00%| 162,11%
Evacuacao de Doentes 0,0 357,2 433,8] 0,00% 21,44%
Pensdes de Velhice 0,0 53,0 156,01 0,00%| 194,38%
Total 7039,2| 7777,6] 8 358,6| 10,49% 7,47%

617.

A rubrica evacuacéao de doentes foi inserida no rol das rubricas que pertencem a classe

das pensoes. Isso revela uma classificacdo inadequada das despesas e compromete a

integridade dos relatdrios financeiros, orgamentais e resulta ainda na avaliagao incorreta dos

gastos com pensées.

618.
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com o estabelecido na lei, e por forma a separar as pensées do regime normal dos demais
(penséo unificada e comum) criou se as rubricas “pensoes de invalidez e de velhice” para ter
um alinhamento nas rubricas entre o MFFE e o INPS, e um melhor controlo e seguimento do

mesmo, nos termos das notas de débito remetidas pelo INPS, conforme print abaixo”.

i

INFS INTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA DE DEBITO N° 019/DF- 2021
A Direcao Nacional do Orcamento e Contabilidade Pablica
Descritiveo Débito [ Creédito

N/ Nt de débito referente aos encargos decorrentes do
pagamonto da Pensaio Comum do ano 2021 dos
beneficiarios da Funcio Pablica ¢ do Instituto

| Nacional de Previdéncia Social. de acordo com o

| estabelecido no Dec. Lei n.° 41/85_ de 20 de abril:

|

Pensao Comum de Velhice 19 S99 | T2SO0

Pensao Comum de Invalidez 35 926 SO2S00

Pensao Comum de Sobrevivéncia =4 289 296500
Sao: Oitenta ¢ nove milhdes, Oitocentos e Catorze 89 814 972

mil. Novecentos ¢ Sctenta e dois escudos.

TOTAL | 89 814 972s00 |

A DIRECAD FINANCEIRA

y 2021

619. O TCCV concorda com o esclarecimento e a justificativa apresentada pelo INPS. E
fundamental que o Instituto e o MFFE continuem a trabalhar em conjunto para garantir a
precisao e a transparéncia na classificagdo das despesas com pensdes, contribuindo para a
integridade e a fiabilidade dos relatérios financeiros e orgcamentais. Assim sendo considera-

se sanada a questao.
620. O quadro anterior traduz a evolugao da estrutura da rubrica, Pensobes registadas entre

2020 e 2022. As Pensbes de Velhice e Invalidez com 194,38% e 1,62,11%, respetivos,

representaram as maiores variagoes, de 2021 a 2022. De referir ainda que As Pensdes de
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ex-Presidentes de 1,6 milhdes em 2020 aumentaram para 3,3 milhdes de CVE em 2022

representando uma variagao expressiva de (83,33%) face aos periodos homologos.

621. Entre 2020 e 2021, as varia¢des significativas foram refletidas nas rubricas, Pensoes
de Sobrevivéncia e Pensbes de Ex-Presidentes que cresceram 12,17% e 10,29%,

respetivamente.

Grafico VIII.1 - Evolugao das Pensoes - 2020 a 2022

(Em milhées CVE)
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

622. O grafico e o quadro anterior traduzem a evolugéo da estrutura da rubrica, Pensdes
registadas entre 2020 e 2022. As Pensbes de ex-Presidentes 3,30 milhdes de CVE
mantiveram em franco crescimento, no triénio. Por outro lado, é possivel constatar que as
Pensdes de Aposentacdo e do Regime nao Contributivo ao longos dos anos sao os que

obtiveram as maiores fatias do orgamento das pensdes, 68,76% e 24,23%, respetivamente.

623. Em 2022 o estudo atuarial apresentou motivos como o envelhecimento da populagao,
mudangas demograficas, custos com pensdes. Em questionario os responsaveis do INPS
explicaram que: “Efetivamente as proje¢ées demograficas demonstram uma populagao cada
vez mais idosa, devido ao aumento da esperangca média de vida e a diminui¢do dos indices
de fecundidade, com impacto nos custos das protecdes diferidas (pensdes) no médio e longo
prazo. Para além das medidas supra referidas para garantir a sustentabilidade do sistema,
neste particular, outras medidas deverdo passar pela revisdo e adequacdo das prestacoes,

mormente as pensées, a conjuntura atual, em conformidade com as recomendacgbes e
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praticas internacionais. O sistema de prote¢céo social obrigatéorio de Cabo Verde ainda é um
sistema relativamente novo, estando ainda na fase de maturacao por se tratar de um grupo
de segurados relativamente jovem onde os custos com pensbées nao sao ainda muito
significativos, mas também pelo efeito dos ganhos financeiros resultantes de rendimentos
gerados por uma reserva igualmente crescente. Recorda-se que o racio de suporte
demografico (N° de segurados/N° pensionistas) em 2020 era de cerca de 10,1 devendo

diminuir para cerca de 3,2 em 2060".

624. Em sintese, o INPS demonstra ter um entendimento claro dos desafios enfrentados
pelo Sistema de Seguranca Social em Cabo Verde, bem como um compromisso em adotar
medidas adequadas para garantir a sustentabilidade a longo prazo. Essa conscientizagdo e
acao proativa sao fundamentais para enfrentar os desafios demograficos e econémicos

futuros.

8.2.2 Orgamento e Conta da Segurancga Social geridos pelo INPS
625. O INPS tem, entre outras atribuicdes, a de gerir o sistema de protecao social
obrigatoria, de acordo com a al. a) do n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 40/2014, de 11 de

agosto, que aprova o Estatuto do INPS.

626. O quadro que segue revela algumas tendéncias e variagbes significativas nos

proveitos e ganhos, bem como nos custos e perdas do INPS, no triénio, de 2020 a 2022.
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Quadro VIII.3 - Informagao Financeira do INPS

(Em CVE)
Relatério e | Relatérioe | Relatorio e | Variagdo | Variagdo
Designagdo Contas do Contas do Contas do 2021/ 2022 /
INPS 2020 INPS 2021 INPS 2022 2020 2021
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 10 985 953,5 | 11 362 411,0 | 12 450 730,0 3,43% 9,58%
Contribuigdes 10 843 256,5 | 11242 027,0 | 12 350 584,0 3,68% 9,86%
Qutras receitas operacionais 142 697,0 120 384,0 100 146,0 | -15,64%| -16,81%
Proveitos e Ganhos Financeiros 21903281 2141631,0| 2375094,0 (| -2,22%( 10,90%
Juros Obtidos 2055358,1| 2014536,0 1917537,0| -1,99%| -4,81%
Rendimentos de Iméveis 4548,0 4 548,0 4 478,0 0,00%| -1,54%
Rendimentos de Partic. de Capital (acgdes) 130 422,0 119761,0 404239,0 | -8,17%| 237,54%
Qutros Proveitos 0,0 2786,0 48840,0) 0,00%]1653,05%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 256 537,0 224163,0 | 3221930,0 | -12,62%]1337,32%
Total de Proveitos e Ganhos| 13 432 818,6 | 13 728 205,0 | 18 047 754,0 2,20%| 31,46%
Custos e Perdas
Custos operacionais 6831788,5 73194450 1364 926,1 714%| -81,35%
Doenga e Maternidade 27677323 29772190 32355 7,57%| -99,89%
Prestac6es Diferidas (pensoes) 23862730 2612194,0 2918,3 9,47%| -99,89%
Abono de familia e prestagdes complem. 407 584,0 411 066,00 585,3 0,85%| -99,86%
Desemprego 131 642,1 67 212,0 39161,0 | -48,94%| -41,74%
Custos com o Pessoal 416 838,0 432 281,0 445 395,0 3,70% 3,03%
Fornecimentos e Servigos Externos 202 516,0 236 916,0 218662,0 | 16,99% -7,70%
Impostos e Outros custos Administ. - Tributos 2 660,0 4125,0 4260,0| 55,08% 3,27%
QOutros custos Administrativos 278,0 - 531,0 [ -100,00% 0,00%
Amortizag6es de Imob. Corporeo e Incorporeo 61675,0 65 656,0 70537,0 6,45% 7,43%
Provisoes do Exercico 454 590,0 512 776,0 579641,0| 12,80%| 13,04%
Custos e perdas Financeiras 160 682,0 163 400,0 146 347,0 1,69%| -10,44%
Custos e perdas Extraordinarias 1441143,0 ( 1892 860,0 266 070,0 | 31,34%| -85,94%
Total de Custos e Perdas 8433613,5| 93757050 | 17773431 | 11,17%| -81,04%

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério e Contas do INPS 2022

627.

Observa-se no quadro anterior, que o total dos Proveitos Operacionais em 2022
aumentaram em cerca de 9,58% em relagdo ao periodo homdlogo. Contribuiu para esse
resultado a rubrica Contribuicdes que registou um aumento nominal das quotizagdes dos

trabalhadores.

628.

proveitos e ganhos extraordinarios (1.337,3%) e proveitos e ganhos financeiros (10,44%). Isso

Do periodo de 2021 para 2022, registou-se um aumento expressivo nas rubricas

indica um crescimento consistente na capacidade de gerar receita do INPS. Os dados indicam
uma tendéncia de crescimento na capacidade de geragao de receita do INPS ao longo do
periodo, acompanhada por uma redugao significativa nos custos e perdas em 2022, o que

implica uma melhoria na eficiéncia operacional e financeira da instituicao.

VIII — Seguranca Social 233



—

i?hIBUNAL
DE CONTAS

629. Notou-se que os custos com o pessoal aumentaram 3,03%, passando de 432,3
milhdes de CVE em 2021 para 445,4 milhdes de CVE em 2022'"3. Em questionario o INPS

justifica que o aumento deve-se

630. De destacar o crescimento exponencial da rubrica Provisbes do Exercicio que no

periodo alcangou 13,04% em relagédo ao periodo homalogo.

8.2.3 Intermediacgao da Diregcao de Servigo de Segurang¢a Social

631. A DNAP, enquanto estrutura que faz parte da organica dos Servicos Centrais do
Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, nos termos do art.° 34.°
do Decreto-Lei n.° 70/2021, de 18 de outubro, executa e faz cumprir todas as normas que
regulam a seguranga social da fungéo publica, em particular o Estatuto de Aposentacgéo e da

Pensao de Sobrevivéncia.

632. A Direcdo de Servico de Seguranga Social (DSSS) compete gerir o regime de
segurancga social dos funcionarios publicos providos até 31 de dezembro de 2005, em matéria

de pensodes de aposentacao, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza especial.

633. A DSSS relaciona-se estritamente com o servico central da DNOCP e com o INPS e é
a interlocutora de entidades com responsabilidades no processo de aposentacio ou reforma
e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e titulares

de outros beneficios).

8.2.4 Investimentos Financeiros

634. Os Investimentos Financeiros assumem uma grande importancia na gestao dos fundos
da Seguranca Social. Em 2022, o volume do investimento realizado remontou a
1.104.882.344,0 CVE que registou um acréscimo de 1.118,20% face ao ano 2021 que atingiu
90.697.905,0 CVE.

113 segundo o § 222 al. a) da CGE.
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Quadro VIIl.4 - Investimentos Financeiros do INPS
(Em milhdes de CVE)

Despesas Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Variagao

Designagao Valor F;f/f)o Valor P(f/f)o Valor F;‘:Z;’ 222()255 2(;2022;15
Depdsitos a Ordem 255 29,77%| 21,5(23,69%|117,7 [ 11,93%| -15,85%|  447,94%
Depdsitos a Prazo 18,6 | 21,74%| 20,6 |122,68%(524,0153,08%| 10,29%| 2447,49%
Bilhetes do Tesouro 0,0 0%| 03] 0,28%| 1,2] 0,12%| 0,00%| 384,07%
Obrigagbes de Empresas 1,7 1,94%| 1,5] 1,68%]| 51,4 521%| -8,09%| 3268,17%
Obrigagdes do Tesouro 212 31,72%| 29,6 (32,61%| 1,2| 0,12%| 8,72% -95,91%
TCMF 6,8 7,88%| 11,4112,53%| 0,0| 0,00%| 68,11%| -100,00%
Acdes 5,6 6,52%| 5,6 6,17%|404,2|40,95%| 0,09%| 7125,24%
gu"as Aplicagtes (Emprestimos | 51 o3s| 03| 0,20%| 07| 0.07%| -11,11%|  145.25%
oncedidos)
Iméveis de Rendimento 0,1 0,08%| 0,1 0,07%| 4,5 0,45%| 0,00%| 6789,23%
Total 858 | 100% | 90,7 | 100% |987,1 | 112% | 5,76% | 988,38%

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério e Contas do INPS 2022

635. A analise do quadro revela uma diminui¢ao de 15,85% nos depésitos a ordem de 2020
para 2021, seguida de um aumento expressivo de 447,94% de 2021 para 2022. Isso indica

uma mudanga significativa na estratégia de gestao de liquidez.

636. Os depodsitos a prazo apresentaram um aumento de 10,29% de 2020 para 2021,
seguido por um aumento ainda mais expressivo de 2.447,49% de 2021 para 2022. Isso indica

uma alocacdo maior de recursos em investimentos de médio e longo prazo.

637. As obrigagdes do tesouro apresentaram um aumento de 8,72% de 2020 para 2021,
mas uma queda significativa de 95,91% de 2021 para 2022, o que indica uma mudanga na

estratégia de investimento em titulos do tesouro.

638. Houve um aumento marginal de 0,09% nos investimentos em agbes de 2020 para
2021, seguido por um aumento expressivo de 7.125,24% de 2021 para 2022, o que demonstra

uma alocagéo significativa de recursos em investimentos de maior risco e potencial de retorno.
639. As outras aplicacdes, incluindo empréstimos concedidos, apresentaram uma

diminuigcado de 11,11% de 2020 para 2021, seguida de um aumento de 145,25% de 2021 para
2022.
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640. Registou-se ainda uma estabilidade nos investimentos em imodveis de rendimento de
2020 para 2021, seguida de um aumento significativo de 6.789,23% de 2021 para 2022.

641. Em sintese, os dados indicam uma mudanc¢a nas estratégias de investimento, com um
aumento significativo nos investimentos de longo prazo e de maior risco em 2022,
possivelmente como resposta a condi¢des de mercado ou objetivos estratégicos especificos

da entidade.

8.3. Situacao da Divida do Estado para com o INPS

642. A seguir apresenta-se o cenario das dividas das entidades Publicas com o INPS

Quadro VIIL.5 - Divida do Estado para com o INPS 2020-2022

(Em milhdes de CVE)
Variagao
Designacao 2020 2021 | 2022* |peso| 2021/ 2022/
2020 2021
Adminstragdo Central | 2 231,0| 1534,0( 0,0 |0,0% -31,2%]| -100,0%
Empresas Publicas 1121,0 391,01 0,0 |0,0%| -65,1%] -100,0%

Institutos Publicos 398,0 350,0] 0,0 |[0,0%| -12,1%] -100,0%
Servicos Autonomos 342,0 954,01 0,0 ]|0,0%| 178,9%]| -100,0%
Orgaés de Soberania 64,0 89,01 0,0 |0,0% 39,1%]| -100,0%
Poder Local 814,0 871,01 0,0 ]0,0% 7,0%| -100,0%
Total 4970,0| 4189,0| 0,0 |0,0%| -15,7%| -100,0%

Fonte: UPCGE - Dados do INPS 2022

643. Relativamente ao quadro anterior, assinala-se que o INPS nao remeteu os dados, o

que dificulta a analise, para o0 ano 2022.
644. No terreno, questionou-se ao INPS se houve a reposi¢cao de fundos por parte do

Governo pelo financiamento das despesas, para mitigar os efeitos provocados pela COVID

19. No questionario os responsaveis do INPS fizeram a seguinte alegacgéao:
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protecdo social obrigatdéria passou, temporariamente, a pagar/comparticipar nessas
prestacoes. Até a data foram transferidas para o INPS cerca de 42,2 milhbes de CVE

referentes a Rendimento Solidario (RSO)”.

645. No entanto, é necessario conhecer se houve uma reposicao adequada de fundos por
parte do Governo para cobrir os custos associados as medidas extraordinarias adotadas pelo
INPS. Considerando que o INPS foi encarregado temporariamente de pagar ou comparticipar
nessas prestagdes, é crucial garantir que os recursos financeiros necessarios estejam
disponiveis para sustentar essas operacées sem comprometer a estabilidade financeira da

instituicao, a longo prazo.

646. No exercicio do contraditério os responsaveis do INPS afirmaram que: “Efefivamente,
o INPS pagou o subsidio de lay off a cerca de 18.382 trabalhadores, de 1.5682 empresas.
Assim, com esta medida permitiu salvar 1.582 empresas e cerca de 18.382 empregos. A
assungdao destas responsabilidades pelo INPS foi essencial na preservacdo de empregos e
rendimento das familias, quanto no salvamento da economia. Na auséncia dessas medidas a
economia de Cabo Verde teria destruido milhares de empregos, as familias ficariam privadas
de 2,8 milhées de contos para o seu consumo e assim, a incidéncia da pobreza, em vez de
31,7%, poderia ultrapassar o nivel de 2015, que foi de 35,2%, quanto aumentaria as
desigualdades. A recuperagdo da economia, seria mais dificil, sem as medidas de mitigacédo,
tendo em conta inclusive que parte importante de trabalhadores em lay off s&o da area de
turismo, que voltaram ao trabalho com a retoma do setor em 2021 e aceleragdo em 2022, ano
em que a economia atingiu o nivel pré-crise. Muito embora o estatuto do INPS nédo prevé
assungédo dessas responsabilidades, estas justificam-se plenamente em contexto de crise
pandémica e foi assim uma das medidas mais substanciais de prote¢cao social as familias,
assumidas por este Instituto, salvando parte da economia, empregos e a vida de milhares de
familias cabo-verdianas. Os custos econémicos e sociais da ndo assungdo destas
responsabilidades seriam largamente superiores, até porque o estudo atuarial realizado
posteriormente provou que esta despesa néo tera impacto substancial no sistema, o que pode
ser perfeitamente recuperado com investimentos criteriosamente realizados, aproveitando as

melhores oportunidades nos proximos anos”.

647. O TCCV reconhece os esforgos do INPS no pagamento do subsidio de lay-off aos
trabalhadores e empresas durante a crise pandémica. A intervencao do INPS foi, de facto,
crucial para a preservagao de empregos e rendimentos das familias, bem como para o suporte

a economia nacional, evitando uma destruicao significativa de empregos e um aumento
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acentuado da pobreza. Compreende-se que a assungao destas responsabilidades, apesar de
nao estar prevista no seu estatuto, foi uma medida necessaria e justificada em um contexto
de crise pandémica. Os beneficios dessas agdes, tanto no nivel econdmico quanto social, sdo
evidentes e contribuiram para a recuperagdo do setor do turismo e a estabilizacdo da

economia em 2021 e 2022.

648. No entanto, é essencial conhecer se houve uma reposi¢cao adequada de fundos por
parte do Governo para cobrir 0os custos associados as medidas extraordinarias adotadas pelo
INPS. A garantia de que os recursos financeiros necessarios estejam disponiveis & crucial
para sustentar essas operagdes sem comprometer a estabilidade financeira da instituicao a
longo prazo. O esclarecimento de que o estudo atuarial realizado provou que esta despesa
nao tera impacto substancial no sistema, podendo ser recuperada com investimentos bem

realizados € positivo.

649. Para assegurar uma gestao financeira saudavel e sustentavel do INPS, aconselhamos
gue se continue a monitorar e avaliar o impacto dessas medidas, bem como a garantir a
reposicdo adequada de fundos por parte do Governo. A colaboracao entre o INPS e o MFFE
sera essencial para assegurar que a estabilidade financeira da instituicao seja mantida e que

0S recursos necessarios estejam sempre disponiveis para enfrentar crises futuras.
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CAPITULO IX. PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

9.1 Enquadramento Legal e Institucional

9.1.1 Competéncias, Prazos, Objeto e Ambito do Parecer

650. A Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, que regula a organizagdo, a composigao, a
competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas, estabelece, na alinea a)
do n.° 1 do art.®° 5°, que compete, em especial, ao Tribunal de Contas, emitir parecer sobre a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social, a qual deve ser apresentada, pelo
Governo, a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas, até 31 de dezembro do ano
seguinte aquele a que respeitam, conforme dispde o art.° 178° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde conjugado com o n.° 1 da al. a) do art.° 81°, da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de

julho, que estabelece as Bases do Orgamento do Estado.

9.2 Consideracoes Gerais

651. Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacao levado a cabo pelo
Tribunal de Contas sobre a execu¢ao do Orcamento do Estado de Cabo Verde de 2022, em
atendimento as determinagcbes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no relatério da Conta Geral do Estado de 2022 que acompanha este parecer,
conclui-se que globalmente e de forma satisfatéria o Ministério das Finangas e de Fomento
Empresarial vem cumprir o estipulado nas legislagées sobre a execug¢do do Orgamento do
Estado, e tem consolidado reformas importantes para o integral cumprimento das
recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas, encontrando-se o processo em condicao
de ser submetido a8 Assembleia Nacional, levando-se o teor do referido relatério e deste

documento para os fins estabelecidos em lei.

652. Porém, sao de referir algumas deficiéncias nos sistemas de controlo interno instituido,
no que diz respeito aos procedimentos de gestao do orgamento e respetivas alteragdes, da
arrecadacao da receita e de execucao da despesa, bem como da organizagao e informagdes
do patriménio. A conclusao referida decore da verificagao de ocorréncias reportadas na Conta

Geral do Estado de 2022, das seguintes irregularidades:
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9.2.1 Irregularidades genéricas

a) A semelhancga dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2022
ndo se encontra devidamente instruida com a plenitude dos mapas exigidos a luz da Lei n.°
55/1X/2019, de 1 de julho, Lei de Bases do Orgamento do Estado, conjugado com o Decreto-
Lei n.° 77/2020, de 6 de novembro que regula a estrutura dos mapas orcamentais e demais

mapas informativos.

b) Persiste alguma inconsisténcia entre os dados do Instituto Nacional de Previdéncia
Social e a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2022, considerando que as duas
instituicdes nao estdo alinhadas na aplicacdo do Plano Nacional de Contabilidade Publica, o
que dificultou a verificacdo das informacoes relativas a execugao orgcamental da Seguranca
Social por parte do Ministério das Financas, em virtude de falta de alinhamento entre
informacgbes provisorias previstas nos mapas enviados e assumidas na aprovacado do
Orcamento do Estado pelo Ministério das Financas e as prioridades na aprovacao do Plano

de Atividades e Or¢camento do Instituto Nacional de Previdéncia Social;

c) Nem todos os saldos das entidades da administracdo Pubica estdo consolidados e
nem a regularizacao dos saldos vem sendo efetivadas e, por consequéncia, persistem na
Conta Geral do Estado, no Mapa lll - Fluxos Financeiros do Estado, erros e omissdes nas
entradas e saidas, com valores avultados, em violagao do estatuido no art.° 44° Decreto-Lei

n.° 10/2012, de 2 de abril, que define o Regime Juridico da Tesouraria do Estado;

d) Existe pouca informacao da situagao patrimonial do Estado.

9.2.2 Irregularidades especificas relativas a CGE de 2022

i) No Capitulo do Processo Orgamental, a andlise feita neste capitulo, permitiu destacar
que na Conta Geral do Estado para o ano de 2022, verifica-se inobservancia, na integra, do
principio da unicidade de caixa permanecendo fora do sistema de bancarizacdo a Comissao
Nacional de Elei¢cdes e as Embaixadas e Consulados. Regista-se, ainda movimentagdes em
bancos comerciais de algumas entidades ja bancarizadas o que representa o incumprimento
do art.° 15°, da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho, que estabelece as de Bases do Orgcamento
do Estado. Ainda, no Processo Orgcamental € de se destacar a publicagédo fora do prazo do

Decreto-Lei de execugao do Orgamento do Estado;

VIl — Seguranga Social 243



—

i?hlBUNAL
DE CONTAS

i) No capitulo da Receita, cabe enaltecer que ainda persiste a problematica no
apuramento e na consolidagado dos dados apresentados pelas embaixadas, e bem assim a
nao publicacdo das receitas consignadas que por lei deveriam ser publicadas como parte

integrante do Orgamento do Estados;

iii) No capitulo da Despesa, apesar de se registar avango, urge encetar diligéncias no
sentido de assegurar que todos os programas tenham um gestor para que os mesmos possam
ser executados dentro daquilo que estabelece a lei, apresentando os objetivos, indicadores e

os resultados esperados;

iv) No capitulo dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de Apoio
Concedidos pelo Estado, o OE, aprovado pela Assembleia, ndo contém o mapa informativo
dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando o disposto na al. k), n.° 1
do art.° 36° da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho; o principio da transparéncia ndo esta
totalmente garantido, na medida em que, ndo consta do Relatério do Orgamento do Estado
(ROE) a fundamentacgao politica, social e econémica para atribuicido dos beneficios fiscais; a
Administracao Fiscal ainda nao dispde de estudos/relatérios que permitem conhecer o

verdadeiro impacto da politica de atribuicao de todos os beneficios concedidos;

V) No capitulo da Divida Publica é de se realgcar que as comissdes das garantias
concedidas, a pagar pelas entidades beneficiarias, ainda nao foram fixadas por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das Finangas, conforme dispde o n.° 1 do art.° 22°
do Decreto-Lei n.° 42/2018, de 29 de junho;

vi) No capitulo do Patriménio do Estado, cabe assinalar que a Conta Geral do Estado do
ano de 2022 nao apresenta nenhuma informacao respeitante ao patriménio do Estado,
nomeadamente a sua inventariagado e as respetivas alteracdes patrimoniais, eventualmente

ocorridas durante o exercicio orgamental em apreco;

vii) No capitulo da Seguranga Social, no ambito do setor da seguranga social carece de
normas e principios contabilisticos especificos, para que se possam cumprir cabalmente as
imposigdes decorrentes da LBOE, art.°s 35° n.° 1 al. h) e 36° n.° 2 al. b), conjugado com os
n.°s 1 e 2 do art.° 4° do Decreto-Lei n.° 10/2006, de 30 de janeiro, que aprova o Plano Nacional
da Contabilidade Publica.
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9.3 Parecer

653. O Tribunal de Contas, com fundamento na conclusdo expedida, e, ainda, considerando
tudo o que consta do processo do relatorio técnico sintetizado nas principais constatacdes e
recomendacodes, sobretudo no que diz respeito ao cumprimento das normas e procedimentos
respeitantes a arrecadacao de receitas, a execug¢ao de despesas e a respetiva contabilizacao,
acordam emitir o presente Parecer, assinalando que foram registados progressos, mas
persistem, ainda, a necessidade de harmonizacdo das normas que materializam essa
reforma, do refor¢co do papel e da atuagao do controlo interno, nas instituicées, na observancia
dos procedimentos estabelecidos para a realizagdo e prestacdo de contas de todas as
entidades nos sistemas de contabilizagdo orgamental, tendo em vista a sua incorporagao na
Conta Geral do Estado. Ainda, neste Parecer, o Tribunal realca a importancia de continuar a
consolidar as reformas das finangas publicas para uma melhor gestao dos recursos publicos,
haja vista revelar um instrumento valioso para reconduzir as contas publicas no caminho da
sustentabilidade, apds o ainda impacto assolador da COVID-19 na execugao orgcamental de
2022, pelo efeito conjugado do crescimento da despesa e da reducdo da receita, e do

consequente aumento da divida publica, a par da desaceleracéo da atividade econdmica.
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Anexo | - Resposta Questionario - DNOCP

TRIBUNAL Data:
DE CONTAS o,

Identificagdo da Missao: MVCIL no MFP

Identificagdo do Documento: Questionario

PTRef.":D.2.2.1.2

Preparado Por: Magui Lopes

Organismo: DNOCP Revisto Por:
Area: Processo Orcamental
Equipa: UPCGE

Questionario Esclarecimento

1. Constatamos que os Mapas das previsoes de

acréscimos de despesas com o pessoal e
or¢amento dos encargos provisionais com o
pessoal, previstos nas alineas a) e b) do n.2 2
do artigo 37.%, ndo apresenta informacgoes
detalhadas conforme menciona a Lei de
bases do Or¢camento de Estado. Porqué essas
informagées nio sdo detalhadas no anexo

informativo

Os mapas das previsoes de acréscimos de
despesas com o pessoal e orgamento dos
encargos provisionais foram
apresentados no anexo informativo do
OE 2022, de acordo com a estrutura
definida na alinea i) do artigo n. 236 da
Lei 55/1X/2019 de 1 de julho e, 0 mesmo
espelha as informacgdes sobre as
previsdes de acréscimos de despesas
com o pessoal comparativamente ao
orgamento N-1, bem como o orgamento
de  encargos  provisionais. Mais
informamos que foi entregue a
Assembleia Nacional uma pen drive com
a lista nominal dos efetivos com todas as
informacdes referidas nas alineas a) e b)
do artigo 37.° nos termos da Lei
55/1X/2019 de 1 de julho, inclusive essa
lista também foi enviada ao TCCV em
resposta a nota Ref. 128/DG-TCCV/2024.
Porém, a respetiva lista seguird para o
TCCV, como peca anexa a este
questionario.

Nos termos do art® 36 n? 2, da Lei
55/1X/2019 de 1 de julho, devem constar da
proposta do or¢amento o anexo informativo,
Mapa de Operagdes Financeiros, justificacio
econdmica e social dos beneficios fiscais; e
justificacdo das previsoes das receitas fiscais
comdiscriminacao da situacao dos principias
impostos. Quais as razdes destas informagées
nao constarem no documento Anexo

Informativo?

Na verdade, o Mapa de Operagoes
Financeiras ndo consta do anexo
informativo do OE 2022, mas para os
proximos or¢amentos fard parte
integrante do anexo informativo e a titulo
de informagao seguira como peca anexa a
este questiondrio para a vossa
apreciacao e comentarios.

Quanto a justificacdo econémica e social
dos beneficios fiscais, ndo constam do
anexo informativo do OE 2022, mas
constam do anexo informativo do OE
2024 e fard parte integrante dos
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proximos Or¢amentos. Sendo assim, essa
questdo nao se colocara no futuro.

3. No Orgamento de Estado do ano de 2022 foi

apresentado mapas com  algumas

incongruéncias conforme o quadro anexo.

Quais as razdoes que justifica estas

incongruéncias?

De acordo com o anexo I, partilhado pelo
TCCV, onde estdo identificados os mapas
apelidados de incongruentes, temos a
informar o seguinte:

Mapa 10 - Nio se conseguiu identificar
qual é inconformidade relativa ao mapa
10A, visto que é um mapa auxiliar, que
possui informagées adicionais
relacionado com o mapa X, sobre a
compensacao atribuida aos Municipios
pela perda do FFM, nos termos da Lei n®
79/V1/2005 de 05 de setembro. Todavia,
se a incongruéncia esta na numeragao do
respetivo mapa (mapa 10 A),
informamos ao TCCV que essa situagao ja
ndo se verifica no OE 2024 e nem se vai
verificar nos préximos OE.

Mapa XII - Nio foi possivel apresentar o
mapa XII de Receitas e Despesas da

Administragio  Local segundo a
classificacio  econémica, dada a
inexisténcia de alinhamento

relativamente aos prazos estabelecidos
entre a Lei de Base do Orgamento do
Estado e o Regime Financeiro das
autarquias Locais. Devido a esta falta de
alinhamento dos prazos entre os
respetivos diplomas, tém dificultado a
consolidagio no OE. Entretanto, o
Governo tem um pacote de reforma legal
depositado na Assembleia Nacional que
permitirda o alinhamento dos prazos
entre a LBOE e a Lei de Base do
Or¢amento Municipal. Assim, logo que
forem aprovadas a revisio do pacote
legislativo dos municipios (Lei de Bases
do Orgamento dos Municipios, Revisdao
dos Estatutos dos Municipios, Regime
Financeiro das Autarquias Locais), serao
superadas as questdes relacionadas com
0 prazo e passaremos a apresentar o
mapa XII de Receitas e Despesas da
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Administragio  Local segundo a
classificagdo econémica nos termos do
art.2 352daLei 55/1X/2019 de 1 dejulho.

Mapa 12A - Reconhecemos que a
numeracdo do respetivo mapa ndo esta
correto e para o OE 2025 procederemos
com a corre¢do da numeragdo do mapa
informativo de Receitas e Despesas das
Empresas Publicas Por Classificacio
Econémica.

Mapa XV - Estd em curso a proposta de
revisio do DL n2 77/2020 de 6 de
novembro, que prevé a regulamentagao
do respetivo mapa, assim
ultrapassariamos a questdo do quadro
legal. Mais informo, que a respetiva
proposta de revisao do DL n.2 77/2020
de 6 de novembro, sera partilhada com o
TCCV na primeira semana de abril, por
forma a obtermos o contributo do TCCV.

4, Sendo o

Género um dos principios
orcamentais plasmado no artigo art.® 12.° da
Lei n.¢ 55/1X/2019, de 1 de julho, em que
deve ser introduzido mapas ou anexos e
indicadores, porque razio nao foi
regulamentado no DL n.2 77/2020 de 6 de

novembro?

Informamos que esta em curso a
proposta de revisdo do DL n.2 77/2020
de 6 de novembro, que prevé a
regulamentagdo do respetivo mapa,
assim ultrapassariamos a questio do
quando legal. Mais informo, que a
respetiva proposta de revisao do DL n.°
77/2020 de 6 de novembro, sera
partilhada com o TCCV na primeira
semana de abril, por forma a obtermos o
contributo do TCCV.

. A estrutura da Conta Geral do Estado

encontra-se regulamentada no Art. 95.2 da
Lei /1X/2019 de 1 de julho, e compreende-se
todos os mapas que compde o Orgcamento de
Estado e outros mapas auxiliares. A
numeragdo do Mapa 10 A (designada no OE)
ndo é coerente com o mapa X que consta na

CGE. Qual o motivo desta divergéncia?

A estrutura da CGE 2022 compreende o
Mapa X, que contem as informagdes
sobre o Fundo de Financiamento
Especificando a sua Distribuicdo por
Municipios, nos termos da aliena a) do
artigo 352, da Lei 55/1X/2019 de 1 de
julho, enquanto que o Mapa 10 A, é um
mero mapa auxiliar que possui
informacées adicionais relacionado com
o mapa X, sobre a compensagao atribuida
aos Municipios pela perda do FFM, nos
termos da Lei n® 79/VI/2005 de 05 de
setembro, conforme as evidéncias
anexadas ao presente questiondrio. Mais
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informamos, que sdo as mesmas
informagdes que constam dos respetivos
mapas no OE 2022, que compreendem
também a CGE 2022, sendo assim, nao se
coloca a questio da divergéncia
relativamente aos dados constantes dos
respetivos mapas, mas sim na
numeragao dos mesmos.

Entretanto, conforme explicado na
sessio de reunido no ambito da
verificacdo in loco, sobre a numeracao
dos mapas, iremos proceder com a
apresentacdo da estrutura dos mapas na
CGE 2023, conforme se encontra
regulamentada, na da Lei /IX/2019 de 1
de julho. A estrutura dos mapas da CGE
terd a seguinte apresentacdo:

e Mapas orcamentais
regulamentadas sequenciadas e
no corpo do texto; e

e Mapas auxiliares (informagio
adicional) em anexo e
sequenciadas.

6. As linhas das Diretrizes Orgamentais do ano
de 2022 foram aprovados pela assembleia
Nacional, se sim, quando?

Anexar com comprovativo da aprova¢do do
conselho de Ministros e da Assembleia

Nacional.

As Diretrizes Or¢amentais de 2022 foram
submetidas e aprovadas pelo Conselho
de Ministros, cujo comprovativo consta
em anexo.

Relativamente, ao comprovativo da
Assembleia Nacional serd o préprio
comprovativo de entrega do OE 2022 na
Assembleia Nacional (veja em anexo),
visto que, as diretrizes sdo aprovadas
junto com o OE, por ser parte integrante
do mesmo e por outro lado, uma vez
concluidas as Diretrizes do Orgamento
do Estado, o essencial das decisGes em
matéria de politica das finangas ptiblicas,
de politicas de desenvolvimento
operacionalizadas pelos Programas do
PEDS sao praticamente definitivas sendo
mesmos imperativas para a elaboragdo
do Or¢camento do Estado nos termos da
Lei de Bases do Orgamento Geral do
Estado.
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7. As alteracées orgamentais ocorridas no

orcamento do ano de 2022 nas rubricas de

donativos e  empréstimos  tiveram

autorizacdo do ministro das finangas
conforme determina o art.2 71 do decreto-
lei/2022 de 5 de janeiro? Anexar o

comprovativo

Confirmamos, que todas as inscrigées e
todos os reforgos de verbas de unidades
e projetos financiados por donativos e
empréstimos realizadas no OE 2022
tiveram a devida autorizacao da Sua Ex.®
Sr. VPMMF e da Sra. DNOCP, conforme o
n.21 art.? 71¢ do Decreto-Lei/2022 de 5
de janeiro e a alinea d) do n. %4 do
despacho n. 245/22 de Secretario de
Estado das Finangas, de 19 de abril,
publicado no B.O. n268, II Serie de 02 de
maio de 2022.

Em anexo constam alguns comprovativos
dessas autorizagoes. Entretanto todas as
autorizacdes podem serem conferidas na
integra, no Sistema de Alteracido
Orcamental (SAO), onde sdo efetuadas as
respetivas alteragoes orcamentais.

. No que concerne o Processo Orgamental,

Quais as reformas que houve durante o ano
econémico de 2022? E quais se encontram

em curso?

Reformas materializadas em 2022:

e Desconcentracdo das Alteracoes
Orgamentais através da
implementacao do Sistema de
Alteragao Orgamental;

Reformas em curso:

e C(riacdo da Lei de
Desenvolvimento da Lei de Base
do OE, a partir da qual pretende-
se estabelecer os procedimentos
estruturais para execucao do OE;
Criacdo da Lei de Transparéncia;
Revisdo do DL n.277/2020de 6 de
novembro de 2020, para
integracdo de novos mapas,
nomeadamente mapa de género,
operagoes de tesouraria e mapa

do clima;
e Desenvolvimento do novo
modulo informatico de

elaboracdo do OE - Sistema de
Elaboragdo do Orgamento (SEO);

e Formulagio do  Orgamento
Cidaddao - que consiste na
divulgacdo de informacao sobre o
Orgamento de Estado numa
linguagem simples e acessivel a
qualquer cidadéo;

Anexos
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Desenvolvimento do Portal de
Transparéncia, que tem como
objetivo a disponibilizacdo de
dados de toda atividade
financeira do Estado de forma
completa, de facil acesso e
formato aberto ao cidadao;

Implementagao do Novo
Classificador Orgamental;

Nome: José Luis Semedo

Cargo: Diretor Nacional do Orgamento e da
Contabilidade Ptiblica

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Deve ser preenchido com as informagées do responsavel pela resposta do questionario
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Anexo Il - Requisicdo n.° 2 — UPCGE/Esclarecimento a Requisi¢ao

S Data: 18 a 22 de margo de 2024 PTRef?:D.2.214

ﬁﬁ'g%mks Identificacio da Missao: MVCIL no MFFE, no INPS € nos Preparado por: David Rocha/
ST | Ministérios Elizabete Almeida/llda Miranda
Barbosa/lodo Martins/Magui Lopes

Identificagdo do Documento: Requisicio

Revisto Por: José Lino
Equipa: EPCGE

REQUISIGAO N.° .~ UPCGE/TCCV/2024

Ex.mo (a). Senhor(a) .D”“QCC/‘L’*‘((JQ/’C\ eeeeeeae

Com referéncia aos trabalhos inerentes a emisséo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2022, solicita-se a V. Ex.* que providencie a remessa dos seguintes documentos aos
Auditores do Tribunal de Contas:

Ref.™, E = P F ; Y
Documentos Esclarecimentos Processos Fotocépias Outros
— -~ ~
. Maio N rlom Agpe do Fobila prmZmiies
-~ 2 A0

. Q(Mnlc Joh FSR4 TP o Guedho il

- ¢t ‘O/) shan AAO e 20949

popron A Tu y
Os Auditores Recebido por

BUT cAleesye

/
Em/./‘:-."[... de Marco de 2024 Em 2.7 de Margo de 2024

Anexos
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REQUISICAO N22

No ambito da missdao de verificagdo in Loco do TCCV sobre a CGE 2022, foi-nos
submetida 2 requisicdes sobre as quais temos a informar o seguinte:

1. A nivel dos orgamentos de despesas e receitas dos IP/FSA houve um lapso na
impressdao dos mapas Cabo Verde Tradeinvest, Instituto Nacional da Saude
Publica e no Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e
Maritimos;

2. Globalmente as despesas e receitas dos IP/FSA estdo equilibradas no montante
de 16.207.294.388 CVE. Apesar do lapso na impressiao dos mapas dessas
entidades acima referenciadas os mesmos obedecem ao principio de equilibrio
orgamental, nos termos previsto na Lei de Bases do Orgamento do Estado,
podendo ser evidenciado no quadro comparativo (tabela 1) entre receitas e
despesas apresentado abaixo;

3. Existe uma diferenga global de 20.001.882 CVE, que estd esclarecida nos pontos
a)eb).

Tabela 1 — Quadro comparativo entre Receita e Despesas dos IP/FSA

Tabela 2 - Despesas dos IP/FSA

MAPAS PUBLICADO
[GESTAD E APOIO

mausno [ ATIVS Total Geral
01020104 |Avtoridade Da o tconmia Espchl Marking tm S¢ 936223 wieny
010207.03 _Jinsthuto Do Desporia f Da Juventude 19 177003 850 siesa 31503 | wms1
pagemde Cabo vende Dawan Daman
F - s iUt Naco ml De Estatstea A7 9422 »7 0422
1 - Autoridade hegubdom De Aqub gbes Publcas [ & @ 25 3007733 | & 26948
m_ 1 - i 1huto De Empwgo £ FomagSo Profiss beal 23106 a1 1696500 | 30072080
jmooiis[cabo wrde Tadeimest 304973033 Jo4s73ay
lm030119  |pro - tmpmsa 122173 7672 29 14399303
wndo Promogao Do o t forrmgio 14981 006 14981 008
:m:- #5 - Instiuio Caboverdamo 0a Crianga ¢ do Adoksceme 15392995 15392995
15 - Instiuio Caboverdiamo para guatiede e b udade do Genero 1056 n10586
m:- 15 - Camo Naclom | De Pensies Soch b 2142812140 2162812140
Em- I Autoridade s A 0 17 056 110 17 056 110
02.0304.08  |MD -fogm A s 112688 0 11268@ 70
ual Polih Kol 2909 051839 2949 051 819
of e Gerl De Justiga 8106252 229726581 [ 10788 £33
0 T Polkl Jul 43 83 342 amyms | 443510061
omissdo Nacom| Fa@ Os Direos Mumanos ¢ Céadank 19 453 608 19453609
:m nidade De Informagio financeira 16306593 16 106503
j01.0311.10 [t Fund: o caborenhm 0o RS VERIT DY w5353 85 %2195 100 1 TR
:m_ £ Uniersidade De Cabo vede 973317 697 97337 69
m, cia De heg o Do Lrsino Superor %3826 982678 8982678 of
N0311. 21 |ME- Unberséade Tecaka Do Atlintico 188199 908 135199 968 188199 968 0|
031200 IMSSS - Mosptal Cem @l Agostinho Neto 792789 n3 30 000 000 222789 m3 222739 13 0]
:mn:- 1S5S _ Wosptal Cem | ptsta De Souwa 503333 963 503333963 503333963 ol
03031208 [MSSS - Insthuto Nacomide Saude Publka b 88144583 ¥5344583 82594583] 5350
:m- 1SS5 - Regiao Samta ia Santhigo Nore 01 290 702 083 &5 322129 97 322119 97 of
00031211 |MSS5 - Mosptal hegbnal Or Jado Moais 45738567 10 30 882 56236449 56136449 of
m 1555 - Hos p tal Famiro Figw i@ 53185 503 53185 503 53185 503 of
m 1SS - Mos ptal Reg bnalSio Francico de Assk 63717 083 14 052 848 TT7E89% 77789 of
wm Comssho De Coorderagio Do Akool £ De Outras Drogas 40150454 20180454 40180454 of
ICKC - Arqubo MEYrEo Maional dce3on 591 &0 40004 @8 ol
uc: Biblivteca Maciom| de Cabo vende 4436126 12 @3433 37129558 of
J1.0333.00 M - i thuto Do Pat imeeio € whtural aou 92 T4y an 9026990 | 90513341 ol
Zm- ICKC - Fundo AGRO Mo De Apo A Culur E As Industrias C riathas §6543110 $4543130 o|
0033335 Jcentro Nacloral De Artesamato t Desgn 13367 148 12332500 | 25 699 84S of
o1 031403 | 1amow | 1amow
01033408 Jinsthuto De {50t mvestgaho D AcBants A rondutos £ Marbimos < S167600% S1es02
01.0514.00 __Jinsthuto Do Tursmo De Cabo verde 95025 042 3®e770_| swaives2
0.0315 10 jem - Imtituo Maritimo £ Portuar Ma9e2 30 $5000000 | 39962 3%
:m]- £¢ - Fund o Autonomo Do Desenwo kimento De Tanspore Mirtimo 750 140 000 750140 000
um Tundo Naciom| Dus Pes cas 161 336 146 1210854 173500 000
0033519 Jinsthuto Do Mar 110482784 sy | 1w
1031604 AL Insthulo Nac ol De InvestigagBo € Des. Agiro 244943595 [ 204943 595
wu Instiuto Nac o | De Meseorologhs € G eofis ka 174902 33 19435 619 | 19) %0955
A4~ igencia laciom) De i ¢ Saneame s 0 s6sD 852 87 @78N | saim 76
m XCE - Imstituto De Gestio De Qualkiade ¢ Da Propried ade Intelctual 45 000 4157701 | @807702
010318 09 [MIOTH. isthuto hacral Oe G estio Do Terrhorio s 55 40 206 S0 | 1088 153
Total Geral 13799 179 940 1270545265 | 1157571065 |16227 296270 16207 294 388 20001882
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a. Despesas
Cabo Verde Tradeinvest — a diferenga entre o montante publicado e o da tabela
dindmica de 14.451.882 CVE, deve-se ao lapso no momento da impressao dos
mapas, que ndo ficou incorporado a receita prépria da unidade orcamental do
respetivo FSA, gerando assim esse diferencial, conforme pode ser constatada na
tabela dindmica do SIGOF que foi disponibilizado ao TCCV, e no print abaixo.

Soma de VALOR_INICIAL
EX CC M ¥ (C_NOME * FINANCIADOR * Total
<Cabo Verde Tradeinvest = Cabo Verde Tradeinvest TESOURO/Receitas Internas Do Ano Corrente 50521131
TESOURD/Receitas Internas Do Ano Corrente/Receitas Proprias 14451382
TESOURO/Receitzs Internas Do Ano Corrente/Receitas Proprias Cvti 0
Cabo Verde Tradeinvest Total 104973013
Cabo Verde Tradeinvest Total 104973013
Total Geral 104973013

Instituto Nacional de Satde Publica - a diferenga entre o montante publicado e
o da tabela dindmica de 5.550.000 CVE deve-se ao lapso no momento da
impressao dos mapas que na soma global ndo incorporou a unidade orcamental
“Desenvolvimento de investigagdo da saude - INSP” com o financiamento a
receita propria. Esta evidéncia pode ser constatada na tabela dinamica do SIGOF
que foi disponibilizado ao TCCV, e no print abaixo.

Somz de VALDR_NICIAL
X C e + FINANCIADOR - CC_NOME * Total
= WISSS - Instituto Nacional de Sauds Pubic = EC-NACOES UPIDAS -UNDP, UN'CEF, UNFPA/Donative Fromagao 0a Capacicade Intitucons F Tecnica Do INSP 0
< ESPANHA/Donathve Promogao Da Capacicade Instucions E Tecnica Do INSP ne2
=LNSA DR FCARGO JOAGE /Domatvo Ferforsa Do Labarzter o Nagional De e de ublicz - Ingp 0
=IMPERIAL COLLEGE O SCIENCE, TECKNOLOGY AND MEDICINE /Do Targ=t Ma'ariz Em Cabo Yerde 16127
LONDON SCHOOL OF HYG/Landeon School OF Hyg- Donative Rerforco Do Labaraterio Nadional De Sade Publice - Ins 0
| Wade Cabz Verde 0
~0.M8 [ajuda & Projectos Promogao Ca Capacicade Insttucona B Tecnica Do (NSP 1155290
= ORGANIZAGAD DESTE AFRICANA DA SAUDE/Donatho Fremogao Ca Capaccade Insttucions € Tecnia Do INSP $3:0000
=SYDDANSK UNIVERSITET -UNIVERSITY OF SOUTHERN DENMARK/Sy Des-obvrento De Inves. goges Em Sa de - nso 0
TESOURO, Fizceitas Internas Do Ane Corrente Comun cacao De o Em Saide - 5P 4915653

Desenvoly menia Lo Chservatic Kacina De faude Pizlca- N 2335900

Desobimento D¢ Inves: ggzo bm Salde s

Insztuto Neaonal Dz Szlde Publ: Insp

Fromogdo Ca Sauds

Rerfores Do Laborzicno Maconal De Selde Publics - Insp
TESOURO/R Int Do Ano C: Il Propries  Desmbirento Dt lnves. gages fm Salde- nsp

Ittt Nagianal D¢ Saiide Publ ca -lnsp

WSS - Instituto Nadional de Sauds Pubika Totsl

Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronduticos e Maritimos,
deve-se ao lapso no momento da impressdao dos mapas que na soma global
incorporou o montante de 1.428.000 CVE referente a unidade orgamental
“Instalagdo Agéncia Regional de PIAA (Bagaia)” que é uma unidade do Servico
Simples da DGPOG do MTT, conforme pode ser constatado na tabela dindmica
do SIGOF que foi disponibilizado ao TCCV, e no print abaixo.
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Soma de VALOR_INICIAL
BLCC M

T FSAINV
= Institutc De Preveng3o E Investigagdo Dz Acentes Aercnduticos £ Martimos =SIM

7 (C_HOME

- Total

MM - Prevenclo E nvestigzgd D Addentes Aeraniutizos 34875322

FIASM - Prevencio £ ~yestigagha O Accentes Marftmos 15 797 10
SIM Total 51676028

Instituto De Preven 3o  Investigagio De Acidentes Aeronsuticos £ Maritimos Totz| 51675026
MIT- 06206 m Instalacse Agh oz Regienal 0= .1, A 3 (Eagaia) [1osom
SIN Total 1428000

MTT-DGROG Tetal 1423000
Total Geral sosme

b. A nivel da Receita, é 0 mesmo justificativa da despesa, conforme os

quadros abaixo:

0102.0104 utoridade DaZona Econdmica Especial Maritima Em Sy [09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 19162213 19162213 0
01 02.07.03 Instituto Do Desporto E Da Juventude |P 01.01- Impostos 4957 856 4957856 0
01.02.07.03 Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 01.03-Transferéncias 0 0
01 02.07.03 Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 01 04- Outras receitas 81942842 81942842 0
01.02.07.03 Instituto Do Desporto E Da Juventude IP 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 205 181 154] 205181154 0
01 02.07.05 Onad - O, Nacional Antido) de Cabo Verde 01 03- Transferéndias 0 0
0102.07.05 Onad - Organizagio Nacional Antidopagem de Cabo Verde 01.04- Outras receitas 6800000 6800000 0
010207.05 _ |Onad- Or, Nacional Antidopagem de Cabo Verde [03.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 20639421 20633421 0
0103.01 09 MF - Instituto Nacional De Estatistica 01 03-Transferéncias 28024 415 28024415 0
01030103 |MF- Instituto Nacional De Estatistica 01.04- Outras receitas 6050 000 6050000 0
01 03.01 09 M - Instituto Nacional De Estatistica 3.02- Activos financeiros 0 0 0]
0103.0108  |MF- Instituto Nacional De Estatistica 9.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 253599807| 253599807 0
0103.0111 MF - Autoridade Reguladora De Aquisigbes Publicas 01 03- Transferéndias 0] 0 0]
01L03.01 11 MF - Autoridade Reguladora De Aquisigdes Publicas ]oxowowas receitas 25521685 25521685 0
01030111 MF - Autoridade Reguladora De Aquisigbes Publicas 9.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 43105263 43105263 0
01.03.01 16 MF - Instituto De Emprego E Formag3o Profissional 1.03-Transferéncias 21055 955 21055955 0
0103.0116 _ |MF- Instituto De Emprego E Formag3o Profissional 1.04- Outras receitas 109748914| 100 748914 0
01.03.01 16 M F - Instituto De Emprego E Formagio Profissional 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 169267171 169267171 0
03.0118 Cabo Verde Tradeinvest 1. 04- Outras receitas 14451882 14451882
0103.0118 Cabo Verde Tradeinvest 03.01- Activos N3o Financeiros 0) 0
0103.0118 Cabo Verde Tradeinvest 09,01 De 90521131 90521131 0
Pro- Empresa 01 03-Transferéncias 22542577 22542577 0

Pro- Empresa 01, 04- Outr as receitas 2000 000 2000000 0

Pro- Empresa 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 124450 a_sz_l 124450452 0

Fundo Promog¥o Do Emprego E Formagio 0| 0 0

Fundo Promog3o Do Emprego E Forma 01 04- Outras receitas 4210000, 4210000, 0

Fundo Promog3o Do Emprego E Formagio 10771 006| 10771 006, [

MHS - Instituto Caboverdiano Da Crianga e do Adolescente 0 0 0

01.04-Outras receitas 4961751 4961751 0

M FIS - Instituto Caboverdiano Da Crianga e do A 148 431 244 | 14843128 0

01 03.03.07 MAS - Instituto Caboverdiano para lgualdede e Equidade do Gef01 03- Transferéncias 0 0 0
01030307 _[MAS - Instituto Caboverdiano para gualdede e Equidade do GEJ0104- Outras receitas 0 0 0
09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 31131586 31131586 0
[0L.03.0308  |MAS- Centio Nacional De PensdesSocisis  |09.01-Operacoes De Tesouraria Entradas 2131352500] 2131352500 0
Ita Autoridade Para A Imigragao [01.03- Transferéncias 0 0 0
0103.03.11 Ita Autoridade Para A Imigrag 30 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 17 056 310 17056 310 0]
01.03.04.08 MD -Forgas Arm adas 01.03- Transferéndias 0 0 0
0L03.0408 _ |MD -Forgas Armadas 01.04- Outras receitas 192648052] 192648052 0
[0L03.0408 __|MD -Forgas Armadas EQ.M-OEen(os De Tesouraria Entradas [
01 03.08.08 M ai - Policia Nacional 1.04- Qutras receitas 0
01 03.08 08 M ai - Policia Nadional .01- Operacoes De Tesouraria Entradas 0
01 03.09.10 Cofre Geral De Justica 1.03- Transferéncias 0
01 03.09.10 Cofre Geral De Justi 01.04- Outras receitas 450431320| 450431320 0
MJT - Policia Judiciaria 01.04- Outras receitas 8500 000| 8500 000 0
M T - Policia Judicidria ]3& 01-Operacoes De Tesouraria Entradas 6 0
0103.09.13 Comissdo Nacional Para O's Direitos Humanos E Cidadania 01 03- Transferéncias 0
0103.09.13 Comissho Naional Para Os Direitos Humanos E Cidadania 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 0
01 03.09.14 Unidade De Informag3o Financeira 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 0
01031110 M E- Fundagio Caboverdiana De AcgBo Social E Escolar 01.01-Impostos 0
ME- Fundagio Caboverdiana De Acglo Social E Escolar 01.03- Transferéndias [
01031110  |ME Fundagio Caboverdiana De Acgao Social E Escolar [01.04- Outras receitas 190254144 190254144 0
01031110 |ME Fundagio Caboverdiana De Acgo Social E Escolar 03.02- Ativos financeiros 2500000 2500 000 0
ME- Fundagio Caboverdiana De Acgao Social E Escolar 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 987980501| 987 980 501 0
01031118 |ME- Universidade De Cabo Verde 01.03- Transferéncias 46587227|  46587227| 0
ME - Universidade De Cabo Verde 101 04- Outras receitas 569309 063| 569 303 063 0
ME - Universidade De Cabo Verde [03.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 357421347 357421347 [
encia De Regulagio D o Ensino Superior [01.03- Transferéncias of of [
encia De Regulagao D o Ensin Superior [01.04- Outras receitas 7000000( 7000000 0
encia De Regulagio D o Ensino Superior 09.01- Operacoes De Tesouraria Entradas 31982678 31982678 [}
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01031121 ME - Universidade Técnica Do Atidntico

0103.11 21 ME - Universidade Técnica Do Atldntico I

0103.11 21 ME - Universidade Técnica Do Atldntico

6290 967 6290 967,
87413 387 87 413 387
54 495 554 94 495 554

0103.12.07 MSSS - Hospkal Central Agostinho Neto
0103.12.07 MSSS - Hospial Central Agostinho Neto
01.03.12.07 MSSS - Hospital Central Agostinho Neto 3

01031208 |MSSS- Hospkal Central Baptista DeSousa |
01031209 [MSSS- Instituto NacionaldeSaudePublica  os.

[MSSS - Regiao Sanitaria Santiago Norte .03-Transferéncias

01031214 [Msss- Comissao De Coordenagso Do Alcool E De O utras Drogad0l 04-0 ueras receitas
01031214 [Msss- Comissao De Coordenago Do Alcool E De 0 utras Drogas03.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas
01031307 __[MCIC- Arquwo Historico Nacional 01.03 Transferéncias

0
01.03.12.10 14202304] 14202 304] [
01031210  |MSSS- Regiao Sanitaria Santiago Norte 101.04-0 uer as receitas 175858615 175858 615 0
01031210  |MSSS- RegiaoSanitariaSantiagoNorte |09 01-O peracoes De Tesouraria Entradas 132058458 132058 458 [
01031211 |MS55 - Hospial Regional Dr Jodo Morais [01.03-Transferéncias 8400 000 9400 000) 0
01031211 |MSSS- Hospial Regional Dr Jodo Morais [01.04-0 utras receitas 26662877| 26662877 0
.01-0 racoes De Tesouraria Entradas 21073572 21073572, 0
[MSSS - Hospkal Ramiro Figueira |01.03-Transferéncias 8 400 000 8 400 000 0
01031212 |MSSS-Hospkal Ramiro Fgueira  [01.04-Outras receitas 26948851 26948 851] []
09.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas [l
01.03-Transferéncias 0
01.04-0 utras receitas [l
01031213 |MSSS- Hospkal Regional S Francisco deAssis _____[09.01-Operacoes De Tesouraria Entradas o

[

[

0

37 985 510 37 985 510] |
3263491 3263491

36 741197|
0

36 741197
0

5.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas
01031308 [MCIC- BibliotecaNacional de Cabo Verde 01 03-Transferénaias
01031308 |MCIC- BibliotecaNacional deCabo Verde  [01.04-Outras receitas
03.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas
D10313.09  |MCIC- InstitutoDo PatriménioCukural _ [01.03-Transferéncias
01031308 |MCIC- Instituto Do Patrimonio Cukural __ [01.0d-Oukras receitas
P1031308  IMCIC- Instituto Do Patriménio Cutural _____ [09.01-Operacoes De Tesouraria Entradas

P1031311 _ [MCIC- Fundo Autinomo De Apoio A Cultura E As Industrias Crid01 01-Impostos
01031311 MCIC- Fundo Autonomo De Apoio A Cultura E As Industrias Crig0l 04-0 wras receitas

01031315 [Centro Nacional DeArtesanatofDesign  [01.04-Outras receftas
01031315 |Cenwo Naconal DeArtesanatoEDesign ___ 09.01-Operacoes DeTesouraria Entradas
0103.14.08  |MTT- DGPOG 09.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas
0103.14.08  |Instituto De Prevengdo E Investigagio De Acidentes Aeronauticel0l 03-Transfer éndias

01.03.14 08 Instituto De Prevengio E Investigagio De Acidentes AeronduticoD1 04-0 utr as receitas

olo[Blslolslelslslalslsls]e

D1031408 |Instituto De Prevengho E Investigagho De Acklentes AeronAuticol03 01-0 peracoes De Tesouraria Entradas

MEE - Fundo Autonomo Do Desenvolimento De Transporte M301.04-0 utras receitas
MEE - Fundo Autonomo Do Desenvolimento De Transporte M403 01-0 peracoes De Tesouraria Entradas

.08 1.03-Transfer éncias

03 Instituto Do Turismo De Cabo Verde [01.04-0 utr as receitas
Instituto Do Turismo De Cabo Verde 09.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas 17 418 960 17 418 960
Mem - Instituto Maritimo € Portuario 01.03-Transferéndas 57495071| 57495071
01.04-0 ueras receitas
03.02-Acthos financeiros
[Mem - Instito MaritimoEPortuarle  [0.01-0peracoes De Tesourasia Entradas
[Mem - institsto Maritimo EPortuario 03 03-Passivos Financeiros

01.04-0aras receitas
i 01.03-Transfer éncias
01.04-0 utras receitas

03.02-Actvos financeir os

09.01-0peracoes De Tesouraria Entradas
.03-Transferéncias

01031604 [MAA- Instituto Nacionsl De InvestigagBo € Des Agdrio 01,040 usras receitas

101.03.16.04 03.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas
01031606 [MAA- Instituto Nacional De Meteorologia € Geofisica ____[01.03-Transfer ncias

oo T

0103.16.06 __|MAA- Instituto Nacional De Meteorologia £ Geofisica 03.01-Activos Nao Financeiros
010316.06  |MAA- Instituto Nacional De Meteorologia € Geofisica[03.02-Actios financeiros

010316.06 _ |MAA- Instituto Nacional De Meteorologia€ Geofisica |09.01-0 peracoes De Tesouraria Entradas
010316 10 01.03-Transferéncias

1031610 |MAA- AgendaNacional DeAguaESaneamento  [01.04-Ousras receitas

0103.16.10 MAA - Agencia Nacional De Agua £ Saneamento [03.02-Activos financeir os

01.03.16 10 MAA - Agencia Nacional De Agua E Saneamento |03 01-0 peracoes De Tesouraria Entradas

01.03.17.10 p 1.03-Transferéncias
01.03.17.10 [MICE - Instkuto De Gestao De Qualidade £ Da Propriedade Intel{01 04-0 wtras receitas

01.03.17.10
.09

[MICE - Instkuto De Gestao De Qualidade E Da Propriedade Intel
[MIDTH - Instituto Nacional De Gestao Do Terrtorio

peracoes De Tesouraria Entradas
ransferéncias

.09 Y as receitas

MIDTH - Instituto Nacional De Gestdo Do Territorio
3 peracoes De Tesouraria Entradas

[MIDTH - Instituto Nacional De Gestdo Do Territorio
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Anexo lll - Resposta questionario DNOCP

Eéigg:ﬁ M Data: 18 a 22 de marco de 2024 PTRef.”: D.2.2.1.2
Identificacdo da Missdao: MVCIL no MFP Prapeado ok Dl Rocti
Identificacdo do Documento: Questionario
Organismo: DNOCP Revisto Por: José Lino Correia
Area: Receita/Despesa
Equipa: UPCGE

Questionario Esclarecimento
1; Em 2022 as receitas arrecadadas através do | Esta questdo é da competéncia da DNRE.

TEU, foi de 542.252.942 CVE. Nos termos da
legislacdo vigente, qual foi o valor transferido ao

INPSem 20227

a) Existem algum valor pendente dos anos

anteriores?

Z, Do total de 3.146.473.959 de CVE cobrado
em Impostos sobre Consumos Especiais, qual foi o
valor transferido a empresa Estradas de Cabo Verde
-ECVEPE?

Esta questao é da competéncia da DNRE.

3. No memorando de entendimento assinado
entre a DNOCP e INPS em maio de 2022, foi
acordado a conclusdo do processo de uniformizacao
das bases de dados das empresas enquadradas no
REMPE, entre o INPS, a DNRE e a Pro Empresa. Por

que razdo esse processo ndo foi concluido?

Esta questdo é da competéncia da DNRE.

4. O valor da receita cobrado da rubrica
“Contribuigdo Turistica” do Mapa I (Receitas por
classificagio Econémica - de 735.085.858 CVE)
diverge do valor cobrado inserido no Mapa
Informativo das Receitas Consignadas (735.833.450

CVE). Qual a razdo para essa divergéncia?

Confirmamos que o montante da receita
da contribuicio turistica é de
735.833.450 CVE que consta no Mapa
Informativo das Receitas Consignadas.
Entretanto, houve um lapso na
transposi¢cdo da informacado para o Mapa
[ (Receitas por classificacdo Econdmica),

dai a divergéncia nos dados.
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5. Quais a razdo da cobranca de receitas em
Ativos Fixos e Recursos Naturais sem previsoes,
concretamente nas rubricas “Outras Construgoes -
(388.173.397 CVE),
(1.215.000 CVE) e “Terrenos do Dominio Ptiblico”
(36.671.474 CVE)?

Vendas” “Barcos-Vendas’

Efetivamente, verificou-se essa
constatacdo e para os proximos anos,
apos aplicacio do OE no sistema,
estaremos a fazer uma acdo conjunto
entre a DGT e o setor de modo que a

situagdo ndo volta a repetir.

6. Quais sdo os mapas de operacées de
tesouraria que foram desenvolvidos, em 2022, a luz

da nova Lei de Bases do Or¢gamento?

a) Eforam contemplados na proposta de alteracao
do Dec. Lein.2 77/2020, de 6 de novembro, que
regula a estrutura dos mapas orgamentais? Se

sim apresentar evidencias.

Foram desenvolvidos os seguintes mapas

de operagoes de tesouraria (Anexo
informativo):

e Mapa de operagdes de tesouraria

e conta do tesouro, com o

apuramento  dos respetivos
saldos, nos termos da alinea e) do
n.21doart.2362daLBOE, convém
salientar que estes dois mapas
fazem parte integrante do OE e da
CGE 2022;

e Mapa de operagbes financeiras,
nos termos da alinea a) do n.¢ 2 do

art.2 362 da LBOE;

E nosso entendimento que os anexos
informativos ndo devem constar da
proposta de alteracdo do Dec. Lei n.°
77/2020, de 6 de novembro. Mais
informamos que foi partilhado o anexo 2
com os trés mapas para a vossa

apreciacdo e contributos.

7 De acordo com o Mapa Informativo (Receitas
Consignadas), foi cobrada em 2022, de Contribuigao
Turistica, a quantia de 735.833.450 CVE e
transferido o valor de 496.881.748 CVE ao Fundo de

O montante de 496.881.748 CVE refere-
se ao valor das despesas executadas pelo

FSST através da receita consignada.
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5.

Ativos Fixos e Recursos Naturais sem previsoes,

Quais a razdo da cobranca de receitas em

concretamente nas rubricas “Outras Construcdes -
Vendas” (388.173.397 CVE),
(1.215.000 CVE) e “Terrenos do Dominio Ptblico”
(36.671.474 CVE)?

“Barcos-Vendas’

Efetivamente, verificou-se essa
constatacdo e para os proximos anos,
ap6s aplicagdo do OE no sistema,
estaremos a fazer uma acdo conjunto
entre a DGT e o setor de modo que a

situagdo nao volta a repetir.

6. Quais sdo os mapas de operagdes de
tesouraria que foram desenvolvidos, em 2022, a luz

da nova Lei de Bases do Orgamento?

a) Eforam contemplados na proposta de alteragio
do Dec. Lein.2 77/2020, de 6 de novembro, que
regula a estrutura dos mapas orgamentais? Se

sim apresentar evidencias.

Foram desenvolvidos os seguintes mapas
de operacoes de tesouraria (Anexo
informativo):

e Mapa de operacdes de tesouraria
e conta do tesouro, com o

apuramento dos  respetivos
saldos, nos termos da alinea €) do
n.21doart.2362daLBOE, convém
salientar que estes dois mapas
fazem parte integrante do OE e da
CGE 2022;

Mapa de operagées financeiras,
nos termos da alinea a) don.2 2 do

art.® 36° da LBOE;

E nosso entendimento que os anexos
informativos ndo devem constar da
proposta de alteracdo do Dec. Lei n.°
77/2020, de 6 de novembro. Mais
informamos que foi partilhado o anexo 2
com os trés mapas para a vossa

apreciagdo e contributos.

7
Consignadas), foi cobrada em 2022, de Contribuigao
Turistica, a quantia de 735.833.450 CVE e
transferido o valor de 496.881.748 CVE ao Fundo de

De acordo com o Mapa Informativo (Receitas

0 montante de 496.881.748 CVE refere-
se ao valor das despesas executadas pelo

FSST através da receita consignada.
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Sustentabilidade Social para o Turismo. No entanto,
nos Mod. 2 e 3 da CG do FSST consta como recebido,
de contribuicéo turistica, a quantia de 735.833.450

CVE. Quais a razdo dessa discrepancia?

0 mapa de receitas consignadas tem
informacao de receitas arrecadadas e as
respetivas contrapartidas em despesas,
nos termos da alinea h) do n.2 1 do art.2
36° da LBOE.

Para o FSST a logica de arrecadagdo de
receitas é o credito direto na conta do
mesmo, sendo que as mesmas nhdo
passam pela Conta Unica do Tesouro
(CUT).

0 valor registado no Mod. 2 e 3 da Conta
de Gerénciado FSST como sendo receitas
orcamentais no montante de
735.833.450 CVE esta alinhado com o
mapa de receitas consignadas no lado
das receitas e estaremos a fazer o

alinhamento para as préximas CGEs.

Posto isto e, conforme o acordado na
verificagio in loco, estaremos a
redesenhar o respetivo mapa, por forma
a espelhar as orientagées do TCCV e
alinharmos as receitas consignados
arrecadadas e as transferéncias

efetuadas.

8. Em 2021 o valor da Taxa Ecoldgica cobrado
foi de 675.253.300 CVE e, dessa quantia, foram
distribuidas 236.254.986 CVE. Assim, por transferir
ficou a quantia 438.998.314 CVE.

Esta questdo é da competéncia da DGT e
ja foi respondido pela mesma, no

questionario que lhes foi submetido.
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Na CGE de 2022, concretamente no Mapa
Informativo (Receitas Consignadas), consta como
saldo transitado, a quantia 297.087.945 CVE, ou seja,

muito inferior ao valor nao transferido em 2021.

Quais os motivos dessa discrepancia?

9, No Mapa IlI- Fluxo Financeiro do Estado foi
registado como saida de “Outras Operacoes de

Tesouraria”, a quantia de 16.599.936.123 CVE.

Que tipo de despesas e entidades estdo envolvidas

na contabilizacido desta rubrica?

Esta questdo é da competéncia da DGT e

ja foi respondido pela mesma, no

questionario que lhes foi submetido.

10.  Qual a razdo para que no Mapa Informativo
(de Receitas Consignadas) ndo constarem algumas
outras receitas, concretamente “Uso e Licenca de
Porte de Arma”, receita do “Fundo Nacional de

Emergéncias”?

A receita do Fundo Nacional de
Emergéncia (FNE) ndo consta do mapa
informativo - Receitas Consignadas,
visto que, as receitas ndo sdo afetas a
cobertura de determinadas despesas
previamente estabelecidas. Como se sabe
a receita consignada é aquela que por
razdo especial ou a titulo excecional e por
determinacdo legal ou contratual é afeta
adespesas pré-determinadas.

Posto isto, entendemos que as receitas do
FNE nao constituem receitas
consignadas, visto que, assim o quis o
legislador e estabeleceu no art.? 26° do
59/2018 de 16 de
novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
32/2022 de 27 de julho, as respetivas
receitas que constituem a fonte de
do  FNE,

inframencionado:

Decreto-Lei n.©

rendimento conforme
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a) 0,5% das receitas tributarias nao
consignadas, registadas no
pentiltimo ano anterior a aquele
a que o orgamento se refere;

b) Rendimentos provenientes de
operagoes financeiras;

c¢) As indemniza¢des resultantes
dos instrumentos de
transferéncia de riscos que
sejam contratados pelo FNE; e

d) As comparticipacées, dotacdes,
transferéncias, subsidios ou
doagcdes  provenientes  do
Orcamento do Estado, ou de
quaisquer outras entidades
ptblicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais.

Caso a duvida do TCCV, seja em relagdo a
alinea a) convém vos informar que a
base tributéria para a determinacdo dos
0.5% da receita a ser transferido para o
FNE é a mesma para a determinagado do
montante  para o Fundo de
Financiamento Municipal (FFM). Posto
isto, e seguindo o raciocinio do TCCV,
estar-se-ia também a considerar o FFM
para os municipios como uma receita
consignada.

Relativamente a taxa de Autorizacgdo,
Licencas e Alvaras para Uso e Porte de
Arma de Fogo (Lei n.2 31/VIII/2013, de
22 de maio articulado com a Portaria
46/2013 de 20 de setembro) foi inscrita

Anexos
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em 2022, como receita propria da Policia
Nacional, na rubrica «outras receitas ndo
especificadas», porém, no OE 2023 e
2024 essareceita passou a ser acautelada
como receita consignada, tal como

determina a lei.

11.  Qual o valor consignado ao Fundo Nacional

de Emergéncia, em 20227

Em sede do OE 2022 foi inscrito no FNE,
as receitas que tem direito por lei, no
montante de 156.397.301CVE, referente
a 0,5% das receitas tributarias cobradas
em 2020, excluindo os impostos, taxas e
contribuicées consignadas por lei
Voltamos a confirmar que as receitas do
FNE ndo sdo consignadas, conforme

justificada no ponto acima.

12.  Qual foi o valor pago, em 2022, aos bancos
comerciais e Correios de comissdes pelos depdsitos
cobradas em conta de

diarios das receitas

passagem?

Em que rubrica sdo contabilizadas essas comissées?

Esta questdo é da competéncia da DGT e
ja foi respondido pela mesma, no

questionario que lhes foi submetido.

13.  Qual arazdo da ndo transferéncia do valor de
432.677.427 CVE cobrados referentes as Taxas
Comunitaria CEDEAO?

Cabo Verde é o maior contribuinte
liquido da CEDEAO e por outro lado é o
menos favorecido da CEDEAO, com
financiamentos para estradas, agua,
energia, etc, devido a nossa situagdo
geografica, ou seja, estando localizada a
cerca de 450 km da costa ocidental
africana, sendo assim, e tendo em conta
as especificidades de Cabo Verde,

entendeu-se renegociar em sede da
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CEDEAO. Todavia, a discussdo politica ao
mais alto nivel ja se iniciou e espera-se
chegar a um entendimento o quanto
antes e, a partir do entendimento Cabo
Verde fara as transferéncias das receitas
consignadas, bem como dos atrasados

nos moldes do novo acordo.

14. A cobranca da receita de Taxas de
Compensac¢do Equitativa pela Cépia Privada foi de
66.836.199 CVE. E de acordo com o Mapa
informativo, a distribuicdo foi de apenas 67,8%.

Qual o destino dado ao remanescente?

A Taxa de 67,8% apresentada pelo
Tribunal de Contas de Cabo Verde refere-
se a execucdo de despesas financiadas
através das receitas consignadas.

As cobrangas das receitas consignadas
sdo creditadas diretamente nas contas do
Fundo de Apoio a Cultura e as Indtstrias
Criativas através do rateio estabelecido
na Lei, sendo que as mesmas ndo passam

pela Conta Unica do Tesouro (CUT).

Para os proximos anos, estaremos a fazer
alteragdo no mapa, de modo a espelhar os
recursos consignados e as respetivas
transferéncias, conforme alinhado com o

TCCV no ambito da verificagio in loco.

15;

Nacional, a

Em 2022 foi cobrada, de Receita do Totoloto
quantia de 74.872.886 CVE,
ultrapassando em 32%
(56.702.768 CVE).

a) Qual a quantia transferida pela Cruz Vermelha
de Cabo Verde ao cofre do Estado em 20227

ao valor previsto

Esta questdo é da competéncia da DGT e
ja foi respondido pela mesma, no

questionario que lhes foi submetido.
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b) ACruz Vermelha de Cabo Verde ja regularizou a
quantia nao transferida em 20217

c) Existem outros valores ndo enviados referente
aos anos anteriores? Se sim, quais os valores e a

que ano se refere?

16. Todas as receitas consignadas, criadas por
lei, tem as suas contas especificas abertas junto do

Tesouro?

Esta questao é da competéncia da DGT,
sendo assim, agradeco que fosse

remetido a mesma.

17.  Quais as principais reformas levadas a cabo

pela DNOCP em 20227

Existe um relatério a respeito?
Se sim, facultar uma copia.

Reformas materializadas em 2022:

e Desconcentracdo das AlteracGes
Orcamentais através da
implementacdo do Sistema de
Alteracdo Orcamental;

Nome: José Luis Semedo

Cargo: DNOCP

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Deve ser preenchido com as informagées do responsavel pela resposta do questionario
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-~ | Ministério das Finangas
‘A ) 'edoFomento Empresarial

%_ ﬁ/ Dire¢do Nacional do Orcamento
% e e da Contabilidade Publica

INPS
Avenida Amilcar Cabral, CP n® 563

Cidade da Praia

Repablica de Cabo Verde

Telf: (+238) 261 77 59

Site: www.dnre.gov.cy

moran imento

0 Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial (MFFE), neste ato representada pela
Diretora Nacional do Or¢amento e da Contabilidade Pidblica (DNOCP), Dra. Lidiane
Nascimento, devidamente credenciada pelo Ministro das Finangas para a pratica do ato
conforme credencial que se anexa, e o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),
representada pela Presidente, Dra. Orlanda Maria Duarte Santos Ferreira, e pela sua
Administradora Executiva Sra. Armandina Lima do Rosario, com poderes para o ato,
celebram o presente memorando de entendimento de pagamento de dividas.

Clausula Primeira
(Objeto)

1. O presente Memorando de Entendimento tem por objeto o pagamento das dividas de
contribuigdes de seguranga social da Administragao Central, das pensdes unificada e
comum, do tributo especial unificado e do acordo relativo a CABNAVE-Estaleiros
Navais de Cabo Verde, SARL, no montante total de 3 329 574 806 CVE (trés mil milhdes,
trezentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, oitocentos e seis
escudos), conforme se descrimina, conforme quadro que se segue.

Descrigdo Montante Periodo das Dividas
Pensdo Unificada 67 462 162 Dividas acumuladas até 2016
Contribuigdes S. Social 552 045 072 Dividas de Agosto a dezembro 2019
Pensdo Comum 1101205028 Dividas acumuladas até 2021
Tributo Especial Unificado 1483 039 937 Dividas acumuladas até 2020
Acordo Cabnave 125822 607 Dividas acumuladas até 2016
Total 3 329 574 806

2. Os valores mencionados no quadro supram referenciado encontram-se devidamente
discriminados em termos de proveniéncia, periodo e demais elementos de
identificagdo nos extratos de divida que seguem em anexo ao presente instrumento,
sendo parte integrante do mesmo.

[ {] v

Anexos
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N I Ministério das Financas
@; ! e do Fomento Empresarial

\ / Dire¢do Nacional do Orcamento
s e da Contabilidade Publica

Avenida Amilcar Cabral, CP n¥ 563

Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf: (+238) 261 77 59
Site: www.dnre.gov.cy
Clausula Segunda
(Plano de pagamento)

1. 0 plano de pagamento das dividas compreende:

a) Uma tnica prestagio, em 2023, referente a liquidagio integral da divida da pensio
unificada, no montante de 67 462 162 CVE (sessenta e sete milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, cento e sessenta e dois escudos).

b) 10 (dez) prestagoes anuais, a serem pagas até ao dia 30 de junho de cada ano, com
inicio em 2024 e término em 2034, no montante total de 326 211 264 CVE
(trezentos e vinte e seis milhdes, duzentos e onze mil, duzentos e sessenta e quatro
escudos).

2. 0 valor das prestagoes anuais constante na alinea b do niimero anterior podera ser
revisto, caso se verifique uma liquidagao antecipada num determinado ano.

3. Sobre o capital em divida recaem juros de mora, calculados a taxa de 0.25% ao ano. Os
juros sao pagos anualmente e juntamente com a amortizagio do capital em divida.

Clausula Terceira
(Forma de pagamento)

1. A Direg¢ao Nacional do Orgamento e da Contabilidade Publica obriga-se proceder a
devida cabimentagdo e autorizagdo da despesa de forma a garantir a respetiva
transferéncia anual do valor das prestagdes acordadas, através da conta bancaria n2
17846561.10.001 (NIB 000200001784656110125), domiciliada na Caixa Econémica
de Cabo Verde, para os seguintes dados bancérios:

Entidade Bancaria: Caixa Econ6mica de Cabo Verde
Nome da Conta: INPS Contribuicdes

N2 Conta: 17846561.10.001

NIB: 000200001784656110125

2. 0 INPS obriga-se a comunicar & DNOCP qualquer alteracio referente aos dados
bancarios acima indicados, ndo o podendo fazer sem aviso prévio e respetiva
autorizacao da DNOCP.

3. Caso houver necessidade de reprogramagio do plano de pagamento das dividas, num
quadro macroeconémico e fiscal desfavoravel, a DNOCP compromete-se em proceder
ao devido reajustamento/renegociagio do pagamento das dividas devendo-se
articular com o INPS de forma a ndo comprometer o plano de tesouraria das duas
entidades.

Anexos
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I Ministério das Financas
) 'edo Fomento do Fomento Empresarial

Dlrecao Nacional do Orcamento
e da Contabilidade Publica

Avenida Amilcar Cabral, CP n® 563
Cidade da Prala

Repiblica de Cabo Verde

Telf: (+238) 261 7759

Site: www.dnre.gov.cy

Clausula quarta
(Contribuigdes subsequentes)

0 segundo outorgante obriga-se a cumprir pontualmente com as demais obrigacdes
correntes, quer a nivel das contribui¢des bem como das prestagées correntes das pensées
comuns e unificada, conforme a legislagao aplicavel.

Clausula quinta
(Compensagdo)
0 valor da divida e o niimero das prestagdes, ora acordados, podem ser revistos, através

de:
a) compensagdo com valores que venham a ser reconhecidos como divida por parte do

INPS junto a Administragdo Central, nos moldes a definir pelas entidades
intervenientes no processo.

b) Conclusdo do processo de uniformizagio das bases de dados das empresas
enquadradas no REMPE - Regime Especial de Micro e Pequenas Empresas entre o
INPS, a DNRE e a Pro Empresa.

Praia, aos 30 de maio de 2022.

‘Armandina Lima do Rosario/
Administradora Executiva do Instituto Nacional de Previdéncia Social

Anexos
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(72 | Gabinete do vice-primeiro-Ministro
\ /4 | e Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial

Avenida Amilcar Cabral, CP n® 30

Cidade da Praia, Rep(blica de Cabo Verde
Tel..: (+238) 260 7500 / 01

Fax: (+238) 2613897

CREDENCIAL

O Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, enquanto entidade com poderes
conferidos pelas alineas c), d) e g) do n°l do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 76/2021 de 2
de novembro, que aprova a orgdnica do Ministério das Finangas e do Fomento
Empresarial, credencia, por este meio, a Diretora Nacional do Orgamento e da
Contabilidade Piblica, Dra. Lidiane Nascimento, para o representar na assinatura do
Memorando de Entendimento que visa o entendimento de pagamento de dividas entre o

Estado e o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).
Praia, __de junho de 2022

O Vice-Primeiro Ministro e

Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial

- o o
3 T
\'h‘,;,_,m do W _Z

Olavo Avelino Correia —

e

_Miyysand'”
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Anexo V - Informagao Conta de Geréncia 2022

=) | Ministério da

w77 | Administra¢ao Interna
DIREGAO NACIONAL DA POLICIA NACIONAL
DIREGAO DE PLANEAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
Rua Serpa Pinto, Plateau

CP n° 67, Praia

Tel. Voip: 3500400

Republica de Cabo Verde

N/Ref?. N° 05/DPOG-PN / 2024
Praia, 20 de margo de 2024. -

AO
Tribunal de Contas

Praia

Assunto: Informacao Conta Gerencia 2022 PN

Exmos. Srs.

Emresposta a vossa missa Ref*-129/DG-TCCV/2024, vimos pela presente, e de
acordo com o solicitado, prestar os seguintes esclarecimentos:

Ponto 1

Da analise feita aos dados de receitas e Conta Geréncia da PN de 2022, constatamos que foi
cobrada o montante de 1.250.025%$00 (Um milhdo, duzentos e cinquenta mil, vinte e cinco
escudos) referente a taxas de licengas de uso e porte de armas.

Desse montante, 689.370800 reverteram a favor da PN e 560.655$00 a favor do Estado.

Em anexo uma planilha Excel (print infra), com dois quadros, com informagées do total de
taxas cobradas mensalmente durante o ano 2022, e outro quadro com as informagdes dos
montantes que reverteram para a PN como receitas durante o ano 2022.

Ponto 2

A portaria a que se refere a nota, € relativo a cobranga de taxas relacionado com a atribuigao
de licengas de armas e munigoes gerida pela PN.

Entretanto, desde de 2022 esta DPOG-PN tem levantado a questao junto da DNOCP e Diregédo
Geral do Tesouro sobre a Cobranga de 10% que segundo o art® 4 da portaria deveria reverter
para o fundo de Apoio a Vitima.

Porém, e até a presente data ndo se materializou porque a parametrizagdo que foi feito na
altura pela a DGT, da qual desconhecemos, foi de 55% para PN e 45% para o cofte do estado.



—

FﬁIBUNAL

Anexos

Tudo indica que na altura ndo encontrava reunida as condi¢des para o funcionamento do
Fundo de Apoio a Vitima.

O certo, ‘€ que o sistema continua parametrizado para cobrar 55% e 45% (PN e para o Estado).
Até exato momento, quando se emite o DUC relativo as taxas de armas, ndo ha campo para
colocar os 10% para o Fundo de Apoio a Vitima, pois a portaria manda que deveria ser 45%
para PN, 45% para o Estado e 10% para Fundo de Apoio a Vitima.

Assim, cobrando os 5% a mais que vao para os cofres da PN, estes nunca foram transferidos
para lado nenhum pelo que eu saiba.

Os contatos foram feitos junto da DNOCP (conforme msn anexas) e DGT, que na altura
solicitaram os documentos suporte para trabalharem no assunto, mas até entéo aguardamos o

feedback do desfecho do assunto, pelo que da parte da PN tudo faremos para a sua
regularizagio nos termos da legislagao em vigor.

O Diretor,

/ Francisco Brito /
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Anexo VI - Copia dos Questionarios Respondidos

Data:
Identificacdo da Missao: MVCIL
Identificacdo do Documento: Questionario

FhlauuAL
DE CONTAS

Territorio e Habitacao

Seguras
Equipa: UPCGE

Organismo: Ministério das Infraestruturas Ordenamento

Area: Despesa Programa- Infraestruturas Modemas e

PTRef.?: D.2.2.1.2

Preparado Por: Elizabete
Almeida, Magui Lopes

Revisto Por: José lino Correia

Questionario

No ambito da Lei n.° 72/VIIlI/2024, de 19 setembro,
da LOE e do DLEOE para 2022

Esclarecimento

1. Foi nomeado o Gestor do Programa.
Se sim, quantos projetos estéo sob a sua gestéo?

Foi nomeado um Gestor do Programa foi
pela DNP, em 2021, se néo estamos em
erro, que tera desempenhado a funcéo até
meados de 2022. Sugerimos que estas
informacdes sejam confirmadas junto da
DNP

2 Enquanto Gestor responsavel pela execucéo
financeira e fisica fez o acompanhamento, e a
avaliacdo do conjunto dos projetos ou Unidades do
respetivo Programa?

- Nao temos informagées que nos
permitem responder a questéao.

3. Enquanto gestor do programa participou na
elaboracgéo do quadro légico do mesmo?

Idem acima

6. Fez-se a avaliacéo anual, de longo prazo, do
programa definido no PEDS I?

4. Fez-se a avaliagéo trimestral, do programa, e | Nao foram elaborados relatérios
foi enviado os relatérios @ DNP mesins
5. Fez-se a avaliacdo semestral, de Médio prazo, | Idem acima
dos programas que compéem o QDMP?
Desconhecemos

Nome:Maria da Luz Bettencourt

Cargo: Directora Geral

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.
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Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

Anexos
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Data:

Identificacdo da Missdao: MVCIL
Identificagao do Documento: Questionario
Organismo: Ministério da Justica

Fﬁlﬂuuu
DE CONTAS

Equipa: UPCGE

Area: Despesa Programa- Justica e Paz Social

PTRef.”:D.2.2.1.2

Preparado Por: Elizabete
Almeida, Magui Lopes

Revisto Por: José lino Correia

Questionario

No ambito da Lei n.° 72/VIIl/2024, de 19 setembro,
da LOE e do DLEOE para 2022

Esclarecimento

1. Foi nomeado o Gestor do Programa.
Se sim, quantos projetos estéo sob a sua gestdo?

R: Sim e tinha sobre a sua gestédo um
leque de 24 projetos a qual se acresce os
varios centros de custo afetos aos CSMJ
e ao CSMP, dependendo do ano.

2 Enquanto Gestor responsavel pela execucao
financeira e fisica fez o acompanhamento, e a
avaliagdo do conjunto dos projetos ou Unidades do
respetivo Programa?

R: Pelas informacées recolhidas, o Gestor
do programa fazia contactos regulares
com o entdo DGPOG, para se inteirar do
andamento dos projetos e no final
elaborou-se um Relatério Sintese
referente ao Programa Justica e Paz
Social.

3. Enquanto gestor do programa participou na
elaboracéo do quadro l6gico do mesmo?

R:Pelas informacdes recolhidas , o gestor
do Programa participou na elaboracéo do
quadro légico do mesmo, apesar de néo
termos um quadro I6gico acabado e
validado.

4. Fez-se a avaliacéo trimestral, do programa, e
foi enviado os relatérios a DNP

R: Pelas informacdes recolhidas , ndo se
fez a avaliacéo trimestral do programa.

5. Fez-se a avaliacdo semestral, de Médio prazo,
dos programas que compdem o QDMP?

R: Pelas informacdes recolhidas , ndo se
fez a avaliacdo Semestral do programa.

6. Fez-se a avaliagdo anual, de longo prazo, do
programa definido no PEDS |?

R: Em relacéo a este ponto , no més de
Maio de 2021 foi elaborado um Relatério
sobre Programa PEDS |, no horizonte de
2016 a 2021.

Nome: Marise Helena Silva Oliveira

Cargo: Diretora Geral , da DGPOG

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Deve ser preenchido com as informagdes do responséavel pela resposta do questionario
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Data:
Identificacdo da Missdao: MVCIL

Organismo: Ministério do Mar

Equipa: UPCGE

Area: Despesa Programa- Cabo Verde Plataforma Maritima

PTRef.”:D.2.2.1.2

Preparado Por: Elizabete

Identificacdo do Documento: Questionario Almeida, Magui Lopes

Revisto Por: José lino Correia

Questionario

No ambito da Lei n° 72/VII/2024, de 19
setembro, da LOE e do DLEOE para 2022

Esclarecimento

1. Foi nomeado o Gestor do Programa.
Se sim, quantos projetos estédo sob a sua gestéo?

N&o foi nomeado um Gestor do Programa.

Os dados do programa séo elaborados pelos
setores e consolidados pela DGPOG do
Ministério do Mar que articula diretamente com
a Direcdo Nacional do Planeamento.

2 Enquanto Gestor responsavel pela
execucdo financeira e fisica fez o
acompanhamento, e a avaliacéo do conjunto dos
projetos ou Unidades do respetivo Programa?

Sim.

3. Enquanto gestor do programa participou
na elaboracéo do quadro légico do mesmo?

Sim

4, Fez-se a avaliagdo trimestral, do
programa, e foi enviado os relatérios a DNP

Sim

b Fez-se a avaliacdo semestral, de Médio
prazo, dos programas que compdem o QDMP?

Sim

6. Fez-se a avaliacdo anual, de longo prazo,
do programa definido no PEDS [?

Sim

Nome:
Helena Luz
Cargo:
DGPOG MM

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario
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Anexo VIl — Relatério MCVIL aos Ministérios
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Anexo VIl — Questionarios - Beneficios Fiscais - PCGE 2022

ﬁéﬁ%‘éﬂ?ﬁs Data: 18 a 22 de margo

Identificagdo do Documento: Questionario
Organismo: MF- DNRE

Area: Apoios, Subsidios e Beneficios Fiscais
Equipa: EPCGE

Identificagdo da Missdo: MVCIL no MFFE - Emissdo PCGE 2022

PTRef?:D.2.14.2

Preparado por: lida Barbosa
Miranda

Revisto Por: José Lino Correia

Questionario

Esclarecimento

Para quando a criacdo da Unidade de Politica
Tributaria, (UPT) que tera entre outras atribuicdes a
avaliagdo do impacto econdémico e social dos
beneficios fiscais?

Favor colocar esta questdo na DNOCP

Sendo a Plataforma informatica para gestdo dos
beneficios fiscais um dos objetivos tracados pela

DNRE, para quando a sua concretizacdo?

Esta acédo estava prevista para ser levada a
cabo desde 2021, através de uma consultoria
extema.

O concurso para aquisicédo de consultoria foi
lancado duas vezes, no entanto, ficou
deserto por falta de manifestacdo de
interesse por parte dos consultores.

Isso explica o facto de as mesmas respostas
figurarem nas sucessivas perguntas de igual
teor feitas pelo TCCV.

De referir, entretanto, que no dia 13 de
dezembro de 2023 foi finalmente assinado o
contrato de aquisicdo de servico de
consultoria para a melhoria de gestdo de
beneficios fiscais “Contrato de Ajuste Direto
n°® 05/UGAC/MFFE/2023", vide Anexo BF1, o
qual prevé, entre outras agbes a serem
levadas a cabo, a “Elaboragéo de um modelo
de gestdo de BF utilizando os sistemas de
SIGOF e E-GOV". Pelo que espera-se que
este instrumento estara disponivel até ao
final do corrente ano.

3.

Relativamente ao Capitulo de Beneficios fiscais que
reformas foram concretizadas em 2022 e quais as
que estdo em curso?

Em 2022 nédo houve reformas no capitulo de
beneficios fiscais. Contudo, o esforgo de
racionalizacdo dos beneficios fiscais
continua o seu curso normal.

Importa referir que praticamente todas as
medidas fiscais, no capitulo dos beneficios
fiscais, adotadas em 2021, transitaram para
0 ano de 2022, com excecao dos beneficios
fiscais para efeitos de aplicacéo do regime de
fretamento de navios (art.46° do OE2022);
incentivos as embarcacbes de recreio e
desporto (art.47° do OE2022) e incentivos
fiscais ao consumo de elefricidade e agua
(art.48° OE2022).

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de invalidade das respostas

Anexos
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Nome:

Domingos Emanuel A. Soares
Cargo:

Coordenador da USCBF

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

Anexos
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Anexo IX — Contrato de Aquisicado de Servigos de Consultoria

I Ministério das Finangas
e do Fomento Empresarial

\ J I Direcdo Geral do Planeamento,
Orgamento e Gestio

D¢

CONTRATO

AJUSTE DIRETO N°05/UGAC/MFFE /2023

Aquisicio de Servico de Consultoria

para melhoria de gestio dos beneficios fiscais

Adjudicante: Dire¢io Nacional de Receitas do Estado

Adjudicatirio: Consultor José Augusto Fernandes

Praia, dizgm e de2023
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CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICO DE CONSULTORIA

Aos A3 dias do més de dezembro de 2023, celebram o presente contrato, cujo
objeto € aquisicio de servico de consultoria para melhoria de gestdo dos beneficios
fiscais, no montante global de 1.515.125$00 (um milhio, quinhentos e quinze

mil, cento e vinte cinco escudos), IVA incluido, entre:

1° OUTORGANTE: Diregdo Nacional de Receitas do Estado do Ministério
das Finangas e do Fomento Empresarial, representado no ato pela Sra. Diretora
Liza Helena Vaz, Sito na Av. Amilcar Cabral, Plateau-Cidade da Praia, Tel:260 77
59,

2° OUTORGANTE: Consultor José Augusto Rocha Mendes Fernandes,
NIF: 102239916, titular do CNI: 19621114M001 Q, com 0 seu domicilio na rua Vila
de Espargos 45, Palmarcjo — Praia, Telefone: 262 12 09, Telemével: 970 67 56.

I mutuamente acordado e liviemente aceite o presente contrato, que se rege pelas
cldusulas seguintes:
Capf - Disposicdes

Clausula 1.* = Objeto do Contrato
1. O presente contrato tem por objeto aquisicio de servico de consultoria para

melhoria de gestdo dos beneficios fiscais.
2. O contrato subjacente ao presente procedimento é celebrado por escrito,

3. O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e scus ANEX0S.

4. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos: gq\

-~
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a) O Termos de Referéncia, e

b) A proposta adjudicada.

5. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero anterior, a

respetiva prevaléncia € determinada pela ordem pela qual af sio indicados.

6. Ocorrendo divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 € o clausulado do

contrato e seus anexos, prevalecem os primeiros.

Cléusula 2.“ — Objetivos e atividades a serem desenvolvidas
1. Pretende-se, com esta consultoria, que se apresente cendrios para a resolucio dos

problemas, nomeadamente:

a) Permitir o Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial ter um modelo de
calculo dos beneficios fiscais, que enquadra no artigo 16° do CBF, para os
beneficios fiscais contratualizados, contemplando os fatores determinantes para

atribui¢do dos BF;

b) Permitir o Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial, ter um conjunto
de classificadores de gestdo de BF, nomeadamente classificadores econémico e

funcional, que facilite o seguimento e avaliagio dos BF;

) Permitit o Ministério de Financas ¢ do Fomento Empresarial dispor de um
Manual de Procedimentos para a quantificagio das despesas fiscais decorrentes da

concessio dos BF, e

d) Propor condigdes para que a gestio dos BF scja feita no sistema SIGOF e E-
GOV,

2. Pretende-se com csta consultoria desenvolver seguintes objetivos e atividades, SQ”\

por fases: P &ﬁ/\

4/16

Anexos



F
Of

E CONTAS

Anexos

Y |Mlnistérlo das Finangas
) 'edoFomento do Fomento Empresarial

i omao Geral do Planeamento,
Or¢amento e Gestio

A\

FASE 1—Maodelo de Célculo de Beneficios Fiscais contratualizados

Objetivo:

Proposta de modelo de cilculo dos Beneficios Fiscais - BF, alinhado com a proposta de
resolugio do Conselho Ministério, que regulamenta o artigo 16, ponto 5 do Cédigo dos
Beneficios Fiscais - CBF.

Atividades:
1. Reunido com equipa da DNRE
Anilise de diplomas que regulamentam Beneficios Fiscais
Anilise de diplomas similares em Paises de expressoes semelhantes a Cabo Verde
Estruturagio do modelo
Discussoces da estrutura do modelo com equipa da DNRE
Acertos do modelo

- - R R

Aplicagio do modelo as Convengdes de cstabelecimentos estentes e jé aprovados, para
verificagio de conformidade

8. Apresentagio do modelo de calculo BF

Prazo:

Os trabalhos da Fase 1 serdo executados em 3 semanas

Output:
Relatério do modelo de cilculo de BF contratualizado

FASE 2 — Proposta de Classificadores de BF e modelo de gestdo com utilizagdo de
SIGOF e E-GOV

Objetivo:

1. Elaboracio de proposta de classificadores de BF elaborada, nas diferentes dimensdes de
despesa piiblica, nomeadamente econémica e funcional;

2. Blaboragio de um Manual de procedimentos para a quantificagao de BF
3. Blaboragio de um modelo de gestdo de BF utilizando os sistemas SIGOF ¢ E-GOV

Atividades:
1. Reunido com equipa da DNRE
2. Anilise de diplomas que regulamentam classificadores de despesa publica
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Andlise de diplomas similares em Paises de expressdes semelhantes a Cabo Verde
Proposta de classificadores de BF

Proposta do modelo de gestio de BF no SIGOF e E_GOV

Discussoes com equipa da DNRE

Acertos e afinagoes das propostas

Apresentagio das propostas e do modelo a DNRE

© ® N v AW

Consideragdes da Consultoria 2 equipa TIC da DNRE para desenvolverem vistas de
dados para usa em tabla dinimica e PBI

Prazo:

Os trabalhos da Fase 2 serdo executados em 5 semanas

Output:

1. Propostas dos Classificadores de BF

2. Proposta de Manual de Procedimentos para Quantificagio de BF
3. Relatério do modelo de gestio de BF no SIGOF e E-GOV

Clausula 3." — Resultados dos servigos a prestar
Os resultados esperados com esta consultoria so os seguintes:

2) Um modelo elaborado que permite o cilculo de BF, que integra todas as
varidveis de decisio prevista na lei, nomeadamente, valor de investimento, nimero
de empregos criados, localizagdo do investimento, capacidade técnica ¢ de gestio

dos promotores e contrapartidas oferecidas pelos promotores do investimento;

b) Uma proposta de classificadores de BF elaborada, nas diferentes dimensdes de

despesa piblica, nomeadamente econémica e funcional;

¢) Um modelo de gestio de BF utilizando os sistemas SIGOF e E-GOV eclaborado,
possibilitando a DNRE, através do seu gabinete TI, desenvolver vista de dados
para Andlise em tabela dindmica e PBI;

Anexos
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Clausula 4. * Local de Realizagdo de Servigo
O adjudicatirio exercerd a sua prestacdo de servicos no seu local de servigo, com
autonomia, podendo deslocar-se a0 Ministério das Finangas ¢ do Fomento
Empresarial - DNRE, ou, solicitar via correio eletrénico o apoio técnico para
identificacdo dos processos e documentos relevantes, bem como realizar encontros

com representantes da DNRE que se revelarem necessarios.

Clausula 5.* = Prazo de Execugido
1. O contratado de prestagdo dos servicos objeto do presente procedimento tém a

duragao de 2 meses.

2. O prazo previsto na presente cldusula ndo ¢ aplicavel as obrigagoes acessérias a
favor da Entidade Adjudicante previstas nos presentes Termos de Referéncia, que

perdurario para além da cessacio do contrato.

Capitulo II - Obrigagdes Contratuais
Cliusula 6.” - Obrigag6es Principais do Adjudicatério

1. Sem prejuizo de outras obrigagbes previstas na legislacio aplicivel, no Termos de
Referéncia ou nas clausulas contratuais, da celebracao do contrato decorrem para o

consultor as seguintes obrigacoes:

a) Executar a prestagio de servigos objeto do presente procedimento em

conformidade com o disposto no presente Termos de Referéncias;
b) Respeitar toda a legislacio que The seja aplicavel;

c) Comunicar de imediato 2 Entidade Adjudicante quaisquer conflitos de interesses

ou de deveres que possam comprometer ou afetar o cumprimento integral das suas

154
N

obrigagoes;

716
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d) Informar de imediato a Entidade Adjudicante de quaisquer factos de que tenham
conhecimento e que possam ser considerados objetivamente relevantes para o

cumprimento integral das suas obrigagoes;

¢) Responder a qualquer incidente ou reclamacio, suscitados pela Entidade
Adjudicante, relativamente 4 prestagao de servigos no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas.

Clausula 7.* - Obrigagdes da Entidade Adjudicante

1. Acompanbhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagGes do contratado;

2. Comunicar ao contratado, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou
irregularidades verificadas durante o evento para que seja substituido, reparado ou

corrigido;

3. Efetuar o pagamento do valor correspondente ao fornecimento dos servigos, no

prazo e forma estabelecidos no edital dos seus anexos;
4. Receber o objeto no prazo e condigGes estabelecidas no edital e seus anexos.

5. Pela prestacio dos servigos objeto do contrato, a Entidade Adjudicante obriga-se
a pagar a0 Adjudicatirio, 0 montante resultante da proposta adjudicada.

Cléausula 8.* - Responsabilidade

1. O consultor garante que os servicos serdo prestados nos termos da proposta
adjudicada e em conformidade com o disposto no presente Termos de Referéncia,

de modo adequado a realidade e particularidades dos fins a que se destinam.

2. Em caso de incumprimento da prestagio de servicos objeto do presente

procedimento a firma responderd perante entidade adjudicante nos termos gerais %(\

de direito.
£

8/16

Anexos



—

Fﬁlsu NAL
DE CONTAS

<o», Ministério das Finangas
fA%) 'edoFomento Empresarial

—_—

\% l Dire¢3o Geral do Planeamento,
oo Orcamento e Gestao

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o consultor é responsavel
- perante entidade adjudicante por qualquer indemnizagio que esta tenha de pagar a
terceiros ¢ por quaisquer pedidos, processos, danos, custos, perdas ¢ despesas em
que entidade adjudicante incorra na medida em que resultem de factos imputaveis

20s consultores.

Cliusula 9.” - Elementos a fornecer pela Entidade Adjudicante
1. Além da documentagio integrante no procedimento, a Entidade Adjudicante, 2
solicitacdo da firma, fornece quaisquer outros elementos disponiveis que ndo
tenham caricter confidencial ou sigiloso e que se afigurem convenientes para uma

melhor prestagio dos servigos compreendidos no presente procedimento.

2. O consultor deve assegurar-se da exatidio dos dados fornecidos e das
informagdes prestadas, mediante as comprovagdes e verificagdes que considerar
pertinentes e com o objetivo de conseguir uma confirmagio das condicdes de

execugdo dos servigos a prestar.

Clausula 10.* - Recurso Técnica

O consultor deve possuir os recursos necessitios e adequados ao cabal e perfeito

cumptrimento das obrigagdes.

Cldusula 11.“ - Regime de Prestagdo de Servigos
1. A prestacao dos setvigos de consultoria realiza-se com autonomia e sem qualquer
espécie de subordinagio juridica entre o adjudicatirio e a DNRE, e os seus

funcionérios, pelo que ndo existe qualquer contrato de trabalho entre ambos.

2. Os trabalhos serio desenvolvidos em estreita articulagio com a DNRE.

@

©
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916

Anexos



—

E CONTAS

Fﬁlsu NAL
DE CONTA

Anexos

s ' Ministério das Flnam;as
@ e do Fomento Empresarial

_7 Direcao Geral do Planeamento,
s Orgamento e Gestio

Clausula 12.° — Dever de Boa Execugido
O Adjudicatirio garante que os bens a ser entregues no ambito do contrato

cumprem os requisitos exigidos ¢ serdo adequados aos objetivos e finalidades
definidos pela Entidade Adjudicante.

Clausula 13.* - Prego Contratual
1. Pelo fornecimento dos bens objeto do contrato, a Entidade Adjudicante obriga-
se a pagar ao Adjudicatirio o montante que resultar da proposta adjudicada,

acrescido de imposto devido.

2. O prego contratual incluird todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade nio esteja cxpressamentc atribuida a Entidade Adjudicante
(incluindo as despesas de alojamento, alimentagio e deslocagio de meios humanos,
despesas de aquisi¢io, transporte, armazenamento € manutengio de meios
materiais, bem como quaisquer encargos decotrentes da utilizagdo de marcas

registadas, patentes ou licengas).

Clausula 14.* - Faturagio e Condigdes de Pagamento

1. Pela prestagio dos servigos objeto do presente procedimento, a DNRE obriga-se
a pagar ao adjudicatirio, 0 montante que resultar da propbsta adjudicada, cujo o
valor ndo deveri exceder o prego base de 1.515.125$00 (um milhdo, quinhentos

e quinze mil, cento e vinte cinco escudos), sendo:

a) 1.317.500$00 (um milhio, trezentos e dezassete mil ¢ quinhentos escudos) —

valor refetente a prestacio de servigo, e

b) 197.625%$00 (cento ¢ noventa e sete mil, seiscentos e vinte e cinco escudos) —

valor referente ao IVA 2 taxa em vigor.

10/16
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2. O montante referido no n° 1 serdo pagas através de transferéncia banciria para
conta a indicar pelo Adjudicatirio ou através de cheque em nome do mesmo, nos

seguintes termos:
a) 30% com a execugio de 50% dos trabalhos, e
b) 70% com a entrega final dos trabalhos.

3. O adjudicatirio emite a fatura em nome da Dire¢io Nacional de Receitas do

Estado, enviando-as para a respetiva morada.

4. O pagamento dos setvigos serdo efetuados no prazo de 30 (trinta) dias contados

da recegdo da competente fatura.

5. Em caso de discordincia quando aos valotes indicados nas facturas, a Entidade
Adjudicante deverd comunicar este facto ao Adjudicatirio por escrito e no prazo de
3 dias ap6s recegio da respectiva fatura, ficando o Adjudicatirio obrigado a prestar

os esclarecimentos necessarios ou a proceder i emissdo de nova fatura cortigida.

6. O nio pagamento dos valores contestados nio vence juros de mora nem justifica
a suspensio da prestagio dos Servigos por parte do Adjudicatitio, devendo, no
entanto, a2 Entidade Adjudicante proceder ao pagamento da importincia ndo

contestada.

7. Desde que devidamente emitidas e observado o disposto na presente cliusula, a
fatura serd paga através de transferéncia banciria para conta a seguir indicada pelo
Adjudicatario:

e Banco - BCA

e N° Conta — 6629465110001

e NIB - 000300006629465110176

£
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8. O encargo resultante deste contrato tem a cobertura orcamental das verbas
inscritas Centro de Custo 50.01.01.01.219 - Modernizagio da DNRE - Ribrica
02.02.02.01.03.01 - Assisténcia Técnica Residentes.

Cldusula 15." — Pagamento de Emolumentos 2 ARAP

1. O adjudicatirio teri que fazer o pagamento de emolumento de 0.5% a ARAP
sobre o valor do contrato cujo montante superior a 2000.000$00 (dois milhdes
de escudos), conforme previsto na alinea b) do n® 1 do artigo 43° do Decreto-Lei
n°® 55/2015, de 9 de outubro.

2. Para efeito de liquidacio dos emolumentos acima referido, a Entidade

Adjudicante deve dar conhecimento 2 ARAP da minuta do contrato aprovado.

3. Providenciada a minuta de contrato aprovado, segue a liquidagao administrativa
efetuada pelo servico da ARAP.

4. Nio havendo lugar a isencio, os servicos da ARAP emitem o Documento Unico
de Cobranca (DUC) ao Adjudicatirio.

5. O Adjudicatirio deve proceder a0 pagamento do emolumento referido no ponto
1 antes da assinatura do contrato, de acordo com o prazo constante no DUC ou, se
o DUC for omisso a esse respeito, no prazo méximo de 5 (cinco) dias tteis, ap6s a

emissao de Guia ou notificagio de liquidacio pela ARAP.

6. A entidade adjudicante deve certificar-se que o referido emolumento devido 2
ARAP foi integralmente pago pelo adjudicatirio antes da assinatura do contrato e

como condigo do respetivo registo.

7. O pagamento de emolumento deve ser efetuado mediante moeda corrente,
cheque, debito em conta, transferéncia bancaria, e outros meios de pagamento do

tipo e com as carateristicas dos utilizados pelas instituicdes financeiras.

12/16
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8. Apds o pagamento o adjudicatirio deve remeter 0 respetivo Comprovatvo.

Capitulo I1I - Resolucido do Contrato

Clausula 16.” - Resolugdo por Parte da Entidade Adjudicante
1. O Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial - DNRE pode resolver o
contrato em caso de grave violagio das obrigacdes contratuais do consultor e ainda

nos seguintes casos, sem prejuizo do direito de indemnizagdo legalmente previsto:
a) Razdes de interesse pablico, mediante resolucio fundamentada;

b) Alteracio anormal e imprevisivel das circunstincias, nos termos do disposto na
[alinea 2) do n° 2 do artigo 221 do Regime Juridico dos Contratos
Administrativos;

¢) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputivel o consultor;

d) Incumprimento, por parte do consultor, de ordens, diretivas ou instrugdes
transmitidas no exercicio do poder de diregio sobre matéria relativa 4 execugdo das

prestagdes contratuais;

€) Oposigio reiterada do consultor ao exercicio dos poderes de fiscalizagio da
Entidade Adjudicante;

f) Cessdo da posigio contratual ou subcontratagio realizadas com inobservincia
dos termos e limites previstos na lei ou no contrato, desde que a exigéncia pelo
Adjudicatirio da manutencio das obrigaces assumidas pela Entidade Adjudicante

contrarie o principio da boa-fé;

2) Se o valor acumulado das sangdes contratuais com natureza pecuniaria exceder o
limite previsto no [n.° 2 do artigo 35.°] do Regime Juridico dos Contratos
Administrativos.

X

&
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Clausula 17." - Efeitos da Resolugdo
1. Em caso de resolugio do contrato subjacente ao presente procedimento pela
Entidade Adjudicante por facto imputivel ao Adjudicatitio, este fica obrigado ao

pagamento de indemnizagio a que haja lugar nos termos gerais de direito.

2. A indemnizagio ¢ paga pelo Adjudicatirio no prazo de 30 dias ap6s a notificagio

para esse efeito, sem prejuizo da possibilidade de execugio da caugio prestada.

3. O disposto na presente cliusula ndo prejudica a aplicagio de quaisquer

penalidades que se mostrem devidas, se para tanto existir fundamento.

Cléusula 18.° - Resolugido pelo Adjudicatario
1. O consultor pode resolver o contrato em situagdes de grave violagdo das

obrigagdes contratuais pelo contraente publico e ainda nas seguintes situacées:
a) Alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias;

b) Incumptimento definitivo do contrato por facto imputivel 4 entidade

adjudicante;

¢) Incumprimento de obrigagdes pecuniarias pela entidade adjudicante por periodo
superior a seis meses ou quando o montante em divida exceda 25 % do preco

contratual, excluindo juros;

d) Exercicio ilicito dos poderes da entidade adjudicante e conformagio da relagio
contratual, quando totnem contriria 4 boa-fé a exigéncia pela parte publica da

manutengio do contrato;

2. No caso previsto na alinea (2) do néimero 1, apenas hé direito de resolugdo
quando:
a) A resolugio nio implique grave prejuizo para a realizacio do interesse piblico

subjacente a relagio juridica contratual ou,
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b) Caso implique tal prejuizo, quando a manutengdo do contrato ponha
manifestamente em causa a viabilidade econémico-financeira do consultor, ou se

revele excessivamente onerosa, devendo, nesse Gltimo caso, ser devidamente

ponderados os interesses publicos e privados em presenca.

Clausula 19.* - Despesas
Correm pot conta do consultor, todas as despesas em que este haja de incorrer em
virtude de obrigages emergentes do contrato, incluindo as relativas 4 prestagao e

manuten¢ao da caugao.
apitulo IV - Di des Finai
Clausula 20.” - Objeto do Dever de Sigilo

1. O consultor deve guardar sigilo sobre toda a informagio e documentacio, de
seguranga, técnica e ndo técnica, comercial ou outra, relativa ao Ministério das
Financas e do Fomento Empresarial, de que possa ter conhecimento 20 abtigo ou

em relagdo com a execugio do contrato.

2. A informagio e a documentagio cobertas pelo dever de sigilo nio podem ser
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento
que nfo a direta e exclusivamente relacionados com a execugio do contrato, salvo

autorizagio expressa do Ministério das Financas e do Fomento Empresarial.

Cliusula 21.* - Rescis@o do Contrato
1. O incumptimento, por uma das partes, dos deveres resultantes do contrato
confere, nos termos gerais de direito, a outra parte o direito de rescindir o contrato,

sem prejuizo das correspondentes indemnizagdes legais.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, considera-se incumprimento
definitivo quando houver atraso no fornecimento do servigo por periodo superior a

10 dias uteis.
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S I Ministério das Finangas
@‘, e do Fomento Empresarial
—__‘ I Diregio Geral do Planeamento,
S Orgamento e Gestdo

Cldusula 22." - Regime do Contrato
1. O presente contrato, foi celebrado por ambas as partes de boa-fé com total

transparéncia e observincia a legislacio em vigor, prevalecendo as normas nele
contido sobre quaisquer outras disposigaes.

2. Qualquer alteragdo ou aditamento ao presente contrato, operara pela via de uma

adenda assinado por ambas as partes.

Clausula 23.* Resolugio de Litigios

Para o conhecimento de quaisquer litigios emetrgentes deste  contrato,
designadamente os relativos 4 sua interpretagio, execugdo, incumptimento

b}

invalidade, resolugio ou redugio, é competente o Tribunal de Comarca da Praia.

Clausula 24." - Contagem dos Prazos
Salvo quando o contririo resulte do Termos de Referéncia, os prazos aqui previstos

sdo continuos, correndo em sibados, domingos e dias feriados.

Cldusula 25.* - Lei Aplicavel
O contrato subjacente ao presente Procedimento é regulado pela legislagio cabo-

verdiana, incluindo o Regime Juridico dos Contratos Administrativos.

A Entidade Adjudicante O Adjudicatario

..... 2ot

/Liza Vaz/

16/16
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Anexo X — Questionario DGPCP

— Data:
FI'RIBUNAL Identificacao da Miss@o: MVCIL na DGPCP
DE CONTAS Identificacdo do Documento: Questionario

Organismo: DGPCP
Area: Patrimonio do Estado
Equipa: UPCGE

PT Ref.”: D.2.2.4.1
Preparado por: llda Miranda
Revisto por: José Lino Correia

Questionario

Questoes

Esclarecimentos

1. ADGPCP, em 2021, identificou auséncia de registo
de propriedade dos bens imoveis do Estado. Nesse
sentido ja promoveu ou tem um plano de registo massivo
do seu parque imével?

2. A DGPCP ja fomentou a avaliacdo do seu parque
imovel no seu todo, bem como a avaliacéo de todos os
prédios urbanos do Estado?

3. As DGPOG's e equiparadas fazem a entrega da

lista atualizada, semestralmente ou anualmente, de

todos os imoéveis abandonadas, em desuso e

subaproveitados a DGPCP?

a) No caso afirmativo, esses imodveis, foram
reafectados a outros servigos?

b) Integraram programas especificos de valorizacéo e
rentabilizacéo do patriménio, ou foram alienadas?

4. A DGPCP tem trabalhado na sensibilizacdo da

utilizacdo do SIGPG aos DGPOG’'s e equiparadas,

promovendo mais acéo de formacéo e divulgacdo da

importancia do seu uso?

a) Existe algum mecanismo para  assacar
responsabilidades ou penalizar aqueles que néo
utilizam o SIGPG?

5. A DGPCP em articulagio com DGPOG's e
equiparadas, tem ou pensa elaborar algum plano ou
programa de manutencéo, reabilitacdo e conservacéo
dos edificios do Estado sob as suas tutelas?

6. Quanto aos imoveis ocupadas indevidamente por

particulares, os DGPOG'S ou equiparada dos setores
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onde verificam esta situacdo comunicam a DGPCP o

ponto de situacéo de todos os casos desta natureza?

a) Caso afirativo, a DGPCP analisa caso a caso a
melhor forma de intervir e resolver a questao?

7. Os imobveis cedidos aos funcionéarios e
colaboradores do Estado, a DGPCP ja celebrou os
contratos de cedéncia com clausulas claras, para evitar
resisténcia no momento da devolucéo e salvaguardar o
direito e interesse do Estado? Caso afirmativo, facultar
provas.

8. Para os edificios que apresentam sinais de
acentuada degradacéo fisica (20% dos cerca de 1.150
edificios inventariados), ha algum plano para
intervencéo com obras de reabilitagdo e manutengéo por
forma a garantir a seguranca dos seus utilizadores?

9. No caso dos edificios desocupados (13%) e cerca
de 3% devolutos e muitos em completo abandono, que
destino estéo reservados?

10. A DGPCP tem um programa/plano elaborado para

inventariacéo dos outros bens do Estado?
a) Se néo, qual € o constrangimento encontrado
para nao inventariar todos os bens do Estado?

11. Existe alguma proposta de Portaria para
regulamentar os critérios de avaliacéo e reavaliagdo dos
bens patrimoniais do Estado? Se sim, apresentar
provas.

12. A atualizacéo do inventario, avaliacéo dos iméveis
e a reforma legal aos instrumentos referidos do Decreto
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, ja foram
implementadas?

13. Qual foi o valor pago, em indeminizacédo aos
privados, em decorréncia do processo de expropriacéo
de terrenos?

14. Constam da CGE de 2022 a venda de alguns ativos
Fixos e Recursos Naturais, nomeadamente nas rubricas
“Outras Construcdes-Vendas" (no valor de 388.173.397

Anexos
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CVE), “Barcos-Vendas" (1.215.000 CVE) e “Terrenos do
Dominio Publico” (36.671.474 CVE). Quais os ativos em
concretos foram vendidos?

15. Relativamente ao Patriménio do Estado, quais as
reformas concretizadas em 2022 e quais as que estdo
em curso?

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Nome:

Cargo:

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

Anexos
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Anexo XI — Mapa de Oper. Tesouraria - Retengoes de Terceiros — 2022

OPERAGOES DE TESOURARIA RETENCOES DE TERCEIROS 2022

(Em CVE)
Entrada Operagdes | Saida Operagdes de
home: Gintra;de Custo de Tesouraria Tesouraria
Funcionamento - Assembleia Nacional 21306 352
Provedoria De Justica 18 269 16373
Funcionamento - Cofre Tribunal De Contas 8320 30 160
Funcionamento - Direc¢ao Geral Do Tesouro 29 402 818
Pro - Empresa 1687 56 956
Pn - Comando Regional Santiago Sul 30 282 263
Pn - Comando Regional Santiago Norte 11 389 150
Pn - Comando Regional Do Fogo 6 692 291
Pn - Comando Regional Do Sal 23837344
Pn - Comando Regional De S Vicente 22 533575
Pn - Comando Regional De Santo Antdo 3 663 300
Pn - Comando Regional Da Boa Vista 19 538 000
Pn - Comando Secgao Maritima 2079000
Esquadra Policial De S.Domingos 500
Esquadra Tréansito Da Praia 6 000]
Esquadra Da Policia Do Maio 450
Direccdo De Emigracéo E Fronteira Da Praia 261 592 878
Servigos De Estrangeiro 100
Aeroporto Nelson Mandela 6 070597
Esquadra De Policia Do Porto Novo 500
Esquadra De Policia De Sao Filipe 500
Esquadra De S.Miguel 150
Esquadra De Santa Cruz 2550
Servico Fronteira 2835056
Comando Regional Da Policia Nacional Sal 500
Servico Fronteira Aeroporto Internacional Amilcar Cabral 13 856 866
Aeroporto Internacional Anstides Pereira 5 897 980
Direccdo Nacional Da Policia Nacional 4174
Forgas Armadas 11000
Comando Da Guarda Costeira 1189870 1189870
Policia Judiciaria 217304
Cofre Geral De Justiga FUNC 7548 430
Cofre - Dga 110 000
Escola Secundaria Teixeira de Sousa (S&o Filipe) FUNC 45000
Escola Técnica Jodo Varela (Porto Novo) FUNC 324 37500
Escola Secundaria José Augusto Pinto (S&o Vicente) FUNC 29 600
Escola Industrial E Comercial Do Mindelo FUNC 97500
Escola Secundaria Pedro Gomes FUNC 15075
Escola Secundaria Amilcar Cabral (Santa Catarina) FUNC 45 500
Escola Secundaria Regina Silva (Praia) FUNC 40 750
Escola Secundaria Manuel Lopes (Praia) Func 25 750
Residencia Estudantil Leonel Madeira 1377215 88 490
Residencia Estudantil Do Porto Novo 26 000
CNPS - Penséo Social 11 760
Biblioteca Nacional De Cabo Verde 3284 39 290
Delegacia De Saude Da Praia FUNC 3617070
Centro De Saude De Tira Chapéu 1017 200
Centro De Saude De Achada Grande Traz 440 120
Delegacia De Saude De Séo Vicente FUNC 332 400
Centro De Saude De Cha De Alecrim 300]
Centro De Saude De Ribeinnha 13 800
Delegacia De Saude Do Maic FUNC 97 986
Centro De Saude De Achada Santo Anténio 118 020
Dgpog - Comparticipagéo Do Inps 1253 743
Funcionamento - Hospital Central Agostinho Neto 565 252 115226
Funcionamento - Hospital Central Baptista De Sousa 7834 90 034
Hospital Regional Dr_Santa Rita Vierra 1623 200
Hospital Regional Dr Jodo Morais 11458 772957
Hospital Ramiro Figueira 4 688 219 330
Hospital Regional Sao Francisco de Assis 8 366 600
Comunidade Terapeutica De Granja De S Filipe 16 550,
GAF- Deposito De Medicamento De Sao Vicente 45318
Delegacdo De Ribeira Grande (Santo Antdo) 92 988
Instituto Nacional De Gestéo Do Territorio - GAA 94 453
Conselho Superior De Magistratura Judicial 20 000
Funcionament Do Cofre Tribunais E Ministério Publico 45 000
Delegagao Do Cofre Do Tribunal E Ministério Publico Da Comarca Da Praia 15 300
Preparagao PEDS || 152 7117
Competitividade Para O Desenvolvimento Do Turismo 1637 384 1558977
Apoio Tecnico Para A Elaboracdo Do PNIB-PROMEE 893 809
Projeto Do Reforgo Do Sistema Nacional De Seguimento E Avaliagdo Em Cabo Verde 4 352 336
Gestéo De Silos 85 860
Refor¢o Da Capacidade Do Instituto Nacional De Estatistica 1261925
lii Inquerito Demografico Saude Reprodutiva 4312804
lil Inquerito As Despesas E Receitas Familiares - |dif 2014/2015 18 147
Recenseamento Geral Da Populagdo E Habitagao 145 175
Projeto CVE/086 - Suporte Para O V Recenseamento Geral Da Populagao E Habitagdo 2020 85 580

Anexos



—

TRIBUNAL
DE CONTAS

0 ¢0 Cona Publice

Preparacao Do Projeto Acesso Financiamento Mpmes 48 100] 48 000
Reforco Ao Sector Da Educacéo 80 153 422

Programa De Promoc¢&o De Oportunidades Socioeconomicas Rurais( Poser) 285 845

Programa De Promog¢&o De Oportunidades Socioeconémicas E Rurais ( Poser - Clima) 5 354 799

QOlana De Fonte Lima 177695
Acgéo De Sensibilizacdo E Divulgacéo Do Plano Nacional De Leitura 581 939
Coopdint_Reforco Integracdo Migrantes Em Cabo Verde 13 116 719

Secretariado Executivo Do Ccssida 468 250

Prestagao De Atencao Primana 26 808

Coorte VIH Cabo Verde 2205

Preparacéo E Resposta A Covid-19 2807670 2 787106
Implementacdo De Rendimento Social De Incluséo 25247 25 200
West Africa Competitiveness Support Project-Eu/Pnud 151 015 538
Suporte A Investigacéo Oceanografica Em Cabo Verde 449 606

Fundo Nacional Do Ambiente - Funcionamento 6399

Campanha de Prevencéo e Seguranca Rodoviaria 650
Preparacao Projeto Cabo Verde Digttal 89 590

Tesouro_Retencoes 32133392
Cp-Banco Comercial Atlantico - Eca 22 533 283
Cp-Caixa Economica De Cabo Verde - Cecv 3835472
Cp-Banco Interatlantico - Bia 3400012
Cp-Banco Caboverdeano De Negocio - Ben 469 710
Cp-Banco Africano De Investimento- Bai 442 291
Cp-Banco Internacional De Cabo Verde- Bicv 241444
Cp-Ecobank 17 814 022
Cp-Correios De Cabo Verde 60 250
Op - Sisp - Pos 782820
Op-Sisp- Homebanking 274 750
Op-Sisp- Visa-Def 22 900
Op-Sisp--Zetes-Def 3400
Conselho Concertag&o Social 3 000 000] 2843548
Escola Hotelaria E Turismo De Cabo Verde 73 326 350 73 248685
Tesouro Empréstimo A Sonerf, Epe 7 500 000
Fundo De Garantia Automovel BCV 2 602 550
Cemmi- Centro De Energias Renovaveis E Manutengao Industrial Epe 54 478 456 71157616
Newco - Reclamacao E Resolucdo De Creditos, Sociedade Unipessal Sa 880 624 319| 900 350 957
Aeroportos E Sequranga Aérea - Tsa 121 000 000
Agéncia De Aviacdo Civil - Tsa 150 250 625 253 495 056
Instituto Nacional Previdencia Social - TEU 346 187 392]

Fida Unidade Técnica - Poser De Santiago Centro 2801019 3 968 927
Fida Unidade Técnica - Poser De Santo Antdo 30 842 469 31159 330
Fida Unidade Técnica - Poser Do Maio 5662 344 5 528 267
Fida Unidade Técnica - Poser De Sao Vicente 1772450 2 302 906
Fida Unidade Técnica - Poser De Sao Nicolau 4 369 383 5 021868
Fida Unidade Técnica - Poser De Santiago Norte 38 867 052 38 572 053
Fida Unidade Técnica - Poser De Santiago Sul 4 222 198 3928491
Fida Unidade Técnica - Poser Do Fogo 4 856 991
Fida Unidade Técnica - Poser Da Brava 8887114 8 586 033
Ecv - Estradas De Cabo Verde E P. E Funcionamento 715 588 761 51739324
Ecv - Estradas De Cabo Verde, E P_E Investimento 611410611
Eris - Entidade Reguladora Independente Da Saude 176 476 798 125 878 402
Associagao Nacional De Municipio De Cabo Verde 11 136 107 15 946 567
Agéncia Reguladora Multisectorial Da Economia 21 736 715 112 990 484
Funcionamento - Associagdo Dos Municipios De Santo Antdo 2090 753 8910237
Amsa - Rota Das Aldeias Rurais 406 568
Amsa - Aterro Sanitario 12 300 000, 12 299 700
Amsa - Projeto Del 2 301999
Amsa - Laboratério De Afonso Martinho 974 800 428 387
Funcionamento - Associacdo Dos Municipios De Fogo E Brava 2 042 666 7267130
Amfb - Projeto Regional Do Pnud E Dnp 417 900
Amfb - Projeto Del 1900 000 2 103 905
Funcionamento - Associagdo Dos Municipios De Santiago 2362096 6 615864
AMFE - Aterro Controlado Do Fogo 28 053 600 27334 143
Electra Norte Antecipacao Receitas 179 906 495 578 483 287
Electra Sul Antecipacao Receitas 584 552 850 269 623 542
Fatura Felicidade Complementar 10 000
Instituto Arquivo Historico Nacional 2167587

RADIO TELEVISAO CABOVERDIANA 35 000 000
Autoridade Da Concorréncia 3 066 108
Escola do Mar, EPe 19 406 466 15 645 450
Biblioteca Nacional 1958861
Casa Do Cidadao 36 060 366
Conta Cut 90125 23 549 987

Ine Projectos-Inqueritos 1523 175 1214 100
Comissao Nacional Para Os Direitos Humanos 548 593 926 348
Ine-Projecto Emprego Jovem E Coesao Social 5081028 6574520
Saldo Das Contas Especiais Encerradas 79 448 500, 110 699 122
Base De Dados Juridica Legis-Palop 3841026 3323921
Fundo Programa Mundu Novu 1000

Projeto Desenvolvimento Sistemas Distribuigdo Energia Solar Cve 3 913 280| 5 096 399
Centro Emprego E Formagao Profissional Fogo Medida Iv Bm 5428 428 §164774
Formacao Sensibilizacao E Resposta A Vbg 396 992 199 057
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Pempip Contrapartida Nacional 138 851419
Pagamento Rsi Bm 168 839 000 209 456 500
Projeto Piloto De Empregabilidade E Inserc&o De Jovens 580434
Centro De Emprego E Formacé&o Profissional Do Sal-Medida |v Banco Mundial 4 881498 4 599 382
Centro De Emprego E Formacao Profissional Do S. Vicente-Medida v Banco Mundial 7545 802 6 777857
Centro Emprego E Formacao Profissional Santo Antao Medida |v Banco Mundial 5 435 456 5 986 525
Conta De Devolucao Tef 572492
Tesouro-Policia Judiciana(201700) 4 063 783 327743
Tesouro-Gestao de Contas 202720 2056 451877 5 105 485 706
D G Pescas -Licencas Emitidas No Sector Das Pescas 98 480 255 158 720 498
Organizacao Das Instituigoes Superiores De Controlo Da Cplp 395 215
Tesouro-Cilss (202090) 168 044 425679
Conta Especial Sequranca Alimentar-Luxemburgo 8 000 000
EMPODERAMENTO ECONOMICO - PROMOCAQ DAS MULHERES 1 750 000 1199 787
Projecto Vih/Sida Crédito 3629-Cv - 200480 1

Pempi Unidade Execucao Projeto 82 855 144 82 904 421
Celula Nacional Da Cedeao 04082867137 5210 730 5973 926
Organizagao Das Insttuicoes Superiores De Controlo Da Cplp(4085680179usd 980 900 317715
Tesouro - Alocagdo Direitos De Saque Especiais 3 046 868 562 1947 976 223
Hospital Agostinho Neto - Conta Caugéo 150 000 113400
Cofre Geral De Justi¢a - Conta Caugédo 871466
Cofre Geral Da Justica - Gabinete Da Administracdo De Bens - Conta Caugéo 475979
1° Juizo Crime Da Praia - Deposito Obrigaténo 1 332 868 616 000
2° Juizo Crime Da Praia - Deposito Obrigatorio 1661906 250000
3° Juizo Crime Da Praia - Deposito Obrigatorio 2 940 610 61620
1° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obngatorio 4607217 25103514
2° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obnigatério 8 506 439 28 417062
3° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obrigatorio 11 087 051 14 930 633
4° Juizo Civel Da Praia - Deposito Obrnigatorio 39 183 481 18 185 339
Juizo Do Trabalho Da Praia - Deposito Obrigatorio 7258 265 3644578
1 Juizo Familia E Menores Da Praia - Deposito Obrigatério 20 689 105 1430502
Preparo E Custa Do Tribunal Da Praia 1154052} 36 063 240
Tribunal Da Comarca De Santa Cruz - Deposito Obrigatorio 5 880847 638872
Preparo E Custa Do Tribunal Comarca De Santa Cruz 5 021987
Preparo e Custa Do Tribunal Da Comarca De Sao Domingos 4 567497
Tribunal Da Comarca De Sao Domingos - Deposito Obrigatono 5678 354

Tribunal Da Comarca De Tarrafal - Deposito Obrigatério 14 835 696, 939 056
Preparo E Custa Do Tribunal Da Comarca De Tarrafal 15 708 797
4° Juizo Crime Da Praia - Preparo E Custa 8 520 566

Preparo E Custa Do Tribunal De Santa Catarina 9113872
Tribunal Da Comarca De Santa Catarina - Deposito Obrigatério 8000
Tribunal De Relagdo De Sotavento - Depdésito Obngatério 500 000 43 000
Preparo E Custa Do Tribunal De Relagao De Sotavento 7499 942 6 238 081
Juizo Crime Do Tribunal Da Comarca De Santa Catarina 3 750 356

Juizo Civel Do Tribunal Da Comarca De Santa Catarina 5628675

Prepara E Custa Do Tribunal Comarca De S&o Vicente 112650 29 373881
1°Juizo Civel S&o Vicente - Depdsito Obrigatorio 27 815 006 14 028 647
2° Juizo Civel De Sao Vicente - Depdsito Obrigatdrio 28 522 770, 8 861432
1°Juizo Crime S_Vicente - Deposito Obrigatério 2122704

2°Juizo Crime S_Vicente - Deposito Obrigatorio 1025 906

Preparo E Custa Do Tribunal Do Sal 23 160 221
Juizo Civel Do Tribunal Do Sal - Depésito Obrigatorio 25 631 980,

Juizo Cnme Do Tribunal Do Sal - Deposito Obrigatorio 3 687467

Preparo E Custa Do Tribunal De Execucéo De Penas E Medidas De Seguranga De Sotavento 2525 969 2270120
Preparo E Custa Do Tribunal De Pequenas Causas Da Praia 2771843 1763 151
Preparo E Custa Do Tribunal De Execucdo De Penas E Medidas De Seguranca De Barlavento 964 450 1 540 050
Juizo De Familia, Menores E Do Trabalho De Séo Vicente 7536417 3 289 383
Preparo e Custa Do Tribunal Fiscal E Aduanério De Barlavento 1109420 803 080
Preparo E Custa Do Tribunal De Relagéo De Barlavento 5 749 444 4324 231
Preparo E Custa Do Tribunal De Ponta Do Sol 3903373
Tribunal De Ponta Do Sol - Deposito Obrigatorio 4 220 444 49 990
Preparo E Custa Do Tribunal De Paul 1158175 1080056
Preparo E Custa Do Tribunal Do Porto Novo 2872120 2477272
Tribunal Da Comarca Do Porto Novo - Deposito Obrigatorio 375900
Preparo E Custa Do Tribunal Do Maio 2 899 029 2427229
Preparo E Custa Do Tribunal Da Brava 2847946 1152900
Preparo E Custa Do Tribunal De Boa Vista 20 181308 9913393
Tribunal Da Comarca Da Boa Vista - Depdésito Obrigatdrio 5 966 322
Preparo E Custa Do Tribunal De S&o Filipe 13 323 180
Juizo Civel Do Tribunal De Séo Filipe - Deposito Obrigatono 6947 797

uizo Crime Do Tribunal De Séo Filipe - Depdsito Obrigatério 5131724

Deposito Judicial Obrigatorio - Tribunal De Execucéo De Penas E Medidas De Seguranca De Barlavento 5100
Preparo E Custa Do Tribunal Comarca Dos Mosteiros 2995677 2 870 756
Tribunal Comarca Dos Mosteiros - Depésito Obrigatorio 698 806
Preparo E Custa Do Tribunal De Sao Nicolau 3011917 2612250
Preparo E Custas - Tribunal Fiscal E Aduaneiro De Sotavento 1961543 1403 330
Cadeia Central Da Praia - Cantina 0 25 714 203
Cadeia Central De S&o Vicente - Cantina 0 7940607
Cadeia Regional Do Sal - Cantina 0 1159374
Cadeia Regional De Santo Antdo - Cantina 490 985 586 224
Cadeia Central Da Praia - Conta Corrente Dos Reclusos 30 115 390, 30 416 260
Cadeia Central De S&o Vicente - Conta Corrente Dos Reclusos 10 736 240, 9 845 640
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Cadeia Regional Do Sal - Conta Corrente Dos Reclusos 504 034 300 000
Cadeia Regional De Santo Antdo - Conta Corrente Dos Reclusos 178 000 68 000
Supremo Tribunal De Justica - Preparos E Custas 2 678 352 3 029187
2° Juizo Familia E Menores Da Praia - Deposito Obrigatério 5 592 681 150400
Tribunal Da Praia - Depésito Obrigatorio 1064 074
2° Juizo Do Trabalho Da Praia - Deposito Obrigatério 2780 640
Servigo Social Quota Socios 1,.2% 27 607091
Servigo Social Cantinas 9033134 48 046 211
Servigo Social Empréstimos Aos Socios 8082571 175 018 367
Servico Social Propriedade Agricola 1 369 569 6 789 708
Direccao Geral Das Contribuigcoes Impostos 818 732
Alfandegas Receitas Consignadas Ajudas de Custos Multas 539 401 269 540 905 418
Alfandegas Receitas Consignadas ¢, Caucao 31462643
Direccéio Nacional Da Policia Nacional 202 580
Fundo Social da Direc¢do Geral dos Transportes Rodoviario 86 000 100 000
Servico Social De Policia Nacional 90 037 12 879 739
Servigo Social De Policia Nacional- Multas 10% 326 230 7092 440
Servico Social Rendas Moradia Pn 24 208 167
Servigo Social Policia Judiciaria 1857634
Retencdes 3 646 606 595 3684 116 537
Outras entradas RTR 232 057968
DUC POR COMPENSAR 114 108 374
Total Geral 14 372 863 923[ 16 599 936 123
Diferencal -2 227 072 200]

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2021
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Anexo XIl — Questionario respondido DGT

‘ FMBUNAL Data: 18 a 22 de mar¢o

DE CONTAS
Identificacdo da Missao: MVCIL no MFP
Organismo: DGT
Area: Operacdes de Tesouraria
Equipa: UPCGE

Identificacdo do Documento: Questionario

PTRef.? : D.2.2.1.2
Preparado Por: David Rocha

Revisto Por: José Lino Correia

Questionario

Esclarecimento

3: Em 2021 o valor da Taxa Ecolégica cobrado
foi de 675.253.300 CVE e, dessa quantia, foram
distribuidas 236.254.986 CVE. Assim, por transferir
ficou a quantia 438.998.314 CVE.

Na CGE de 2022, concretamente no Mapa
Informativo (Receitas Consignadas) consta, como
saldo transitado, a quantia 297.087.945 CVE, ou
seja, muito inferior ao valor néo transferido em
2021.

Quais os motivos dessa discrepancia?

A totalidade dos valores arrecadados
relativamente a taxa ecoldgica de janeiro de
2021 a novembro de 2021, cifrou-se em 599
186280 CVE, tendo sido este valor
disponibilizado na integra ao Fundo do
Ambiente (99%) e Alfandegas (1%), nos
termos legalmente definidos. Tendo em conta
que os valores da taxa ecolégica sao
de cada més e

apurados no final

disponibilizados no més imediatamente
seguinte (no estrito cumprimento do disposto
no artigo 13° da Lei n® 17N11/2012, de 23 de
agosto), a taxa ecolégica cobrada em
dezembro de 2021, no valor de 76 113 746
CVE, foi distribuida ao Fundo do Ambiente e
as Alfandegas em janeiro de 2022 (ver
extratos da Alfandega e Fundo do Ambiente
em anexo).

Assim, reiteramos que o que ficou por
transferir ao Fundo do Ambiente em 2021 foi
a quantia de 76113746 CVE, que foi
transferido em janeiro de 2022.

Quanto ao saldo transitado, esclarecemos
que refere-se ao valor do saldo da conta do
Fundo do Ambiente, que o referido Fundo
inscreveu no seu orcamento para o ano
seguinte, ou seja, 2022.
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Face ao acima explicado, clarificamos que
néo ha discrepancia de valores. O que existe
sdo 2 informacdes diferentes. O valor da taxa
ecoldgica referente ao més de dezembro de
2021, no montante de 76 113 746 CVE, que
tinha que ser remetido ao Fundo do Ambiente,
foi transferido em janeiro de 2022 e o valor de
297.087.945 CVE,
transitado, refere-se ao saldo que constava na
conta do Fundo do Ambiente no final de 2021.

inscrito como saldo

2.

de 114.108.374 CVE.

a) Quais as razdes verificadas no atraso na
compensacgéo dos DUC’s?

b) Concretamente a que setores pertencem?

Em 2022, o valor de DUC por Compensar foi

2.a) A compensacdo dos DUC's € um
processo que envolve varios agentes,
nomeadamente, Banca, Correios, SISP e
DGT e também varias etapas, podendo existir
questdées operacionais que impecam a sua
finalizagéo,
seguintes:

dos quais destacamos os

» Banca Comercial / Correio nédo enviou
acompanhado da
sem

ficheiros

transferéncia /ou  enviou
reconciliar as informacdes do ficheiro
e da transferéncia;

» Erros operacionais na SISP;

» DUC pago de forma duplicada (invés
de ser um segundo DUC apropriado);

» DUC por anular pelo servigo.

2.b) Assituacéo de DUC's por compensar pode
acontecer em qualquer setor que seja um
agente cobrador de receitas do Estado.
Conforme referido na resposta a pergunta
2.a), o problema né&o incide sobre o servico
em si, mas sim no precurso de compensacéo
entre a Banca / Correios / SISP e a DGT, pelo
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que a analise é sobre os DUC's a compensar
e néo sobre o setor que emitiu o DUC.

Com o objetivo de melhorar a gestdo deste
processo de compensacédo de DUC's esta em
curso a adeséo ao real time por parte de todas
as Instituicbes Financeiras, sendo que neste
momento a maioria das instituicdes (5) ja tém
implementado o sistema real time ou estédo em
fase de implementacé&o.

3.
781.290.597 CVE referente as despesas realizadas
em 2021. Quais as rubricas contempladas nessas
despesas?

Em 2022 foi compensada a quantia de

As rubricas contempladas nas despesas de
2021 compensadas em 2022 no montante de
781.290.597 CVE, séo seguintes
(conforme detalhado no anexo 3).

» 02.01 - Despesas com Pessoal;

as

02.02 — Aquisicéo de Bens e Servicos;
02.04 - Juros e Outros Encargos,
02.06 — Transferéncias;

02.07 - Beneficios Sociais;

02.08 — Outras Despesas;

03.01 — Activos Né&o Financeiros;

vV V V V V V¥V V

09.02 - Operacoes de Tesouraria
Saidas.

Esclarecemos, ainda, que existe uma
pequena diferenca de 471.692 CVE entre o
valor reportado no ficheiro do anexo 3
(780.818.905 CVE) e o montante das
despesas compensadas referidas na CGE
2022 (781.290.597 CVE), devido a operagdes
de regularizacéo de cheques e transferéncias
devolvidos.

4
registado como saida de “Outras Operacoes de
Tesouraria”, a quantia de 16.599.936.123 CVE.

No Mapa IlI- Fluxo Financeiro do Estado foi

As Operacoes de Tesouraria, fazem parte de

contas associadas a estruturas

complementares cujos recursos néo sé&o
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Que tipo de despesas e entidades estéo envolvidas
na contabilizacéo desta rubrica?

executados dentro do perimetro orgamental,
pela sua natureza meramente financeira,
estando nesta esfera situacdes como:

» clientes do Banco Tesouro;

» contas caucdo dos Tribunais e
Alfandegas (os montantes ficam numa
conta de passagem, aguardando

decisdo judicial que indica se estes

valores se reverterdao como receita do

Estado ou se serédo restituidos as

respetivas entidades);

todas as operacdes realizadas pelas
estruturas

or¢gamentais

entidades das

complementares e
através da rubrica “retencoes”, que é
de operacdo de
tesouraria, por defeito (assim esta

criado no sistema).

uma rubrica

Conforme acima referido, os recursos
associados as operacdes de tesouraria séo de
execucdo meramente financeira, pelo que néo
estdo associadas as rubricas da estrutura

orcamental do Estado.

5;
(de Receitas Consignadas) ndo constarem algumas
outras receitas, concretamente “Uso e Licenca de

Qual a razéo para que no Mapa Informativo

Porte de Arma” e receita do "Fundo Nacional de
Emergéncias"?

Esta questéo é gerida pela DNOCP.

6.
Fundo Nacional de Emergéncia, em 20227

Qual o valor consignado e transferido ao

Em 2022 néo foram efetuadas transferéncias
ao FNE, sendo de informar que a mesma se
efetivou a 04 de Agosto 2023, conforme
solicitado pelo Gestor do FNE nos termos
procedimentais instituidos, com a remessa da
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totalidade do valor referente ao ano de 2022,
que ascendeu a 156.397.301 CVE.

7.
2022 apurados pela DGT referentes:
a) Contas ativas junto do tesouro?

Qual foi o total dos saldos financeiros de

b) Contas do Tesouro junto BCV?

7.a) O saldo financeiro da conta do tesouro,
que inclui todas as contas ativas junto do
tesouro, foi de 3.736.505.855 CVE no final de
2022, conforme extrato do Tesouro — Conta
Caixa, reportado no anexo n® 7.
7.b) O saldo financeiro das restantes contas
do Tesouro junto do BCV (anexo n° 7):

» MN (CVE): 3.481.166.554 CVE;

» ME (EUR): 10.435.713 EUR;

» ME (USD): 3.556.468 USD.

8. De acordo com o Mapa de Operacdes de
Tesouraria, as saidas foram superiores as entradas
em 2.227.072.200 CVE.

Qual a razéo para essa situagao?

No referido Mapa constam todas as Estruturas
Complementares, cujo saldo acumulado
transita todos anos, e podem executar até o
limite doo valores disponiveis na sua conta
sem restricées (saldo + receitas).

9. Qual foi o valor pago, em 2022, aos bancos
comerciais e Correios referente as comissoes pelos
depdsitos diarios das receitas cobradas em conta
de passagem?

Em que rubrica sé&o contabilizadas essas
comissoes?

Em 2022, foi pago aos bancos comerciais um
valor total de 42.545.000 CVE relativamente
as comissées de DUC associados aos
depdsitos diérios nas contas de passagem do
Tesouro, distribuidos da seguinte forma:

» Banco BAlI Cabo Verde SA:
10.936.500 CVE;

» Banco Comercial do Atlantico SARL:
10.056.450 CVE;

» Banco Interatiantico SA: 2.793.000
CVE;

» BCN - Banco Caboverdiano de

Negocios SA: 5.043.150 CVE;
Caixa Econdmica de Cabo Verde SA:
7.894.230 CVE;
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» Correios de Cabo Verde SARL:
5.402.320 CVE;
» Ecobank Cabo Verde SA: 401.100
CVE;
» International Investment Bank SA:
18.250 CVE.
Estas Comissdes séo contabilizadas na
rubrica: 02.02.02.01.05 - Comissbes e
Servicos Financeiros.

10.  Quais as dificuldades encontradas pela DGT
para nao fazer a revisdo do valor da comisséao
estipulada no protocolo de prestagéo de servigos de
cobrancas e pagamentos de receitas publicas,
assinados principalmente com a BCA, BCN, CECV,
Bl e Correios de Cabo Verde?

Qual a razao dos referidos bancos referidos acima
terem valor da comissédo diferentes dos demais
bancos da praza?

A DGT néo tem encontrado dificuldades em
rever o valor das comissdes cobradas pelos
bancos/ instituicbes pela prestacdo de
servicos de cobrancas e pagamentos de
receitas publicas. No entanto, pode-se
verificar que os protocolos foram celebrados
em datas distintas, destacando-se os
celebrados com as instituicdes referidas na
vossa pergunta que estdo em periodos
compreendidos entre 2012 e 2016.

Devido a este desfasamento temporal, as
condigcdes constantes nos diversos protocolos
séo diferentes, originando esta divergéncia no
valor das comissées cobradas.

Entretanto, a DGT esta em articulagdo com a
Banca Comercial para a harmonizacdo das
condigdes dos servigos prestados,
nomeadamente, no que se refere a
implementacéo do mecanismo de “Real Time”
(em curso e ao qual a maioria das instituicées
referidas na vossa pergunta ainda néao
aderiram), que implicara obrigatoriamente a
revisdo do protocolo com a Banca Comercial,
para um alinhamento de todos com as
melhores praticas e uniformizacdo da
comisséo cobrada.
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1.
relacionado com a licenca de uso e porte de arma
de fogo, no ambito da Portaria n.° 46/2013, de 20
de setembro?

Qual foi o valor da taxa cobrada em 2022,

E qual foi a respetiva distribuicdo?

No ano de 2022, a taxa arrecadada
relativamente a licenca de uso e porte de
arma de fogo foi no valor total de 30.000 CVE,
sendo que 45% deste montante foi para o
Estado e 55% para a Policia Nacional, em
conformidade com o definido na Portaria n.°
46/2013, de 20 de setembro (ver Anexo 11 -
Licenca Porte Armas).

12.
Nacional,

Em 2022 foi cobrada, de Receita do Totoloto

a quantia de 74.872.886 CVE,

ultrapassando em 32% ao valor previsto

(56.702.768 CVE).

a) Qual a quantia transferida pela Cruz Vermelha
de Cabo Verde ao cofre do Estado em 20227

b) A Cruz Vermelha de Cabo Verde ja regularizou
a quantia né&o transferida em 20217

c) Existe algum outro valor ndo enviado referente

aos anos anteriores? Se sim, quais os valores

e a que ano se refere?

7.a) Os valores referentes ao ano de 2022
foram transferidos ao Estado na sua
totalidade, sendo de referir que em 2022
foram remetidos 42.319.457 CVE e em 2023
28.867.456 CVE.

7b) e ¢) A Cruz Vermelha ainda néo
regularizou as quantias referentes aos anos
de 2020 e 2021, bem como ao periodo de
junho a dezembro de 2019. Os valores em
divida estéo refletidos no Anexo 12_ Totoloto.
No entanto, & de referir que a Cruz Vermelha
de Cabo Verde ja apresentou um plano de
regularizacdo dos montantes por transferir,
em prestacdes mensais a partir de maio de
2024.

13.
regulamentacédo do Plano de Tesouraria do Estado

Uma das reformas previstas em 2022 foi a

via Decreto Regulamentar.
alcancado?

Esse objetivo foi

A proposta da Portaria ja foi elaborada,
aguardando Publicagdo no Boletim Oficial.
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14.  Quais as principais reformas levadas a cabo | Remetemos no anexo 14, o relatério das

pela DGT em 2022?

atividades de reforma da DGT referentes ao

Existe um relatério a respeito? Se sim, facultaruma | ano de 2022, com as informacdes

copia.

relativamente as principais reformas levadas
a cabo pela DGT.

Nota: Anexar as evidéncias referenciadas, que suportam as respostas dadas.

Nome: Soeli Santos

Cargo: Diretora Geral do Tesouro

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

Anexos
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Enquadramento

Em observéncia ao Principio do Contraditério conforme previsto no art.° 9 da Lei n°
24/I1X/2018, e reagindo ao Pré Parecer do TCCV (Tribunal de Contas de Cabo Verde),
relativamente ao exercicio econdmico de 2022, enviado para efeito do contraditdrio,
remete-se 0 presente documento que comenta as observacdes e conclusdes, e apresenta
as alegacBes e respostas focalizadas nas oito dreas constituidas em capitulos, abaixo
indicadas:
» Processo Or¢amental;
Receita;

Despesa;

vV V VYV

Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de Apoics Concedidos ao
Estado;

Divida Publica;

Patriménio do Estado;

Tesouraria do Estado; e

YV V VYV V

Seguranca Social.

Entende-se que o Pré-parecer que nos foi submetido para apreciacio, abarca todas as
constatacdes relevantes no ambito da CGE 2022, apresentadas pelo TCCV. Todavia, caso
venha-se a verificar outras constatacSes nédo refletidas no pré-parecer, solicitamos e
agradecemos que as mesmas sejam submetidas para efeito de contraditério, conforme

resulta da lei.

Assim, a estrutura de respostas e esclarecimentos que se segue, obedecera a estrutura dos

pontos relacionados com as areas de atuacao.
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CAPITULO | - PROCESSO ORCAMENTAL

1.1 Enquadramento Orgamental

Constatacdo 6 (pagina 24):

“Na fase da formulacéio e programagdo, observa-se que o Governo aprovou em Conselho de
Ministros, no prazo estipulado e com a estrutura exigida, as diretrizes orcamentais (n.°2 e 3
do art.® 5.° da LBOE). Entretanto, estas orientacées orcamentais ndo foram aprovadas pela
Assembleia Nacional (Anexo 1), o que traduz no incumprimento das normas da elabora¢do

do OE.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

As diretrizes foram aprovadas junto com o OE, em sede da Assembleia Nacional, por ser
parte integrante do mesmo e, por outro lado, uma vez concluidas as Diretrizes do
Orcamento do Estado, o essencial das decisdes em matéria de politica das financas
publicas e de politicas de desenvolvimento operacionalizadas pelos Programas do PEDS
sao praticamente definitivas, sendo mesmos imperativas, para a elaboracdo do

Orcamento do Estado, nos termos da Lei de Bases do Crcamento Geral do Estado.

Constatacio 7 (pagina 24):

“Face a matéria observada, a DNOCP respondeu que: “As Diretrizes Orcamentais de 2022
foram submetidas e aprovadas pelo Conselho de Ministros (...). Relativamente, ao
comprovativo da Assembleia Nacional serd o proprio comprovativo de entrega do OF 2022
na Assembleia Nacional (...}, (...} as diretrizes sGo aprovadas junto com o OF, por ser parte
integrante do mesmo (...}". Com a elabora¢cdo e aprovacdo das diretrizes orcamentais,
ocorre a elaboracdo, e ou, a atualizacdo, de forma consolidada, do Quadro das Despesas de
Médio Prazo para a elaboracdo da componente programdatica do OF {art.° n.° 6 Dec.- Lei n.°
42/20189, de 24 de setembro). Este documento deve ser objeto de atualizacdo plurianual. Em
sede de MVCIL, e do encontro mantido com a Direcdo Nacional do Planeamento (DNP),
afirmaram que este documento é objeto de atualizacéo plurianal e automdtico. No entanto,
até a presente data, ndo remeteram o resposta por escrito do questiondrio e as respetivas

evidencias.”
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Alegacdes e respostas as conclusdes:

A Direcdo Nacional do Planeamento (DNP) ja remeteu o questionario ac Tribunal de

Contas, conforme o e-mail do dia 08.07.2024.

Constatacdo 9 (pagina 25):

“Quanto a aprovagdo do OF, para o ano econdmico de 2022, a proposta do OF foi entregue
a Assembleia Nacional (A.N) no dia 5 de outubro de 2021, ou seja, fora do prazo estipulado

pela Lei, configurando assim uma violacdo do disposto no n.° 3 do artigo 56.° da LBOE™.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Foi um dos or¢camentos mais desafiantes de sempre da histdria de Cabo Verde. Em 2021
estavamos num contexto muito atipico devido a pandemia da Covid-19, acrescido do facto
de se ter elaborado o Orcamento Retificativo aprovade em agosto de 2021, demandando
mais tempo do hahitual para se concluir a proposta do OE 2022, Diste resultando a que ¢
Governo tenha entregue, no Parlamento, a proposta do OE 2022 volvidos 2 dias (teis do
més de outubro, em vez do dia 1 de cutubro conforme previsto na LBOE. Neste momento,

estao criadas todas as condi¢cdes para entrega no tempo estipulado na legislacao.

Constatacdo 11 {pagina 25):

“Relativamente aos mapas que compéem o Orcamento do Estado de 2022, conforme ¢ ait.®

35.°da LBOE, realca-se as sequintes irreqularidades:

e Os Mapas complementares 10A - Compensacdo aos Municipios pela perda do Fundo
de Financiamento Municipal (FFM), e mapa 12 A- Receitas e Despesas das Empresas
Publicas sequndo a Classificacdio Economica, ndo seguem a mesma numeracio dos
mapas principais regulamentados (mapa X e Xil). Sobre esta questdo, o MFFE
respondeu que: “{...) Reconhecemos que a numeracdo do respetivo mapa néo esta

correto e para o OF 2025 procederemos com a corre¢do da numeracdo dos mapas
(..)%

o O Mapa Xl - Receitas e Despesas da Administracdo Local segundo a Classificacéo
Econdmica ndo se encontra no Orcamento do Estado de 2022. Sobre esta questdo, o

MFFE respondeu gue: “Ndo foi possivel apresentar o mapa X!l de Receitas e Despesas
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da Administracdo Local segundo a classificacGo econémica, dada a inexisténcia de
alinhamento relativamente aos prazos estabelecidos entre a Lei de Base do

Orcamento do Estado e o Regime Financeiro das autarquias Locais (...}7;

e O Mapa XV- Orcamento Por Niveis de Género e Orgdnica esta presente no Orgamento
do Estado de 2022, porém ndo estd requlamentado. Género é um dos principios
orcamentais estabelecidos no artigo 12.° da LBOE, o qual determina gue devem ser
introduzidos mapas ou anexos e indicadores a respeito. Sobre esta questdo, 0 MFFE
respondets que: “Informamos que esta em curso a proposta de revisGo do DL n.°
77/2020 de 6 de novembro, que prevé a requlamentacdo do respetivo mapa, assim

ultrapassariamos a questdo do quadro fegal {...)".

Alegacdes e respostas as conclusdes:

De facto, a numeracdo dos mapas complementares “10A - Compensac¢ado acs Municipios
pela perda do Fundo de Financiamento Municipal {FFM)”, e “12 A- Receitas e Despesas das
Empresas Publicas” ndo estd conforme, pelo que para o OE de 2025 procederemos com 0s

ajustes necessarios.

Relativamente ac mapa “Xll - Receitas e Despesas da Administragao Local segundo a
Classificacdo” ndo foi possivel apresenta-lo, dada a inexisténcia de alinhamento
relativamente aos prazos estabelecidos entre a Lei de Bases do Orcamento do Estado e o
Regime Financeirc das Autarquias Locais. Esta falta de alinhamento dos prazos entre os
respetivos diplomas ndo permite a consolidagdo no OE. Entretanto, encontra-se
depositado na Assembleia Nacional um pacote legislativo que permitira o alinhamento
dos prazos entre os dois diplomas. Assim, logo que for aprovado o pacote legislativo dos
municipios (Lei de Bases do Orcamento dos Municipios, Revisdo dos Estatutos dos
Municipios, Regime Financeiro das Autarquias Locais), serdo superadas as questdes
relacionadas com o prazo e passaremos a apresentar o mapa Xll “Receitas e Despesas da
Administracdo Local segundo a classificagdo econdmica”, nos termos do art.® 35° da Lei

55/1X/2019 de 1 dejulho.

Quanto a regulamentacdo do Mapa XV - Orcamento Por Niveis de Género e Organica
informamos que esta em curso a proposta de revisdo do DL n.° 77/2020, de 6 de novembro,

que prevé a regulamentagdo do respetivo mapa.
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Constatacdo 12 {pagina 26):

“0O documento anexo informativo, que deveria ser apresentado juntamente com a proposta
do OF de 2022, niio estd em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.° 36.° da LBOE. Ou
sejo, ndo contém as informagdes referentes aos relatdrios do mapa de Opera¢des
Financeiras, a Justificacdo Economica e Social dos Beneficios Fiscais e a Justificacdo das

Previsdes das Receitas Fiscais com discrimina¢do da situacdo dos principais impostos.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Tendo em conta as sucessivas recomendagoes do TCCV face aos anexos informatives, no
QE 2024 publicou-se os anexos informativos pela primeira vez. Assim, no OE 2024 esta

questdo ficou ultrapassada, conforme BO n° 134, | série de 31 dezembro 2023,

Constatacdo 14 {pagina 27):

“Ao analisar as informacdes remetidas no ficheiro (lista nominal dos efetivos), conclui-se que
estdo em conformidade com o estipulado no art.° 37.° da LBQOE, com exce¢do das

informacdes referentes aos reformados e pensionistas.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

0 detalhe dasinformacdes referentes aos mapas das previsdes de acréscimos de despesas
com o pessoal e orcamento dos encargos provisionais com o pesscal, dado ao velume de
informacdo, foram apresentados em formato digital, entregue em pendrive & Assembleia
Nacional, com todas as informac&es referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 37.° da

LBOE, inclusive foram enviados ao TCCV em resposta a nota ref. 128/DG-TCCV/2024.

Nas informages apresentadas respeitantes a lista nominal dos efetivos inclui a lista dos
reformados e pensionistas, de acordo com a natureza das pensdes, conforme o art.® 37.°
da LBOE. Essas informac¢des podem ser conferidas no ficheirc enviado ac Tribunal de

Contas, especificamente, a partir da “linha 23510”.

Constatacdo 15 {pagina 27):

“Constatou-se ainda que, néo obstante a proposta do Orcamento de 2022 incluir um mapa
com a informacdo sobre a despesa fiscal gerada pela concessdo de BF, o OE, aprovado pela

Assembleia, Lei n.° 4/X/2021, de 31 de dezembro, ndio contém o referido mapa informativo
7
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dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando, constantemente, o

dispostona al. k), don.°1 do art.® 36.°, da LBOE.”

AlegacGes e respostas as conclusdes:

Esta informacdo sempre constou dos anexos informativos, integrando o relatorio de
enquadramento do orcamento, apresentado a Assembleia Nacional e publicado no portal
do MFFE, em total cumprimento a lei. Com a Lei de Base do OE, este consta também como
anexo informativo, nos termos da alinea h do n° 1, do artigo 36°, da Lei n° 55/1X/2019, de 1
dejulho. A publicacdo dos anexos informativos é da competéncia da Assembleia Nacional.
Entretanto, no OE 2024 esta questao ficou ultrapassada, onde publicou-se todos os anexos

informativos, conforme BO n® 134, | série de 31 dezembro 2023.

Constatacdo 16 {pagina 27):

“F da responsabilidade da A.N., a publicacéo do Orcamento do Estado com todos os anexos
informativos no B.0O., mas ndo tem respeitade os dispostos nos termos do art.” 58° da LBOE

e da alinea b) do n.° 1, do art.® 269° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.”

Alegacdes e respostas as conclusées:
Agradeciamos que a questdo fosse remetida a Assembleia Nacional para efeito de

contraditério.

Constatacéo 17 {pagina 27):

“No gue se refere ao Decreto-Lei de Execuctio do Orcamento do Estado (DLEQE), observou-se
o cumprimento do prazo para a aprovacdo, mas a sua publicac@o ocorreu com atraso de 5
(cinco) dias, fora do prazo legal fixado nos termos da LBOE. E importante destacar que esta
constatacdo tem sido recorrente em vdrios pareceres. Porém, é de salientar que no parecer
do ano anterior, em sede de contraditério, tinha sido realcada a existéncia de uma proposta
de alteracio da LBOE para a fixa¢do dos prazos de aprovacdo, promulgacéo e publicacéio

do referido diploma e da Lei do OE.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

0 projeto derevisdo da LBOE tém como uma das propostas fixar o prazo de todos os atores

no processc do ciclo orcamental de forma garantir a publicacdo dos diplomas dentro dos
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prazos fixados por lei, foi submetido e discutide no Parlamento, entretanto, ndo foi
aprovado e para ultrapassar a situagdo irregular relativamente ao prazo da publicacéo do
DLEOE, o Ministéric das Financas e do Fomento Empresarial tem feito agdes de
sensibilizacdo junto das institui¢des que intervém no processo, para o cumprimento dos
prazos e realmente tem-se conseguido a publica¢ao do dispositivo legal em datas que

mais se aproximam, conforme estabelecida na lei.

Constatacdo 19 {pagina 27):

“Quanto a estrutura da CGE de 2022, observa-se que de uma maneira geral, esta foi
apresentada conforme o disposto no art.® 95.° da LBOE. No entanto, foram observadas
algumas incoeréncias, nomeadamente na numeracdo dos mapas, para 0s quais, o0s

responsdveis foram alertados e aceitaram proceder com a alteracdo.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, a CGE de 2022 apresenta 2 mapas em que a numeracdo ndo esta alinhada
com a estrutura prevista por lei. Assim, conforme avancado na missao de verificagdo in

loco, estaremos a efetuar a alteracdo para a CGE 2023.

Constatacdo 20 {pagina 28):

“Além disso, notamos que o mapa IX do OF contém dados orcamentais de apenas trés
Entidades Reguladoras, ndo constando os orcamentos da ARES e da ARAP, estando este no
mapa V, enquanto que na CGE, o mesmo mapa IX, apresenta contas de cinco Entidades
Reguladoras. Sendo assim, mostra-se uma falta de consisténcia na apresentagdo dos mapas

entrec CEe g CGE.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Primeiramente esclarecemos que a CGE ¢é apresentada 9 meses depois do fecho do ano
fiscal n-1. Assim, conforme a constatagao feita pelo Tribunal de Contas face as Entidades
Reguladoras, para a CGE 2022 apresentamos ¢ mapa incorporando as altera¢des, ou s¢ja,
incluidas todas as Entidades Reguladoras. Considerando que a CGE tem um desfasamento
muito grande em relacdo a aprovacdo do OE, aproveitamos sempre para efetuar

melhorias.
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Ainda, sobre as Entidades Reguladoras, informamos que a partir do OE 2024 o mapa IX
apresentou informac¢des de todas as Entidades Reguladoras (deixando de os apresentar
no mapa V), demonstrando um alinhamento entre o0 OE e a CGE, conforme podem

observar no print abaixo e na Lei n® 35/X/2023, de 31 de dezembro:

Orcamento 2024
7]
Mapa IX - Orcamento das Autoridades Administrativas Independestes por classificacdo economica f::
o
Agencia Reguladora ~ Agencia Aviacao Civil Entidade Reguladora Autoridade Reguladora Agencia Reguladora Total
Multissectorial Independente Saude  Aquisicoes Publicas Ensino Superior
Economia 5
% 478,570,608 372.146.441 234.891.503 75.800.859 38.982.679 1.200.392.090 [
3 01.03-Transferéncias 0 56.528.437 5576.000 45,550,859 31.982.679 139,637,975 ::
< :
Z 01.04-Outras receitas 478.570.608 305.818.004 229.315.503 30.250.000 7.000.000 1.050.954.115 "
5 5 A
@ 0301-Activos Nao Financeiros 0 9.800.000 0 0 0 9800000 |
: :
2
¢ :
02.01-Despesas com pessoal 180.267 611 207.506.279 138.788.579 55.040.809 18.991.761 600.615.039 ”
02.02-Aquisicdo de bens e servicos 116.336.767 110.966.600 87.782.924 14,408,781 19,043,879 kR T I )
02.06-Transferéncias 0 27.527.381 0 1.980.000 0 29.507.381 :g"
02.08-Outras Despesas 28.426.364 800.000 250.000 200.000 0 29676364 (&
03.01-Activos Ndo Financeiros 0 25,346,181 8.070.000 4.171.269 947.039 38.534.489
&
g
Sato ot T I I I N N |
5
d
0 03.02-Activos financeiros 153.519.866 0 0 0 0 153.519.866

1.2  Consignacdo de Receitas

Constatacdo 27 (pagina 31):

“Constatou-se que, a semelhanca dos orcamentos anteriores, ndo obstante a proposta do
OF para o ano de 2022 apresentar o mapa informativo com o indicagdo das receitas
consignadas e as respetivas contrapartidas em despesas, verifica-se que o0 anexo
informativo néo estd publicade no B.0. Deste modo, conclii-se pelo incumprimento do

dispostonon.°2doart.° 13, da LOE.”

Alegacoes e respostas as conclusoes:

Efetivamente, o anexc infoermative de OE 2022 nao foi publicado nc B.O, todavia, a
publicacdo dos documentos que constam da proposta do Orcamento de Estado é da
responsabilidade da Assembleia Nacional. Ndo obstante, o anexo informativo de 2022 esta
publicado no site do Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Esta constatacdo

ficou ultrapassada a partir do OE 2024, conforme BO n° 134, | série de 31 dezembro 2023.
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1.3 OrcamentodosFSAelP

Constatacdo 29 (pigina 33):

“No Orcamento do Estado de 2022, para SFA e IP, foram previstas receitas no montante de
15.849,84 milhbes de CVE e despesas no montante de 16.207,29 mithdes de CVE para os
Servigos e Fundos Autonomos (FSA) e institutos Publicos (IP). Porém, destaca-se que o valor
do orcamento das receitas e despesas dos SFA e IP publicado no Boletim Oficial encontram-

se inferior aos registrados na tabela dindmica de 2022 em 20 mithSes de CVE {(Anexc I).”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

De facto, regista-se uma diferenca de cerca de 20 milhdes de CVE, entre o valor das
receitas e despesas dos FSA publicada no QOE de 2024 e o valor registade na tabela

dindmica, decorrente do lapso na impressdo do mapa referente:

e (abo Verde Tradeinvest (14.451.882 CVE) em que n&dc se incorporou a receita
prépria;
e Instituto Nacional da Saude Plblica (5.550.000 CVE) classificada no SIGOF como

sendo dos servicos simples; e

e Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronduticos e Maritimos
(1.428.000 CVE) devido a unidade orcamental “Instalac@o Agéncia Regional de PIAA
(Bagaia)”, mas que pertence ao Servico Simples da DGPOG/MTT.

1.4 Orcamento Programa

Constatacdo 43 {pagina 37):

“Relativamente a execugdo dos programas e projetos orcamentais atribuidos a cada
unidade, esta responsabilidade recai sobre os gestores dos programas e projetos. Neste
sentido, foi aplicado um questiondrio @ DNP visando conhecer como foi gerido os programas
ao abrigo da Lei n.° 72/Vill/2014, de 19 de setembro, nos art.%s 22.°, 23.° e 24.° conjugado

com o DLEOE, e até a presente data ndo obtivemos quaisquer respostas.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Constatacdo ultrapassada, com o envio do questionario ac Tribunal de Contas, conforme

0 e-mail do dia 08.07.2024.
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CAPITULO Il - RECEITAS

2.1 Impostos Diretos

Constatacio 92/93 (pagina 58/59):

“Em relacdo ao TEU, instituido pelo Regime Juridico Especial das Micro e Pequenas
Empresas (REMPE), de acordo com a art.°27.°% da Lei n.° 70/VIli/2014, de 26 de agosto, 70%
do produto TEU cobrado deve ser transferido ao organismo gestor da sequranca social,
nesse caso o INPS. Em 2022 foram contabilizados, de cobranca, o valor de 542,3 mithdes de
CVE e, no entanto, os responsdveis do MFFE néio esclareceram qual foi o valor transferido ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS} durante o ano em andlise. Ja o INPS, em
resposta a questdo colocada, diz que “em 2022 foi recebido um montante de 200,3 milhdes
de CVE. Contudo, vale a pena referir que ainda ndo se chegou a um consenso sobre o universo
dos contribuintes e consequentemente do valor total em todos esses anos. Nesse momento

aguarda-se um parecer furidico independente que foi solicitado ao Ministério das Finangas”,

“No questiondrio aplicado (Anexo ill} aos responsdveis do MFFE também foi perguntado, e
sem resposta, sobre o valor em divida referente aos anos anteriores. Portanto, se
considerarmos apenas os 2 uitimos anos, por transferir ficou a quantia de 651,70 mithdes

CVE, conforme discriminado no quadro seguinte”.

(Em milhdées de CVE)

Ano Cobranca| 70% INPS
TEU 2021 388,7 272,09
TEU 2022 542,3 379,61

Total 931,0 651,70

Fonte: Dados da CGE- 2021 e 2022

Alegacdes e respostas as conclusées:

Em relacao ao TEU informamos o seguinte:

e O montante em dividas acumuladas até dezembro de 2020 é de 1.483,0 milhdes de
CVE, o qual esta contemplado no memorando de entendimento assinado entre a
MFFE e ¢ INPS. Ainda, informamos que em 2024 o MFFE procedeu ac pagamento
da 1% prestacdo da divida, nos moldes acordados no referido memorando,

conforme os prints abaixo;
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Cldusula Primeira
(Objeto)

1. O presente Memorando de Entendimento tem por objeto o pagamento das dividas de
contribui¢des de seguranca social da Administragao Central, das pensdes unificada e
comum, do tributo especial unificado e do acordo relativo a CABNAVE-Estaleiros
Navais de Cabo Verde, SARL, no montante total de 3 329 574 806 CVE (trés mil milhaes,
trezentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, oitocentos e seis
escudos), conforme se descrimina, conforme quadro que se segue.

Descri¢do Montante Periodo das Dividas

Pensdo Unificada 67 462 162 Dividas acumuladas até 2016
Contribuigdes S. Social 552 045 072 Dividas de Agosto a dezembro 2019
Pensdo Comum 1101 205028 Dividas acumuladas até 2021
Tributo Especial Unificado 1483 039 937 Dividas acumuladas até 2020
Acordo Cabnave 125 822 607 Dividas acumuladas até 2016

Total 3 329 574 806

Clausula Segunda
(Plano de pagamento)

1. 0 plano de pagamento das dividas compreende:
a) Uma tnica prestacdo, em 2023, referente a liquidago integral da divida da pensio
unificada, no montante de 67 462 162 CVE (sessenta e sete milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, cento e sessenta e dois escudos).
b) 10 (dez) prestagdes anuais, a serem pagas até ao dia 30 de junho de cada ano, com
inicio em 2024 e término em 2034, no montante total de 326 211 264 CVE

(trezentos e vinte e seis milhdes, duzentos e onze mil, duzentos e sessenta e quatro
escudos).

e A arrecadacdo em 2021 e 2022 do Tributo Especial Unificado (TEU) foi de 930,%

milhdes de CVE, conforme constado no mapa | da CGE;

e Em 2021 foi concluida a parametrizado no sistema o processo do rateic do TEU,

permitindo, a partir data referida, a transferéncia automatica dos valores ac INPS;

e Neste momento, os servicos do MFFE e do INPS tém em curso um processo visando
areconciliacdo dos valores e a fixacdo dos tramites de acompanhamento future do

tema.

Constatacdo 94 {pagina 59):

“Consta do memorando de entendimento (Anexo IV), assinado ente a DNOCP e o INPS, em
maio de 2022, que a divida acumulada até 2020 referente ao TEU, era de 1.483,03 milhGes de
CVE. 0 pagamento dessa divida, de acordo com o memorando, iniciaria em 2024 e terminaria
em2034.”
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Alegacdes e respostas as conclusdes:

Em relacdo ao memorando de pagamento das dividas, assinado ente a DNOCP e o INPS,
informamos que o MFFE ja efetucu o pagamento da 1° prestacdo no valor de 326.211.264

CVE, conforme os comprovativos de pagamento (Anexo |).

Clausula Segunda
(Plano de pagamento)

’

b) 10 (dez) prestagdes anuais, a serem pagas até ao dia 30 de junho de cada ano, com
inicio em 2024 e término em 2034, no montante total de 326 211 264 CVE
(trezentos e vinte e seis milhdes, duzentos e onze mil, duzentos e sessenta e quatro
escudos).

ANEXO | - Comprovativo pagamento do Memorando INPS.rar (copia de avaliagao)

Ficheiro Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

B D B e \ @ €

Adicionar Extrair Para Testar Ver Eliminar Localizar Assistente Info Anti

T |ﬂ ANEXO | - Comprovativo pagamento do Memorando INPS.rar - Arquive RAR, ta

Ea

Nome
.
Ordem Transferéncia - Protocolo Dividas acumuladas - 1.pdf
Ordem Transferéncia - Protocolo Dividas acumuladas - 2.pdf
Ordem Transferéncia - Protocolo Dividas acumuladas - 3.pdf
Ordem Transferéncia - Protocolo Dividas acumuladas - 4.pdf
Ordem Transferéncia - Protocolo Dividas acumuladas - 5.pdf

Constatacdo 95/96 (pagina 59):

“De acrescentar, por outro lado, gue no memorando de entendimento ficou acordado a
conclusdo do processo de uniformizacdo das bases de dados das empresas enquadradas no
REMPE, entre o INPS, a DNRE e a Pro Empresa. E sobre a ndo materializacGo desse acordo,
0s responsaveis da DNRE responderam que “Dos encontros levados a cabo com DNRE, INPS,
Casa do Cidaddo e Pro Empresa, decidiu-se qgue o mais factivel seria o integracdo dos
sistemas geridos pelos intervenientes, ao invés da criacdo de uma nova plataforma. Com
isso ficou o compromisso de se criar um servico que permite o enquadramento automdatico

das potenciais empresas que se queiram registar no REMPE. {...}".

“O TCCV apurou junto do INPS que, sobre a mesma questdo colocada no paragrafo anterior,
“nem todos os intervenientes estavam em condicdes a nivel de sistema de informacto de

fazer a integracdo. Nesse momento ja foram reunidas as condicées necessdarias, pelo que o
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processo encontra-se em fase de implementacéo”. Esta posi¢éio do Instituto demonstra que

as instituicbes ndo estdo devidamente alinhadas.”

AlegacGes e respostas as conclusdes:

Confirma-se que foi este ¢ entendimentc entre as partes. O enquadramento
automatico dos contribuintes foi concluido a 22 de abril de 2024, conforme anexo Il -

Evidéncias do REMPE.

Ha um alinhamento entre as institui¢des, conforme se pode constatar na ata e demais

documentagdes das reunides entre o INPS e a DGCl e entre a DGCl e a PROEMPRESA).

“ Evidéncias REMPE.zip (copia de avaliagdo)
Ficheiro Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

i WEMme \© @ 8 &=

Adicionar Extrair Para  Testar Ver Eliminar Localizar Assistente  Info Anti-Virus Comentario  SFX

T B evidéncias REMPE.zip - Argquivo ZIP, tamanho descomprimido 4 059 696 bytes

Nome Tarmanho Comprimido Tipo Madificado
1
[+ Ata da reuniao INPS+DGCI 21.05.24.pdf 64 068 58 546 Documento do Ad... 02/07/2024 16:20
| Enguadramento Automdético dos Contribuintes Ja é uma Realidade.msg 98 816 22 824 Item do Outlook 03/07/2024 21:27
|f Manual Técnico APl Pré Empresa.pdf 487 851 454 608 Documento do Ad... 02/07/2024 16:20
| RE Responder Plataforma REMPE - Integragio sistemas.msg 1782 784 1172 131 Item do Outlook 03/07/2024 21:27
I RE Responder Responder Responder Enquadramento Automdtico Produgdo.msg 880 128 659 691 Item do Outlook 03/07/2024 21:27
&) Regra para Enquadramento - REMPE (TEU).pdf 746 049 711271 Documento do Ad.. 02/07/2024 16:20
2.2 Receitas Consignadas

Constatacdo 111 (pagina 64}:

“0 QF parad o ano de 2022 publicado ndo inclui 0s anexos informativos de todas as receitas

que por lei deveriam ser consignadas, conforme emana al. h), don.°1doart.®°36.°da LBOE.”

Alegacdes e respostas as conclusées:

Efetivamente no mapa das receitas consignadas ndo se incluiu a Taxa de Autorizacdo,
Licencas e Alvaras para Uso e Porte de Arma de Fogo (Lei n.° 31/VII1/2013, de 22 de maio
articulado com a Portaria 46/2013 de 20 de setembro) porque foi inscrita como receita
préopria da Policia Nacional, na rubrica “outras receitas ndo especificadas”, porém, no OE
2023 e 2024 essa receita passou a ser acautelada como receita consignada, tal como

determina a lei.
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Constatacio 113/114/115/125/128 (pagina 64/65/68/69):

“A primeira leitura a fazer dos dados do quadro anterior é que, dos 4.708,5 milhdes de CVE
de receitas consignadas cobradas em 2022, ficaram por transferir, ds entidades
responsdveis pela gestdo das respetivas receitas consignadas, a quantia de 2.185,9 mithdes
de CVE {-46,4%). No entanto, sequndo a explicacdo dos responsdveis do MFFE, os valores
constantes da coluna de “Contrapartida Despesas™ (no total de 2.522,6 milhdes de CVE)
referem-se as despesas que as referidas entidades realizaram durante o ano com os fundos
recebidos, ou seja, a coluna ndo reflete os valores transferidos pelo Tesouro para as contas

bancdrias daquelas entidades”.

“A titulo de exemplo, a receita cobrada de Contribuicédo Turistica, foi de 735,83 milhGes de
CVE e q respetiva contrapartida em despesa, conforme Mapa Informativo, foi de 496,88
mithdes de CVE. Entretanto, na Conta de Geréncia (CG) do Fundo de Sustentabilidade Social
do Turismo (FSST), concretamente no Mod. 3, regista-se como valor recebido do Tesouro do

Estado, 0s mesmos 735,83 mithées de CVE.”

“De acordo com o exposto nos pardgrafos anteriores, € entendimento do TCCV que o referido
mapa deve refletir, por um lado, todas as receitas consignadas previstas e cobradas pelos
diferentes centros de custo, e por outro, todas as distribuicdes/contrapartidas em despesas,
realizadas pelo Tesouro do Estado, aos diferentes destinos, conforme determinag a lei. Os
responsdveis acrescentaram que (...} para 0s préximos anos, estaremos a fazer afteracdo
no mapa, de modo a espethar os recursos consignados e as respetivas transferéncias,

conforme alinhado com o TCCV no Gmbito da verificacdo in loco”.

“O Mapa infoermative das receitas consignadas indica que o Fundo de Ambiente (FA) realizou
despesas no valorde 671,3 milhdes de CVE, o correspondente a 98% do total cobrado de Taxa
Ecologica. Entretanto, é de salientar que a CGE de 2022 ndo especifica qual foi ¢ valor real

disponibilizado ou transferido ao Fundo de Ambiente em 2022.”

“De salientar, entretanto, que no Mapa Informativo das receitas consignadas, o valor
considerado como contrapartida em despesas é de 37.072.902 de CVE, superior em 4.519.473
de CVE ao valor referenciado nos Mapas | e V da CGE, concretamente na rubrica 01.04.05.01.
Esta situacdo demonstra que os dados do mapa informativo sobre as receitas consignadas
precisam ser aprimorados e clarificados.”
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AlegacGes e respostas as conclusdes:

De modo geral, as constatacdes referentes as receitas consignadas estdo ligadas ao
modelo atual apresentado, onde o mapa contém informacdc das receitas
consignadas vs contrapartidas das respetivas despesas. Entretanto, conforme
discutido aquando da missdo de verificacdo in loco, entendemos a questao colocada
pelo Tribunal de Contas sobre as informagdes que devem constar no mapa, pelo que
estaremos a efetuar as alteracdes necessarias. Deste modo, ja procedemos as devidas
altera¢des no mapa (nos termos do anexe lll), de forma a refletir as receitas
orcamentadas, cobradas e as transferéncias efetuadas no ambito das consignagdes
das receitas. Assim, o novo modelo do mapa das receitas consignadas serd
apresentado na CGE 2023. De dizer, ainda, que a implementagao 100% do mapa
ocorrera em 2025, decorrente de alguns ajustamentos a nivel de unidades
orgamentais, que neste momento ndo podem ser efetuadas as alterac¢des por forcada

Lei.

Constatacdo 121 (pagina 66}):

“Outro reparo a fazer, ainda relacionado com a receita proveniente da contribuicdo turistica,

prende-se com o facto de em 2 mapas da CGE de 2022 constarem valores diferentes, ou seja,
no Mapa | - Receitas por Classificacéo Economica o valor registado é de 735.085.858 de CVE,
enquanto que no Mapa Informative das Receitas Consignadas regista-se 735.833.450 de CVE,

diferente em 747.592 de CVE).”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, o5 2 mapas constam montantes diferentes referente a contribuicao
turistica. Assim, conforme esclarecido aquando da aplicacdo do questionario,
confirmamos que o montante da receita da contribuicdo turistica é de 735.833.450 CVE
que consta no Mapa Informativo das Receitas Consignadas. Entretanto, houve um lapso
na transposicdo da informacdo para o Mapa | (Receitas por classificagdo Econdmica),

gerando assim, a divergéncia nos dados.
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Constatacdo 129 (pagina 69):

“De fazer constar que, em 2021, a Cruz Vermelha de Cabo Verde ndo enviou 0s 13% que
deveriam ir para diferentes Instituices do Estado, conforme estipula o Decreto n.° 98-A/88,
de 2 de novembro. Do levantamento feito junto da DGT consta que, até a presente data, o
referido montante ainda ndo fof transferido para o cofre do Estado. Por transferir também
constam, de acordo com o Tesouro, os valores de 2020 e 2019 {de junho a dezembro). O valor

total em divida ndio foi especificado pela DGT.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

A Cruz Vermelha ainda nao regularizou as quantias referentes aos anos de 2020 e 2021,

bem como ao periodo de junho a dezembro de 2019,

No entanto, é de referir que a Cruz Vermelha de Cabo Verde ja apresentou um plano de
regularizacac dos montantes por transferir, em prestactes mensais a partir de maio de
2024, sendo que o valorem divida ascende a 183.436.866 CVE, nos termos das informacdes

reportadas pela Cruz Vermelha de Cabo Verde.

2.3 Taxa Comunitaria CEDEAO

Constatacdo 130/131 (pagina 69/70):

“De acordo com a Resolucto n.° 67/V/97, aprovada em Assembleia Nacional em 31 de
dezembro, a receita da Taxa Comunitaria de CEDEAQC deve ser depositada numa conta
aberta pelo Secretariado Executivo em nome da CEDEAO nos livros do banco central de cada
Estado Membro, para os paises que tenham um banco central préprio, e junto da Agéncia
nacional do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO), para os paises membros

da Unido Monetdria Oeste-Africana (UMOA).”

“Durante o ano de 2022 foi cobrada, de Taxa Comunitdria de CEDEAO, a quantia de
432.677.427 de CVE e, conforme a CGE de 2022, nenhuma transferéncia foi feita para a conta

daquele organismo.”

Alegacdes e respostas as conclusoes:

Cabo Verde é o maior contribuinte liquido da CEDEAQ e, por outro lado, € o menos

favorecido, em matéria de financiamentos de estradas, agua, energia, etc. Devido a nossa
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situacdo geografica, ou seja, estando localizada a cerca de 450 km da costa ocidental
africana, e tendo em conta as especificidades de Cabo Verde, entendeu-se abrir um
processo negocial com a CEDEAQ. Todavia, a discussdo politica ao mais alto nivel ja se
iniciou, esperando-se chegar a um entendimento, a partir do qual Cabo Verde fara as

transferéncias das receitas consignadas, bem como dos atrasados.

2.4 Fundo Nacional de Emergéncia

Constatacdo 134/135 (pagina 70}):

“Questionados sobre o valor consignado ao FNE, em 2022, referente as receitas tributdrias
cobradas no ano de 2020, nos termos da lei suprarreferida, salientam os responsdveis do
MFFE que “Em sede do OF 2022 foi inscrito no FNE, as receitas que tem direito por lei, no
montante de 156.397.301CVE, referente a 0,5% das receitas tributdrias cobradas em 2020,
excluindo os impostos, taxas e contribuicbes consignadas por lei. Voltamos a confirmar que
as receitas do FNE ndo sdo consignadas” Reiteramos que, de acordo com o artigo acima
referido, da LEO (Lei n.°4/X/2021, de 31 de dezembro), 0,5% das receitas tributdrias cobradas

sdo sim receitas consignadas e devem ser canalizadas ao FNE.”

“Da andlise a afirmacdo do MFFE ficou evidente que em 2022 ndo foi enviado nenhum valor
ao FNE. Alids, essa situacdo ficou confirmada na conta de geréncia (CG) de 2022 do FNE,
concretamente no Mod. 3 - Mapa de Execuc¢tio Orcamento-Receitas, em gue ndo se regista
nenhuma entrada de receitas com proveniéncia do Tesouro do Estado. Por outro lado, no

Mod. 2 da referida CG, consta como receita arrecadada no ano a quantia de 767.764 CVE.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Constituem receitas do FNE, 0,5% das receitas tributarias ndo consignadas, registadas no
pendltimo ano anterior a aquele a que o orcamento se refere. O MFFE tem transferido nos
termos dos estatutos do FNE, todos os recursos que esta tem direito. A lei
supramencionada aborda a questdo da consignacdo de 0,5% das receitas tributarias ndo
consignadas, sendo assim, essas receitas farao parte do mapa das receitas consignadas

para os proximos exercicios do OE.

0O MFFE tem transferido nos termos da alinea a) do nimero 1 do art.® 26° do Decreto-lei n®
32/2022 de 27 de julho, os recursos que s&o por direito do FNE. Porém, relativamente ao
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ano 2022, o montante de 156.337.301 CVE foi transferido para o FNE, no dia 04.08.2023,

conforme o comprovativo em anexo IV.

2.5 Taxa de Licenc¢a de Uso e Porte de Arma

Constatacéo 137 (pagina 71):

“Em 2022, a taxa arrecadada relativamente a licenca de uso e porte de arma de fogo, de
acordo com a DGT “(...) foi no valor total de 30.000 CVE, sendo que 45% deste montante foi
para o Estado e 55% para a Policia Nacional, em conformidade com o definido na Portaria
(...)". Entretanto, a Policia Nacional veio apresentar, de cobranca, a quantia de 1.250.025 de
CVE referente a taxas de licencas de uso e porte de armas. E desse montante, 689.370 CVE
reverteram a favor da PN e 560.655 CVE a favor do Estado, valores esses divergentes ao

apresentado pela DGT.

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, existe uma diferenca na informacao remetida, porque o valor reportado
pela Policia Nacional ndo é ¢ mesmo valor reportado pela DGT. Na sua resposta, a DGT
remeteu apenas a informacdo referente a licenca de uso e porte de arma de fogo,
enquanto a Policia Nacional remeteu a informacédo sobre o valor total arrecadado na
ribrica denominada “Taxa de Servicos Policiais”, que inclui varias sub-rubricas, entre as

quais a licenca de uso e porte de arma de fogo.

Constatacdo 138 (pagina 71}

“Apesar da grande diferen¢a existente entre os valores cobrados e referenciados pelas duas
instituicdes, fica evidente que os 10%, consignado ao Fundo de Apoio a Vitima, ndo sdo

canalizados conforme determing a lei.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Até o OE 2024, ndo foram criadas as condi¢Ges para sua efetivacéo, pelo que acolhemos a
constatacado do Tribunal de Contas e estaremos a refletir a consignacao da taxa de licenca

de porte de armas ac Fundo de Apoio a Vitima aquando da elaboracéo do OF 2025.
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2.6 Receitas Consulares

Constatacéo 163 (pagina 80):

“A semelhanca do ano anterior verifica-se uma diferenca entre os mapas e de acordo com a
justificativa dos responsaveis do MFFE no PCGE de 2021, a contabilizacdo no Mapa | (Receita
por Classificacdo Econémica) da rubrica Servicos Consulares inclui “as receitas arrecadadas
da prestacdo de servicos consulares, tanto pelas embaixadas, pelos postos consulares, como
também pela Direcdo Geral das Comunidades, Assuntos Consulares e MigracGes”. Porém, o
valor de receita referenciado na Tabela 71 CGE evidencia o total de receitas arrecadadas

exclusivamente pelas embaixadas e postos consulares”.

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Estamos alinhados com a vossa constatagdo, sendo que no Mapa | a rubrica “servicos
consulares” engloba ndo s6 as Embaixadas como tambhém a unidade orcamental
“Assuntos Consulares e Migragtes”. Ja a tabela 71 da CGE tras apenas as execugbes de

receitas das embaixadas e postos consulares, conforme evidencia o quadro abaixo.

ECON_COD ~ | ECON_NOME -T CC_COD -T|CC_NOME - | Total
-101.04.04.03 -IServigos Consulares -40.10.12.06.02 Assuntos Consulares E Migragoes 25995 200
=140.30.03.02 Embaixada De Portugal 115123047
=140.30.03.03 Embaixada Em Washington 2170561
=140.30.03.04 Embaixada Em Franga 60 767 322
=140.30.03.05 Embaixada Na Alemanha 2736203
=140.30.03.06 Embaixada Na Italia 8230604
=140.30.03.07 Embaixada Na Bélgica 1770367
=140.30.03.08 Embaixada Em Angola 14018 358
=140.30.03.09 Embaixada No Senegal 5870662
=140.30.03.10 Embaixada Em Cuba 259 984
=140.30.03.13 Embaixada Na China 388 649
=140.30.03.15 Embaixada Na Suica 6501 169
=140.30.03.21 Consulado Geral Em Madrid 4840080
=140.30.03.22 Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 1245 686
=140.30.03.25 Embaixada Nigeria 656 838
=140.30.03.26 Consulado Nice 14831712
Servigos Consulares Total 265 406 442
Total Geral 265 406 442

Constatacdo 164 (pagina 80):

“De acordo com o Quadre 118, referente aos dados das CG enviados ao TCCV de 16
representagfes diplomadticas, as receitas consulares arrecadadas pelas Embaixadas e
Postos Consulares, totalizaram a quantia de 242.860.478,6 de CVE, e difere, para mais, em

cerca de 3.449.236,6 de CVE do valor declarado na CGE.”
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Alegacdes e respostas as conclusdes:

A metodologia utilizada na CGE de 2022 foi a de recuperag¢ao para o sistema, apenas das
receitas das componentes (Receitas consulares e cutras receitas consulares), assim sendo
as embaixadas que apresentaram execucdo nas componentes acima referidos foram as
embaixadas de Franca, Italia, Senegal, Washington, Suica, Nice e Nigéria. No entanto, na
relacdo das embaixadas do quadro I1.18 constam as receitas da embaixada de
Luxemburgo de Roterdac, ambas ndo foram consideradas na CGE devido que a primeira
nao remeteu a conta geréncia ¢ a segunda apresentou valores avultados, cuja a execugdo
de despesas excedia o orcamento em 4364%. Por outro lado, constatamos que o TCCV
nao considercu no quadro 11.18 as embaixadas de Espanha e Alemanha, mas que estdo
reportadas na CGE. Contudo, se a metodologia correta é a somatdrio de todas as receitas
(Receitas Consulares + outras receitas consulares + cutras receitas do Estado), iremos
proceder a recuperacao nestes moldes, de forma alinharmos com a metodologia do

Tribunal de Contas e evitar possiveis discrepancias.

2.7 Receitas Ativos ndo Financeiros

Constatacdo 167 (pagina 81}):

“As receitas provenientes dos Ativos ndo Financeiros em 2022 atingiram ac valor de
437.008.371 CVE e representa 107,19% do valor previsto. Porém, de acordo com o quadro
sequinte, nota-se que algumas rubricas, nomeadamente a de Outras Construgdes-Vendas
(388.173.397 CVE), Barcos-Vendas (1.215.000 CVE) e Terrenos do Dominio Piblico (39.671.474
CVE), foram cobradas sem a respetiva previsdo inicial no orcamento do Estado, o que viola
n.° 1 do art® 2.° do Decreto-Lei n.° 1/2022, de 5 de janeiro (DLEQE), em que estipula gue
“nenhuma receita pode ser liquidada e cobrada, mesmo que seja leqal, se ndo tiver sido

objeto de inscricGo orcamental.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, verificou-se essa constatacdo e para os proximos anos, apos aplicacdo do
OE no sistema, estaremos afazerumaagac conjunto entre a DGT e o setor de modo aevitar

essas situacdes.
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CAPITULO Ill - DESPESAS

3.1 Despesas Globais incluindo Ativos e Passivos por Classificacio Economica

Constatacdo 178 (pagina 88):

“Conforme ilustra o quadro anterior a empresa privada que consumiu o maior volume dos
subsidios foi a CV Interilhas-Transportes maritimos, SA, resultante do pagamento das
indemnizacdes compensatérias, no dmbito do contrato de concessdo de service plblico. De
salientar que o valor de 748,9 mithGes de CVE pago, em 2022, refere-se aos montantes
declarados, pela empresa por conta dos servicos prestados em 2020 e 2021, cujas contas néo
mereceram a aprovagdo do concedente por apresentar ilegalidades. A semelhanca do
relatado no parecer anterior o valor da indemnizagéo pago, em 2022, ndo respeitou 0s

procedimentos contratuais.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Em relagdo aos pagamentos efetuados, durante o anc 2022 foram realizados os
seguintes pagamentos, relativos a indemnizacdo compensatéria (IC) calculada e

validada pelas entidades competentes e devida a concessionaria, pelas imposices de

prestacdo de servico publico de transporte maritimo inter-ilhas, no dmbito do

contrato de concessao, conforme tabela abaixo:

Descrigao Montante Justificativa
Por conta da indemnizagao 189.285.735 | Valor que transita dos anos
compensatoria dos anos anteriores; pagamento integral da
2019 e 2020 IC dos anos 2019 e 2020.
Por conta da indemnizacao 559.186.882 | Valor que transita do ano anterior,
compensatoria do ano 2021 totalizando pagamentos no valor

de 629.186.883 CVE, que
representa o valor aprovado para a
IC 2021. Ficou retido, a titulo de
custos nao elegiveis, o montante
de 251.460.816 CVE.

TOTAL 748.472.617

No que toca aos procedimentos contratuais para pagamento da indemnizacéo

compensatoria {IC) estdo expressos no anexo Xl do contrato de concessdo, de cujo

23




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2022

contelido se apreende que o pagamento dessa IC é feito de modo faseado, nos
seguintes termos:

o FASE I: ADIANTAMENTOS TRIMESTRAIS - Mediante apresentacéoc, pela
concessionaria, das contas trimestrais da concessdo, a equipa de
acompanhamento devera validar um valor a ser pago por conta da IC anual,
calculado nos termos da expresséo “receitas de exploracéo - custos elegiveis”,
ou, do mesmo modo, “défice operacional - custos ndo elegiveis”. No final de
cada trimestre, por falta dos elementos anuais finais que resultardo das
auditorias realizadas a concessdo, a metodologia € reter, a titulo de custo néo
elegivel, quaisquer valores questionaveis que serdo escrutinados na fase
seguinte - acertos de contas;

o FASE II: ACERTO DE CONTAS - Findo o exercicio econémico, e apés
recebimento das contas anuais da concessao, o valor final da indemnizacao

compensatoria € calculado, com base nas contas auditadas e aprovadas pela

entidade reguladora, nos termos do contrato e da seguinte expresséo “défice
operacional - custos ndo elegiveis + remuneracdo da concessdo”. Os custos

nao elegiveis, determinados nesta fase, poderdo ndo coincidir com aqueles

retidos da fase anterior, para calculo dos adiantamentos trimestrais, por

serem determinados com base em elementos novos e mais precisos, em

especial, o relatério de auditoria financeira e operacional realizada por
entidade externa e independente.
Em cenclusao, faz-se notar que:

1. Olapsotemporalentre o periodo daindemnizacdo e o respetivo pagamento
é justificado pelo tempo necessario para: {i) rececdo do dossier completo,
de pedido de pagamento; (ii} cdlculo e validagdo do montante do
adiantamento por conta ou valor final, conforme se trate da Fase | ou ll; e,
(iii} disponibilidade financeira e orcamental da entidade responsavel pelo
pagamento.

2. Quando se determina que as contas de 2020 e 2021 ndao mereceram a
aprovacao do concedente por apresentar ilegalidades, tal significa que a

totalidade do valor final de IC apresentado pela concessionaria é que nio
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foi aprovada pelo concedente! Ou seja, do valor total declarado e faturado
pela concessionaria, sdo excluidos os custos nio elegiveis, nos termos do
contrato de concessdo e da lei; o remanescente défice, servird de base para
calculo da IC do ano, que devera ser paga a concessionaria, por constituir
um direito desta, nos termos da clausula 23* do contrato. Os valores dessa
mesma fatura que n3o sdo considerados justificados, logo, ndo elegiveis,
sdo retidos para nova comprovacdo por parte da concessionaria ou
submissao a um procedimento de resolu¢ac de conflitos, via arbitragem, e
sd0 esses que, por serem nado elegiveis conduzem a decisdo de ndo
aprovacao das contas totais, mas sem beliscarem o direito de pagamento
das contas parcialmente elegiveis. Esse é o procedimento contratual e legal.
3. No ano 2022, houve a necessidade de priorizar o pagamento dos valores
vencidos e ndo pagos, relativos a IC dos anos anteriores, acumulados por

razdes que se prendem & crise pandémica e, consequente, aumento do

valor previsto dos défices operacionais da concessionaria.
4, AIC devida a concessiondria pela prestacdo do servico publico, no ano 2022,

determinada, nos termos do contrato de concessao, conforme exposto

acima, reportava, a dezembro de 2022, os seguintes valores de
adiantamentos trimestrais, cujo pagamento transitou para ¢ ano 2023, por

razoes de exiguidade orcamental e financeira:

1° trimestre | 2° trimestre | 3° trimestre
1. |Défice Operacional do trimestre 215915 187|205 639 779|424 019 986
2. |Custos ndo elegiveis 26 951 134| 27 178 079/210 170 654
3. |Adiantamento por conta IC 2022 (1-2) 188 964 053|178 461 700|213 849 332

3.2 Pilar Social

Constatacdo 196 (pagina 95):

“NGo obstante a equipa ter sido recebida pelo Diretor Nacional do Planeamento, em sede da
MVCIL, e deste responsdvel ter afirmado que os documentos solicitados existem e que 0s
mesmos seriam facultados ao TCC. Porém até a presente data, o pedido ndo foi atendido e

nem os respetivos documentos disponibilizados.”

25




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde

referente a Conta Geral do Estado de 2022

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Constatacdo ultrapassada com o envio do questionario ¢ os respetivos documentos,

conforme o e-mail do dia 08.07.2024.

Constatacdo 197 (pagina 95):

“Das informacdes obtidas através dos questionarios e dos encontros realizadas em 7

Ministérios com os responsaveis pode-se concluir:

o

Ndo foram criados a figura dos gestores para todos os programas do PEDS |

Na auséncia dos gestores, os programas foram geridos pelos Diretores Gerais de
Planeamento, Orcamento e Gestéac (DGPOG) ou por um outro dirigente superior da

entidade;

Os Quadros Légicos elaborados, na sua maioria, ndo contemplam os indicadores

de impacto conforme obriga ¢ art.® 46° da Lei de Bases do SNP;

N&o existem os relatérios de seguimento e avaliacdo dos programas, elaborados

pelos gestores dos programas nem a consolidacao dos mesmos pela DNP;

Nos ministérios em que os programas foram geridos pelos proprios dirigentes
superiores existem informagdes disponiveis e conhecimentos sdlidos

relativamente a execugdo dos programas e dos seus respetivos projetos;

Contrariamente, nas entidades em que o gestor do programa figurou junto da DNP
a interagao e a coordenacao deste com os dirigentes superiores da unidade
organica mostrou-se fragil. Nalguns casos os dirigentes superiores desconhecem a

existéncia do gestor do programa scb a algada da sua unidade orgénica;

Inexisténcia de historico/relatorio, sobre a execu¢do e avaliacdo dos programas,
depositados na instituicdo que sirva como fonte de informacdo e de referéncia acs

novos gestores em casos de mobilidade.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Todos os programas do PEDS 1 tinha um Gestor Responsavel que fazia a articulagdo com

0s setores e o alinhamento na sua implementacdo. Mensalmente os Gestores de

Programas (GP} entregavam um relatério de execucdo dos programas e as atividades que

26




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2022

levaram a cabo durante o periodo (ver 0 anexo VIII - exemplo de relatérios enviados pelos

GP). De salientar que um GP tinha mais de um programa na sua responsabilidade.

Em relacdo acs quadros ldgicos dos programas possuem indicadores, entretanto, alguns

foram ajustados durante a execucdo dos programas.

A avaliagdo final da execucdo do PEDS | sera feita apenas no final da implementacéo.
Razdo que estd em curso a avaliacdo, e os consultores estdo na fase final da recolha de
informacdes. Entretanto, tendo em conta que o PEDS | estd 100% alinhado com ODS
(Objetivo Desenvolvimento Sustentavel), a avaliagdo do PEDS | significa a avaliacdo da
implementacdc dos ODS. A avaliacao dos indicadores dos ODS significa assim a avaliacao
dos indicadores do PEDS. Foram feitas duas avaliacdes aos ODS, através da
implementacdo do PEDS. Assim, pode-se confirmar que houve avaliagdo sobre a
implementacdc dos indicadores do PEDS. Assim sendo, os dois documentos, dao
respostas as avaliacdes dos programas, pois cada programa tem os respetivos produtos e

indicadores, que foram avaliados no dmbito do VNR (Relatdrio Voluntario Nacional).

B Relatorios_Exemplos (002).zip (copia de avaliacgo)
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3.3 Conta das Embaixadas e dos Postos Consulares

Constatacéo 201 (pagina 97):

“A CGE de 2022, apesar de trazer as informacdes da execugdo Orcamental das Embaixadas
e dos Postos Consulares, os dados disponibilizados estdio incompletos e ndo refletem o real

execucdo or¢camental das Embaixadas e dos Postos Consulares.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

As recuperac¢des das despesas das Embaixadas e Postos Consulares, sdo feitas mediante
as rubricas orcamentais, sendo assim, espelhamos exatamente as despesas do Modelo 10
(despesas com pessoal e outras), tendo em conta que, é neste mapa que sdo evidenciadas
as execucdes desagregadas por rubrica econdmicas e estas execugbes sdo iguais ao que
consta no modelo 2 em despesas de gestdo das contas de geréncias das 16 Embaixadase
Postos Consulares, conferme podem verificar na tabela dindmica do SIGOF remetida ao

Tribunal de Contas e no print abaixo:

cc_cobp CC_NOME VALOR_INICIAL VALOR_LIQUIDADO VALOR_PAGO
40.30.03.01.01 Emb. Missdo Permanente Junto Da O.N.U. 68 682 856 62940350 62940350
40.30.03.02  Embaixada De Portugal 178 573 042 186704 449 186 704 449
40.30.03.03  Embaixada Em Washington 56 303 325 56568319 56568319
40.30.03.04  Embaixada Em Franga 113311521 107019617 107019617
40.30.03.05  Embaixada Na Alemanha 38246350 23470306 23470306
40.30.03.06  Embaixada Na Itdlia 39476 659 40122663 40122663
40.30.03.07  Embaixada Na Bélgica 48834179 52578398 52578398
40.30.03.08  Embaixada Em Angola 70038790 61147276 61147276
40.30.03.09  Embaixada No Senegal 43718717 36652276 36652276
40.30.03.10  Embaixada Em Cuba 21609 963 19531876 19531876
40.30.03.13  Embaixada Na China 44 453 780 29964561 29964 561
40.30.03.15  Embaixada Na Suica 68 287 323 71498478 71498478
40.30.03.21  Consulado Geral Em Madrid 41722075 43703314 43703314
40.30.03.22  Consulado Geral Em S.Tomé E Principe 31789 245 31938349 31938349
40.30.03.25  Embaixada Nigéria 48 838 830 19850798 19850798
40.30.03.26  Consulado Nice 36053911 27264091 27264091
Total Geral 949 940 566 870955121 870955 121

Conforme avancamos na missdo de verificacdo in loco, gostariamos de ter uma sessdo de
trabalho com o Tribunal de Contas referente as Embaixadas, de forma a harmonizar e

alinhar os procedimentos/metodologias referente a execucdo or¢amental dos mesmos.
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Constatacdo 202 (pagina 97):

“Na CGE apenas hd o registo das receitas e das despesas das Embaixada e dos Postos
Consulares, cujas contas de geréncias foram remetidas ao MFFE. Para aquelas MissGes
Diplomaticas e Postos Consulares (MDPC) que ndo prestaram as CG, @ DNOCP limitou-se o
registar, na referida tabela, apenas a parcela de receita (duodécimos) correspondente ao

valor dos fundos de gestdo, que é transferida ds representacées, pelo Tesouro Piblico.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A metodologia utilizada foi reportar no sistema apenas as embaixadas que entregaram as
contas de geréncia ao MFFE, entretanto, como todas as embaixadas que estdo no
perimetro orcamental recebem receitas provenientes dos duodécimos, percebemos que

deveriam constar da CGE todas as receitas transferidas pelo Tesouro.

Constatacdo 203/204 (pagina 97/98):

“Algumas MDPC prossequem, anos consecutivos, em incumprimento pela ngo prestacdo de
Contas. Em sede da MVCIL, os responsdveis da DNOCP, afirmaram que tém realizado, junto
destas entidades, trabathos de sensibilizacdo e de esclarecimentos visando uma maior e
melhor prestacdo de contas, mas que tal tem resuftado infrutifero. Conforme os
responsdveis, esse incumprimento para além de facifitar a indiscipling orcamenta,

condiciona a consolidacdo e o reporte da informacdo, destas entidades, na CGE.”

“Das representacées que prestaram contas, em 2022, a execugdo orcamental ascendeu a
871 mithbes de CVE, porém este valor encontra-se subavaliado, por estar em falta
informacées de 5 Embaixadas/Consulados num total de 25 representacdes, conforme o

quadro que segue.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Convém realcar que, o MFFE tem feito um esforco enorme junto do MNEC e das

Embaixadas ¢ Postos Consulares na prestacdo de contas.

Ainda, para uma melhor prestacdo de contas das Embaixadas e Postos Consulares, face

aos anos anteriores, em 2023 o MFFE emitiu uma nota a todos os Consolos sensibilizando
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na importancia do mesmo, do imperativo legal, visando uma maior e melhor prestagao de

contas, conforme o anexo V ao presente contraditério.

3.4 Execugao dos Projetos no ambito da Covid-19

Constatacdo 212/215 (pagina 100/101):

“As informacGes relativas as despesas executadas no dmbito da COVID 19, G semelhanca das
contas anteriores, continuam a evidenciar discrepancias entres os valores registados na CGE
e os valores disponibilizados e publicitados no Site do MFFE, conforme ilustra o quadro a

sequir.”

“De referir, ainda, que as informacGes disponibilizadas através do Site estdo em constante
atualizacéo. Dos testes realizados, em datas diferentes, somente 0s dados referentes ac ano
de 2020 permanecem imutdveis, e, é o tnico ano em que hd coincidéncia dos valores
fornecidos pela CGE com as do Site. A data da elaboracdo deste Pré Parecer, ainda se verifica
a atualizacdo de valores referentes qos anos de 2021, 2022 e 2023, Tal facto comprova, ¢ ja
referido no ponto anterior, isto é, que o MFFE ainda néo conhece o verdadeiro valor das

despesas despendidas no combate e controfo da COVID 19.”

Alegacdes e respostas as conclusées:
Em relacdo as despesas executadas em resposta a pandemia da Covid-19, informamos que
o MFFE efetuou um trabalho minucioso sobre o tema nas diferentes areas, onde

esclarecemos o seguinte:

e Em 2021, o site reportava informacédo de 2 projetos que ndo fazem parte do
perimetro. E se analisarem a diferenca valor entre o OE e a execucdo sdo muito
préximos. Sendo a CGE definitiva os dados disponibilizados no portal ndo podem

estar sujeitos a atualizagGes. Entretanto, o problema ja foi corrigido/atualizada;
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Registo mals recente 31-12-2021

S | Ministério "
A _Id Fi EXECUCAO DA DESPESA N
W= CovID 19 "
6,38 bn
FINANCIAMENTO EXEC ‘_lrﬁ:lf_l TX EXECUCAD
SAUDE 2,40 bn 1,60 bn 4,09 bn 000 b AUQ bﬂ 8 bn

SERVICOS CULTURAIS 10,00 M 10,00 M

- e

SEGURANCA E 2203M 602 M 32%
ORDEM PUBLICA ] J

PROTECAO SOCIAL 1,50 bn 1,16 bn 73%

- s a8 @

EDUCACAD 523,16 M 403,00 M

FIVANGIAWENT VS EXECUGH0

409 bn

0,00 bn 6,38 bn
ValorPago ValorAtual

[ 408529520600 6375.541.543,00

e No que toca ao ano de 2022, também reportava uma lista maior dos projetos
elencados em resposta a Covid-13, tendo o mesmo sido atualizado. Sendo a CGE
definitiva os dados dispenibilizades no portal ndc podem estar sujeites a

atualizacGes. Entretanto, o problema ja foi corrigido/atualizada; e

e Em relagdo a atualiza¢do constante no site 0 mesmo ja foi corrigido, ndo podendo
ter constante atualizacdes apos fecho definitivo do ano fiscal, ficando imutaveis.
Ainda, no que toca aos anos seguintes o reporte ndo prosseguira dado ao fim da
pandemia, e 0s poucos projetos que ainda estdo em continuidade podem ser

consultadas no SIGOF ou na tabela dindmica.

Constatacdo 216 (pagina 101}):

“Conclui-se que o valor de 1.247,8 mithdes de CVE registado na CGE, como sendo execu¢dio

de projetos no Gmbito da COVID 19, nédo é o real valor despendido, em 2022, 0 montante
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indicado na CGE de 2022 encontra-se subavaliado face ao valor registado no site do MFFE
que é de 2.641.5 milhGes de CVE.”

AlegacGes e respostas as conclusdes:

Conformereportadas na CGE 2022 as despesas em resposta a Covid-19sdo osvaloresreais
despendidos. Em 2022, verificou-se uma diminuicdo das verbas alocadas para o combate
da Covid-19, em face a perspetiva de evolucdo positiva da pandemia dado ao nivel de
vacinagdo registada no pais. Assim, foi previsto um orcamento de 1.425,5 milhdes de CVE
(or¢camento corrigido para 1.618,8 milhdes de CVE), sendo executada 1.247,8 milhdes de

CVE, podendo ser consultadas no sistema SIGOF e na tabela dinamica.

Em relacdo aos dados no site, sendo um painel de dashbord iterativo e dindmico agregou
uma listagem maior de projetos que ndo fazem parte do perimetro dos projetos elencados
em resposta a Covid-19, reportando informagdo em linha com os anos de pico da
pandemia, sendo que as verbas no OF 2022 foram diminuidas e a declaracdo da OMS que
decretou fim de pandemia. Face ao exposto, e atualizando ¢ site, 0 mesmeo reflete as
informacdes alinhado com a CGE, conforme podem consultar no portal hem ¢como os

prints abaixo.

st gl ey COVIDTTY - s |

1,62 bn

FINANCIAMENTO EXECUCAD TX EXECUCAD

SAUDE i bn 812,61 M 1,25 bn i 1.25 bn

SERVICOS CULTURAIS 16,19 M 15,77 M

SEGURANCAE
ORDEM PUBLICA

PROTECAD SOCIAL 45517 M 357,89 M 79%

EDUCACAD 40,60 M 40,31 M

1i 3 SERVICO PUBLICO
GERAIS

ASSUNNTOS e g i g 100 :
| ECONGMICOS 4740 M 867TM 30 g . 45517 M

2,96 M 87%
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D NQCP Institucional ~ Estratégia Orcamental  Documentos  Noticias

FINAMCIAMENTO VS EXECUQﬂD

1.25 bn

0,00 bn 1,62 bn

ValorPago ValorAtual

1.247.825.813,73 1.618.805.804,00

3.5 Situacao Financeira das Entidades Reguladoras

Constatacdo 226 (pagina 103):

“Em 2022, consta do OF o mapa IX com informacées referentes a 3 Entidades Administrativas
Independentes e na CGE consta a execucdo de 5 entidades, isto porgue, continuam o
orcamentar a ARAP e a ARES nos orcamentos dos ministérios das Financas e do Fomento
Empresarial e da Educacdo, respetivamente, por serem entidades cujos financiamentos

dependem, essencialmente, das transferéncias do Tesouro Publico.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Relativamente as Entidades Reguladoras, a questio foi ultrapassada no OF 2024, onde fez-
se a alteracao no mapa V e passou-se apresentar todas as entidades reguladcras no mapa
IX, conforme print abaixo e podendo ser constatado na Lei n° 35/X/2023, de 31 de

dezembro.

33




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2022

Orgamento 2024 o
Mapa IX - Or¢amento das Autoridades Administrativas Independestes por classificagao econdmica gf
a
Agencia Reguladora  Agencia Aviacao CMil  Entidade Requiadora Autoridade Reguladora Agencia Reguladora Total
Muitissectorial Independente Saude  Aquisicoes Publicas Ensino Superior
- Economia 3
g e I

31 01.03-Transferéncias 56.528.437 §.576.000 45.550.859 31.982 G/Eﬁ 139.637.975 i
§ 01.04-Outras receitas 478.570.608 305.818.004 229315503 30.250.000 7.000.000 1.050.954.115 :
:Sr 03.01-Activos Nao Financelros 0 9.800.000 0 0 0 9.800.000 @
5 g
2 ¥

02.01-Despesas com pessoal 180.287 611 207.506.279 138.788.579 55.040.809 18.991.761 600.615.039
02.02-Aquisicao de bens e servicos 116.336,767 110,966,600 87.782.924 14.408.781 19.043.879 348,538 951 _Sx
02 06-Transferéncias 0 27.527.381 0 1.980.000 0 29,507 381 _’5_
02.08-Outras Despesas 28.426.364 800.000 250,000 200.000 0 29676364 | &
03.01-Activos Nao Financeiros 0 25.346.181 8.070.000 4171.269 947.039 38.534 489 2
o
0
s
a

0 03.02-Activos financeiros 153.519.866 153.519.866

Constatacdo 227 (pagina 103}

“Conforme Pré-Parecer da CGE, em 2022, existiam cinco entidades reguladoras, cujas
execucbes encontram- se no quadro a sequir. As informagdes constantes da CGE néo sdo, de
todo, coincidentes com as constantes das CG, das entidades que prestaram as contas do
TCCV, nomeadamente, a Agéncia da Aviagdo Civil (AAC), e a Autoridade Reguladora de
Aquisicdes Publicas (ARAP). Relativamente a Agéncia Reguladora Multissectorial da
Economia (ARME) e d Entidade Reguladora Independente da Satide (ERIS), as suas contas de
geréncia referentes a 2022 foram rejeitadas pelo TCCV aquando da entrega, por

inconformidades registadas.”

(Em milhdes de CVE)

Designagéo Execugao/CGE Execugao/CG

Receitas | Despesas | Receitas |Despesas
Agéncia de Aviagdo Civil (AAC) 258,0 240,0 239,9 268,1
Agéncia Reguladora Multisectorial da Economia (ARME) 219,0 271,0 0,0 0,0
Entidade Reguladora Independente da Saude (ERIS) 197,0 156,0 0,0 0,0
Agéncia Reguladora do Ensino Supeir(ARES) 40,0 36,0 40,4 37,8
Autoridade Reguladora de Aquisi¢des Publicas (ARAP) 73,0 62,0 73,0 65,3
Total de Despesas 787,0 765,0 353,3 371,3

Fonte: UPCGE - CGE 2022, CG 2022 e TD do SIGOF

Alegacdes e respostas as conclusées:

Esclarecemos que referente as entidades reguladoras, com excecdo da ARAP e ARES, ndo
utilizam o classificador or¢camental (Decreto-lei n°37/2011, de 30 de dezembro), sendo
assim, ha que efetuar uma conversdo das contas dessas entidades (receitas e despesas)
de acordo com o nosso classificador, de forma a apresentarmos os dados na mesma

estrutura e permitir a comparabilidade. Ainda, realcamos que, foram considerados as
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demonstracdes de fluxos de caixa, uma vez que a Administragdo Publica é regida pela

contabilidade de caixa.
Analisando a constatacao face a ARAP e AAC, informamos o seguinte:

e A execucdo apresentada na CGE éigual ac da CG da ARAP, dado que o TCCV ndo
levou em consideragao as despesas em ativos ndo financeiros no montante de 3,6
milhdes de CVE, conforme consta da tabela 72 da CGE e do quadro abaixo. A
estrutura apresentada é igual ao mapa Xl - operacdes financeiras. Assim, o total
geral das despesas é somatorio das despesas + ativos ndo financeiros, ou seja, ndo

existe diferenca; e

e Em relacdo a AAC, de acorde com a metodologia aplicada no ambito da tabela de

conversac, temos:

o Receitas no montante de 257,7 milhdes de CVE conforme consta no

demonstrativo de fluxo de caixa, remetida ao MFFE:

VALORES
RUBRICAS PERIODO DE REFERENCIA
Notas 2022 2021
Método Directo
Fluxos de caixa das actividades operacionais
Recebimentos de clientes 257 708 211 616

o Despesas totais (despesas + ativos ndo financeiros) no montante de 257,4

milhdes de CVE, conforme quadro abaixo:

Agéncia de Autoridade

Agéncia de Regulacio do Reguladora de

Aviacao Civil Ensino Aquisicoes
Superior Publicas
RECEITAS
01-03 - Transferencias
01.04 - Outras Receitas

09.01 - Financiamento do Estado

09.01- Recebidas por FSA (Transferéncias duodécimos) _

DESPESAS TOTAIS

Despesas
02.01 - Despesas com pessoal 102,2 18,4 40,9
02.02 - Aquisigao de bens e servigos 68,6 17,4 20,7
02.04 - Juros e outros encargos 0,0 0,0
02.07 - Outras Despesas 68,7 0,1
Activos N3o Financeiros
03.01 - Compra 17,9 2,0 3,6
03.0l - Venda
Saldo Global
Financiamento
03.02 - Activos Financeiros 10,5 -2,6 -7,7
03.03 - Passivos Financeiros -10,8 o 1]
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS
DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Beneficios Fiscais Concedidos

Constatacdo 245/246 (pagina 110):

“O principio da transparéncia ndo estd totalmente garantido, pelo facto de, no Relatério do
Orcamento Estado (ROE) néo constar a fundamentacdo econémica e social, que é um dos

fundamentos para atribuicdo dos beneficios fiscais.”

“Sendo os BF um importante instrumento de politica fiscal, é essencial ter a informagdo
completa e transparente no que concerne a sua concessdo. Para isso é importante que seja
acompanhada da fundamentacdo econdmica e social, bem como a identificacdo das
finalidades que se visa atingir, aquando da sua cria¢do, conforme exigéncia da alinea ¢}, n.°

2 do art.° 36° da LBOE, o que néo foi cumprido na elaboragéo do OF para 2022.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Esta constatagdo foi ultrapassada no OE 2024, conforme BO n® 134, | série de 31 dezembro

2023 e print abaixo.

11. JUSTIFICACAO ECONOMICA E SOCIAL DOS
BENEFICIOS FISCAIS

(alinea c) do n° 2 do artigo 36° da Lei n° 55/IX/2019, de 1 de julho)

148. Os beneficios fiscais, maxime os previstos no Codigo

: b A s . 35 AR
de Beneficios Fiscails, estdo subordinados aos principios
e objetivos da politica econdomica e ambiental do pais,

I SERIE

BOLETIM
OFICIAL

0Os heneficios fiscais aprovados em sede do Orgamento de Estado obedecem os principios
estruturantes determinados pela Lei que aprovou o Cédigo de Beneficios Fiscais (Lei n°

26/VI11/2013) que no caso em concreto podem ser traduzidos da seguinte forma:

o Diversificar a economia, criar novas oportunidades e empregos dignos em todas as

ilhas;
o Melhorar o ambiente de negdcios e o clima de investimentos;

o Melhorar a eficiéncia da governacdo, seja na administracdo central, seja na local,

assim como ao nivel do setor empresarial privado;
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o Dotar Cabo Verde de infraestruturas inteligentes que garantam nomeadamente a

sua conectividade e garantir a boa gestac das mesmas;

o Aceleraradindmicade crescimento da economia, consolidar os setores produtivos
tradiciocnais e emergentes e ancorar nossa economia firmemente na revolugéo
digital: duplicar rendimento; condi¢des para equilibrio regional; condicdes para

financiamento a economia;

o Desenvolver o fintech e fazer de Cabo Verde um hub tecnoldgico, uma “Ilha

Bfockchain” e uma “Smart Islands”;

o Promover aindustrializacdo do Pafs e uma classe de empreendedores inovadores
nos dominios do turismo, da agroindUstria, das indlstrias criativas, dos
transportes aéreos e maritimos, da economia azul, das tecnologias de informac&o
e comunicagdo, do setor financeiro ¢ do comércio, também virado para a

exportacdo: Cabo Verde, pais plataforma;

o Promover a abertura de Cabo Verde ac mundo, conectar Cabo Verde com a sua
diaspora e preparar e qualificar os recursos humanos: Cabo Verde, um pais de

servicos e de eventos;

o Construir uma sociedade inclusiva, garantido nomeadamente os acessos a
educacio, a justica, a salde, a cultura e ao desporto, numa perspetiva social,

regional e de género, valorizando as ilhas e os recursos enddgenos; e

o Adaptar as novas politicas e as novas estratégias ao desenvolvimento sustentavel
de forma a construir uma melhor resiliéncia aos novos desafios que as mudancas

climaticas vém colocando ao Pais.

Constatacdo 249/253 (pagina 111/112):

“A Administracdo Fiscal ndo dispe de relatérios que permitem conhecer o verdadeiro
impacto da politica de atribuicdo de todos os beneficios concedidos, apesar da criagdo da
Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios Fiscais, por despacho n.° 3/2018 de 27 de
julho da DRNE. Conforme alegaram no Parecer de 2021, estd contemplada, no dmbito da
reforma institucional em curse, a criacto de uma Unidade de Politica Tributdria, entidade

externa ¢ DNRE, que deverd futuramente ocupar-se, de entre outros, destes assuntos.”
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“A inexisténcia de uma Unidade de Politica Tributdria para acompanhamento e avaliacdo
do impacto, dificulta os trabalhos na confrontagdo de custo da rentincia de receita com o

quantidade de gastos pablicos diretos necessdrios para igualar os beneficios dela oriundos.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Conforme mencionado no contraditério anterior, esta atribuicdo ndo é propriamente da
Administracdo Fiscal. Refira-se, no entanto, que esta na forja a criacdo da Unidade de
Politica Tributaria, entidade externa a DNRE, que devera futuramente ocupar-se deste e
de outros assuntos. Todavia, tendo em conta a urgéncia deste assunto foi constituidauma
equipa para preparar os TdR destinado a contratacdo de expertise para a realiza¢do do

estudo sobre impacto da politica de atribuicdo de beneficios fiscais concedidos.

Constatacdo 265 (pagina 114}):

“Ainda, do quadro depreende que recorrentemente as sucessivas CGE tém vindo o
apresentar informagdes, com nomes que foge do padrdo da nomenclatura dos setores de
atividades o que, para além de ferir o principio da transparéncia da informagto, também
dificulta uma andlise comparativa em relagéio aos anos anteriores. Como exemplo, o0 quadro
aponta “Taxis”, “Transporte Aéreo”, “Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo”

como setores individualizados, quando deveriam constar num dnico setor, o de Transporte.”

Alegacdes e respostas as conclusées:

A DNRE terd em devida nota esta recomendacéo, doravante.

Constatacdo 269 (pagina 115}):
“De acordo com a CGE de 2022 0s BF concedidos pela DGA totalizam 2.945,8 mithdes de CVE.

Todavia, o recalculo apresentado no Pré-Parecer nomeadamente no quadro IV.4 e quadro
V.5 totaliza 2.945,7 mithées de CVE e 2.945,6 mithbes de CVE, diferente em 0,1 mithoes de CVE
e 0,2 mithées de CVE, respetivamente, do valor apresentado na CGE.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

0s BF concedidos pela DGA totalizam 2.945,8 milhdes de CVE. Nao vislumbramos
nenhuma diferenca entre os totais das tabelas n.°s 14, 15 e 16 da CGE de 2022, conforme
referido no pardgrafo 269 do Pré-Parecer. Alias, isto pode ser verificado nos dados que

constam do ficheiro que disponibilizamos no anexo VI (tabelas 14-15-16).
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Constatacdo 277 (pagina 117):

“Dos dados conseguidos junto da DNRE, o BCA (43,53%), o BCN (34,53%) e o BFl (20,78%)
foram as empresas do setor Financeiro que mais BF absorveram, totalizando, 98,84% dos BF
concedidos. Relativamente ao setor da Industria, as empresas FRESCOMAR (30,48%), MOAVE
(23,99%) e SITA (23,46%) foram as que mais BF absorveram totalizando, 77,93% dos BF

concedidos, contrariando as informagdes apontadas no da CGE.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

As constatacOes estao corretas. O que de facto se quis dizer era: “De entre as empresas do
setor da indUstria que auferiram beneficios fiscais em 2022, figuram 4 (quatro} empresas
francas, a saber: A POUTADA, FRESCOMAR, ICCO e VERDEVESTE”. E ndo que essas

empresas francas foram as que mais beneficios fiscais auferiram.

Constatacdo 278 (pagina 117}):

“Constata-se que, em 2022, as empresas que mais BF absorveram apresentaram dividas
fiscais, portanto, ndo tinham a sua situacdo fiscal reqularizada e nem constam informagdes
de quie as mesmas se encontram em processo de negociacdo para reqularizacéo das dividas,
incumprindo assim um dos pressupostos bdsicos, para atribuicdo do BF conforme obriga o
art.° 6 do CBF, conforme o quadro que segue.”

(Em milhdes de CVE)

TIPO_IMPOSTO VALOR

NIF NOoME IVA [IRPC| IR |CcOIMmAS| DiviDA
200151606 BCA - Banco Comercial do Atlantico, SARL 4,2 16,5 0,2 16,2 37,1
200216589 BCN - Banco Caboverdiano de Negdcios, SA 8,8 59,71 10,1 10,1 88,7
250120887 BFI - Banco de Fomento Internacional, S.A. 0,5 239,3 0,8 1,5] 242,22
200495950 MOAVE - Moagem de Cabo Verde, SA 120.,8 3,6 8,3 132,7
200130439 SITA - Sociedade Industrial de Tintas, SARL 0,1 26,8 3.4 7.8 38,0
256642044 CABEOLICA, SA 0,01 8,0 8,1

Fonte: UPCGE - DNRE

Alegacoes e respostas as conclusGes:

As empresas em causa consideram-se em situacao fiscal regularizada pois, ndo obstante
o registo de dividas no cadastro fiscal, numa analise mais detalhada, conclui-se que as
dividas se encontram em situa¢Bes negociadas para pagamento em prestacles,
impugnadas judicialmente ou com recursos hierdrquicos. Em anexo (VIl), a listagem

detalhada das dividas, com as respetivas observacges.

Constatacdo 280 (pagina 118}):
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“0 Mecenato e Outras Majoracdes e Custas continua a ser considerado no quadro como
Concelho, nas sucessivas CGE, apesar do MFFE reconhecer, no PCGE de 2021, que o

tratamento dado néio foi a mais feliz e que procurariam corrigir nas contas futuras.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Esta situacdo serd corrigida na CGE 2023.

CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 Analise do Impacto do Aval na Divida Publica

Constatacdo n® 375/376 (pagina 148)

“No ano 2022 foi instituida a Comissdo de gestdo de garantias e avales do Estado. Por isso
indagou-se se a dita Comissdo funcionou e se tem cobrado a percentagem estipulada na lei,

para o efejto.”

“Apesar das medidas anunciadas, durante a missdo no terreno, o TCCV conferiu que a

referida Comisséio ainda néio estava operacional apesar dos avangos supramencionados.”

Alegacdes e respostas as conclusées:

Relativamente as constatacdes 375 e 376, € de referir que o despacho n°96/2022,
publicado no segundo semestre de 2022, estipula a criacdoc da Comissao a ser cchrada
para cada garantia concedida pelo Estado. A comissédo é cobrada através da aplicacédo de
uma taxa que é definida por um comité técnico, mediante avaliacdo quantitativa e
qualitativa do risco de crédito das empresas que beneficiaram das garantias. Neste
contexto foi criado o referido comité que estd em funcicnamento, tendo criado as
ferramentas necessarias para a avaliacdo dos beneficiarios das garantias a partir do 2°

semestre de 2022.

Quanto a cobranca das comissdes devidas, para a sua efetivacdo, também era necessario
criar-se as condicdes operacionais, que a data atual ja estdo concluidas (em 2022 ainda

nao estavam), para efeitos das cobrancas referentes ao ano de 2022 e anos posteriores.
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Constatacio n°378 (pagina 148)

“A CGE de 2022 reporta na tabela 52 a divida do Governo Central, das Autarquias Locais e do
Setor Empresarial do Estado acrescido dos respetivos stocks da divida. E de se salientar o
trabatho empreendido, pese embora, apenas apresentada a divida financeira dos
Municipios, omitindo as administrativas (por exemplo ao Fisco, ao INPS e aos fornecedores,

etc).”

Alegacées e respostas as conclusdes:

Nos termos do artigo 80°, da Lei de Bases do Orgamento N° 55/IX/2019, as autarquias locais
devem remeter ao Governo Central informacdes relativamente 3 divida contraida, que se
pressup&e ser a divida contratada, que ndo inclui as dividas correntes/administrativas.
Assim, alinhado com estainterpretacao da Lei de Bases do Orcamento, desde 2021 passou
a ser reportado na CGE, juntamente com a informacdo da divida do Governo Central, a

divida financeira dos Municipios.

Constatacdo n°387 (pagina 150)

“A reducdo da relacdo divida/PIB em 2021 e 2022 tora-se fundamental para conter o
crescimento da divida em relacdo & capacidade econdmica do pais. No entanto, apesar da
diminuicdo, os valores ainda permanecem relativamente elevados, e preocupa quando se

trata da sustentabilidade da divida a longo prazo.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

A estratégia de endividamento, nos (ltimos 10 anos, menciona que se deve implementar
medidas de politicas econdmicas que visam o controlo do deficit orcamental e a
dinamizacdo do crescimento econdmico do pais. O objetivo é de moderar o crescimento
nominal da divida e melhorar o racio divida/PIB com um crescimento econémico
sustentavel. A meta a atingir é ter o racio da divida nominal em relacdo ao PIB nominal
abaixo dos 100%. Antes da crise econdmica provocada pela pandemia de Covid19, previa-
se, que em 2023/24, atingir-se-ia esta meta, e agora prevé-se que no horizonte de 2027
estaremos com este racio abaixo dos 100%, sendo de referir que desde 2022 ja se verifica

a retoma da trajetéria decrescente do racio divida publica/PIB, em linha com o que ja
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vinha acontecendo entre 2017 e 2019, antes da crise. E por esta razdo que o FMI classifica

adivida de Cabo Verde de risco Moderado.

CAPITULO VI - PATRIMGNIO DO ESTADO

6.1 Consideracoes Gerais

Constatacio n°® 389 (pagina 154)

“A CGE 2022, a semelhanca dos anos anteriores, ndo se regista nenhuma methoria na
introducdo das informacbes respeitantes ao Patrimonio do Estado. Permanece quer no
relatorio técnico, quer nos mapas orgamentais e nos anexos informativos a inexisténcia de
informacées importantes respeitantes ao patrimonio financeiro e imobilidrio do Estado,
nomeadamente a sua inventariogcdo, e as respetivas alteraces patrimoniais,

eventualmente ocorridas durante o exercicio orcamental em apre¢o.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

trata-se de um trabalho que € elaborado de forma faseada requerendo tempo e recursos.
Entre novembro de 2021 e dezembro de 2022 foram efetivados o levantamento e a
georreferenciacio de prédios urbanos do Estado em todo o territério nacional. O trabalho
efetuado permite saber informacdes relevantes sobre os imdveis como a localizacdo, o
estado de conservacdo, a ocupacao, confrontagdes, entre outros. Igualmente encontra-se
em tramitacao, o processo para reavaliagao do SIGPG {ou criacdo de um novo sistema)
tendo ja uma proposta de projeto em analise. A disponibilizacdo de informacdes sobre o
patriménio imobilidrio depende também da reforma legal bem como da realizacdo de

avaliacdo imobiliaria que tem constado dos planos de atividade.

Constatacdo n°® 391 (pagina 154}

“0 Dec.-Lei n.° 1/2022, de 05 de janeiro, determina no seu art.° 15° que as entidades
adjudicantes devem elaborar, anualmente, um Plano de Aquisic6es (PA), com indicacdo dos
bens moveis e servicos a adquirir ou alugar no ano sequinte, bem como as empreitadas de
obras publicas a realizar. Ainda, determinag que os Planos Anuais de AquisicGes (PAA) devem

serstibmetidos, para visto, a Dire¢do Geral do Patriménio e da Contratacdo Pablica (DGPCP)
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e em caso de incumprimento as entidades adjudicantes, ficam sujeitas a instauracdo de

processo de contraordenacdo, nos termos do Codigo de Contratactio Publica (CCP).”

AlegacGes e respostas as conclusdes:

E este o procedimento, todo o plano anual de aquisi¢do antes da sua publicacdo, é
verificado previamente e visado pela DGPCP, ho entanto, em caso de incumprimento pelas

entidades, a instauracio do processo de contraordenacio é da competéncia da ARAP.

Constatacdo n® 392 (pagina 154)
“Consultando o Site da DGPCP, constatou-se a publicacdo do PAA de apenas treze (13)

entidades adjudicantes.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Em 2022 foram publicados no site E-compras apenas quinze (15} PAA, contudo,
trabalhamos para aumentar o nimero de publicacdo e neste ano (2024) foram publicados

no site, noventa e dois {92) PAA.

Constatacdo n° 394 (pagina 155)

“Da andlise dos documentos referentes aos pagamentos registados nas rubricas de Servicos
de Sequranca e Vigildancia Privada, e Servicos Externos de Limpeza, constatou-se o
incumprimento do estipulado no DLEOE, no concernente ¢ renovacdio de contratos. A
semelhanca do ano anterior regista-se a continuidade de pagamentos de servi¢os, cujos

contratos tinham sido celebrados ha mais de 3 anos.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

De facto, antericrmente nao foi cumprido o estipulado no DLEOE, mas, este ano, algumas
entidades ja prepararam o lancamento de um novo concurso, para celebracdo de um novo
contrato e a semelhanca destes, todas as entidades para efetuarem o pagamento destes
servicos terdao de celebrar um nove contrato, mediante ¢ procedimento de contratacao

publica. Trata-se de uma responsabilidade atribuido a cada entidade.
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Constatacdo n® 395 (pagina 155)

“lgualmente, como forma de controlar as despesas de eletricidade e dgua, o n.° 1, do art.’
35° do DLEQE supracitado estipula que todos os contratos de eletricidade e agua devem ser
registados e cadastrados no Sistema Integrado de Gestdo do Patrimonio Georreferenciado
(SIGPG). No entanto, a Direcdo Geral do Patrimonio e da Contratacdo Puiblica (DGPCP) ndo
tem cumprido com o estipulado no DLEQE, visto que da consulta ao sistema, efetuado

durante a MVCIL, néio consta nenhum contrato registado”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

A DGPCP estd a trabalhar na reestruturacdo do SIGPG, pelo que funciona atualmente

apenas a gestdo de combustivel no sistema.

6.2 Analise Global de Ativos ndo Financeiros

Constatacdo n® 397 (pagina 155}

“Da resposta nos pareceres anteriores, 0 MFFE aleqou que pretendia apresentar a proposta

de Portaria até finais de 2022. No entanto, até a presente data, ainda ndo foi apresentada.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Para dar resposta a esta constatacdo, e no ambite do Plano de Trabalhe Anual do Pro
PALOP-TL ISC {Fase Ill}, foi contemplado a revisdo do referido diploma (ver print abaixo),
onde elaborou-se um Termo de Referéncia {TDR) e remetido & Pro PALOP-TLISC, de modo
avancar com a consultoria e a preparac¢aoe da Portaria. Aproveitamos para partilhar o TdR

com o TCCV, conforme ¢ anexo IX.

PAiS RESULTADOS RESULTADOS DE ACTIVIDADES & CRONOGRAMA LINHA
BENEFICIARIO DO PROJECTO ACCOES

e ki ORCAMENTAL

QUTPUT 1: Capacidades dos Ministérios das Finangas e Autoridades Tributérias dos PALOP-TL para promover transparéncia dos sistemas de gestéo |
Piblicas e Mobilizagdo Doméstica de Recursos melhoradas.

ACTIVIDADE GERAL 3: Promover reformas institucionais e legais para reforgo da tr
Resulftado de Actividade 3.1.: Reformas
legais realizadas para melhorar a GFP
(eliminagdo de fluxos no OF,
tempestividade dos relatdrios de despesa

paréncia org tal @ eficacia da mobilizagéo de interng
PRODUTOS ESPERADOS:
1. Quadro legal moderno em GFP alinhado &s melhores f

Jan(Fev |Mar

piblica, nova classificagéo orgamental
contabilidade patimonial)

A3.1.3 Assisténcia técnica para Revisdio
do Decreto-Regulamentar n® 6/98, de 7 de
dezembro que estabelece os critérios de
avaliagio e reavaliaco, bem como as 5 74300 - Local
taxas ge amortizagio e reintegragdo dos X PNUD/DNOCPDGPCP |UBIPNUD ¢ 1cipanis
bens do dominio piblico e privade do
Estado para adogio da contailidade
patrimonial
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6.2.1.1 Aquisi¢ao de Maquinaria e Equipamentos

Constatacdo n° 403 (pagina 157)

“Para efeitos de contabilizagdo, o Decreto-Requlamentarn.®6/98, de 7 de dezembro, no art.°
n.° 19° estipula que “A conta patrimonial dos maoveis do Estado deverd demonstrar o valor
do patrimonio inicial, os acréscimos e as diminuicGes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisicbes, reavaliacdes, abates e amortizacées, o patriménio final e a
variacdo patrimonial, bruta e liguida”. Reitera-se que, ndo obstante g determinacéo das
regras anteriormente citadas, néo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta
matéria diz respeito, o gue constitui um entrave ao trabalho de controlo do Tribunal de
Contas.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

A aplicacdo dos preceitos depende em grande parte da atualizacdo do inventario, a
avaliacdo dos iméveis, a reforma Legal, e a implementacdo do sistema informético para
gestdo do Patrimonio do Estado que se pretende integrar com o SIGOF por forma a
automatizar a disponibilizacdo das informacdes financeiras respeitantes ao Patriménio do

Estado.

Constatacdo n° 413 (pagina 161)

“0 art.° 20° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, determina que, com vista
a uma andlise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento ou
organismo central, a DGPCP anualmente deverd proceder ao cdlculo dos respetivos rdcios,
o0s quais deverdo ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva administrativa,
econémica e financeira, designadamente os rdcios de investimento, depreciacdo do
exercicio, especializacdo dos bens, manutencio da capacidade operacional, abates e
rotacéo.”

Alegacoes e respostas as conclusoes:

A aplicacdo dos preceitos depende em grande parte da atualizacdo do inventario, a
avaliacdo dos imdveis, a reforma Legal, e a implementacdo do sistema informatico para
gestdo do Patrimonio do Estado que se pretende integrar com o SIGOF por forma a
automatizar a disponibilizacdo das informacdes financeiras respeitantes ao Patriménic do

Estado.
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Constatacdo n® 414 (pagina 161)

“Sobre a constata¢do acima, o TCCV tem vindo a alertar, nos sucessivos pareceres, pard o
facto de, apesar do Decreto-Reguiamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro estar aprovado hé 25
anos, ainda néo se deu o cabal cumprimento aos preceitos contidos neste diploma que
permitiria ao Estado de Cabo Verde compreender a situagdo patrimonial nos diferentes

setores.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A DGPCP esta a trabalhar na restruturacdo do SIGPG, na elaboragdo de diplomas e na
avaliacdo dos imdveis do Estado por forma a contribuir para o conhecimento da situacdo

patrimonial dos setores.

Constatacdo n® 416 (pagina 161)

“No ambito do PCGE 2022, aplicou-se um questionario (Anexo X) a DGPCP, durante a missdo
realizada pelo TCCV, no sentido de medir o grau de acolhimento e implementacdo das
recomendagdes deixadas no relatério. Até o momento de elaboracdo do pré parecer a
DGPCP néo espondeu ao questiondrio. No entanto, dos esclarecimentos prestados no
decorrer da MVCIL a equipa concluiv que as recomendacées ainda ndo foram

implementadas.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Remete-se a resposta ao questionario, no qual fard parte integrante do presente

contraditdrio (anexo X).

Constatacdo n® 417 (pagina 161)

“De registar que a forma como o SIGPG estd parametrizada, conseqgue dar resposta qos
critérios de cadastro e inventdrio dos bens do Estado, e, no entanto, ¢ sistema néo vem sendo
utilizado na sua plenitude por falta de colaboracto dos seus intervenientes, concretamente
as DGPOG 's dos vdrios Ministérios. O tnico médulo operacional, desde a sua utilizacdo,
continua a ser o de combustivel, isso porque, de acordo com o Responsdvel da DGPCP, a
cabimentacéo é feita automaticamente no sistema, sob pena da nédo aprovacdo do pedido

para abastecimento das viaturas.”

Alegacoes e respostas as conclusoes:
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A DGPCP ja tem um projeto para reestruturacdo do SIGPG, pelo que nédo se aconselha a

introdugao de dados no sistema.

6.2 Patrimonio Financeiro do Estado

Constatacio n®428/429 (pagina 165)

“Apesar do art.® 7° n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro, determinar que
os principios e a metodologia de inventariacdo do patriménio financeiro sejam regulados
por portaria do Ministro responsdvel pela Grea das Financas, até a presente data,

permanece por regulamentar a portaria suprarreferida.”

“No contraditorio do PCGE 2021, os responsdveis alegaram que a efaboragdo do diploma em
referéncia, encontra-se enquadrado nos projetos de reformas das legisiagdes aplicadas ao
Patriménio do Estado.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Idem a resposta da Constatagdo 397.

6.2.1 Analise da Carteira de Participa¢des do Estado

Constatacdo 433 (pagina 166):

“De acordo com o relatério de desempenho publicado pela UASE, o Setor Publico
Empresarial (SEE} conta com um universo de 43 empresas. Todavia para o relatorio de 2022,
foram contempladas uma amostra de 35 empresas, sendo gue 29 pertencem a carteira
principal, onde o Estado detém mais de 51% do capital social. Questiona-se sobre a razéo de

aplicacdo da amostragem quando se refere a dados financeiros de 43 empresas do SEE.”

Alegacoes e respostas as conclusoes:

N&o se trata de uma amostra. Efetivamente das 43 empresas (ver o quadro abaixo - Lista
das Empresas do Setor Empresarial do Estado), foram contempladas 35 empresas, sendo
que as 8 empresas que ficaram de fora do relatério de 2022 ou sdo empresas detidas*
(AEM, CV Handling) por outras empresas pUblicas, sendo que o capital daquelas refletem-
se no Balanco destas, pelo método de equivaléncia patrimonial ou tratam-se de empresas
inativas (SGZ e Banga), ou ainda sdo empresas do setor financeiro (Pré-Capital, Pré-

Garante, CAIXA, Fundo Soberano). O relatério do setor empresarial foi elaborado com base
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em empresas ndo financeiras que apresentam as contas com um mesmo fermato padréo.

A UASE estd a trabalhar para que futuramente possamos incluir as empresas financeiras.

*AEM é detida pela SDTIBM, enquanto que a CV Handling é detida pela ASA.

AdR - Agua de Rega, S.A.

AdS - Aguas de Santiago, S.A.

AEB - Agua e Energia de Boavista, S.A

AEM - Aguas e Energias do Maio, S.A.

Agro-Quibala - Sociedade Cabo-verdiana Agro-industrial de Quibala, S.A.
APN - Aguas de Porto Novo, S.A.

ASA - Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea, S.A.
BVC - Bolsa de Valores de Cabo Verde, S.A.

Cabedlica, S.A.

CABNAVE - Estaleiros Navais, S.A.

CAIXA - Caixa Economica de Cabo Verde, S.A.

CCV - Correios de Cabo Verde, S.A.

CERMI - Centro de Energia Renovaveis e Manutengdo Industrial, E.P.E .
CVB - Cabo Verde Broadcasting, S.A.

CVFF - Cabo Verde Fast Farry, S.A.

CVH - CV HANDLING, S.A.

CVT - Cabo Verde Telecom, S.A.

ECV - Estradas de Cabo Verde, E.P.E.

EHTCV - Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde, E.P.E.
ELECTRA - Empresa de Eletricidade e Aguas, S.A.

EMAR - Escola do Mar, E.P.E.

EMPROFAC - Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos, S.A
ENAPOR - Empresa Nacional de Administragao dos Portos, S.A.
FIC - Feira Internacional de Cabo Verde, S.A.

FSG - Fundo Soberano de Garantia, S.A.

ICV - Infraestruturas de Cabo Verde, S.A.

[FH - Imobilidria, Fundidria e Habitat, S.A.

INCV - Imprensa Nacional de Cabo Verde, S.A.

INFORPRESS - Agencia de Noticias de Cabo Verde, S.A.

LEC - Laboratdrio de Engenharia Civil, E.P.E.

NEWCO - Sociedade de Resolucdo de Créditos, S.A

NOSI - Nucleo Operacional Sistema Informacgao, E.P.E.
Pré-Capital - Sociedade de Capital de Risco, S.A.

Pré-Garante - Sociedade de Garantia Parcial de Crédito, S.A.
RTC - Radio Televisido Cabo-verdiana, S.A.

SCS - Sociedade Caboverdiana de Sabdes, S.A.

SDTIBM - Sociedade de Desenvolvimento de Turismo Integrado das Ilhas de Boavista e Maio, S.A.
SGZ - Sociedade de Gestdo de Lazareto, S.A.

SISP - Sociedade Interbancaria de Sistemas de Pagamentos, S.A.
SONEREF - Sociedade Nacional de Engenharia Rural e Florestas, E.P.E.
TACV - Transportes Aéreos de Cabo Verde, S.A.

TICV

TECHPARKCV, S.A.
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Constatacdo 434 (pagina 166):

“De fazer constar que os sticessivos relatérios ndo contemplam as informacées de todas as
empresas que compdem o SEE, estando em falta as referentes as sequintes empresas: Aguas
e Energia do Maio (AEM), Sociedade de Capital de Riscos, S.A. (Pro-Capital), Sociedade de
Garantia Parcial de Crédito, S.A. (Pro-Garante), Caixa Econdmica de Cabo Verde (CECY),
Fundo Seberano de Garantia do Investimento Privado, S.A. (Fundo), Seciedade de Gestdo de
Lazareto S. A (SGZ), Cabo Verde Handling, S. A (CVH) e Sociedade Cabo-verdiana
Agroindustrial de Quibala (Banga), S.A. Entretanto, os relatérios de contas estdo publicados

no Site do MFFE, com excegdo das da AEM, SGZ e Sociedade Agroindustrial de Quibala.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Idem resposta da UASE, referente a Constatacdo 433.

Constatacdo 436 {pagina 167}):

“Informagdes contraria consta da CGE, que detalha que em dezembro de 2022, o Estado
detinha um universo de 38 empresas piblicas, dos quais trinta e um (31) estdo constituidos

como S.A. e restantes sete (7) empresas como EPE.”

Alegacoes e respostas as conclusGes:

Trata-se de uma discrepancia com o relatério da CGE 2022. Conforme o relatério do setor
publico empresarial publicada pela UASE, esta considerou 35 empresas para a sua analise,
sendo 28 empresas constituidas como S.A. e 7 empresas E.P.E., sendo que ficaram de fora
3 empresas financeiras (Pré-Garante, Pro-Capital e CAIXA - Caixa Econdmica de Cabo

Verde) que somariam 38 empresas.

Constatacéio 437 (pagina 167):

“Dessas 38 empresas, nos termos do mapa 12 do OF para 2022, a conta contemplot 12
empresas com capital maioritariamente pablico e com contas aprovadas para efeito da

andliise da situacdo financeira do SEE.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Conforme o relatério do setor publico empresarial publicada pela UASE, esta considerou
35 empresas para a sua andlise. O mapa 12 constante no OE, conta com 14 empresas,
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sendo que a empresa Correios de Cabo Verde, e a Agéncia de Noticias, ndo se encontram
espelhadas na tabela 73 da CGE, dado que ndo remeteram as contas de geréncia

atempadamente.

CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Consideracgbes Gerais

Constatacédo n® 446/455 (pagina 172/175)

“O mapa de operacdes de tesouraria, apresentado na CGE de 2022, continua incompleto e
apenas compreende informagdes a respeito de entradas e saidas, sem a referéncia dos

saldos de abertura e de encerramento dos respetivos centros de custo.”

“a CGE de 2022 0 MFFE ndo incluit 0s novos mapas, com ¢ apuramento dos respetives saldos,
conforme teria dite no contraditério do PCGE de 2020. De realcar, uma vez mais, que essa

auséncia impossibilita uma andlise aprofundada das OPT.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

0 mapa de Operagdes de Tesouraria foi remetido para o Tribunal de Contas aquando da
suaelaberagdo, no entanto, umavez que ainda aguardamos ¢ reternc, remetemos o mapa
de acordo com ¢ que tinha sido elaboradc pelo Estadec. Entretanto, havendo
recomendacdes quanto a novos campos e informacdes a acrescentar ao mapa, estaremos

a analisar para a sua possivel integracéo.

7.2 Operacgoes de Tesouraria

Constatacio n°456/457/459 (pagina 175)

“Conforme o0 mapa de Operacbes de Tesouraria (Reten¢Ges de Terceiros), os movimentos de
entradas e de saidas totalizaram as quantias de 14.372.863.923 de CVE € 16.599.936.123 de
CVE, respetivamente. A diferencia entre os 2 registos é de 2.227.072.200 de CVE, o quie permite
concluir gue as saidas foram superiores as entradas, situacdo gue ndo pode acontecer numa
contabilidade de caixa.”

“De acordo com os responsaveis da DGT “No referido Mapa constam todas as Estruturas
Complementares, cujo saldo acumulado transita todos anos, e podem executar até o limite

dos valores disponiveis na sua conta sem restricdes (saldo + receitas)”. Deste modo, é de se
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concluir que o referido mapa deve conter 0s saldos, transitados e a transitar, de cada Centro
de Custo.”

“Da relacdo dos movimentos constante do mapa Operacbes de Tesouraria (Retengdes de
Terceiros), foi contabilizada como entrada a quantia de 114.108.374 CVE de Documento
Unico de Cobranga (DUC) por compensar. Questionados sobre as razdes verificadas no

atraso na compensacdo dos DUC 's.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A compensacdo dos DUC’s ¢ um processo que envolve varios agentes, nomeadamente,
Banca, Correios, SISP ¢ DGT e também varias etapas, podendo existir questdes

operacionais que impecam a sua finalizacao, dos quais destacamos os seguintes:

o Banca Comercial / Correio ndo enviou ficheiros acompanhado da transferéncia fou

enviou sem reconciliar as informacgdes do ficheiro e da transferéncia;
o Erros operacicnais na SISP;
o DUC pago de forma duplicada {invés de ser um segundo DUC apropriado);
o DUC poranular pelo servico.

Com o objetivo de melhorar a gestdo deste processo de compensagdo de DUC’s esta em
curso a adesdo ac real time por parte de todas as Institui¢des Financeiras, sendo que neste
momento a maioria das instituicdes (5) ja tém implementado o sistema real time ou estdo

em fase de implementacéo.

Constatacdo n° 463 (pagina 177)

“De fazer constar que os valores da comiss@o, a pagar pelo Estado, por cada documento

integralmente cobrado, divergem entre 0s bancos.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Os protocolos foram celebrados com os bancos em datas distintas, compreendidas no
periodo entre 2012 e 2021. Devido a este desfasamento temporal, as condi¢des constantes
nos diversos protocolos sdo diferentes, originando esta divergéncia no valor das

comissoes cobradas.
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Entretanto, a DGT esta em articulagdo com a Banca Comercial para a harmonizacdo das
condicdes dos servigos prestados, nomeadamente, no que se refere a implementacéo do
mecanismo de “Real Time”, que implicara obrigatoriamente a revisdo do protocolo com a
Banca Comercial, para um alinhamento de todos com as melhores praticas e

uniformizacao da comissédc cobrada.

Constatacédo n® 475 (pagina 181)

“Sobre ¢ meio de pagamento designagcdo por “SEM MEIO”, a DGT tinha manifestado, no
Parecer anterior, que iriam trabathar num desenvolvimento tecnolégico, de forma a que seja
obrigatorio a indicagdo dos meios de pagamento associados a esses tipos de registos. Do
acompanhamento realizado pelo TCCV, no dmbito deste pré-Parecer, ainda ndo foi

desenvolvimento nenhum aplicativo tecnolégico que possa dar resposta a essa situacdo.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Relativamente a esta questdo sera ultrapassada na CGE 2023.

CAPITULO VIIl - SEGU RANCA SOCIAL

8.1 Orcamento e Conta Global da Seguranca Social

Constatacdo n° 486 (pagina 186)

“As informacdes provenientes da Lei n.° 14/X/2022, de 25 de julho, que aprova os Estatutos
do CRF, informam que este servico estd integrado no MFFE, é tecnicamente independente,
dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira. Entre as suas atribuicoes,
destacam-se as propostas de alteracdo de normativos existentes e ou a promulgacdo de
novos normativos de contabilidade e de relato financeiro em harmonizacdo com as IPSAS,
pese embora, a lei ter criade o referido Comité, este ndo se encontra ainda em

funcionamente.”

Alegacoes e respostas as conclusdes:

Esta ¢ uma das medidas introduzidas, no ambito da reforma para a implementacdo da
contabilidade patrimonial na Administracdo Pdblica. Mais informamos ao TCCV, que o
quadro legal que cria o Comité ja foi criado e foi previsto em sede do OE 2024, recursos

para operacionalizar o respetivo Comité no decurso deste ano.
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Constatacio n® 489 (pagina 186)

“E crucial ressaltar a importéncia do cumprimento das disposicées legais estabelecidas na
LBOE, especialmente os artigos mencionados (4.° e 44.°). Esses artigos estabelecem
requisitos especificos para a apresentacéo do Orcamento da Seguranca Social, e sug
observéncia é fundamental para garantir a transparéncia e a conformidade com a

legislacdo vigente.”

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Com aprovacaoc da Lei n® 55/1X/2019, de 1 de julho que estabelece as bases do Orcamento
do Estado, esta constatacdo foi ultrapassada na CGE de 2022, conforme 0 mapa VIII -
Receitas e Despesas da Seguranca Social. Mais seinforma que o MFFE e 0 INPS estdo a criar
mecanismo de automatizagao de dados a partir do sistema do INPS (SISP-FIN) para
integracdo no SIGOF, numa ética de fluxo, consolidando o previsto na Lei de Bases do

Orcamento.

Constatacéo n°490 (pagina 187)

“Outrossim, vale ressaitar que o INPS é uma entidade significativa no contexto da Seguranca
Social e desempenha um papel fundamental na gestéio dos fundos de pensdes e na
prestacdo de servicos gos beneficidrios. Portanto, é necessdrio um esforco continuo e
conjunto entre 0 MFFE e 0 INPS para garantir que as contas da Sequranca Social sejam

devidamente integradas e apresentadas de acordo com as diretrizes estabelecidas.”

Alegacdes e respostas as Conclusées:
Em relagdo a esta constatagdo, 0 MFFE e 0 INPS estdo a criar mecanismo de automatizacao
de dados a partir do sistema do INPS {SISP-FIN} para integra¢do no SIGOF, numa 6tica de

fluxe, consclidando o previste na Lei de Bases do Or¢amento.

Constatacdo n® 511 (pagina 192)

“A rubrica foi inserida no rol das rubricas que pertencem a classe das pensdes. Isso revela
uma classificacdo inadequada das despesas e compromete a integridade dos relatérios

financeiros, orcamentais e resulta ainda na avaliagdo incorreta dos gastos com pensdes.”
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Quadro VIIl.2 - Evolugdo das Pensdes — 2020 a 2022

(Em milhdes de CVE)

AnNnos Variagcao %
Rubricas 20217 20227
2020 2021 2022 2020 2021
Pensdes de Aposentacio 4 7995 5079.,4 5 4487 5,83% T7.27%
Penstes de Sobrevivéncia 290,1 3254 361,7] 12,17% 11,16%
Pensdes do Regime ndo Contributive 19214 1931,3 1 920,3 0,52% -0,57%
Pensdes de Reserva 26,6 25,7 24.8|] -3,38% -3,50%
Pensdes de ex-Presidentes 1,6 1,8 3.3] 10,29% 83,33%
Pensdes de Invalidez 0.0 3.8 10,0 0,00% 1682,11%
Pensdes de Velhice 0,0 53,0 156.0 0,00% 194,38%
Total 7 039,2 7 420,4| 7 924.8 5,42% 6,80%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2022

Alegacoes e respostas as Conclusoes:

No dmbito do pagamento da pensdo unificada dos beneficidrios da Funcdo Publica e do
INPS, de acordo com o estabelecido na lei, e por forma a separar as penstes do regime
normal dos demais (pensdo unificada e comum) criou-se as rubricas “penstes de invalidez
e de velhice” para ter um alinhamento nas rubricas entre o MFFE e o INPS, ¢ um melhor
controlo e seguimento do mesmo, nos termos das notas de débito remetidas pelo INPS,

conforme print abaixo.

(b

INFsS INTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA DE DEBITO N° 019/DF- 2021

A Direcao Nacional do Orcamento € Contabilidade Pablica

Débito

Descritivo Crédito

N/ Nt de débito referente aos encargos decorrentes do
pagameoento da Pensiio Comum do ano 2021 dos

beneficiarios da Funcio Pablica ¢ do Instituto

Nacional de Previdéncia Social. de acordo com o

estabelecido no Dec. Lei n.° 41/85_ de 20 de abril
Pensao Comum de Velhice

Pensao Comum de Invalidez

Pensio Comum de Sobrevivéncia

Sdo: Oitenta ¢ nove milhdes, Oitocentos e Catorze 89 814 972

mil. Novecentos ¢ Sctenta e dois escudos.

TOTAL | 89 814 972s00 |

A DIRECAD FINANCEIRA
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Constatacdo n® 538 (pagina 199)

“No entanto, é necessdrio conhecer se hotive umd reposicdo adequada de fundos por parte
do Governo para cobrir 0s custos associados as medidas extraordingrias adotadas pelo
INPS. Considerando que o INPS foi encarregado temporariamente de pagar ou
comparticipar nessas prestacées, é crucial garantir gue os recursos financeiros necessdrios
estejam disponiveis para sustentar essas operacdes sem comprometer a estabilidade

financeira da instituicdo, a longo prazo.”

Alegacdes e respostas as Conclusdes:

Efetivamente, o INPS pagou o subsidio de lay off a cerca de 18.382 trabalhadores, de 1.582
empresas. Assim, com esta medida permitiu salvar 1.582 empresas e cerca de 18.382
empregos. A assunc¢ao destas responsabilidades pelo INPS foi essencial na preservagao de

empregos e rendimento das familias, quanto no salvamento da economia.

Na auséncia dessas medidas a economia de Cabo Verde teria destruido milhares de
empregos, as familias ficariam privadas de 2,8 milhes de contos para o seu consumo e
assim, aincidéncia da pobreza, em vez de 31,7%, poderia ultrapassar o nivel de 2015, que

foi de 35,2%, quanto aumentaria as desigualdades.

A recuperacdo da economia, seria mais dificil, sem as medidas de mitigacdo, tendo em
conta inclusive que parte importante de trabalhadores em lay off sdo da area de turismo,
que veltaram ao trabalho com a retoma do seter em 2021 e aceleragdo em 2022, anc em

que a economia atingiu o nivel pré-crise.

Muito embora o estatuto do INPS ndo prevé assuncao dessas responsabilidades, estas
justificam-se plenamente em contexto de crise pandémica e foi assim uma das medidas
mais substanciais de protecdo social as familias, assumidas por este Instituto, salvando

parte da economia, empregos e a vida de milhares de familias cabo-verdianas.

Os custos econdmicos e sociais da ndo assuncdo destas responsabilidades seriam
largamente superiores, até porque o estudo atuarial realizado posteriormente provou que
esta despesa ndo terd impacto substancial no sistema, o que pode ser perfeitamente
recuperado com investimentos criteriosamente realizados, aproveitando as melhores

oportunidades nos préximos anos.
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