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O Plenario do Tribunal de Contas, reunido em sessdo extraordinaria, no dia 3 de
ocutubro de 2022;

Apos a discussée da proposta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2019, sob a responsabilidade do Juiz Consslheiro, Dr. José Maria Cardoso e
coordenado por este ¢ pelo Juiz Conselheiro, Dr. Clauding Semedo,;

Ao abrigo de art.” 62° do Regulamento do Tribunal de Contas e

No uso dos poderes que lhe confere z alinea a) do art.® 76° da Lei n.° 24/[X/2018, de
2 de feversiro:

Aprova per unanimidade o Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2019.

Triburial de Contas, na Praia, ans 3 de sutubro de 2022,

O Presidente, !
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PRINCIPAIS SIGLAS & ABREVIATURAS UTILIZADAS

AN
ANAC
ANAS
ANSA
AP
ARAP
ARC
ARE
ARFA
ASA
BAD
BADEA
BAI
BCA
BCN
BCV
BEI
BESCV
BF

BFI
BIA
BIDC
BM
BMGCV
BO
BPI
BT
CABMAR
CCCD
CCP
CCT
ccv
CECV
CEDEAO
CFlI
CG
CGD

Agéncia de Aviacao Civil

Agéncia Cabo-verdiana de Investimentos

Autoridade Competente para os Produtos da Pesca
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagéo
Agence Francaise de Developpement

Alinea

Alteracao

Assembleia Nacional

Agéncia Nacional das Comunicagodes

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar
Administracao Publica

Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas
Autoridade Reguladora para Comunicag¢ao Social
Agéncia de Regulagéo Econémica

Agéncia de Regulacdo e Supervisado de Produtos Farmacéuticos e Alimentares
Aeroportos e Seguranca Aérea

Banco Africano de Desenvolvimento

Banco Arabe de Desenvolvimento em Africa

Banco Africano de Investimentos

Banco Comercial do Atlantico

Banco Cabo-verdiano de Negdcios

Banco de Cabo Verde

Banco Europeu de Investimento

Banco Espirito Santo de Cabo Verde

Beneficios Fiscais

Banco Fiduciario Internacional

Banco Interatlantico

Banco de Investimento e Desenvolvimento da CEDEAO
Banco Mundial

Banco Montepio Geral de Cabo Verde

Boletim Oficial

Banco Portugués de Investimento

Bilhetes do Tesouro

Empresa Publica dos Estaleiros Navais de Cabo Verde
Comissao de Coordenacao e Combate a Droga
Cddigo da Contratagao Publica

Conta Caixa Tesouro

Correios de Cabo Verde

Caixa Econdémica de Cabo Verde

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Crédito Fiscal ao Investimento

Conta de Geréncia

Caixa Geral de Depdsitos
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CGE
CGJ
CIRPC
CIRPS
CJ
CMB
CMM
CMRB
CMRG-SA
CMSC
CMSD
CMSSM
CMT-SN
CNDS
CNE
CNPD
CNPS
CRCV
CRPET
CsSMJ
CuT
Ccv
CVE
CVDTF
CVFF
DA
DCI
DECRP
DGA
DGCI
DGPCP
DGPOG
DGT
DGTR
DI

Dif.
Div.
DLEOE
DNAP
DNOCP
DNRE
DSOF
DSPE
DSSS
DuC

Conta Geral do Estado

Cofre Geral de Justica

Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Caddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Centro de Juventude

Camara Municipal da Brava

Camara Municipal do Maio

Camara Municipal de Ribeira Brava

Camara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antao
Camara Municipal de Santa Cruz

Camara Municipal de Sdo Domingos

Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo

Camara Municipal do Tarrafal de Sdo Nicolau

Centro Nacional Desenvolvimento Sanitario

Comissao Nacional de Eleicoes

Comissao Nacional de Protecédo de Dados

Centro Nacional de Pensbes Sociais

Constituicdo da Republica de Cabo Verde

Comando Regional da Praia - Esquadra de Transito
Conselho Superior de Magistratura Judicial

Conta Unica do Tesouro

Cabo Verde

Escudos de Cabo Verde

Cabo Verde Trust Fund (International Support for Cabo Verde Stabilization)
Cabo Verde Fast Ferry

Direcao das Alfandegas

Direcao de Contribuicbes e Impostos

Documento de Estratégia de Crescimento e Redug¢ao da Pobreza
Direcao Geral das Alfandegas

Direcao Geral de Contribuicdes e Impostos

Direcao-Geral do Patriménio e Contratagcao Publica
Direcao-Geral de Planeamento Orgamento e Gestao
Direcao-Geral do Tesouro

Direcao Geral dos Transportes Rodoviarios

Direitos de Importagao

Diferenca

Divida

Decreto-Lei de Execucao do Orcamento do Estado

Direcao Nacional de Administracdo Publica

Direcao Nacional do Orgamento e da Contabilidade Publica
Direcao Nacional da Receita do Estado

Direcao de Servigos Operagdes Financeiras

Diregéo de Servigos de Participagéo do Estado

Direcao de Servigo de Seguranga Social

Documento Unico de Cobranga

X1v
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ECCV Ecobank de Cabo Verde
EHTCV Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde
ELECTRA Empresa de Eletricidade e Agua
ENAPOR Empresa Nacional de Administracdo dos Portos
EPCGE Equipa do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
EPE Entidade Publica Empresarial
Esc. Escaldo
EUR Euro
Exec. Execugao
FA Forcas Armadas
FAC Fundo Auténomo da Cultura
FAD Fundo Africano de Desenvolvimento
FAMR Fundo Auténomo de Manutengao Rodoviaria
FAR FunQo de Apoio e Reconstrugéo dos estragos derivados da erupgao vulcanica
do dia 23 de novembro de 2014
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TiTULO | - ASPETOS GERAIS

1. Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tribunal de Contas é, de acordo com o n.° 1 do art.° 219° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde (CRCV), o 6rgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a
lei regular a organizacdo, a composicao e o seu funcionamento. A sua missao essencial é o
exercicio do controlo externo da gestao financeira publica, através da fiscalizagao prévia da
legalidade e regularidade dos atos e contratos das entidades a ele sujeitas, da fiscalizacao
concomitante e da fiscalizacdo sucessiva das suas contas, com o objetivo de promover a
transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais
da organizagao econdémica definidos na CRCV, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missédo de gerir dinheiros e

outros bens publicos postos a sua disposicao.

2. Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizagéo e funcionamento do Tribunal
de Contas (LOFT), bem como o estatuto dos respetivos juizes - Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de
fevereiro — na al. a), do n.° 1 do art.° 5°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para
emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas
pode obter do Ministério das Financas (MF) e de qualquer outro departamento
governamental e entidades privadas, documentos e informagdes que entender pertinentes e
proceder, em qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadagéo das
receitas e da realizagdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdigdo
(art.%s 3°, 48°, 49°, 50° e 51° da citada Lei).

3. Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia
no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servigos e entidades sujeitos a sua jurisdigéo, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e reintegratorias - préprias
de um Estado de Direito.

4. Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcao

consultiva deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizagdo econémica e financeira
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do Estado, definida pela Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros principios, as
condicbes de realizagdo da democracia econdmica - art.° 94° da CRCV, sobre o Orgamento
do Estado (OE) - incumbe a fiscalizagao da execu¢ao do Orcamento ao Tribunal de Contas
e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta do Estado, ouvido o

Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Contas nao julga a Conta Geral do Estado (CGE). Apenas
a aprecia na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios € normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacbes ao nivel orgamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario, nos termos na al. a), do n.° 1 do art.° 5° e art.°s 3°,
48°, 49° 50° e 51° da Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro, a fiscalizacdo sucessiva da
legalidade e emitir um parecer fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a
execugao do OE, designadamente, declarando se foram ou nao integralmente cumpridas as
leis orgamentais e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infragbes
dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder efetivar, autonomamente, responsabilidade
financeira aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros praticados no decurso

da execucio or¢camental.

6. Sublinhe-se que nessa apreciagdao o Tribunal de Contas ndo formula juizos de
natureza politica, de conveniéncia ou oportunidade da cobrancga desta ou daquela receita ou
da realizagcdo desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedegam aos
requisitos prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario,
de recomendar a Assembleia Nacional e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a
tomada de medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execugao anual do
Orgamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizagdo possivel das

dotagbes aprovadas e o principio da melhor gestao da tesouraria.

7. A CRCV na al. a) do seu art.° 178°, sobre a competéncia da Assembleia Nacional em
matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacao do Tribunal de
Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31 de dezembro do
ano seguinte aquele a que respeitam. E nesta conformidade que deu entrada neste Tribunal,
fora de prazo, no dia 06 de janeiro de 2021, para Parecer a Conta Geral do Estado de 2019,
remetida pela Assembleia Nacional (AN) e composta por duas partes: a primeira com 134
paginas - o Relatdrio e, a segunda com 193 paginas ndo numeradas - Quadros Anexos a

Conta.
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2. Sintese das Principais Constatagcoes e Recomendagodes

8. As constatagdes e recomendagdes, que seguidamente se apresentam, sdo produtos
da analise dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico, onde se
apreciou a atividade financeira do Estado na Conta Geral de 2019, nos dominios do
Processo Orgcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos
e outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patriménio do

Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranga Social.

21 Do Capitulo | - Processo Or¢gamental

Constatacdo n.° 1.1 — 1/PCGE19: Cumpriram-se os prazos legais de entrega e aprovacao
do OE e do DLEOE, porém, os da publicagao nao foram respeitados conforme estipula os

art.° s 20° e 22° da LEO.

Recomendacao n.° 1.1 — 1/PCGE19

Que a Assembleia Nacional e o Governo diligenciem para que a publicacdo da LOE e do

DLEOE seja feita dentro do prazo conforme determinado na LEO.

Constatagao n.° 1.2 — 2/PCGE19: Para o ano de 2019 foi inicialmente inscrito no OE um
total de 65.607,2 milhdes de CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e um total de
71.472,8 milhdes de CVE para as despesas e ativos nao financeiros, o que originou um

défice orcamental previsional de 5.865,6 milhdes de CVE, equivalente a 3,05% do PIB.

Constatacdo n.° 1.3 — 3/PCGE19: A semelhanga dos Ultimos trés anos, os impostos
continuam sendo a rubrica de receitas com maior previsdo 44.406,5 milhdes de CVE,
representando 67,69% do total das receitas orgadas em 2019, registando um aumento de

4.91% face ao ano anterior.

Constatagcdao n.° 1.4 — 4/PCGE19: A rubrica Despesas com o Pessoal, que também
compreende as despesas do Estado como entidade patronal, continua a ter um peso

significativo de 32,47% no orgamento de despesas.
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Constatacdo n.° 1.5 — 5/PCGE19: A Assembleia Nacional, enquanto entidade responsavel
pela aprovacao e publicagdo do OE, ndo esta a dar o cabal cumprimento no que tange a
publicacdo do diploma, na medida em que nao faz constar da LOE todos os anexos
informativos conforme constam da proposta apresentada pelo Ministério de Financas e do

Fomento Empresarial.

Recomendacao n.° 1.2 — 2/PCGE19

A Assembleia Nacional e ao Governo a harmonizagdo dos procedimentos de modo a que
haja o cumprimento ao estipulado na Lei e que fagcam constar da LOE aprovada e publicada
os anexos informativos com a indicagdo das receitas consignadas e as respetivas

contrapartidas em despesas.

Constatacao n.° 1.6 — 6/PCGE19: As receitas préprias orgamentadas nos SFA e IP cobriram

25,15% das despesas de funcionamento.

Constatacdo n.° I.7 — 7/PCGE19: O principio da unicidade de caixa continua a nao ser
respeitado por todas as entidades, permanecendo fora do sistema de bancarizacdo a
Comissao Nacional de Eleicbes, as Embaixadas e Postos Consulares. Regista-se, ainda
movimentagées em bancos comerciais de algumas entidades ja bancarizadas o que
representa violacdo do art.° 4°, da LEO e um retrocesso no processo de consolidacido da

bancarizacéo.

Recomendacao n.° 1.3 — 3/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que garanta o cumprimento e respeito
pelos principios orgamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da

Unicidade de Caixa.

Constatacao n.° 1.8 — 8/PCGE19: O orgamento para o ano de 2019 previu um défice
orcamental de 5.865,6 milhdes de CVE, financiado através de um passivo financeiro no
valor de 14.258,6 milhdes de CVE, sendo 9.889,9 milhdes do mercado externo e 4.368,7
milhdes de CVE do mercado interno e de um ativo financeiro no montante de 8.393 milhdes

de CVE, resultante de investimentos em acdes e outras participagoes.

Constatagao n.° 1.9 — 9/PCGE19: O financiamento do défice com recurso ao endividamento

interno, previsto no orcamento de 2019, no valor de 4.368,7 milhdes de CVE, representando
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2,27% do PIB, respeitou o limite imposto pelo disposto no n.° 2 do art.° 6° da LEO, segundo
o qual o défice do Orcamento do Estado financiado com recursos internos nao podera
exceder 3% do PIB.

2.2 Do Capitulo Il — Receita

Constatagao n.° Il.1 — 10/PCGE19: O orgamento inicial para o ano de 2019, no que tange
as receitas do Estado, previu o valor de 65.607,2 milhdes de CVE, sendo que 63.610,9
milhdes de CVE correspondente as Receitas Correntes e 1.996,3 milhdes de CVE de Ativos

nao Financeiros.

Constatacao n.° 1.2 — 11/PCGE19: Em termos de arrecadagéo efetiva das receitas do
Estado, no ano em apreco, foi de 59.071,3 milhdes de CVE, representando uma taxa de

execucao de 90%, face as dotacdes iniciais.

Constatagcdo n.° 1.3 — 12/PCGE19: Nao obstante o acréscimo de 13,1% verificado na
arrecadacao total das receitas da Administracao Central, a receita global face ao PIB do ano

em apreco, apresentou um ligeiro acréscimo de 2,3 p.p.

Constatacdo n.° I.4 — 13/PCGE19: A cobranca das receitas fiscais em 2019, no valor de
42.141,3 milhdes de CVE, registou um ligeiro aumento de 3,85%, correspondente a 1.622,9
milhées de CVE relativamente ao periodo homdlogo, cujo total arrecadado foi de 40.518,4
milhdes de CVE.

Constatagcao n.° 1.5 — 14/PCGE19: O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
representa a fonte de receita do Estado de maior expressdo, sendo que em 2019 o
montante total da respetiva cobrangca ascendeu a 16.727,4 milhdes de CVE, o que
representa um acréscimo de 3,2%, face ao periodo homélogo, cuja respetiva arrecadacgao
foi de 16.213,1 milhdes de CVE.

Constatagao n.° I1.6 — 15/PCGE19: Permanece fora do quadro das receitas que por lei
deveriam ser consignadas, nomeadamente, as resultantes dos Prémios Simples de Seguro
Obrigatério e as das Taxas sobre autorizacao, licengas e alvaras para uso e porte de arma

de fogo, pelo que, desconhece o destino dado a essas receitas.
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Constatagao n.° Il.7 — 16/PCGE19: No que concerne a consignacao da receita proveniente
da contribuicao turistica, foi aprovado, no OE 2019, o valor de 1.118,03 milhdes de CVE
para o Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST). Conforme informacgbes da

CGE consta que o valor executado foi de 992 milhées de CVE.

Constatacdo n.° 1.8 — 17/PCGE19: A CGE regista, de execugcado da Taxa de servicos de
Manutencdo Rodoviaria, o montante de 22,9 milhdes de CVE, que se destinam a
manutencio e conservagao das estradas do pais. De salientar que esse valor executado
nao foi possivel confirmar na CG, isso porque Estradas de Cabo Verde apresentou a conta

de geréncia apenas referente aos meses de janeiro a maio do ano de 2019.

Constatagao n.° 11.9 — 18/PCGE19: O total das receitas fiscais regista evolugao positiva no
quinquénio de 2015 a 2019, impulsionada sobretudo pela boa performance na arrecadacao
do Imposto sobre Bens e Servicos e do Imposto sobre o Valor Acrescentado que, a partir do

ano de 2016 a 2019, apresentaram um crescimento exponencial.

Constatagcdo n.° I.10 — 19/PCGE19: Do universo de dezoito (18) representacoes
diplomaticas de Cabo Verde no exterior, catorze (14), correspondente a 78% do total,
submeteram nos termos da lei as suas respetivas contas de geréncias ao Tribunal de

Contas para efeitos de julgamento.

Constatacdo n.° I11.11 — 20/PCGE19: Realga-se que em 2019 a divida fiscal manteve-se na
mesma dindmica, comparado ao ano de 2018, pois regrediu-se 3,3%. De acordo com o
paragrafo 73 da CGE esta diminuigao resultou essencialmente, do esforgo de cobranca feito
sobre o stock da divida fiscal potencial registado em 2018, apesar de novas dividas

contraidas ao longo de 2019.

Constatagao n.° I1.12 — 21/PCGE19: A CGE aponta, no Mapa |, como receitas arrecadadas
de servicos médico hospitalares a quantia de 540.527.024 CVE, o correspondente a 90,5%
do valor previsto no OE (597.229.092 CVE).

Constatacao n.° 11.13 — 22/PCGE19: O Tribunal de Contas, através do oficio enviado as
Reparticdes de Finangas de todo pais, conseguiu apurar que o valor global da divida fiscal
referente ao ano de 2019 foi no valor global de 110.842,6 milhdes de CVE, diferente para
mais do apresentado na CGE em 78.788,6 milhdes de CVE (32.054 milhdes de CVE).
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Constatagao n.° 11.14 — 23/PCGE19: Das informacgbes que o Tribunal de Contas dispde, o
stock da divida fiscal, por antiguidade e por imposto, periodo 2008 a 2019, acumula o valor
expressivo de 11.163.481.725 CVE.

2.3 Do Capitulo Il — Despesa

Constatacao n.° lll.1 — 24/PCGE19: A despesa orgamental global corrigida, incluindo ativos
nao financeiros, foi no valor de 76.352,7 milhdes de CVE, tendo a taxa de execucéo na
ordem de 83,5 % (63.750,5 milhdes de CVE).

Constatacao n.° lll.2 — 25/PCGE19: Na globalidade, a execugao de despesa registou um
aumento 7.613,5 milhdes de CVE, equivalente a 13,6% face ao ano anterior, devido
essencialmente as variacdes verificadas nas despesas com as rubricas Outras Despesas
(2.442,3 milhdes de CVE), Aquisicdo de Bens e Servigos (1.743,3 milhdes de CVE) e

Despesas com Pessoal (1.596,1 milhdes de CVE).
Constatacao n.° lll.3 — 26/PCGE19: A CGE continua a apresentar operacdes orcamentadas
e executadas nas rubricas “Outras”, em virtude de registo nesta rubrica de despesas que

possuem enquadramento em rubricas proprias.

Recomendacgao n.° lll.1 — 4/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que providencie no sentido de que, no
processo da orgcamentacdo e execugdo, as despesas sejam registadas nas rubricas

correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificagdo em rubricas residuais.

Recomendacao n.° lll.2 — 5/PCGE19

Que o Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial tome medidas assertivas para que
0s O6rgaos competentes dos proprios servigos, fundos e institutos publicos e em particular o
controlador financeiro possam assegurar o exercicio de autocontrolo para uma produgéo
mais atualizada de informagdo contabilistica fiavel, oportuna, propria e adequada aos

agentes destinatarios.

Constatagao n.° lll.4 — 27/PCGE19: A maioria das entidades da Administragdo Publica

Central gastaram mais de 50% dos seus orgamentos de funcionamento com o pessoal,
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ressaltando o Conselho Superior do Ministério Publico (91,4%), o Ministério da Educacgéo
(88 %) e o Ministério da Administragao Interna (87,5%).

Constatagcdao n.° lll.5 — 28/PCGE19: As despesas funcionais que registaram maiores
representacdes nas execugdes orcamentais foram as de Servigos Publicos Gerais (29,7%),
de Educacgéo (20,6%) e de Protegdo Social (13,6%), o que revela o caracter prioritario

atribuidas as referidas funcoes.

Constatagcao n.° Illl.6é — 29/PCGE19: Os erros e omissdes reproduzidos na CGE
condicionam, em certa medida, a sua consolidacdo, especialmente o respeito pelos

principios fundamentais estabelecidos no art.° 33° da LEO.
Constatagao n.° lll.7 — 30/PCGE19: Até a presente data, o Estado ndo tem cumprido com o
principio da consolidacao orgamental do Setor Publico Administrativo definido no art.° 5° da

LEO.

Recomendacgao n.° lll.3 — 6/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que assegure a integragédo gradual do
orcamento consolidado das autarquias locais no orgamento do Estado como elemento

informativo e, posteriormente, na CGE constar a sua execugao.

Constatacdo n.° lll.8 — 31/PCGE19: Em 2019 foi realizada despesa de investimento num
valor total de 18.283,8 milhdes de CVE, equivalente a uma execucdo de 66,3% do

orcamento corrigido.

Constatacao n.° ll.9 — 32/PCGE19: O Sistema Nacional de Investimento (SNI) tem
funcionado com deficiéncia e o processo de Seguimento e Avaliagdo dos programas,

projetos e unidades tem sido ineficaz.

Recomendacgao n.° lll.4 — 7/PCGE19

Ao Ministro das finangcas e do Fomento Empresarial que tome medidas que possam
assegurar a eficiéncia do funcionamento do SNI e da operacionalizagdo do processo de

Seguimento e Avaliagdo dos programas, projetos e unidades.
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Constatagao n.° lll.10 — 33/PCGE19: No ano em aprego estimou-se uma despesa de 86,9
milhdes de CVE com o projeto PEMS - Gestdo de Escassez de Agua (GEA) que integra o
PEMSMAA, na qual registou-se uma taxa de execucao de 99,5%, equivalente ao montante
de 86,5 milhdes de CVE.

Constatagdo n.° lll.11 - 34/PCGE19: A maioria dos contratos programas PRRA
executados no ano de 2019, pela CMP, tiveram um desempenho superior a taxa de 89%,
com a exce¢ao do contrato programa n.° 41, referente ao projeto especial do Mercado de
Coco afeto ao eixo de intervencdo VIII, que alcangou uma baixa taxa de execugdo num

valor percentual de 29,2%.

2.4 Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de

Apoio Concedidos pelo Estado

Constatacgdo n.° IV.1 — 35/PCGE19: Os apoios nao reembolsaveis, concedidos pelo Estado
em 2019, totalizaram 2.147,38 milhoes de CVE, tendo a rubrica Bolsas de Estudo e Outros

Beneficios Educacionais obtido maior peso (31,02%) do total executado.

Constatacao n.° IV.2 — 36/PCGE19: Em 2019 os Apoios concedidos representaram 3,37%

do total das despesas globais da Administracao Central.

Constatacao n.° IV.3 — 37/PCGE19: O OE, aprovado pela Assembleia, Lei n.° 44/1X/2018,
de 31 de dezembro, ndo contém o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa
da receita cessante violando o disposto na al. k), n.° 1 do art.®° 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7

de dezembro.

Recomendacao n.° IV.1 — 8/PCGE19

A Assembleia Nacional e ao Governo que criem as condicdes para que a LOE aprovada e
publicada contemple o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita

cessante conforme o estipulado na LEO.

Constatagcado n.° IV.4 — 38/PCGE19: O principio da transparéncia ndo esta totalmente
garantido, na medida em que, ndo consta do Relatério do Orgcamento do Estado (ROE) a

fundamentacgao politica, social e econémica para atribuicdo dos beneficios fiscais.
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Recomendacgao n.° IV.2 - 9/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que crie as condi¢gbes para evidenciar
no ROE a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais conforme estipulado na
LEO.

Constatagao n.° IV.5 — 39/PCGE19: A Administracdo Fiscal ainda ndo dispde de
estudos/relatorios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuicao de
todos os beneficios concedidos. O uUnico relatério de avaliagdo do impacto econémico e
social dos BF, disponibilizado pela DRNE, apenas faz referéncia ao impacto dos BF em
sede de IRPC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) e ndo contempla

informacoes relativamente aos outros BF.

Recomendacgao n.° IV.3 - 10/PCGE19

Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial que crie as condigdes para quantificar,
inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal gerada pela conceg¢éo de todos 0s
beneficios fiscais concedidos, na CGE de forma a que os valores da despesa fiscal reflitam

globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

Constatagcdo n.° IV.6 — 40/PCGE19: Os BF concedidos pela DA e DCI em 2019

ascenderam a 12.338 milhdes de CVE, ou seja 29,28% das receitas fiscais de 2019.

Constatagcdo n.° IV.7 - 41/PCGE19: Os dados recolhidos no site da DNRE e as
informacdes constantes da CGE, relativamente aos BF concedidos sado dispares, o que
demonstram que os diferentes departamentos do MFFE ndo se tém preocupado em
harmonizar a informagéao financeira que é transmitida na CGE, pondo em causa a fiabilidade

da informagao constante da CGE.

Recomendag¢ao n.° IV.4 - 11/PCGE19

Ao Ministro das Finangcas e do Fomento Empresarial que diligencie no sentido da
harmonizagdo das informagdes produzidas pelos servigos do MFFE, antes da sua

disponibilizagdo ao TCCV e ao publico em geral.

11
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Constatagdo n.° IV.8 — 42/PCGE19: O Ministério das Finangcas e do Fomento Empresarial
nao conhece o impacto, econémico e social, dos BF concedidos, na vida das empresas, das

familias e por conseguinte na economia do Pais.

Recomendacao n.° IV.5 - 12/PCGE19:

Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial que adote medidas para a criacdo de
condigcbes técnicas e tecnoldgicas tendentes ao calculo e produgdo de informagdes

relativas ao impacto dos BF na economia do pais.

25 Do Capitulo V - Divida Publica

Constatacdo n.° V.1 — 43/PCGE19: Na LOE de 2019, foi previsto um montante de 5.865,6
milhdes de CVE, como necessidade de financiamento liquido para cobrir o défice global
(14.258,6 milhdes de CVE de passivos financeiros e 8.392,9 milhdes de CVE de ativos

financeiros).

Constatagdo n.° V.2 — 44/PCGE19: A divida do Estado, sem TCMF, situou-se em
242.222,0 milhdes de CVE, representando 124,1% do PIB, um aumento em 0.1 pontos

percentuais (p.p) em relagao ao ano precedente (2018).

Constatagado n.° V.3 — 45/PCGE19: O total das amortizagdes da divida interna, 9.344,2
milhdes de CVE, apresentada no Quadro V.3 — Operacdes Ativas e Passivas do Estado,
difere de 9.182,6 milhdes de CVE no quadro V.4 — Composi¢ao e fluxo de financiamento

Interno.

Recomendacgao n.° V.1 - 13/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que imprima maior rigor e fiabilidade na
inscricdo das informagbes referentes as operagbes financeiras do Estado constantes nos
mapas da CGE.

Constatacao n.° V.4 — 46/PCGE19: O stock final da divida interna, em 2019, atingiu o valor
de 65.456,9 milhdes de CVE, constituido maioritariamente pela divida de médio e longo
prazo (Obrigacdo do Tesouro Nova Série) que representa os 97,4% do total da divida

interna.

12
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Constatagcdo n.° V.5 — 47/PCGE19: Os subscritores bancarios no mercado interno
continuaram com uma grande representatividade no stock da divida interna, com 62,4% no

total global, sendo que os restantes 37,6% pertencem aos subscritores nao bancarios.

Constatacdo n.° V.6 — 48/PCGE19: A evolucao da divida interna em relagdo ao PIB, nos
periodos compreendidos entre os anos 2015 a 2019, apresentou uma tendéncia de

crescimento progressivo de 29,0% no primeiro ano, até 33,6% no ano 2019.

Constatagdo n.° V.7 — 49/PCGE19: “O défice das contas publicas foi financiado
maioritariamente com recurso a financiamento interno de instituicbes ndo bancarias, através
da emissdo de obrigagbes de Tesouro de prazo igual ou superior a seis anos” segundo o
Relatério do Banco de Cabo Verde 2019.

Constatacao n.° V.8 — 50/PCGE19: No ano 2019, o stock final da divida externa cifrou em
176.765,3 milhdes de CVE, mais 5,3% que no periodo homodlogo (167.912,0 milhdes de
CVE).

Constatacdo n.° V.9 — 51/PCGE19: O stock da divida externa é a que mais tem contribuido

para o aumento do stock total a nivel do Estado.

Constatacdo n.° V.10 — 52/PCGE19: Os novos acordos de financiamento firmados pelo
Estado de Cabo Verde com os Credores Internacionais em 2019 seis (6) foram nas
condi¢cdes concessionais, a excegao do acordo alcangcado com o BAD, no valor de

20.000.000 de Euros, que foi nas condicdes financeiras do mercado.

Constatacao n.° V.11 — 53/PCGE19: A divida externa do ano 2019 representa 90,6% do
PIB, correspondendo a 176.765,3 milhdes de CVE. A maior parte dessas dividas

correspondem a empréstimos concessionais, com a maturidade média de 20 anos.

Constatagdo n.° V.12 — 54/PCGE19: Os avales e garantias concedidos as empresas

cifraram no montante global de 15.474,8 milhdes de CVE.
Constatagao n.° V.13 — 55/PCGE19: Em 2019, as entidades que mais beneficiaram com os

avales foram a Electra, a NEWCO e a TACV, nas proporcdes de 31,3%, 26,7% e 18,8%,

respetivamente.

13
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Constatagcdo n.° V.14 — 56/PCGE19: As comissdes das garantias concedidas, a pagar
pelas entidades beneficiarias, ainda nao foram fixadas por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das Financas, conforme dispée o n.° 1 do art.° 22° do
Decreto-Lei n.° 42/2018, de 29 de junho.

Recomendac¢ao n.° V.2 — 14/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que promova celeridade na requlamentagéo
do Fundo de Garantia de modo a ndo incorrer em passivos das empresas publicas e das

sociedades de capitais publicos do Estado.

Constatagdo n.° V.15 — 57/PCGE19: Os valores das dividas aglomeradas dos Municipios

nao constam na CGE e nem refletidos na divida publica.

Recomendacgao n.° V.3 — 15/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que crie condicbes necessarias de modo

que as dividas das autarquias locais possam estar refletidas nas dividas do Estado.

2.6 Do Capitulo VI — Patriménio do Estado

Constatacdo n.° VI.1 — 58/PCGE19: A CGE do ano de 2019, a semelhanca dos anos
anteriores, continua a omitir importantes informacgdes respeitantes ao patriménio do Estado,

nomeadamente a sua inventariagao, e as respetivas alteragdes patrimoniais.

Constatacdo n.° VI.2 — 59/PCGE19: Os critérios de avaliagao e reavaliagao, bem como as
taxas de amortizacao e reintegracao dos bens do dominio publico e privado do Estado, que
eventualmente, seriam objeto de regulamentacao através da aprovagdo de uma portaria
pelo membro do Governo responsavel pela area das Financgas e, até a data do presente pré-

Parecer, ndo se deu cabal cumprimento.

Recomendacgao n.° VI.1 — 16/PCGE19

Ao Ministro das Finangcas e do Fomento Empresarial que garanta que sejam
implementados os critérios oficiais de avaliagdo e reavaliagdo, bem como as taxas de
amortizagdo estabelecidos na lei, a fim de se proceder ao inventario geral dos bens do
Estado.

14
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Constatagcdo n.° VI.3 — 60/PCGE19: A DGPCP, na gestdo das suas atribuicbes e
competéncias utiliza o Sistema Integrado de Gestao Patrimonial Georreferenciado (SIGPG),
que, apesar da sua potencialidade, ainda nao consegue dar resposta aos critérios

determinados no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Constatacdo n.° V1.4 — 61/PCGE19: O total das aquisicbes dos ativos nao financeiros de
funcionamento cifrou-se em 394.668,5 milhdes de CVE, correspondente a 72,2% face ao
orgamento corrigido, registando um aumento de 37% face ao periodo homdlogo (288.169.
de CVE).

Constatagao n.° VI.5 — 62/PCGE19: Os ativos nao financeiros, adquiridos no orgamento de
investimento, foi de 8.505.456,4 de CVE, equivalente a 60% das respetivas dotacbes

orcamentais.

Constatacdo n.° VI.6 - 63/PCGE19: Relativamente aos Donativos e Fundo da
Contrapartida Alimentar, de acordo com a CGE, o orgamento corrigido de 5.196,9 milhdes
de CVE, registou uma execucao de 4.225,7 milhdes de CVE, o que representa cerca de
23,1% do total do PIP.

Constatacao n.° VI.7 — 64/PCGE19: O Ministério da Educagao é a organica que realizou
maior aquisicao dos ativos nao financeiros em 2019, no montante de 3.177.556,3 milhdes

CVE, o que representa 37,4% do total das aquisi¢gdes de todas as organicas do Estado.

Constatacao n.° V1.8 — 65/PCGE19: O programa com maior peso, no seio do Ministério da
Educacao, esteve relacionado com Infraestruturas Modernas e Seguras que representa

97,2% do valor total dos programas realizados em 2019.

Constatagao n.° V1.9 — 66/PCGE19: De acordo com o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7
de dezembro, “a conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o valor do
patrimonio inicial, os acréscimos e as diminui¢des patrimoniais ocorridas durante o
exercicio, abarcando aquisi¢oes, reavaliagdes, abates e amortizagdes, o patriménio final e a
variagao patrimonial, bruta e liquida”, o que nao se tem dado o devido cumprimento a lei, no

que nesta matéria diz respeito.
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Constatagdo n.° VI.10 — 67/PCGE19: Os principios e a metodologia de inventariacdo do
patrimonio financeiro, ainda nao foram regulados por portaria do Ministro responsavel pela
area das Finangas, conforme determina o art.° 7°, n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7

de dezembro.

Recomendacgao n.° V.2 — 17/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que promova a regulamentagdo dos
principios e metodologias de inventariagdo do patriménio financeiro do Estado, em

conformidade com o n.° 2 do art.° 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

Constatacado n.° VI.11 — 68/PCGE19: Nao foi possivel trazer a andlise sobre a situacao
financeira das empresas participadas pelo Estado e, em matéria de gestdo desta Carteira
de Participagdes do Estado, permanecem situacdes que evidenciam fragilidades reportadas
no parecer da CGE de 2018.

2.7 Do Capitulo VII - Tesouraria do Estado

Constatagcdo n.° Vil.1 - 69/PCGE19: O TCCV a semelhanga dos anos anteriores,
reconhece na CGE a auséncia material dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO, o que
delimita o pronunciamento aprofundado sobre o cumprimento de todos os requisitos legais

relativos as Operagdes de Tesouraria.

Recomendacao n.° VII.1 — 18/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que promova o desenvolvimento e
implementagdo dos mapas previsionais das Operagbes de Tesouraria e Contas do Tesouro,

com o apuramento dos respetivos saldos, em conformidade com a legislagdo em vigor.

Constatagcao n.° VI.2 — 70/PCGE19: Em 2019, tanto as receitas como as despesas
orgamentais registaram acréscimos de 15,1% e 13,6%, respetivamente, comparativamente
ao ano anterior. No que tange as receitas, esses acréscimos, devem-se aos aumentos dos
impostos, dos donativos correntes e das outras receitas. E do lado da despesa os
agravamentos registados justificam-se, principalmente, pelos aumentos das outras
despesas (originado sobretudo pelos custos da reestruturagcdo dos TACV), beneficios

sociais, despesas com pessoal e aquisicao de bens e servigos.
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Constatacdo n.° VIl.3 - 71/PCGE19: A semelhanca do ano anterior, em 2019, o Estado
encontrava-se numa posicao devedora para com as entidades destinatarias das retengdes,
destacando-se a divida avultada para com o INPS, decorrente das retengbes da TSU, no
montante de 275.608.417 CVE que, no ano em apreco, registou uma diminui¢cdo de 13,9%

ao comparar com o ano anterior.
Constatagao n.° VI.4 — 72/PCGE19: A Portaria que determina as condicbes das operagdes
de tesouraria, nos termos de n.° 3 do art.° 37° do Regime Juridico de Tesouraria, ainda néo

foi regulamentada.

Recomendacao n.° VI.2 - 19/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que regulamente as condicbes das
operagbes de tesouraria através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do
RJTE.

Constatacdo n.° VII.5 — 73/PCGE19: Os principios de Orgamento Bruto (art.° 7° da LEO),
de Unidade e da Universalidade (art.° 3° da LEO) continuam a nao ser respeitados, assim
como o articulado n.° 1 do art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que determina
a regularizagao das OPT e sua imputagdo as contas orgamentais no ano econémico em que

tiverem lugar.

Recomendacao n.° VII.3 — 20/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que assegure para que as operagbes
de tesouraria sejam executadas a titulo provisoério e por antecipagdo, garantindo-se a sua
regularizagcdo e imputagdo as contas orgamentais no ano economico que tiverem lugar,

conforme determina o art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

Recomendacao n.° Vil.4 — 21/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que promova o cumprimento dos
Principios de Orgcamento Bruto (art.° 7°), de Unidade e da Universalidade (art.° 3°) e de
Disciplina e do Controlo Orgamental (dos n.°s 4 e 5 do art.° 24°), conforme a LEO.
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Constatagao n.° VIl.6 — 74/PCGE19: No Mapa IV — 4 da CGE 2019, constatou-se, do lado
da receita, um saldo no total de 1.793.472.601 CVE, registado como sendo movimentos de
contas fora de Tesouro em 2018. No entanto, no lado de despesa do mesmo mapa, nao ha

registos de execugdes fora do Tesouro.

Recomendacao n.° VII.5 — 22/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que tome medidas que garantem que
0s processos de consolidagdo e regularizagdo dos saldos das contas da Administragéo
Puablica sejam efetuados na integra, em conformidade com a LEO e o Regime de Tesouraria
do Estado.

Constatacdo n.° VI.7 — 75/PCGE19: A semelhanca do ano anterior, nem todas as
recebedorias fazem depésitos diarios nas contas de passagem do Tesouro, conforme

determina o n.° 3 do art.° 11° do RJTE, apesar de registar algumas melhorias.

Recomendacao n.° VII.6 — 23/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que assegure que as receitas cobradas
diariamente sejam depositadas na conta de passagem expressamente indicada pela

Diregédo Geral do Tesouro, conforme o disposto no n.° 3 do art.° 11° do RJTE.

Constatacdo n.° VII.8 — 76/PCGE19: Observa-se que a implementacdo do Fundo Maneio

ainda nao foi concluida.

2.8 Do Capitulo VIII — Segurancga Social

Constatacao n.° VIII.1 — 77/PCGE19: O setor da Seguranga Social carece de normas e

principios contabilisticos especificos, para que se possam cumprir cabalmente as

imposi¢cdes decorrentes da LEO que prevé integrar o orgamento da Seguranga Social no
OE.
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Recomendacao n.° VIIl.1 — 24/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que providencie celeridade no processo de
implementagcdo de reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras, que

sirva na melhoria da “accountability” do INPS.

Constatagdo n.° VIIl.2 - 78/PCGE19: A ndo regulacdo do CRF tem impactado

negativamente o processo de consolidagdo na CGE.

Constatagao n.° VIII.3 — 79/PCGE19: Tem sido recorrente a CGE nao integrar a Conta da
Seguranga Social, apresentando apenas o Mapa llI-14 - Balan¢o da Seguranga Social da
CGE, o que nao esta em conformidade com os art.°s 3°, 18°, 31°, 32° e 34° da LEO que

preveem o estabelecimento da Conta e do Balango da Seguranga Social.
Constatagdo n.° VIll.4 — 80/PCGE19: O Estado que gere o regime da Administracao
Publica, ainda ndo adotou o PNCP, o que dificulta a consolidacédo das informagdes entre os

dois sistemas.

Constatacdo n.° VIII.5 — 81/PCGE19: Em 2019, apesar do valor ter reduzido, continuaram a

registar no orcamento de investimento verbas para pensdes de aposentacao.

Recomendacao n.° VIIl.2 — 25/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que imprima rigor e fiabilidade na
apresentacdo separada de valores nas rubricas de investimento assim como nas rubricas

de funcionamento na CGE.

Constatagcdo n.° VII.6 — 82/PCGE19: Em 2019, o volume do investimento financeiro
realizado pelo INPS remontou a 81.920.229,0 CVE, face ao realizado em 2018 que atingiu
68.123.053,0 CVE, ou seja, registou um acréscimo de 20,3%.

Constatacdao n.° VII.7 - 83/PCGE19: Os investimentos financeiros do INPS séao
essencialmente constituidos pelas Obrigagdes do Tesouro (OT), Depésito a Ordem (DO) e
pelo Depésito a Prazo (DP), nos montantes de 25.602.438,0 CVE (peso de 31,3%), de
25.006.181,0 CVE (30,5%) e 16.674.254,0 (20,4%), respetivamente, no cOmputo geral.
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Constatacdo n.° VII.8 — 84/PCGE19: Os TCMF, antes pertencentes ao BCA e passaram
para o INPS, registaram um acréscimo exponencial de 1.960,3%, ou seja, de 388.168 CVE
em 2018 para 6.761.338 CVE em 2019.

Constatacao n.° VIII.9 — 85/PCGE19: O INPS em 2019 fez a diversificacdo do portefdlio de
investimento financeiro, no valor de 198 mil contos, representando 0,02% do capital social
da AFREXIMBANK.

Constatacao n.° VIII.10 — 86/PCGE19: O INPS tem apresentado as tabelas/quadros, tanto
no PAO e no Relatério de gestdo, com rubricas em formatos, que dificultam a compreensao

dos utilizadores dessas informagdes financeiras.
Constatacao n.° VIIl.11 — 87/PCGE19: O orgamento inicial, quando comparadas a CGE
2019 e o PAO depara-se com inumeras rubricas com valores assimétricos, tanto nos

Proveitos assim como nas Despesas.

Recomendacao n.° VIIl.3 — 26/PCGE19

Ao Ministro das Finangcas e Fomento Empresarial que imprima maior rigor e fiabilidade na

apresentacéo dos valores nas demonstracées financeiras do INPS.

Constatacao n.° VIIl.12 — 88/PCGE19: O total das dividas do Estado para com o INPS,
acumuladas em 31 de dezembro de 2019, somaram 3.863.708.743 CVE.

3. Acompanhamento das Recomendacgées

9. O Tribunal de Contas, no uso das suas atribui¢cdes, fez o seguimento de 27 das 31
recomendagoes formuladas no PCGE em 2018, isso porque 1 recomendagéo nao foi objeto
de analise no PCGE de 2019 (no Capitulo Ill — Despesa) e as restantes 3, apesar de serem
tratadas no presente PCGE, nao foram objeto de recomendagdes (1 Capitulo | — Processo
Orcamental; 1 no Capitulo Il — Receitas; e; 1 no Capitulo VIII — Seguranca Social)
considerando as reformas em curso.

10. Em resultado do acompanhamento realizado concluiu-se que existem 3

recomendacdes parcialmente acolhidas, concretamente no capitulo de Subsidios, beneficios
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Fiscais e Apoios concedidos (1) e capitulo da Seguranga Social (2). Concluiu-se ainda, que
4 recomendacdes foram integralmente acolhidas, sendo 1 no capitulo V — Divida Publica, 1
no capitulo do Patriménio do Estado, 1 no capitulo da Tesouraria do Estado e 1 no capitulo
da Seguranca Social, permanecendo 24 restantes por corrigir o que justifica a manutencgao

das mesmas no atual parecer.

11. De salientar que a maioria das recomenda¢des mantidas neste parecer remontam
aos anos anteriores, principalmente as formuladas nos capitulos: (i) Subsidios, Beneficios
Fiscais e Outras Formas de Apoio; (ii) Patrimoénio do Estado; (iii) Tesouraria do Estado e (iv)

Seguranga Social, o que demonstra que o grau de acolhimento é de apenas 13% do total.

12. O quadro a seguir sintetiza, por capitulo, o grau de acolhimento das recomendacgdes.

Recomendagoes Acompanhamento das Recomendagdes
Formuladas
Capitulos Parcialmente Grau
Novas | Repetidas Acolhidas Acolhidas Acolhimento
0

Cap. | - Proc. Orgamental 3 0%
Cap. Il - Receitas 1 0 0 0%
Cap. Ill - Despesas 4 4 4 0 0%
Cap. IV - Subsidios, Beneficios Fiscais 4 5 1 4 1 0 0%
Cap. V - Divida Publica 3 3 1 2 1 33%
Cap. VI - Patriménio Estado 3 2 2 1 33%
Cap. VIl - Tesouraria do Estado 7 6 6 1 14%
Cap. VIl - Seguranga Social 1 20%

nmnn—n

Fonte: UPCGE
OBS: No capitulo VIII - Seguranga Social, as recomendagdes n.° VIII.1-27/PCGE18 e VIII.3-29/PCGE18 foram, no PCGE 2019, consolidadas na

recomendacdo n.° VIIl.1 - 25/PCGE19

13. De se referir que o capitulo da Tesouraria do Estado, a semelhanga do ano de 2018,
€ o capitulo que absorve maior numeros de recomendagbes. Os dirigentes do MFFE
destacam, de entre outras medidas, a revisdo do Decreto-Regulamentar n.° 77/2020, de 6
de novembro, que regula a estrutura dos mapas orgamentais e demais mapas informativos

de tesouraria. Salientam, no entanto, que a Portaria que determina as condigbes das
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operacoes de tesouraria, nos termos de n.° 3 do art.° 37° do Regime Juridico de Tesouraria,

até presente data ainda nao foi regulamentada.

14. De modo geral, verifica-se incumprimento no acolhimento das recomendagbes
propostas e apresentadas pelo TCCV. Por outro lado, as varias reformas em curso
impactaram, de forma positiva, algumas recomendacdes, conforme se verifica no quadro
anterior.

22






—

g'lf’hlBUNAL
DE CONTAS

Titulo Il
Relatorio Técnico






—

-

grfhnaunm.
DE CONTAS

Titulo Il
Capitulo | — Processo Orgamental






[ —

FI_RIBUNAL
DE CONTAS

TiTULO Il PARECER — RELATORIO TECNICO

CAPITULO | - PROCESSO ORGAMENTAL

15. O n.° 1 do art.° 94° da CRCV determina que: “O orcamento do Estado & unitario e
especifica as receitas e as despesas do setor publico administrativo, discriminando-as
segundo a respetiva classificagdo organica e funcional e nele se integra o orgcamento da
seguranca social”. O n.° 2 do artigo supracitado diz que: “O Orcamento do Estado pode ser
estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se

no Orcamento de cada ano os encargos que a ele se refiram”.

16. Acresce, ainda, o n.° 2 do art.° 11° da Lei de Enquadramento Orcamental que “O
Orcamento do Estado pode ser apresentado sob a forma do Orgamento-Programa,
englobando as receitas e as despesas, 0 qual devera refletir as politicas, os objetivos, as
metas e as atividades a serem desenvolvidas de acordo com o Plano Nacional de

Desenvolvimento”.

17. A CRCV no n.° 8 do art.° 94.° estabelece igualmente que “a lei de bases do
Orgcamento do Estado define as regras da sua elaboragao, apresentagéo, votagdo execugao
e fiscalizagdo, bem como o processo a seguir quando néo seja possivel cumprir os prazos
de apresentacdo e votacao do Orgcamento”. Em 2019, a lei de bases do Orgamento do
Estado em vigor era a Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, com as devidas alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 5/VIII/2011, de 29 de agosto, e que se complementam com as
normas da Lei do Orcamento do Estado (LOE) e as do Decreto-Lei de Execugédo do

Orgamento do Estado (DLEOE), publicadas pelos diplomas que a seguir se analisam.

18. Para a elaboracdo do OE de 2019 aplicou-se o classificador das receitas, das
despesas, dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros, aprovado através
do Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro, bem como as demais legislacées que

orientam a elaboracao do OE.
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1.1 Lei do Orgamento do Estado e Decreto-Lei de Execugao Orgamental

Quadro 1.1 - Aprovacao da LOE e do DLEOE

Lei do Orcamento do Estado Decreto-Lei de Execugéo Orgamental
Assemb. Nacional Dates Limite d2 Obs Governo Dates Limite Obs
' LEO LEO
.| 14de dezembro de Aprovagdo dentro do prazo | 20 de dezembro Aprovagdo dentro do prazo
Aprovagzo | g Rdedezemi | o bdecidona L0 | do20t8 | O M0 | betido naLEO
., | 31dedezembro de Publicagdo fora do prazo | 11 de janeiro de Publicagdo fora do prazo
Publicagio 2018 20k dezembro estabelecido na LEO 2019 31 de dezemtro estabelecido na LEO

Fonte: UPCGE - www.Parlamento.cv, LOE, LEQ e DLEOE

19.
no dia 20 de outubro, de 2018, foi discutida e aprovada, no dia 14 de dezembro de 2018. A
LOE para o ano de 2019, Lei n.° 44/1X/2018, foi publicada no dia 31 de dezembro.

Cumpriram-se os prazos legais de entrega e aprovagao do OE, porém, a publicacdo nao

A proposta do OE para o ano de 2019, deu entrada na Assembleia Nacional (A.N.)

respeitou os prazos legais, uma vez que, ocorreu com um atraso de 10 (dez) dias.

20.
publicagdo ocorreu com um atraso de 11 (onze) dias, portanto, fora do prazo legal fixado
nos termos do n.° 2 do art.° 22.° da LEO.

Igualmente, para o DLEOE observou-se o prazo para a aprovagdo, mas a sua

21. Em sede de alegagbes os responsaveis pronunciaram-se: ‘Efetivamente, a
publicacéo da LEO é da competéncia da Assembleia Nacional. Contudo, uma das medidas
que a nova Lei de Bases do Orgamento, institui foi a antecipagdo do prazo da entrega da
proposta do OE. A expectativa como consequéncia dessa medida era o agendamento da
discussdo/debate ocorresse mais cedo. Mas ainda ndo se materializou esta espectativa,
mantendo a aprovagdo do or¢amento na primeira semana de dezembro.

Relativamente ao DLEO, tendo em conta que a mesma SO pode ser aprovada apos a
publicagcéao da LEO, visto a primeira regula a segunda, o atraso verificado na publicagdo da

LEO impacta diretamente o DLEO.

Relativamente a aprovagdo e publicagdo dos dois diplomas (LEO e DLEO) é de se
considerar, ainda, o tempo conferido pela Constituicdo ao Presidente da Republica em

matéria de promulgacgéo (30 dias).
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Do exposto e com vista a ultrapassar a situagdo dos prazos identificados pelo TCCV, o
Governo esta a apresentar ao Parlamento uma proposta de alteracao de Lei de Bases do
OE que fixa o prazo de todos os atores no processo do ciclo orgamental (...) de forma

garantir a publicagdo dos diplomas dentro dos prazos fixados por lei”.

22. Recorrentemente tem-se verificado o ndo cumprimento dos prazos legais de
publicacdo quer da LOE quer do DLEOE. De referir que a publicagdo dos referidos diplomas
fora dos prazos legalmente previstos viola o disposto nos art.° s 20.° e 22.° da LEO, pelo que

recomenda-se:

Recomendacgao n.° 1.1 — 1/PCGE19

Que a Assembleia Nacional e o Governo diligenciem para que a publicagdo da LOE e do

DLEOE seja feita dentro do prazo conforme determinado na LEO.

23. A Lei n.° 44/IX/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o orgamento do Estado para o
ano de 2019, voltou a introduzir alteracbes a determinados diplomas, nomeadamente, aos
seguintes:

v Lei n.° 26/VIIl/2013, de 21 de janeiro, com as alteragdes efetuadas pela Lei n.°
102/VIII/2016, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 5/IX/2016, de 31 de dezembro e pela Lei n.°
20/1X/2017, de 31 de dezembro, que aprova o Codigo de Beneficios Fiscais (CBF);

v Lei n.° 82/VIll/2015, de 8 de janeiro, com as alteragbes efetuadas pela Lei n.°
5/1X/2016, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 20/1X/2017, de 31 de dezembro, no art.®
84.°, que a prova o Codigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

v Lei n.° 70/VIII/2014, de 26 de agosto, com as alteragdes efetuadas pela Lei n.°
5/1X/2016, de 30 de dezembro € pela Lei n.° 20/1X/2017, de 30 de dezembro, no art.°
34.°, que define o regime juridico especial das micro e pequenas empresas;

v Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, que aprova o Cédigo da Contratagdo Publica, no
art.° 193.%;

v Lei n.° 17/VIIl/2012, de 23 de agosto, no art.° 14.°, que redefine o regime juridico-
tributario da Taxa Ecoldgica criado pela Lei n.° 76/V11/2010, de 23 de agosto.
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1.1.1 Analise do Or¢camento do Estado

24. Para o ano de 2019 foi inicialmente inscrito no OE um total de 65.607,2 milhdoes de
CVE para as receitas e ativos nao financeiros, e um total de 71.472,8 milhées de CVE para
as despesas e ativos nao financeiros, o que originou um défice orcamental de 5.865,6
milhdes de CVE, equivalente a 3,05% do PIB'. Os valores previsionais das receitas,
incluindo os ativos nao financeiros aumentaram 18,09% e as despesas aumentaram
16,68% face aos valores previsionais de 2018. O défice orcamental face ao PIB previsto

diminuiu em 0.05 p.p. em relagéo ao periodo homadlogo.

Quadro 1.2 - Orgamento do Estado

(Em milhdes de CVE)

Ano 2018 Ano 2019 .
Designacgéo Orcamento | Orcamento [ Peso no Variagdo
. . 2019/2018
Inicial Inicial Total
Receitas
Impostos 42 327,8 44 406,5 67,69% 4.91%
Seguranga Social 65,7 60,7 0,09% -7,63%
Outras Receitas 8 752,6 13 664,9 20,83% 56,12%
Trasnferéncias 3415,0 5478,8 8,35% 60,43%
Subtotal Receitas 54 561,2 63 610,9 96,96% 16,59%
Ativos Nao Financeiros 996,6 1996,3 3,04%] 100,30%
Subtotal de Ativos ndo Financeiros 996,6 1 996,3 3,04%] 100,30%
Total Receitas e Activos nao Financeiros 55 557,8 65 607,2 100% 18,09%
Despesas
Despesas com pessoal 21672,0 23 206,9 32,47% 7,08%
Aquisicao de bens e servicos 9217,0 10 790,2 15,10% 17,07%
Juros e outros encargos 5496,3 5636,6 7,89% 2,55%
Subsidios 252,7 579,0 0,81%] 129,14%
Transferéncias 6 933,0 6 155,9 8,61%] -11,21%
Beneficios sociais 5700,3 6 962,9 9,74% 22,15%
Outras despesas 4342,8 58154 8,14% 33,91%
Subtotal Despesas 53 614,0 59 146,8 82,75% 10,32%
Ativos ndo Financeiros 7 640,7 12 326,1 17,25% 61,32%
Subtotal de Ativos ndo Financeiros 7 640,7 12 326,1 17,25% 61,32%
Total Despesas e Ativos ndo Financeiros 61 254,7 71472,8 100% 16,68%
Necessidade de Financiamento 5696,9 5 865,6 3,0%
Fonte de financiamento
Ativos Financeiros 8 393,0
Passivos financeiros 14 258,6
Financiamento 5 865,6
Gap 0

Fonte: UPCGE - Dados do OE e CGE 2018 e 2019

! Dados do INE de ano de 2019
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25. A semelhanca dos Ultimos trés anos, os impostos continuam sendo a rubrica das
receitas com maior previsao 44.406,5 milhbes de CVE, representando 67,69% do total das
receitas orgcadas em 2019, registando um aumento de 4,91% face ao ano anterior, seguido
da rubrica Outras Receitas, com um peso de 20,83 % no total das receitas e um aumento de
56,12% face ao ano de 2018.

26. Por sua vez, na despesa, destaca-se a rubrica Despesas com o Pessoal, cuja
previsdo em 2019 aumentou 7,08% face a do ano transato. A mesma continua a ter um
peso significativo (32,47%) no orgamento de despesas. Seguidamente surgem as rubricas
Aquisicao de Bens e Servigos com um peso de 15,10% e Beneficios Sociais com 9,74%. Os

Ativos ndo Financeiros representam 17,25% do total orgamentado.

1111 Orcamento da Receita

27. A LOE para o ano de 2019 aprovou um conjunto de medidas de politica econdmica e
financeira, direcionadas para a area de receitas, que a seguir se apresenta:

v" A néo transferéncia de receitas do OE cobradas de forma descentralizada, do produto
da cobranga de impostos retidos na fonte, bem como das contribuicdes devidas a
Previdéncia Social, constitui infracdo disciplinar grave sem prejuizo da
responsabilidade criminal, n.° 2 do art.° 6°;

v Consignagado, ao Fundo Nacional de Emergéncia, de 0,5% das receitas tributarias
cobradas, no penultimo ano anterior aquele a que o orgcamento se refere, excluindo os
impostos, taxas e contribuicbes consignadas por lei, bem como imposto municipal,
art. 12.%

v Autorizagdo ao Governo de cobrar as contribuicdbes e impostos constantes dos
cédigos, regulamentos e demais legislagbes tributarias, com as subsequentes
modificagbes em diplomas complementares em vigor, de acordo com as alteragdes
previstas na presente lei, n.° 1 do art.° 14°;

v O Documento Unico de Cobranga (DUC), instituido pelo Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2
de abril, que aprova o Regime Juridico da Tesouraria do Estado é o unico documento
a ser aceite pela Diregdo de Contribuicbes e Impostos (DCI) como prova de
pagamentos de receitas estatais, para o efeito do calculo dos impostos, as taxas e

contribuicbes a serem pagos ou reavidos por parte do contribuinte, n.° 2 do art.° 14°.
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1.1.1.2 Consignacao de Receitas

28. Conforme depreende-se do n.° 2 do art.° 8.° da LEO a receita consignada é aquela
que, a titulo excecional e por imposicao legal, é afeta a determinadas despesas. A LOE para
o ano de 2019, no seu art.° 11°, n.° 1, consagrou que “as receitas consignadas, criadas nos

termos da lei, constam dos mapas informativos, anexos a presente lei.”

29. Constatou-se que, a semelhanca dos orcamentos anteriores, nao obstante a
proposta do Orcamento do Estado para o ano de 20192 apresentar o mapa informativo com
a indicagado das receitas consignadas e as respetivas contrapartidas em despesas, o OE
publicado ndo contém o referido anexo informativo, desrespeitando o disposto no n.° 1 do
art.° 11°, da LOE.

30. Em sede do contraditério a DNOCP explicou que: “A questao deve ser dirigida a
Assembleia Nacional (A.N.) que aprova e publica a Lei do OE. Esclarece-se que 0s anexos
informativos sao integralmente disponibilizados a A.N. aquando da apresentagcdo da
proposta do OE. Aproveitamos para observar que a lei determina que 0s mesmos sejam
apresentados como parte integrante da proposta do OE nos termos do artigo 16° da Lei n°
78/V/98, de 7 de dezembro, vindo a ser reforgcado no artigo 19° que apenas cabe ao
Governo apresentar a A.N. os relatoérios e elementos que suportam a proposta do OE. O

Governo vem cumprindo nos termos a que se pode observar na proposta do OE 2019”.

31. Efetivamente, o Governo, através do Ministério das Finangcas e do Fomento
Empresarial, tem apresentado, juntamente com a proposta do orgcamento, o anexo
informativo com a indicagéo das receitas consignadas e as respetivas contrapartidas em
despesas, conforme obriga o art.° 16° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro. Todavia, o
citado anexo nao é parte integrante da LOE aprovada e publicada. Assim, conclui-se pelo

incumprimento do disposto no n. ° 1 do art.° 11° da LOE. Neste particular recomenda-se:

2 P4gina 144 do OE
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Recomendacgéo n.° 1.2 — 2/PCGE19

A Assembleia Nacional e ao Governo a harmonizacdo dos procedimentos de modo a que
haja o cumprimento ao estipulado na Lei e que fagam constar da LOE aprovada e publicada
0os anexos informativos com a indicagdo das receitas consignadas e as respetivas

contrapartidas em despesas.

1113 Orgamento da Despesa

32. A LOE para a vigéncia do ano econémico de 2019, prevé um conjunto de medidas
de politica econdmica e financeira direcionado a area das despesas, que a seguir se
elencam:

v Cativar 20% do total do orgamento de funcionamento e de investimento, financiamento
do Tesouro, nos agrupamentos econdmicos de remunerag¢des variaveis, aquisi¢do de
bens e servigos e de ativos nao financeiros, nos termos definidos no n.° 1 do art.° 3°;

v' Autorizar o Governo a suspender ou condicionar as despesas orcamentais da
Administracao Central, dos Institutos Publicos, Servigos e Fundos Autdbnomos ou de
Fundos Publicos se a situacao financeira do pais o justificar, art.® 4°;

v Priorizar a mobilidade de pessoal entre departamentos do Estado e destes para os
Municipios, de forma a rentabilizar o aproveitamento dos recursos humanos ja
existentes na Administragdo Publica, n.° 2 do art.° 8°;

v' Proibir a Administragdo Publica Central Direta e Indireta do Estado de efetuar
pagamentos e de assumir responsabilidades com a contratagcdo de pessoal pela rubrica
“outros servigos”, n.° 12 do art.° 8°;

v" Fixar o Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em 3.403.035.795 CVE, art.® 9°;

v" Discriminar positivamente os municipios com uma populagéo inferior a 15.000 (quinze
mil) habitantes com uma transferéncia no montante de 100.000.000 CVE, n.° 1 do art.°
109;

v Fixar em 20.000.000 CVE o montante a partir do qual os contratos de empreitadas de
obras publicas e de fornecimentos de bens e servicos, bem como os contratos
programas e protocolos celebrados pela Administracao Central, devem ser remetidos ao

Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo preventiva, art.° 57°.

I - Processo Orgamental 34



—

i%?lBUNAL
DE CONTAS

1.1.1.3.1 Orgcamento dos SFA e IP

33. No OE para 2019, para o subsetor Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e Institutos
Publicos (IP) foi inscrito o montante de 2.945,7 milhées de CVE de receitas proprias, 11.713,6
milhdes de CVE de despesas de funcionamento e 6.059,8 milhdes de CVE de despesa de

investimento, conforme mostra o quadro que segue:

Quadro 1.3 - Despesas dos SFA e IP

(Em milhées de CVE)

Receitas Despesas
- - - ° - - Despesas de
Entidade Proprias Lei n. funcionamento Lei Investimento Total
44/1X/18 de 31 n.© 44/1X/18 de 31 Despesa
de dezembro de dezembro TD SIGOF
INE 6,05 226,00 74,32 300,32
ARAP 5,87 48,23 14,01 62,24
IEFP 0,00 88,46 126,14 214,60
CVTI 0,00 98,66 6,29 104,95
Pro-Emp 2,00 94,90 98,00 192,90
FsSC 0,00 85,11 0,00 85,11
CcGJ 230,85 230,85 0,00 230,85
PJ 3,50 417,00 113,89 530,89
CNDHC 0,00 23,03 0,00 23,03
UIF 0,00 20,66 0,00 20,66
FA 67,10 882,59 75,80 958,38
PN 49,70 2 807.65 468,11 3 275,77
IMP 66,54 139,14 0,93 140,07
INDP 31,88 45,86 67,81 113,66
FADTM 308,00 308,00 0,00 308,00
INIDA 30,53 64,97 198,06 263,02
INMG 132,50 146,44 26,82 173,26
ANAS 94,80 112,24 3 513,53 3 625,77
FICASE 126,39 873,63 4,60 878,23
UNICV 726,40 1 085,93 48,62 1 134,55
ARES 3,00 30,58 0,00 30,58
EN 23,20 62,34 0,00 62,34
ONADCV 15,00 21,66 0,00 21,66
ICCA 0,80 143,26 76,51 219,77
ICIEG 0,00 21,70 5,70 27,40
CNPS 0,00 1 663,57 31,46 1 695,03
AHN 1,52 38,81 2,50 41,31
IBNL 5,00 37,11 7,57 44,68
IPC 1,20 62,70 56,07 118,77
FAAIC 0,00 67.45 0,00 67.45
CNAD 1,50 6,46 12,98 19,44
HAN 353,46 617,29 50,00 667.29
HBS 312,29 481,50 0,00 481,50
INSP 0,00 31,76 36,85 68,60
RSSN 181,10 304,80 0,00 304,80
HRJM 28,40 40,57 0,00 40,57
HRF 29,84 40,59 0,00 40,59
HRSFA 27.42 48,38 0,00 48,38
CNCAOD 2,23 32,38 5,85 38,23
1E 13,77 62,14 25,00 87.14
INGT 40,95 76,26 171,00 247,26
FAMR 22,93 22,93 741,39 764,32
Total 2 945,73 11 713,56 6 059,81 17 773,36

Fonte: UPCGE - Dados do OE e TD do SIGOF de 2019

34. As receitas proprias orgamentadas nos SFA e IP cobriram 25,15% das despesas de
funcionamento previstas no OE. Constatou-se que as receitas préoprias dos SFA e IP tiveram
um aumento de 22,42% (539,53 milhdées de CVE) em relagédo ao ano anterior (2.406,2
milhdes de CVE).
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35. As despesas de funcionamento dos SFA e IP foram inscritas no OE nas dticas
econdmica, organica e funcional, e as despesas de investimento na 6tica programatica. No
entanto, através da tabela dindmica do SIGOF, foi possivel extrair os valores previstos no OE
para a execugdo do Programa de Investimento Publico (PIP), nos SFA e IP por classificacdo

organica.

36. Constata-se que dos valores inscritos no orgamento de investimento dos SFA e IP, a
maior fatia foi para a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) na ordem de 57,98%
do total orcamentado, representando em termos absolutos 3.513,5 milhdes de CVE, seguido
do Fundo de Manutencao Rodoviario que ficou com 12,23% o que representa, em termos
absolutos, 741,4 milhdes de CVE.

1.1.1.4 Programa de Investimento Publico (PIP)

37. A CRCV no n.° 2 do art.° 94° estabelece que “O Orgcamento do Estado pode ser
estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se

no Orcamento de cada ano os encargos que a ele se refiram”.

38. O Orgamento de 2019, no Mapa X, prevé para o programa de investimento publico um
total de 22.681,1 milhdes de CVE, o que representa 11,8% do PIB, distribuido da seguinte
forma: O Pilar Economia abrange 20 programas com um orgamento de 18.850,9 milhdes de
CVE, o Pilar Social possui 7 programas com um or¢gamento de 2.664,7 milhdes de CVE e, o

Pilar Soberania detém 6 programas e um or¢gamento de 1.165,5 milhdes de CVE.

39. De salientar que, no PIP, registam diferencas entre o0 OE e a CGE, nos pilares

economia e soberania, conforme o quadro a seguir indica:

Quadro 1.4 — Divergéncias no PIP- OE e CGE

(Em CVE)
Pilar OE: Mapa X CGE : Mapa_IV_10 | Divergéncias
Economia 18 850 903 135 18 840 903 143 9 999 992
Soberania 1 165 493 914 1175 493 914 -10 000 000
Social 2 664 698 260 2 664 698 260 0
Total 22 681 095 309 22 681 095 317 -8

Fonte: UPCGE - OE e CGE e TD SIGOF
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40. De salientar que, sucessivamente, tem-se registado no PIP, nos pilares Economia e
Soberania, diferengas entre os valores do OE e os da CGE. Segundo o questionario (Anexo
I) respondido pela DNOCP “Tal diferenca se deve ao projeto “CV Global”, que no OE estava

classificado no pilar Economia e aquando da CGE ficou classificado no pilar Soberania”.

1.1.1.5 Principios Orcamentais/Execuc¢ao de Receitas

41. O principio da unicidade de caixa, art.° 4° da LEO, continua a ndo ser respeitado por
todas as entidades. A data do pré parecer e segundo informagdes da DNOCP “o processo de
bancarizagcdo nao estava concluido continua fora do sistema a Presidéncia da Republica e a

Comissao Nacional de Eleicoes.

42. Em sede de contraditorio alegaram os responsaveis: “A data a Assembleia Nacional
(janeiro de 2022) e a Presidéncia da Republica (margo de 2022) encontram-se bancarizadas,
ficando por aderir ao processo de bancarizagdo, nos termos da lei, apenas a Comisséo
Nacional de Eleigées.

Informamos, ainda que no processo de elaboragdo da Conta Geral do Estado para o ano de
2021, identificou-se movimentos em bancos comerciais de algumas entidades bancarizadas,
designadamente: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Universidade de Cabo Verde
(UNICV), Fundacdo Cabo-verdiana de Acdo Social e Escolar (FICASE), Instituto Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agrério (INIDA), Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
(ANAS), Assembleia Nacional (incluindo CNE e Orgédos Externos) e Presidéncia da

Republica’.

43. De notar, das alegacbes apresentadas, que os movimentos em bancos comerciais
das entidades identificadas pelo MFFE representam uma violacado do art.° 4°, da LEO e um
claro retrocesso no processo de bancarizacdo, facto que podera condicionar o cabal
cumprimento do objetivo de bancarizar a totalidade das entidades publicas. Salvo os casos
excecionais, devidamente autorizados, as entidades publicas bancarizadas ndo podem ter

contas abertas em bancos comerciais.

44, Tal situagado ira merecer uma atencido especial por parte do TCCV, no admbito do
julgamento das contas de geréncias das referidas entidades, e deve ser acompanhada pelo
Ministério das Financgas, sob pena de se perder o controlo sobre a gestdo integrada dos

fundos publicos, pelo que reitera-se a recomendagao do ano anterior:
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Recomendacao n.° 1.3 — 3/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que garanta o cumprimento e respeito
pelos principios orgamentais, em conformidade com a LEO, designadamente o da Unicidade

de Caixa.

1.1.1.6 Financiamento

45, O orgamento para o ano de 2019 previu um défice orgamental de 5.865,6 milhdes de
CVE, financiado da seguinte forma:
v" De um passivo financeiro no valor de 14.258,6 milhdes de CVE, sendo 9.889,9 milhdes
do mercado externo e 4.368,7 milhdes de CVE do mercado interno;
v E de um ativo financeiro no montante de 8.393 milhdes de CVE, resultante de

investimentos em acodes e outras participagdes.

46. O financiamento do défice com recurso ao endividamento interno, previsto no
orcamento de 2019, no valor de 4.368,7 milhdes de CVE, representando 2,27% do PIB,
respeitou o limite imposto pelo disposto no n.° 2 do art.° 6° da LEO, segundo o qual o défice

do Orgamento do Estado financiado com recursos internos nao podera exceder 3% do PIB.

47. Ainda a LOE, autoriza o Governo a: “(i) adquirir créditos, bem como a assumir
passivos das empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objeto de
reestruturacdo e saneamento, n.° 1 do art.° 47°; (ii) aumentar o endividamento interno liquido
em 4.368.692.000 CVE para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da
execugao do orgamento do Estado, n.° 1 do art.° 55°, e (iii) através do membro do Governo,
responsavel pela area das Finangas, a aumentar o endividamento externo, mediante

utilizacao e contratacdo de novos empréstimos, n.° 2 do art.® 55°”.

1117 Decreto-Lei de Execu¢ao do Orgcamento do Estado

48. O Governo, no uso da faculdade conferida pela alinea c) do n.° 2, do art.° 204.° da
CRCV, estabeleceu algumas medidas de politica na execug¢do do orgcamento do Estado de
2019, com o objetivo de reforcar a disciplina e o controlo orgamental, com destaque,

designadamente, para as seguintes areas:
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e Aposentacao antecipada no interesse da Administracao

De acordo com a art.°® 8 ° do DLEOE, e no ambito da reforma administrativa e da
racionalizagdo de estruturas em curso, é permitido ao funcionario titular do cargo do regime
geral de carreira e de emprego requerer a aposentagdo antecipada desde que tenham o
limite minimo de tempo de servigo prestado ao Estado de 30 anos. Os lugares deixados
vagos pelos funcionarios aposentados sdo automaticamente extintos, ficando os mesmos
interditos de exercerem qualquer cargo publico remunerado na Administracdo Publica direta

e indireta, incluindo as Autarquias Locais.

e Patriménio Publico

Todas as propostas para intervengdes com previsao de custo superior a 1.500.000 CVE (um
milhdo e quinhentos mil escudos) a realizar em imoveis propriedade do Estado, devem ser
autorizadas pela DGPCP, como condicdo prévia a consulta de mercado nos termos

estabelecidos pelas regras de contratacao Publica, n.° 1, art.° 21°,

O processo de execugcdo de todas as obras de reparagdo e conservacao de iméveis do
Estado com valor igual ou superior a 3.500.000 CVE (trés milhdes e quinhentos escudos) e
que afetam a estrutura do edificio, devem ter o parecer e a supervisao técnica do Ministério
das Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagdo (MIOTH) e para as obras de
reparagao e conservagao cujo valor seja inferior a 3.500.000 CVE (trés milhdes e quinhentos

escudos) devem ser alvos apenas do parecer técnico do mesmo, n.° 7, art.° 21°.
¢ Processamento de receitas pelos departamentos governamentais

Ficou estipulado no art.° 47° que todas as Recebedorias do Estado devem dispor de sistema
informatico adaptado ao Documento Unico de Cobranga (DUC) e plenamente integrado no
sistema de controlo de recebimento administrado pela Direcdo Geral do Tesouro (DGT).
Devem ainda as Recebedorias do Estado assegurar o depésito diario das receitas cobradas
em conta de passagem expressamente indicadas pela DGT, abertas junto dos Bancos
Comerciais e na rede dos Correios, através do DUC.

¢ Receitas consignadas

O Conselho de Ministros aprova anualmente, a anteceder a aprovacao do OE, as diretivas de
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aplicagao das receitas consignadas, sob proposta do membro do Governo responsavel pela
gestdo dessas receitas. As diretivas definem as prioridades de investimentos a serem
financiados pelas receitas consignadas, devidamente fundamentadas e com previsdo

orcamental, n.° s 3 e 4 do art.° 53°.

A execucgao de despesas dos Fundos com receitas consignadas nao esta sujeita ao visto do
Controlador Financeiro, passando a ser executada em 3 fases e esta sujeita a acbes de

inspecdes trimestral da IGF, n.°s 1 e 2 do art.° 55°.

e Processamento de despesas pelos departamentos governamentais

Os departamentos governamentais foram autorizados a ordenar, até aos montantes das
disponibilidades inscritas nos seus orgamentos, e de acordo com os créditos disponibilizados
pela DGT, o pagamento aos fornecedores ou beneficiarios. Nao devendo, contudo, ser pagas
quaisquer faturas emitidas por fornecedores ou beneficiarios do Estado que sejam detentores

de dividas fiscais, n.°s 1 e 2 do art.® 56°.

e Regime Duodecimal

Ficaram sujeitos ao regime de transferéncias duodecimal, os Orgdos de Soberania, o Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica, a Comissdo de Recenseamento Eleitoral e a Comissao

Nacional de Eleigoes, art.° s 45° e 65°.

o Utilizacao das dotagoes Orgcamentais

Cativagao acima de 20% do total das dotacbes orgamentais do orcamento de funcionamento,
nos agrupamentos econémicos relativos as remuneragdes variaveis, aquisicdes de bens e
servigcos e ativos nao financeiros, relativamente a todos os servigos, como indica o n.° 1, do
art.° 3°.

e Prazos para autorizagao das despesas e fim do exercicio Orgamental

Conforme estabelecido no art.° 59° do DLEO os prazos para autorizagao das despesas e fim
do exercicio foram os seguintes:

v’ Alteragbes Orgamentais — até 15 de novembro;

v' Cabimentagao — até 25 de novembro;

v Autorizagao — até 30 de novembro;
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v’ Liquidagéo — até 10 de dezembro;
v’ Liquidagéo dos contratos-programa — até 15 de dezembro;

v' Pagamentos — até 31 de dezembro;

O limite da liquidacdo das despesas até 10 de dezembro ndo se aplica as despesas com
salarios do pessoal jornaleiro afeto aos projetos de investimento, evacuagdo de doentes,

deslocacgdes e estadia e outras consideradas urgentes, devidamente justificadas.

e Execugdo dos Orgcamentos pelos SFA e IP

Refere o n.° 1, do art.° 60° estipula que “Cada Servigco ou Fundo Auténomo, Instituto Publico e
Unidades de Coordenagdo de Projetos, com exceg¢do do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), deve possuir conta exclusivamente junto do Tesouro, sobre a qual se registam,
a crédito e a débito, o0s movimentos necessarios para a execugdo do seu orcamento”. O n.° 3
do mesmo artigo refere que “O incumprimento do estipulado no numero anterior implica o

encerramento da conta pela DGT e consequente suspensao dos duodécimos”.

o Prestacao de contas pelos SFA e IP

Conforme o n.° 1 do art.° 66° para efeitos do controlo sistematico e sucessivo da gestao
orcamental, os Servigos, Fundos Autonomos e Institutos Publicos, integrados ou nao no
SIGOF, bem como as Embaixadas e Postos Consulares, delegagdes do Ministério da
Educagao, Escolas Secundarias e Delegacias de Saude devem remeter, mensalmente, a
DNOCP, até o dia 5 (cinco) do més seguinte, balancetes de execugao orgamental de receitas

e despesas, com a identificagdo das respetivas fontes de financiamento;

e Execugéao do PIP

O n.° 1 do art.° 71° prevé que todo o projeto de investimento publico deve ser inscrito no

Sistema Nacional de Investimento, no Mddulo de Gestao pré- Investimento Publico.

A execugao do PIP incumbe aos Departamentos Governamentais e aos Institutos Publicos
(n.° 1 do art.° 73°). Acresce o n.° 2 do mesmo artigo que a execugéo do PIP pode ser
descentralizada para as Camaras Municipais, Organizagbes da Sociedade Civil (OSC),
empresas publicas ou outras entidades com as quais o Governo tenha convengao, mediante

celebracao de contratos-programa e protocolos.
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Para efeito de monitoramento e avaliagao, o n.° 1 do art.° 77° determina que, durante o ano
de 2019, as entidades responsaveis pelos programas do PEDS-2017-2021, devem submeter
a DNP os Quadros Logicos dos 34 (trinta e quatro) programas, contendo objetivos
especificos, indicadores de resultados e suas metas, assim como os produtos (bens e
servicos) destinados aos beneficiarios de cada programa e respetivos indicadores, metas e

custos.

o Diferenciagao positiva

O desembolso da verba da diferenciacdo positiva é efetuado em regime duodecimal,
juntamento com o FFM e os municipios sdo obrigados a remeter os relatérios de reporte
anual, com a execugdo fisica e financeira, dos projetos financiados pela verba da

discriminacao positiva, art.° 85°.

1.2 Alteragoes Orgamentais

49. Nos pontos a seguir serao analisadas as alteragbes orgamentais ocorridas em 2019

nas diferentes oticas.

1.2.1 Otica Econémica

50. De acordo com o quadro seguinte o Governo efetuou alteragbes ao orgamento de
funcionamento, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 26° da LEO, que nao alteraram o
valor global do orgamento. Segundo o n.° 4 do mesmo artigo, o membro do Governo
responsavel pelas Finangas devera publicar essas alteracbes, por portaria, no prazo maximo
de 90 dias. O Ministério das Finangas nao tem publicado as alteracbes orcamentais através

de portaria, mas sim, mensalmente, no site do proprio Ministério®.

3 https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-0r%C3%A7amentais
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Quadro 1.5 - Alteragdes Orgamentais Otica Econémica

(Em milhdes de CVE)

Designagédo Org Alteragdes O_rg. Variacdo
Inicial Func. Inv Final

Despesas com pessoal 21 789,6 -66,0 21 723,6 -66,0
Aquisicdo de bens e servigos 5 886,7 73,0 5 959,6 73,0
Juros e outros encargos 5636,6 -645,3 4 991,3 -645,3
Subsidios 579,0 -210,8 368,2 -210,8
Transferéncias 4 438,2 -259,4 4178,8 -259,4
Beneficios sociais 6 482,5 413,0 6 895,5 413,0
Outras despesas 3514,7 613,5 4 128,2 613,5
Ativos nao financeiros 464,6 82,0 546,6 82,0
Programa de Investimento 22 681,1 4 879,8 27 560,91 4 879,8
TOTAL 714728 0,0 4 879,8 76 352,6| 4 879,8

Fonte: UPCGE - Dados do OE e da CGE

51. Conforme informagdes do quadro anterior, no que tange as alteragdes do or¢camento

de funcionamento, a rubrica “Outras despesas” regista-se a maior alteragao para mais (613,5
Milhées de CVE) e os “Juros e Outros Encargos” regista-se a maior alteracdo para menos de
645,3 milhdes de CVE.

52. Durante o ano de 2019, registaram-se altera¢cées no orgcamento de investimento que
originaram um aumento do orcamento global em 4.879,8 milhdes de CVE justificadas, na
CGE, pelo reforco efetuado aos projetos de investimentos financiados com donativos
(2.344,8 milhdes de CVE), recursos aos empréstimos externos (2.172 milhées de CVE) e
fundo contrapartida (363 milhdes de CVE). Segundo a LEO, n.° 3 do art.° 26° essas
alteragdes deverado ser comunicadas a Assembleia Nacional no prazo de 60 dias a contar da

sua ocorréncia.

53. Segundo informagdes da DNOCP “O Ministério das Financas tem comunicado a
Assembleia Nacional as alteragbes ocorridas no orcamento. Em 2019, as informagbes foram
remetidas em menos de 45 dias, ndo apenas dos investimentos, mas de todas alteracbes
feitas no orgamento, conforme. A partir de 2020, as informagbes passaram a ser remetidas,
mensalmente, via e-mail ao gabinete do Presidente da A.N. a partir do Gabinete do
VPM/MFFE”.

54, Apesar das explicagbes dadas, a nota remetida (Anexo Il) apenas confirma a

comunicacgao das alteragbes or¢camentais ocorridas no més de outubro de 2019. Todavia, esta

informacao devera ser acompanhada nos préoximos pareceres.
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1.2.2 Otica Organica

55. Na ética orgénica, constatou-se que, no orgamento de funcionamento, o maior volume
de alterac¢des orgamentais ocorreu no Ministério das Finangas, tendo registado um reforgo de
330 milhées de CVE. Em contrapartida o Ministério da Educacéo sofreu a maior reducéo, no
montante de 194 milhdes de CVE.

56. No orcamento de investimento, o Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do
Territério e da Habitagdo registou o maior reforgo de verbas, no valor de 1.432,5 milhdes de
CVE e o Ministério da Justica e do Trabalho obteve a maior reducédo, no montante de 50,3

milhoes de CVE.

57. O quadro que segue ilustra as alteracdes orgcamentais ocorridas na ética Organica.
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Quadro 1.6 - Alteragdes Orgamentais Otica Organica
(Em milhées de CVE)
Natureza Ministérios Orc.;a_m.ento Alteragdo Orgar.ne_mto
inicial Orgamental Corrigido
Gabinete Do Primeiro Ministro 243,6 -40,9 202,7
Ministério Adjunto Do Primeiro Ministro Para a Integragdo Regional 34,4 -16,2 18,2
Ministério Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia C. Ministro 200,2 -5,6 194.,6
Comissao De Recenseamento Eleitoral 56,1 6,6 62,7
Ministério Da Administragao Interna 2 956,6 0,0 2 956,6
Ministério Da Agricultura e Ambiente 649,6 0,0 649,6
Ministério Da Cultura e das Industrias Criativas 328,9 15,0 343,8
Ministério Da Defesa 9347 0,0 934,7
Ministério Da Economia Maritima 6249 -18,7 606,3
Ministério Da Educacgao 9 804,6 -194,0 9610,6
Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 2262,8 85,1 23479
Ministério Da Industria, Comércio E Energia 1227 -15,4 107,3
Ministério Da Justica E Trabalho 1375,7 -53,5 1322,2
FUN Ministério Da Saude e da Seguranca Social 4818,9 0,0 48189
Ministério Das Financgas 19 600,4 330,0 19 930,4
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habit. 297,3 0,0 297,3
Ministério Do Desporto 195,1 20,9 215,9
Ministério Do Turismo E Transportes 119,5 -12,5 106,9
Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 1645,3 -105,9 1539,5
Assembleia Nacional 10131 0,0 10131
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 485,5 0,0 485,5
Conselho Superior Do Ministério Publico 371,0 0,0 371,0
Procuradoria Geral Da Républica 88,4 0,0 88,4
Supremo Tribunal De Justica 63,2 0,0 63,2
Tribunal Constitucional 61,0 0,0 61,0
Tribunal De Contas 147,3 1,9 149,2
Presidéncia Da Republica 291,2 3,3 294 .4
FUN Total 48 791,7 0,0 48 791,7
Gabinete Do Primeiro Ministro 19,5 -0,5 19,1
Ministério Dos Assuntos Parlamentares e da Presidéncia C. Ministro 69,5 -15,1 54,4
Ministério Da Administracéo Interna 696,8 -44 .4 652,4
Ministério Da Agricultura e Ambiente 5651,6 561,6 6213,2
Ministério Da Cultura e das Industrias Criativas 166,0 -7.4 158,6
Ministério Da Defesa 93,7 79,3 173,0
Ministerio Da Economia Maritima 909,6 176,8 1086,4
Ministério Da Educagao 28425 1153,4 39959
Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 339,0 140,9 479,9
INV Ministério Da Industria, Comércio E Energia 86,7 167,7 254 .4
Ministério Da Justica E Trabalho 962.,4 -50,3 9121
Ministério Da Saude e da Seguranca Social 1812,3 654,8 24671
Ministério Das Financas 5548,1 636,2 6 184,2
Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habit. 1885,4 1432,5 3318,0
Ministério Do Desporto 170,6 18,5 1891
Ministério Do Turismo E Transportes 1205,2 -26,8 1178,4
Ministério Dos Negécios Estrangeiros e Comunidades 2214 -15,4 206,0
Comisséao Nacional De Eleigdes 0,0 0,0 0,0
Tribunal De Contas 0,7 17,9 18,6
INV Total 22 681,1 4879,8 27 560,9
Total Geral 71472,8 4879,8 76 352,6
Fonte: UPCGE, Dados OE; CGE; TD do SIGOF
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1.2.3 Otica Funcional

58. O quadro que segue ilustra as alteracbes orcamentais ocorridas na o6tica funcional:

Quadro 1.7 - Alteragdes Orgamentais Otica Funcional

(Em milhdes de CVE)

Orcamento | Alteragdao | Orcamento
Natureza Funcgoes Inicial Orgcamental | Corrigido
Funcoes Gerais de Soberania 23 509,8 -417,0 23 092,8
Servigcos Publicos Gerais 17 722,6 -397,9 17 324,7
Defesa 964,4 0,0 964,4
Seguranga e ordem publica 4 822,7 -19,1 4 803,6
Funcgdes Sociais 22 827,3 650,1 23 477,4
Habitagdo e desenvolvimento urbanistico 76,3 0,0 76,3
FUN Saude 5104,5 4,2 5108,8
Servicos culturais recreativos e religiosos 512,9 37,1 550,0
Educacéo 9 904,1 -195,3 9708,8
Protecgao social 7 229,6 804,0 8 033,6
Fungcées Econémica 2181,0 -231,8 1 949,2
Assuntos econémicos 2181,0 -231,8 1 949,2
Funcoes Ambiental 273,6 -1,3 272,3
Protecgao ambiental 273,6 -1,3 272,3
FUN Total 48 791,7 0,0 48 791,7
Funcdes Gerais de Soberania 4 953,6 -289,7 4 663,9
Servicos Publicos Gerais 3632,6 -255,4 3377,2
Defesa 87,0 72,3 159,3
Segurancga e ordem publica 1234,0 -106,6 1127,4
Funcoes Sociais 9 342,3 3119,4 12 461,7
Habitagdo e desenvolvimento urbanistico 2917,9 935,8 3853,7
INV Saude 1786,1 664,5 2 450,6
Servicos culturais recreativos e religiosos 332,7 10,8 343,5
Educacéo 3429,6 1073,3 4 503,0
Protecgao social 876,0 435,0 1311,0
Funcboes Econémica 6 764,7 2 001,3 8 766,1
Assuntos econédmicos 6 764,7 2001,3 8 766,1
Fungées Ambiental 1 620,5 48,7 1 669,2
Protecgcao ambiental 1 620,5 48,7 1 669,2
INV Total 22 681,1 4 879,8 27 560,9
Total Geral 71 472,8 4 879,8 76 352,6

Fonte: UPCGE - OE; CGE; TD do SIGOF

59. Na otica funcional, constatou-se que, no orgamento de funcionamento o maior volume
de alteragdes orgcamentais ocorreu nas Func¢des Sociais, tendo registado um refor¢o de 650,1
milhdes de CVE, justificada, segundo a CGE, paragrafo 82, essencialmente pela insuficiéncia
de verbas nas rubricas pensdes de aposentagao, pensdes de sobrevivéncia e pensdes de
regime nao contributivo. Por sua vez nas Fungbdes Gerais da Soberania registaram-se uma
subtracao de 417 milhdes de CVE, justificada (§ 81 da CGE) essencialmente pela anulagao

efetuada na Subfungao Servigo Publico Geral e na Seguranga e Ordem Publica.
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60. No orcamento de investimento, a excecado das fungdes Gerais de Soberania que teve
uma anulacao de 289,7 milhdes de CVE, em todas as outras fungbes registaram-se reforgo
de verbas, de destacar as Fungdes Sociais com o maior volume (3.119,4 milhdes de CVE),
seguido das Fungdes Econdmicas com 2.001,3 milhdes de CVE e, por ultimo, com menor

volume as Fungdes Ambiental com 48,7 milhées de CVE.
1.2.4 Otica Programatica

61. O quadro que segue ilustra as alteragbes orgamentais ocorridas na odtica

programatica:

Quadro 1.8 - Alteragées Orgamentais PIP

(Em milhdes de CVE)

Programa Orga.m.ento Alteragao Orgar.m?nto
Inicial Orgamental | Corrigido

AGUA E SANEAMENTO 3363,0 -619,6 2743,4
CABO VERDE ACESSIVEL 2,3 0,0 2,3
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 9,1 -0,7 8,4
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 53,5 28,7 82,2
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGCAO 679,0 35,4 714,3
CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 3,4 0,0 3,4
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 883,5 26,2 909,7
CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA 464,1 2,2 466,3
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 212,6 153,6 366,2
CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 818,8 57,2 876,0
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 163,2 7.1 156,1
GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 379,9 18,6 398,5
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 713,4 -4,7 708,7
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 6 081,1 2425,0 8 506,1
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAO ESTATISTICA 83,0 43,2 126,3
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 69,1 588,0 657,1
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGAO 220,5 28,9 249,5
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 931,2 139,0 1 070,1
REFORMA DO ESTADO 24384 -427,6 2010,8
TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 1100,7 1079,2 2179,9
VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 171,0 -20,1 150,9
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 57,6 -11,9 45,7
DIASPORA A 112 ILHA 16,4 1,0 17,4
DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 31,1 -4,9 26,1
JUSTICA E PAZ SOCIAL 398,1 -50,5 347,6
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 4,2 -0,2 4,0
REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 668,2 44,4 712,6
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 1093,8 591,2 1685,0
EDUCAGAO DE EXCELENCIA 462,3 280,7 742,9
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIM., A EDUC., AOS CUIDADOS E A SAUDE 243,1 103,2 346,3
GARANTIA DOS DIREITOS E PROTEGAO DAS CRIANGAS E ADOLESC. 12,6 6,5 19,1
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 57 31,4 37,1
PROMOGAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 758,1 288,1 1046,2
PROMOCAO DO DESPORTO 89,2 55,6 144,8
Total 22 681,1 4 879,8 27 560,9

Fonte: UPCGE- OE, CGE e TD do SIGOF
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62. Os programas que sofreram significativas alteragdes para mais foram os seguintes: (i)
Infraestruturas Modernas e Seguras; (ii)Transformacao da Agricultura; (iii) Desenvolvimento
Integrado de Saude; (iv) Melhoria do Ambiente de Negécio e (v) Promogdo de Emprego
Digno e Qualificado. Contrariamente, os programas (vi) Agua e Saneamento, (vii) Reforma do
Estado, e (viii) Justica e Paz Social sofreram redu¢des mais significativas face ao orgamento

inicial.

1.24.1 Modalidade de Financiamento do PIP

63. O orgamento inicial do Programa de Investimento Publico para 2019 ronda 22.681,1
milhdes de CVE, o que representa 11,8% do PIB. Contudo o Programa de Investimento
Publico sofreu uma alteracdo orcamental no valor de 4.879,8 milhdes de CVE, alterando para

um orgamento corrigido de 27.560,9 milhdes de CVE.

64. Em 2019, a LOE prevé que o PIP seria financiado, em grande parte, por recursos
externos, ou seja, 54,9% do total do PIP e correspondente a 7,87% do PIB. O Financiamento
Interno foi estimado a volta dos 45,1% do total do financiamento do PIP, previsto para 2019,

equivalentes a 6,47% do PIB.

Quadro 1.9 - Modalidade de Financiamento do PIP

(Em milhdes de CVE)

z:g::;::::;:i Inicial Peso [Corrigido Peso V:;I::rago‘(,easr %
Interno 12 436,8 54,8%| 12 436,8 45,1% 0,0( 0,0%
Tesouro 12231,2 53,9%| 12231,2 44,4% 0,0( 0,0%
OFN 205,6 0,9% 205,6 0,7% 0,0( 0,0%
Externo 10 244,3 45,2%| 151241 54,9%| 4879,8| 47,6%
Donativos 28521 12,6%| 5196,9 18,9% 2344,8| 82,2%
Emprestimo 72441 31,9%| 9416,1 34,2% 2172,01 30,0%
Ajuda Alimentar 148,1 0,7% 511,1 1,9% 363,0| 245,1%
Total 22 681,1 100,0%| 27 560,9] 100,0%| 4879,8] 21,5%

Fonte:UPCGE- Dados do OE e da CG-2019
65. Verifica-se no quadro acima que a alteragdo no orgcamento do PIP representou um

aumento de 21,5% em relagdo ao orgamento inicial. A maior alteragao, em termos absolutos,

ocorreu nos donativos com um aumento de 2.344,8 milhdes de CVE correspondente a 82,2%.
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1.3 Publicacao de Diplomas

66.

No ano de 2019 foram publicados varios diplomas que interferem, direta ou

indiretamente, na gestao do Orcamento do Estado e das Financas Publicas, nomeadamente:

v

v

Resolugédo n.° 2/2019, de 9 de janeiro, altera o valor da pensao social do regime geral
protecao social ao nivel da rede de seguranga;

Decreto-Lei n.° 6/2019, de 15 de janeiro, que procede a primeira alteracao ao Decreto-
Lei n.° 31/2017, de 7 de julho, que estabelece o regime remuneratério aplicavel ao
pessoal da Policia Nacional;

Resolucdo n.° 14/2019, de 1 de fevereiro, aprova as medidas de atenuagao dos
resultados do ano agricola de 2018/2019 e o respetivo orgamento bem como o
cronograma;

Resolucdo n.° 23/2019, de 4 de marcgo, autoriza a afetacdo de receitas referentes aos
processos de concessao da gestdo dos Aeroportos e da CV Handling, da privatizagao
da Electra e da alienagédo da restante participagdo detida pelo Estado no capital dos
Transportes Aéreos de Cabo Verde (TACV, S.A), a ocorrer no ano de 2019, a Direcao-
Geral do Tesouro, para fazer face aos compromissos assumidos pelo Estado de Cabo
Verde, no &mbito do processo privatizacao dos TACV;,

Decreto n.° 2/2019, de 7 de margo, aprova o Acordo de empréstimo celebrado entre
Republica de Cabo Verde e o Banco Africano de Desenvolvimento, relativo ao
financiamento dos projetos de extensdo e modernizagdo do Porto Inglés, na llha do
Maio, e do Porto da Palmeira, na ilha do Sal;

Resolucdo n.° 30/2019, de 18 de margo, autoriza as admissdes na Administracao
Publica para fins de recrutamento de dois Inspetores para a Inspe¢do Geral do
Trabalho;

Resolucdo n.° 38/2019, de 4 de abril, autoriza as admissées na Administragao Publica
para fins de contratacdo de cento e cinquenta e oito docentes do ensino basico e
secundario;

Resolucdo n.° 40/2019, de 8 de abril, autorizando a celebragdo de contratos de
prestacdo de servigos para a contratagao, por um periodo de dois anos, dos médicos
especialistas aposentados para prestagdo de cuidados de saude de especialidade nos
servigos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude;

Resolugdo n.° 46/2019, de 11 de abril, autorizando a admissdo na administragao
Publica para recrutamento de um Técnico de Finangas, nivel |, para a Direcdo Nacional

do Orgamento e da Contabilidade Publica;
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v' Resolugéo n.° 47/2019, de 11 de abril, autorizando as admissdes na Administracdo
Publica para o recrutamento de Técnicos Superiores para Instituto Nacional de
Estatisticas (INE);

v' Resolugédo n.° 48/2019, de 11 de abril, autorizando as admissées na Administracdo
Publica, para recrutamento de Técnicos Superiores, nivel |, para os servicos da
Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP) e de 1 (um) membro para
integrar a Comissao de Resolugao de Conflitos da ARAP;

v' Resolugédo n.° 49/2019, de 11 de abril, autorizando as admissdes na Administracdo
Publica, para fins de recrutamento de 4 Técnicos, nivel |, para as diferentes
representacdes do Instituto Cabo-verdiano da Crianga do Adolescente (ICCA) nas ilhas;

v' Resolugdo n.° 50/2019, de 11 de abril, autorizando as admissdes na Administragdo
Publica, para recrutamento de pessoal de Apoio Operacional, Nivel Il, para a Fundagao
Cabo-verdiana de Agéo Social (FICASE);

v' Resolucgdo n.° 53/2019, de 8 de maio, fixa o estatuto remuneratério, em todas as suas
componentes, dos membros do Conselho de Administragdo da Autoridade Reguladora
das Aquisigbes Publicas (ARAP);

v’ Portaria n.° 16/2019, de 15 de maio, aprova o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do
Instituto Nacional de Gestao do Territorio;

v' Resolugéo n.° 62/2019, de 28 de maio, autoriza as admissdes na Administragdo Publica
para recrutamento de pessoal apoio operacional apta para o Gabinete do Primeiro

Ministro.

1.4 Reformas

67. No ambito da reforma das Finangas Publicas em Cabo Verde foram aprovados um
conjunto de diplomas, pese embora com aplicagdo para os anos seguintes, que irdo mudar
toda a abordagem do processo orgamental até entdo em vigor, com principal destaque para
0s seguintes:

v Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho, que estabelece as bases do Orgamento de Estado,
definindo os principios e regras que regulam a sua formulagdo, programacéao,
aprovagao, execugao, avaliagado, controlo e responsabilizagdo. Esta Lei, com aplicagao
prevista para o exercicio orgamental de 2021, estabelece novas regras, novos
principios e introduz alteragcbes no processo orgcamental, matéria até entdo
regulamentada pela LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, alterada pela Lei n.°
5/V111/2011, de 29 de agosto);
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v Decreto-Lei n.° 42/2019, de 24 de setembro, que define as normas e os procedimentos
necessarios para a elaboragao, monitoramento, avaliacdo e atualizagao do Quadro de
Despesas de Médio Prazo. Trata-se de um importante instrumento de planeamento de
médio prazo;

v' Decreto-Lei n.° 36/2019, de 25 de julho, que define normas e procedimentos
relacionados com a Gestdo dos Sistemas de pagamentos e recebimentos dos
organismos que regem os recursos do Estado, bem como as normas e os
procedimentos sobre a abertura e movimentagdo das contas bancarias junto da

Direcao-Geral do Tesouro e do Banco de Cabo Verde.
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CAPITULO Il - RECEITA

68. No ambito do PCGE, o Tribunal de Contas aprecia a atividade financeira do
Estado no ano a que a conta se reporta, inter alia, no dominio das receitas, com vista ao
cumprimento da LEO e demais legislagbes complementares que disciplinam a
arrecadacao das receitas publicas, as quais sao classificadas por categorias econdémicas
e agrupadas, de acordo com o classificador econdmico das receitas, em Impostos,
Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas, comparando as receitas

orcamentadas com as efetivamente realizadas.

69. O MF é o departamento governamental, entre outras atribuicdes e competéncias,
nos termos da al. b) do art.° 3° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio, encarregue de
orientar a administragao financeira do Estado a nivel orgamental, fiscal, patrimonial, da

contabilidade publica, do tesouro publico e da inspecao financeira.

21 Normas e Procedimentos de Execucao das Receitas do Estado

70. O Decreto-Lei n.° 5 /2019, de 11 de janeiro (DLEOE), no que concerne a
execucao das receitas estabeleceu, entre outras, as seguintes regras:
v N.° 6 do art.° 47° - “As receitas consulares arrecadadas pelas missées diplomaticas
e consulares de Cabo Verde no exterior devem ser depositadas nas contas
bancarias dessas missbes, procedendo-se a comunicacdo a DGT, a DNOCP e a
DGPOG do MNEC”;

v N.° 7 do art.° 47° - “Ficam consignadas ao financiamento de despesas inscritas nos
orgcamentos de cada misséo diplomatica ou consular, as receitas consulares por
elas arrecadadas, devendo ser deduzidas das transferéncias para os fundos de

gestao os montantes correspondentes”;

v Art.° 63° - “Todas as receitas arrecadadas pelos Servigos, Fundos Autébnomos e
Institutos Publicos devem ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem expressamente indicada pela Direg¢do Geral do Tesouro, abertas junto
das agéncias dos Bancos Comerciais, rede dos Correios, através do DUC ou pagas

nos meios da Rede Vinti4”.
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71. Constata-se, pela primeira vez, que a CGE de 2019 traz informacdes detalhadas
sobre a arrecadacido das receitas das Embaixadas e Postos Consulares. Entretanto,
consta na CGE que nem todas as Embaixadas e Consulados de Cabo Verde procederam
ao envio de conta de geréncia* nomeadamente, as sediadas em Alemanha, Boston,

Angola e Sdo Tomé e Principe, dificultando a consolidagao global das receitas.

72. No contraditério exercido pelo MFFE, este afirma que “Efefivamente, na CGE
2019, reportou-se pela primeira vez as informacbes das Embaixadas e Postos
Consulares, dedicando um capitulo especifico para o efeito, denominado “Analise
Financeira das Embaixadas”, onde consta as analises referente as receitas e as
despesas dos mesmos, bem como, um quadro sintese com os dados de todas as
embaixadas que prestaram contas em 2019.

Em 2019, ndo se recebeu a tempo de consolidacdo a Conta de Geréncia de 4
embaixadas das 19 inscritas no OE. Entretanto, em face ao controlo trimestral foi possivel
fazer recurso ao balancete do IV trimestre para efeito de consolidagdo de 100% das
embaixadas. Em 2020, registamos uma melhoria do processo, visto que 16 embaixadas
remeteram a respetivas contas de geréncia para efeito de consolidagao e outras 3 foram
consolidadas através dos balancetes do |V trimestre.

Em 2022, regista-se a conclusdo dos trabalhos de desenvolvimento do Sistema
Financeiro das Missées Diplomaticas, no ambito das reformas consulares (Projeto
Transformacdo Digital das Missées Diplomaticas — Resolugcdo n.° 22/2018 de 19 de
margo), liderado a partir da Embaixada de Cabo Verde em Lisboa. A implementagdo
desse sistema, previsto para 2023, com a publicagdo do respetivo decreto, constituira um
grande ganho, visto para além de conferir um sistema de gestdo que garantira a
automatizagdo do processo de fecho de contas das embaixadas, estara integrado com o

SIGOF de forma automatica, permitindo a extracao de dados em tempo real”.

73. O Tribunal de Contas tomou devida nota dos progressos elencados nesta matéria

e fara o devido acompanhamento nos pareceres subsequentes das reformas em curso.

4 De informar que apesar de na CGE constar que as Embaixadas de CV em Angola, Berlin e S0 Tomé nao
apresentaram as suas contas ao Ministério das Finangas, 0 mesmo ndo aconteceu junto do TCCV, pois estas
entidades apresentaram as suas contas de geréncia conforme manda a lei.

Il — Receitas
55



[

FﬁIBUNAL
DE CONTAS

2.2 Receita Global

74. O orgamento corrigido para o ano de 2019, no que tange as receitas do Estado,
previu o valor de 65.607,2 milhdes de CVE, sendo que 63.610,9 milhdes de CVE
correspondente as Receitas Correntes e 1.996,3 milhdes de CVE de Ativos nao

Financeiros.

Quadro II.1 - Receita Global 2019 — Previsao e Execug¢ao

(Em milhdes de CVE)

Organ_1e_nto Execucgao Tx VIZ::,errengas

Designagao Corrigido Orgamental Exc Absoluto %
Receitas Correntes 63 610,9 48 842,8 76,8% -14768,1 -23%
Impostos 44 406,5 42141,3 94,9% -2265,2 -5%
Impostos sobre o rendimento 13 743,4 12 806,4 93,2% -937,0 -7%
(IRPS) 8 105,5 7334,5 90,5% -771,0 -10%
IRPC 5637,9 54719 97,1% -166,0 -3%
Impostos sobre Bens e Servigos 21 420,9 20 652,0 96,4% -768,9 -4%
Imposto sobre o valor acrescentado 16 786,0 16 727,4 99,7% -58,6 0%
Impostos Diversos sobre Bens e Servigos 4 634,9 39246 84,7% -710,3 -15%
Impostos sobre transagoes internacional 8 472,0 8011,0 94,6% -461,0 -5%
Direito de Importagéo 8 097,0 76717 94,7% -425,3 -5%
Taxa Comutaria CEDEAO 375,0 339,3 90,5% -35,7 -10%
Outros Impostos 770,2 671,9 87,2% -98,3 -13%
Seguranga Social 60,7 76,6 126,2% 15,9 26%
Transferéncias Total 5478,8 6 624,9 120,9% 1146,1 21%
Transferencias Correntes: 1130,4 551,3 48,8% -579,1 -51%
Donativos Diretos 1130,4 547,7 48,5% -582,7 -52%
Outros 0,0 3,6 0,0% 3,6 0%
Transferéncias de Capital: 3 899,8 5593,6 143,4% 1693,8 43%
Ajuda Orgamental 2 020,0 20058 99,3% -14,2 1%
Ajuda Alimentar 0,0 231,1 0,0% 231,1 0%
Donativos Diretos 1879,8 3356,7 178,6% 1476,9 79%
Das Administragao Publica 448,6 348,7 77,7% -99,9 -22%
De Organizagoes Internacionais 0,0 131,3 0,0% 131,3 0%
Outras Receitas 13 664,9 98891 724% -37758 -28%
Rendimentos de Propriedade 4 487,8 2631,6 586% -1856,2 -41%
Venda de Bens e Servicos 7 895,9 5987,0 75,8% -1908,9 -24%
Multas e Outras Penalidades 296,8 432,9 145,9% 136,1 46%
Qutras Transferéncias 329,6 242,4  73,5% -87,2 -26%
Outras Receitas Diversas e ndo Especificada: 654,8 595,2 90,9% -59,6 -9%
Activos Nao Financeiro 1 996,3 339,4 17,0% -1656,9 -83%
Total 65 607,2 59 071,3 90% -65359 -10%

Fonte: UPCGE- Dados do OE e da CGE 2019

75. Em termos de arrecadacgao efetiva das receitas do Estado, no ano em apreco, foi
de 59.071,3 milhdes de CVE, representando uma taxa de execug¢ao de 90%, face as

dotacbes iniciais.
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2.2.1 Evolugao da Receita Global

76. Comparativamente ao periodo transato, regista-se um acréscimo de 13,1%

(equivalente a 7.747,2 milhdes de CVE), na arrecadagédo total das receitas da

Administracao, cujo periodo transato tinha arrecadado 51.324,1 milhées de CVE.

Gréfico 1.1 - Evolugao da Receita Global - 2015 a 2019
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2019

77. Nao obstante o acréscimo verificado na arrecadacao total das receitas da

Administracao Central, a receita global face ao PIB do ano em apreco, apresentou um

ligeiro acréscimo de 2,3 p.p.

2.2.2 Receitas Fiscais
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78. No ano em apreco, a administracao tributaria, na cobranga dos impostos teve a

seguinte performance.
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Quadro Il.2 - Receitas Fiscais Previstas e Cobradas
(Em milhdes de CVE)

Designagao Orgar.m?nto Peso Execucdo Taxa  Peso —Desvio

Corrigido Exec Exec  Valor %
Imposto diretos 137434 31% 1280640 93% 30% 937,00 -7%
IRPS 81055 18% 733450 90% 17%  -771,00 -10%
IRPC 56379 13% 54719 97% 13%  -166,00 -3%
Impostos Indiretos 306631 69% 2933490 96% 70% -132820 -4%
Imposto Sobre Bens e Servigos 214209 48% 2065200 96% 49%  -768,90 -4%
Imposto sobre Valor Acrescentado - IVA 16786,0 38% 1672740 100%  40% -58,60 0%
Imposto sobre Consumos Especiais - ICE 2753,90 6% 219230 80% 5%  -561,60 -20%
Contribuigdo Turistica 1118,00 3% 992,00 89% 2% -126,00 -11%
Taxa Ecologica 763,00 2% 73870 9% 2% 24,30 -3%
Outros 00 0% 1,6 0% 0% 160 0%
Impostos sobre Transagdes Internacionais 84720 19% 8011,00 95% 19%  -461,00 -5%
Direitos de Importagao 8097,00 18% 7671,70 95% 18%  -42530 -5%
Taxa CEDEAO 375,00 1% 339,30  90% 1% -3570  -10%
Outros Impostos 770,20 2% 671,90 87% 2% 98,30 -13%
Imposto de Selo 72620 2% 63390 87% 2% 92,30 -13%
Outros - Imposto Especial sobre 0 Jogo 44,00 0% 38,00  86% 0% 6,00 -14%
Total 44 406,5 100% 4214130 95% 100% -226520 -5%

Fonte:UPGE-OE e do Mapa | da CGE 2019

79. A cobranca das receitas fiscais em 2019, no valor de 42.141,3 milhdes de CVE,
registou um ligeiro aumento de 3,85%, correspondente a 1.622,9 milhdes de CVE
relativamente ao periodo homodlogo, cujo total arrecadado foi de 40.518,4 milhdes de
CVE. O aumento verificado no ano de 2019 foi impulsionado, sobretudo, pelo aumento
nos impostos indiretos que cresceu 4%, equivalente a 1.116,1 milhdes de CVE, em

relagdo ao periodo homélogo que registou 28.219,8 de CVE.

80. O quadro que segue ilustra as receitas aduaneiras arrecadadas pela Diregédo

Geral da Alfandega, no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2019.

Quadro 1.3 - Rendimentos Aduaneiros de 2019

(Em CVE)

Designagao Total
Direitos de Importacao 7 671723 062
Taxa Ecolégica 738 680 860
Taxa Comunitaria (CEDEAO) 339 295 056
Imposto sobre consumo especiais 2 192 256 591
Imposto sobre Valor Acrescentado-IVA 8 259 831 793
Total Geral 19 201 787 362

Fonte:UPCGE - Dados da DGA e CGE 2019
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81. Do cruzamento entre os valores apresentados pela Direcdo Geral das
Alfandegas, mensalmente remetidos ao TCCV, e os que constam da CGE 2019,
constata-se que as receitas aduaneiras se apresentam coincidentes entre as duas

fontes.

2221 Impostos Diretos

82. Conforme o quadro que segue, a performance na arrecadagdo dos impostos
diretos em 2019, registou um aumento de 4,1%, correspondente a 506,3 milhdes de
CVE, relativamente ao ano de 2018. Para este aumento contribuiu a receita arrecadada
em sede do IRPS, cuja variagdo positiva, face ao ano anterior, foi de 5,9%

correspondente a 407,9 milhdes de CVE.

Quadro Il.4 - Analise Comparativa Imposto Diretos

(Em milhdes de CVE)

) - Variagao

Designacao 2018 2019 valor %
IRPS 6 926,6 73345 4079 5,9%
IRPC 5373,5 54719 984 1,8%
Total 12 300,1 12806,4 506,3 4,1%

Fonte: UPCGE-Dados da CGE- 2018 a 2019

2.2.2.1.1 Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares

83. O aumento de 5,9% verificado em sede do IRPS ¢ justificado no paragrafo 29 da
CGE “(...) essencialmente, pelo crescimento da receita cobrada ao nivel da Categoria D -

Rendimentos de Capitais e do TEU - Tributo Especial Unificado”.

2.2.2.1.2 Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

84. O ligeiro acréscimo verificado em sede de IRPC (98,4 milhdes de CVE), de acordo
com o paragrafo 30 da CGE, justifica-se pelo pequeno aumento dos pagamentos
fracionados, compensando uma ligeira quebra da autoliquidagdo de imposto sobre o

lucro.
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2222 Impostos Indiretos

85. Representativos em cerca de 70% do total das receitas fiscais arrecadadas em
2019 (Quadro 11.2), os impostos indiretos, que incidem sobre os precos dos bens e
servicos, sdo as principais fontes de receitas do Estado, e, no ano em apreco, a

performance total na arrecadagao cifrou-se em 29.333,3 milhdes de CVE.

Quadro I1.5 - Impostos Indiretos

(Em milhdes de CVE)

. - Variagao
Designagao 2018 2019 Valor %
Imposto sobre Valor Acrescentado 16 213,2 16727,4 5142 3,2%
Outros Imposto sobre Bens e Servigos 3490,7 3924,6 433,9 12,4%
Imposto sobre Transagdes Internacionais 77321 8011,0 278,9 3,6%
Imposto de Selo 742,2 633,90 -108,3 -14,6%
Outros Imposto 44,0 38,0 -6,0 -13,6%
Total 28 222,2 29 334,9 1112,7 3,9%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2018 a 2019

2.2.2.2.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

86. O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) representa a fonte de receita do
Estado de maior expressao, sendo que em 2019 o montante total da respetiva cobranga
ascendeu a 16.727,4 milhdes de CVE, o que representa um acréscimo de 3,2%, face ao

periodo homadlogo, cuja respetiva arrecadagéo foi de 16.213,1 milhdes de CVE.

Quadro I1.6 - Receita do IVA - DGA vs DGCI

(Em milhdes de CVE)

Imposto Sobre Variagédo
Valor Acrescentado 2018 2019 Valor %
DA 7 800,7 8259,8 459,1 5,9%
DCI 84124 8467,6 55,2 0,7%

Total 16 213,1 16 727,4 514,3 3,2%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2018 e 2019

87. A cobranga das receitas pela Direcao Geral das Alfandega (DGA), provenientes
do IVA, ascendeu a 8.259,8 milhdes de CVE, traduzindo-se num aumento de 5,9%,
equivalente a 459,1 milhdes de CVE, quando comparado com o periodo homadlogo.
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88. A arrecadacao do IVA, na Direcdo Geral das Contribuicées e Impostos (DGCI), no
total de 8.467,7 milhdes de CVE, representa um acréscimo de 0,7% (mais 55,2 milhdes
de CVE), relativamente ao ano transato. De acordo com o paragrafo 34 da CGE, Este
desempenho traduz alguma estabilizacdo da atividade econdmica nos setores que mais

contribuem para este imposto (turismo, petroliferas, construcao civil e comércio a grosso).

2.2.2.2.2 Outros Impostos sobre Bens e Servigos

89. Tendo em consideragdo que os pesos individuais dos impostos de seguida
apresentados nao sao relevantes no total das receitas fiscais do ano em apreco, as
respetivas arrecadacbes foram agrupadas na rubrica supra, conforme a ilustracdo do

grafico seguinte:

Grafico Il.2 - Outros Impostos sobre Bens e Servigcos

(Em milhées de CVE)

= Contribuigao Turistica
= Taxa Ecolégica
Imposto sobre Consumo

Especiais

Outros

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2019

90. O total arrecadado foi de 3.924,6 milhdes de CVE, correspondente a um aumento
de 12,4% face ao ano de 2018, cujo total foi de 3.490,7 milhées de CVE.

91.  Areceita cobrada em sede do Imposto sobre Consumos Especiais (ICE) totalizou,
em 2019, o montante de 2.192,3 milhdes de CVE, representando um pequeno acréscimo
de 11,7%, equivalente a 229,4 milhées de CVE, em relagcéo ao periodo anterior.
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2.2.2.2.3 Receitas Consignadas

92. A receita consignada é aquela, que a titulo excecional e por determinacéo legal, é
afetada as despesas pré-determinadas. De acordo com a Lei de Enquadramento
Orgamental as receitas consignadas caraterizam-se pelas receitas que s6 poderédo ser
utilizadas para liquidagdo e pagamento das despesas na medida das disponibilidades
existentes e proporcionadas pela cobranca efetiva das receitas, confirmada pela sua

entrada na caixa de tesouro.

93. Permanece fora do quadro das receitas que por lei deveriam ser consignadas,
nomeadamente, as resultantes dos Prémios Simples de Seguro Obrigatério e as das
Taxas sobre autorizagao, licengas e alvaras para uso e porte de arma de fogo, pelo que,
desconhece o destino dado a essas receitas.

94, Sobre o assunto supra o MFFE no contraditério exercido afirma que
“Efetivamente, essas receitas ndo constam do mapa das receitas consignadas, sendo
que:

i. em relagdo as receitas consignadas resultantes dos prémios simples de seguro
obrigatério. Em novembro de 2018, aprovou-se o diploma que procede a
consignagdo da receita resultante dos Prémios Simples de Seguro Obrigatorio ao
SNPC (DL n.° 57/2018, de 14 de novembro). Nesse ambito, o BCV, em 2019,
regulou a tarifa (aviso n.° 5/2019 de 4 de abril), que estabelece que constitui receita
do Sistema da Protecao Civil o montante:

a. a entregar por cada seguradora, resultante da aplicacdo de 1% sobre os
prémios simples do seguro obrigatorio de automovel e maritimo processamos
no ano anterior, liquidos de estornos e anulagées; e
b. o0 montante a entregar, por cada seguradora, resultante da aplicagcdo de 6%
sobre os prémios de segquro automovel de viaturas que transportam matérias
perigosas processados no ano anterior, liquidos de estornos e anulagées.
Apos a regulamentacdo do processo e institucionalizagdo dos mesmos, o BCV
procedeu a primeira transferéncia dessa receita consignada para o Tesouro em
Janeiro de 2022, referente aos anos 2018 a 2020, nos termos do Anexo Il. O
processo agora regularizado, tera a sua tramitacdo ordinaria, sendo que em 2022,
estar-se a receber ainda os valores relativo a 2021, conforme o referido aviso do
BCV. Esses valores ja estao inscritos na proposta do QDS e QDMP 2023-2025 e
OE 2023, em curso.
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ii. quanto as taxas sobre autorizacéo, licengas e alvaras para uso e porte de arma de
fogo (Lei n.° 31/VIIl/2013, de 22 de maio articulado com a Portaria 46/2013 de 20
de setembro), segundo os registos e o apurado junto a Policia Nacional, as receitas
em causa vém, sendo orgcadas e arrecadadas como receitas proprias daquele
servico autébnomo, na rubrica “outras receitas ndo especificadas”. Sao valores
pouco expressivos, conforme Anexo Il do presente contraditorio, mas que,
entretanto, terdo o devido tratamento, acolhendo a recomendacdo do Tribunal de
Contas, a partir do OE 2023”.

95. O Tribunal de Contas fara o devido acompanhamento das informacgdes prestadas
em sede dos préximos pareceres. Contudo, importa frisar que é fundamental que a lei
seja cumprida nesta matéria, e que todas as receitas consignadas sejam objeto de um
mapa informativo no orgamento do Estado como manda o n.° 4 do art.° 8° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro.

2.2.2.2.31 Taxa Contribuicao Turistica

96. O gréfico que segue ilustra a evolugdo quinquenal das receitas consignadas

provenientes da Taxa de Contribui¢cdo Turistica.

Grafico I1.3 - Evolugao Quinquenal da Contribuigao Turistica

(Em milhées de CVE)
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710,5
6454
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Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2019
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97. No que concerne a consignacao da receita proveniente da contribuicao turistica,
foi aprovado, no OE 2019, o valor de 1.118,03 milhdes de CVE para o Fundo de
Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST). Conforme informacdes da CGE consta
que o valor executado foi de 992 milhdes de CVE. Contudo, na CG do Fundo de
Sustentabilidade Social para o Turismo consta o valor de 999,5 milhdes de CVE, como
sendo o valor executado pela contribuicdo turistica. Ora este valor apresentado na CGE
difere em 0,8% para menos (-7,5 milhdes de CVE) do valor apresentado pelo Fundo na
sua CG.

98. No que concerne a este assunto o MFFE no contraditério exercido afirma que “A
diferenca decorre das estruturas/recebedorias registados no Banco de Tesouro, ou seja,

de recebedorias associadas ao centro de custos complementares’.

99. Pese embora as justificativas apresentadas pelo MFFE, é de se manter a
constatacao, tendo em conta que persiste a diferenga de 7,5 milhdes que este Tribunal

considera materialmente relevante.

22.2.2.3.2 TaxaEcologica

100. Os montantes gerados pela cobranga da taxa ecolégica constituem receita propria
e exclusiva do Fundo do Ambiente (FA), devendo a Direcdo Geral do Tesouro (DGT)
prover a sua transferéncia no prazo de 30 dias uteis, apds a retengdo do montante

correspondente a 1% do seu valor.

101. O OE de 2019 previu o montante de 763 milhdes de CVE ao Fundo de Ambiente
(FA) proveniente da taxa ecoldgica. Na CGE consta que o montante total da arrecadagéo
da taxa ecoldgica cifrou-se em 738,7 milhdes de CVE. Porém, na Conta de Geréncia
(CG) do FA esta registado, como transferéncia da DGT, o valor de 915,1 milhdes de
CVE, sendo que 247,2 milhdes de CVE corresponde a liquidagdo do ano de 2018. Assim
sendo, o valor global transferido em 2019 foi de 667,9 milhdes de CVE, evidenciando
uma discrepancia no montante de 70,8 milhdes de CVE em relagao ao total arrecadado
em sede da taxa ecoldgica. A diferenga realgada evidencia uma desconformidade no
cumprimento da Lei da Taxa Ecoldgica, no que tange aos principios assentes na

respetiva consignacéo.
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102. O MFFE no contraditério exercido declara que “Considerando que os mapas
mensais de receitas aduaneiras tém sido enviados no inicio do més seguinte ao més da
cobranga, os valores do més anterior sdo creditados no més seguinte ao da sua
cobranga. Assim, dos 99% do total do montante da taxa ecolégica que deve ser afeto ao
Fundo de Ambiente, o valor de 64 milh6es de CVE arrecadado em dezembro de 2019 foi
creditado no inicio do ano de 2020, conforme podem constatar no print abaixo, nao
havendo assim desconformidade do cumprimento da lei, tendo-se garantido sempre o

deposito dos recursos arrecadados em sede da taxa ecoldgica.

RECEITA
Introduza o codige da Receita para aceder aos seus detalhes
Cédigo Receita: 11106954 % - =
mprnmuésn:.; ( -I;—’égamerrm-s.
-odigo: 11106954
Jata Prevista para Receita: 19022020 3
Jata Inicial: 19-02-2020
Jescrigao: Transferéncia de Taxa Ecolégica de Dez/ 2019 e
Jan/2020 a favor do FAmbiente “%
Elishin foss shd COmmyrinclar Aguarda Deciséio do Controlador Financeiro
inexos:
-egislagao: 3 =2

' TESOURD BANCO DO ESTADD
b -r- e

73000001408 Moada cwe
EXTRACTO DE CONTRAS
21-91-202F =" J1-12-2010
(=] i 1 = =
Data Mov. Descrigio Credita Dabita ‘Salgs  CobLig Estada
1502-2020  Fundo Macional Do Ambients - Funcionamanto 121,030,358 o G38.821 166 19105854/1295082 COMP

1

A transferéncia efetuada ao Fundo Nacional do Ambiente, em fevereiro de 2020, é

referente a dezembro de 2019 e janeiro de 2020’.

103. Face ao exposto acima, aceita-se as justificativas apresentadas pelo Ministério

das Financgas.
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2.2.2.2.3.3 Taxa de Manuteng¢ao Rodoviaria

104. A CGE de 2019 regista, de execugdo da Taxa de servicos de Manutencao
Rodoviaria, o montante de 22,9 milhdes de CVE, que se destinam a manutengao e
conservacdo das estradas do pais. De salientar que esse valor executado nao foi
possivel confirmar na CG, isso porque o Fundo Auténomo de Manutencao Rodoviaria foi
extinto pelo Decreto-Lei n.° 20/2019, de 13 de maio, passando a sua competéncia a
Estradas de Cabo Verde que, por sua vez, apresentou a conta de geréncia ao Tribunal

de Contas apenas referente aos meses de janeiro a maio do ano de 2019.

2.2.2.2.4 Imposto sobre Transagoes Internacionais

105. O Quadro II.7 compara os valores executados na rubrica Imposto Sobre

Transagoes Internacionais referentes aos anos de 2018 e 2019.

Quadro II.7 - Variagdo dos impostos sobre transagdes internacionais

(Em milhdes de CVE)

Imposto sobre.Tral?sagoes 2018 2019 Variagao
Internacionais Valor %
Direitos de Importacao 7 409,4 76717 262,3 3,5%
Taxa Comunitaria CEDEAO 323,5 339,2 15,7  4,9%
Total 77329 8 010,9 278,0 3,6%

Fonte: UPCGE- dados da CGE 2018 a 2019

106. Regista-se um acréscimo de 3,6%, mais 278 milhdes de CVE, na cobranga dos
impostos sobre as Transagdes Internacionais, cujo total em 2019 atingiu 8.010,9 milhdes
de CVE. Este resultado foi impulsionado pela performance na arrecadac¢ao dos Direitos

de Importacéo.

2223 Evolucao das Receitas Fiscais

107. O total das receitas fiscais regista evolugdo positiva no quinquénio de 2015 a
2019, impulsionada sobretudo pela boa performance na arrecadagéo do Imposto sobre
Bens e Servigos e do Imposto sobre o Valor Acrescentado que, a partir do ano de 2016 a

2019, apresentaram um crescimento exponencial.
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Grafico ll.4 - Evolugao das Receitas Fiscais 2015 - 2019
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2015 a 2019

2.2.3 Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas

108. O quadro que segue ilustra a performance das Receitas da Seguranga Social,

Transferéncias e Outras Receitas no periodo em analise.

Quadro 1.8 - Seguranga Social, Transferéncias e Outras Receitas

(Em milhées de CVE)

Execugao Diferencas
Designacao Oé'gz::?ei:;o o :’ﬁf:l Valor o
9 Valor % Absoluto Yo
Seguranca Social 60,6 76,6 126% 0,5% 16 26%
Contribuicdo para seguranca social 60,0 76,0 127% 0,5% 16 27%
Taxa Social Unica 0,0 0,0 0% 0,0% (6] 0%
Outras Contribuicoes 0,6 0,6 100% 0,0% (0] 0%
Transferéncias Total 5478,8 66249 121% 39,9% 1146,1 21%
Transferéncias Correntes: 1130,4 551,3 49% 3,3% -579,1 -51%
Donativos Diretos 1130,4 547.,7 0% 3,3% -5682,7 0%
Outros 0,0 3,6
Transferéncia de Capital 3 899,8 5593,6 143% 33,7% 1693,8 43%
Ajuda Orcamental 2 020,0 2 005,8 99% 12,1% -14,2 -1%
Ajuda Alimentar 0,0 231,1 0% 1,4% 231,1 0%
Donativos Diretos 1879,8 3356,7 179% 20,2% 1476,9 79%
Organizagdes Internacionais 0,0 131,3 0% 0,0% 131,3 0%
Administragdes Publicass 448,6 348,7 78% 2,1% -99,9 -22%
Outras Receitas 13 664,9 9 889,1 72% 59,6% -3775,8 -28%
Rendimentos de Propriedade 4 487,8 2631,6 59% 15,9% -1856,2 -41%
Venda de Bens e Servicos 7 895,9 5987,0 76% 36,1% -1908,9 -24%
Multas e Outras Penalidades 296,8 432,9 146% 2,6% 136,1 46%
Outras Transferéncias 329,6 242 .4 74% 1,5% -87,2 -26%
Outras Rec Diversas e ndo Especificadas 654,8 595,2 91% 3,6% -59,6 -9%
Total 19 204,3 16 590,6 86% 100,0% -2613,7 -14%

Fonte: UPCGE - Dados do OE e CGE 2019
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109. O total da cobranca das contribuicdes e taxas, ascende a 16.590,6 milhdes de
CVE, correspondente a 86% dos valores previstos no OE para o ano de 2019. Destaca-
se a performance do aglomerado das rubricas vendas e servigos, que apresenta um peso

de 36,1% no total executado.

2.2.4 Receitas Consulares

110. O quadro a seguir ilustra as receitas arrecadadas pelas Embaixadas e Servigos

Consulares, segundo dados da conta de geréncia de 2019 enviado ao TCCV.

Quadro 1.9 — Receitas Consulares

(Em CVE)
. Receitas
Entidades Consulares

Consulado Geral da Republica de Cabo Verde em Rotterdam 8 480 168,0
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Berlim 2 582 979,6
Embaixada de Cabo Verde na Republica Popular da China 1562 168,5
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Luxemburgo 1770 084,0
Embaixada da Republica de Cabo Verde em Franga 51912 133,0
Consulado Geral da Republica de Cabo Verde em Nice-Franca 8 116 331,0
Embaixada de Cabo Verde nos EUA, Washington 2 566 767,0
Embaixada da Republica de Cabo Verde na Suica 5924 166,4
Embaixada de Cabo Verde em Angola 11 926 124,8
Embaixada de Cabo Verde na Bélgica 3765 470,0
Embaixada de Cabo Verde no Brasil 396 070,1
Embaixada de Cabo Verde em Sdo Tomé e Principe 764 425,2
Embaixada de Cabo Verde no Senegal 5015 382,4
Embaixada de Cabo Verde em ltalia 7 557 662,3
Total 112 339 932,3

Fonte: UPCGE- dados da CG no TCCV

111. De acordo com o Mapa | da CGE, as receitas arrecadadas pelos servigos
Consulares totalizaram a quantia de 204.332.800 CVE e, como complemento, o Tesouro
do Estado transferiu as Embaixadas e Postos Consulares o valor 1.350.746 CVE (Mapa
XV da CGE 2019).

112. As receitas arrecadadas pelas embaixadas e servicos consulares, conforme o
quadro anterior, totalizaram a quantia de 112.339.932,3 CVE, que nos termos da lei foi
consignada para financiar as despesas orgamentais de cada missao diplomatica ou

consular.
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113. Importa frisar que, do universo de 18 (dezoito) representacdes diplomaticas de
Cabo Verde no exterior, 14 (catorze), correspondente a 78% do total, submeteram nos
termos da lei as suas respetivas contas de geréncias ao Tribunal de Contas para efeitos

de julgamento, conforme ilustra o quadro anterior.

2.2.5 Receitas Servigcos Médico Hospitalar

114. A CGE aponta, no Mapa |, como receitas arrecadadas de servicos médico

hospitalares a quantia de 540.527.024 CVE, o correspondente a 90,5% do valor previsto

no OE (597.229.092 CVE).

2.2.6 Divida Fiscal

115. Considera-se divida fiscal, para efeito de analise, apenas as dividas dos

contribuintes n&o pagas ao Estado dos impostos liquidados a 31 de dezembro de 2019.

Grafico 1I.5 - Evolugao da Divida Fiscal — 2015 a 2019

(Em milhdes de CVE)
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Fonte: UPCGE- dados da CGE 2014 a 2018

116. Realca-se que em 2019 a divida fiscal manteve-se na mesma dinamica,
comparado ao ano de 2018, pois regrediu-se 3,3%. De acordo com o paragrafo 73 da
CGE esta diminuicdo resultou essencialmente, do esforgo de cobranca feito sobre o
stock da divida fiscal potencial registado em 2018, apesar de novas dividas contraidas

ao longo de 2019.
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117.

(processadoras e recebedoras dessas mesmas dividas fiscais) que, em 2019, o stock da

O TCCV apurou, através da recolha de informacao junto de diversas entidades

divida fiscal dessas entidades foram de 110.842.652 CVE, como evidencia o quadro

seguinte.

Quadro 11.10 — Stock da Divida Fiscal por Reparticdo da Finangas - Ano 2019

(Em CVE)

. ) Impostos Peso
Reparticao de Financas VA R Total Por RF
Sao Filipe 2951782 181 275 3133057 2,8%
Sao Vicente 24 827 070 1 067 545 25894 615] 23,4%
Maio 403 149 269 859 673 008 0,6%
Praia 50 503 776 12 422 780 62 926 556] 56,8%
Sao Nicolau 10 435 100 556 110 991 0,1%
Santa Catarina 1529 521 163 172 1692 693 1,5%
Tarrafal de Santiago 989 824 13 837 1 003 661 0,9%
Brava 5405 12 750 18 155 0,0%
Boavista 13 206 411 739 558 13945969 12,6%
Ribeira Grande Santo Antdo 946 004 309 888 1255 892 1,1%
Santa Cruz 16 903 171 152 188 055 0,2%
Total Geral 95 390 280 15452 372] 110 842 652 100%

Peso Por Imposto 86,1% 13,9% 100%

Fonte: UPCGE - Dados das Reparticdes de Finangas - 2019

118.

apoio do TCCV e, como se desenvolve nos pontos seguintes, nédo € totalmente

A informagao representada no quadro anterior foi apurada pelos servicos de

coincidente com a que consta na CGE de 2019.

119.
referente ao ano de 2019 foi de 110.842,6 milhdes de CVE, diferente para mais do
apresentado na CGE em 78.788,6 milhdes de CVE (32.054 milhdes de CVE). De

salientar que ainda falta considerar os valores referentes a quatro (4) Repartigdes de

Do exame realizado, conseguiu apurar que o valor global da divida fiscal

Finangcas do pais que nado responderam a solicitagdo do TCCV, nomeadamente as

Reparticdes de Finangas de Porto Novo, de Paul, do Sal, e dos Mosteiros.

120.

informacgéo sobre a divida fiscal de 2019, o MFFE, no seu contraditério exercido, ndo se

Note-se que, apesar de envidar de esforco por parte do TCCV para obter

pronunciou a respeito da diferenga salientada no paragrafo anterior.
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Quadro Il.11 — Stock da Divida Fiscal acumulado por Reparticao de Finangas

Ano 2008 a 2019

(Em CVE)

. , Impostos Peso
Reparti¢ao de Finangas UR VA ouT R Total por RF
Sao Filipe 39016 364| 37074972] 1221800 26254772 103567908 0,9%
Sao Vicente 703720239] 416619 853| 112597 491] 132967 543] 1365905 126] 12,2%
Maio 15142 497 3279822 788 168 4097 591 23308078 0,2%
Praia 3967 234 619 2633 406 762| 426 407 486 816 182252] 7843231119] 70,3%
S&o Nicolau 23689 148 5304 899 37949] 16408 471 45440 467  0,4%
Santa Catarina 202071438 95211912 560250] 36246080] 334089680 3,0%
Tarrafal de Santiago 50745913] 26458415 7500 9848 875 87060 703] 0,8%
Brava 6 665 679 288773 22 500 2662012 9638964 0,1%
Boavista 890458 502] 209174758] 90891742] 57676278] 1248201280] 11,2%
Ribeira Grande Santo Antdo 22 963 081 4 426 511 138407 10863 133 383911321 0,3%
Santa Cruz 43980 491 4 415 851 1878491 16063077 64 647 268]  0,6%
Total Geral 5965 687 971| 3 435 662 528 632 861 142] 1129 270 084 11163 481725 100%

Peso por Imposto 53,4% 30,8% 5,7% 10,1% 100%

Fonte: UPCGE-Dados das Reparticbes de Finangas- 2019

121. Das informacdes que o Tribunal de Contas dispde, o stock da divida fiscal, por
antiguidade e por imposto, periodo 2008 a 2019, acumula o valor expressivo de
11.163.481.725 CVE.

122. Sublinha-se que o IUR, com 53,4% é o imposto que mais divida fiscal acumulou

durante o periodo, seguido do IVA com 30,8% do computo geral.

123. De fazer constar também que esta constatagdo ndo mereceu nenhuma linha de
comentario no contraditério exercido pelo MFFE. Porém continua a ser necessario que,
no dominio de stock da divida fiscal, a CGE disponha de informacdes sobre a operagbes
de cobranca da administragéo tributarias (Reparticdo de Finangas e outras) dado esse

conhecimento ser relevante para analise dessas dividas.

2.3 Reformas

124. Elenca-se abaixo um conjunto de reformas que ocorreram no periodo 2017 a
2019:
v' Decreto-Lei n.° 20/2019, de 13 de maio: Transforma o Instituto de Estradas em

Entidade Publica Empresarial, com a denominacao de Estradas de Cabo Verde,
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Entidade Publica Empresarial, e extingue o Fundo Auténomo de Manutengao
Rodoviéria;

v Decreto-Lei n.° 37/2019, de 25 de julho: Cria o Instituto do Turismo de Cabo Verde,
I.P., e aprova os respetivos Estatutos;

v' Decreto-Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro: Extingue o Fundo Auténomo de
Solidariedade das Comunidades (FASC);

v Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28 de novembro: Aprova o regime juridico das custas
do Tribunal de Contas;

v" Decreto-Regulamentar n.° 8/2019, de 24 de setembro: Aprova os Estatutos do

Fundo Auténomo das Pescas;

Plataforma - Plano de Acompanhamento do IVA - (PAIVA) implementado;

Implementacgéo do Sistema Integrado de Segurancga e Eficiéncia Fiscal (SISEF);

Sistema de Pequenas Encomendas Introduzidas;

AN NN

Atualizacido do Cadastro e da Conta Corrente;

v’ Alteracoes em sede de REMPE:
a) Isencao do TEU as MPEs com volume de negdcio inferior a mil contos;
b) Eliminacao da obrigatoriedade do pagamento do TEU minimo;
c) Isengao de direitos na importacido de matérias primas para as MPEs certificadas

e inscritas no Cadastro Industria.

v’ Alteracoes em sede do IRPS:
a) Reducgéo da taxa de retencao na fonte dos rendimentos das Categorias B (20%
para 15%) e C (20% para 10%);
b) Introducao da isencao de rendimento de Munus espirituais até 960 contos
c) A taxa de retengdo na fonte do rendimento da Categoria C passa a ser com

caracter liberatorio.

v Alteracoes em Sede de IRPC:
a) Eliminagao da dupla tributagdo econdmica;
b) Reducao de um dos limites da dedutibilidade dos gastos de endividamento (art.
68.°, de 330 para 110 mil contos);
¢) Redugéo da restricdo do uso de beneficios fiscais;
d) Simplificagdo contabilistica para as empresas com o volume de até cinco mil

contos.
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v’ Capitalizagcdo de Empresas:

a) Tratamento fiscal igualitario entre capitais proprios e alheios;

b) Deducao fiscal de 10% das entradas ou aumentos de capitais realizados pelos
socios;

c) Melhoria dos niveis do racio da autonomia financeira.

Incentivo ao Setor Financeiro:

a) Isencado de Funding de Instituicdes de Créditos Estrangeiros cedida a Instituicdes
de Créditos Nacionais;

b) Nao sujeicdo a tributacdo das mais e menos-valias realizadas resultantes da
alienacao onerosa de participagdes sociais e transmissao de outros instrumentos
de capitais proprios desde que detidas por um periodo néo inferior a 12 meses;

c) Isencdo até 2020 de ganhos obtidos na transacdo de titulos no mercado

secundario ja emitidos ou que venham a ser emitidos.

Promocgao de Cabo Verde como um Espago Residencial:

a) Tratamento fiscal mais favoravel a algumas atividades de elevado valor
acrescentado desenvolvidas por técnicos altamente especializados;

b) Promocéo da fixacdo da residéncia em Cabo Verde;

c) Aplicacao de uma taxa de imposto de 10% (...).

Instituicdo do Green Card:

a) Promocéo de Cabo Verde como destino para cidadaos do mundo que procuram
lugar para instalarem a sua segunda residéncia;

b) Aquisigao/construgdo de uma moradia de valor igual ou superior a 80 ou 120 mil
euros;

c) Atribuicao de uma autorizagao de residéncia permanente, de isengdo do IUP na
transmissdo do imével, na redugao da taxa nos 10 anos seguintes e tratamento

privilegiado nas fronteiras (...).

Reforco da competitividade Fiscal:

a) Reducéo da taxa de IRPC em 3 PP, passando de 25% para 22%;

b) Introdugdo do Regime de Shipping;

c) Tributagao especial as empresas beneficiarias do programa de start up jovem;
d) Diferenciagao positiva as TICs e start up com sede nas zonas periféricas;

e) Incentivos as cooperativas de poupanga e crédito e microbancos;
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f) Manutencao do incentivo ao setor do transporte terrestre (bagagens e turistas,
autocarros escolares, executivos e pesados de passageiros, Hiaces interurbano
no ambito de substituicdo da frota, equipamento de recolha de residuos solidos

urbanos, bombeiros, taxis, regresso definitivo e Green Card).
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CAPITULO IIl - DESPESA

3.1 Consideragoes Gerais

125. De acordo com o art.° 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que
define os principios e as normas relativos ao regime financeiro da contabilidade publica,
“as despesas publicas compreendem todos os gastos efetuados pelas entidades publicas
no atendimento dos servigos e encargos assumidos na prossecugéo do interesse publico,

por forca da lei ou em consequéncia de contrato ou doutros instrumentos”.

126. Os classificadores das receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros, dos
ativos e passivos financeiros, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro,
consideram quatro categorias para a classificacdo das despesas, sendo, a econdémica, a
organica, a funcional e por programas. Assim, em cumprimento da LEO e legislacao
complementar e, em obediéncia aos requisitos da conformidade legal e regularidade
financeira, bem como de outros requisitos necessarios a sua corregao juridico-financeira,
proceder-se-a, neste capitulo, a analise segundo as componentes legais exigidas (cf. art.°
50° da Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro).

127. O citado Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, no seu art.° 27°, considera
como requisitos para a corregao juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a
regularidade financeira e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma norma
define conformidade legal, como sendo “(...) a prévia existéncia de lei que autorize a
despesa” e por regularidade financeira, “a inscricdo orgcamental, o correspondente
cabimento e a adequada classificagdo da despesa”. E, por fim, considera que no conceito
de economia, eficiéncia e eficacia na realizacdo de despesas, ‘ter-se-a em vista a
obtencéo dos melhores resultados com o minimo de custos, tendo em conta a utilidade e

prioridade da despesa e o0 acréscimo de produtividade dai decorrente”.

3.2 Analise global da execugao do Orgamento da Despesa

128. Nos pontos a seguir serdo analisadas as despesas globais do orgcamento de
funcionamento e de investimento previstas e executadas por categorias econdmica,

organica, funcional e por programas, do ano de 2019.
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3.2.1 Despesas Globais incluindo Ativos e Passivos por Classificagao

Econémica

129. O Orcamento Global de 2019 definido na Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro,
fixou 71.472,8 milhdes de CVE de despesas e ativos ndo financeiros. Ao longo do
exercicio registaram-se alteragdes orgamentais que originaram um aumento de 4.879,9
milhdes de CVE, justificado na CGE pelo reforco efetuado aos projetos de investimentos,
provocando um or¢amento corrigido de 76.352,7 milhdes de CVE, tendo uma execugéo de

63.750,5 milhdes de CVE, correspondente a uma taxa de 83,5%.

130. O quadro seguinte apresenta a previsdo e execugao global das despesas e dos

ativos e passivos, de funcionamento e de investimento, na 6tica econdmica.

Quadro lll.1 - Despesas Globais incluindo ativos nao financeiros — 2018 e 2019

(Em milhdes de CVE)

Funcionamento 2019 Investimento 2019 Total 2019
Execucdo[ Org, Execugio Taxa | Execugdo[ Org, Execugio Taxa [ Org. Execugio Taxa
Designagdo 2018 | Corrigido Exec. | 2018 [Corrigido Exec. |Corrigido Exec.
Valor Valor Valor % Valor Valor Valor % Valor Valor %
Despesas
Despesas c/Pessoal 1843700 217236 201458| 92,7%| 11434 12554 1030,7| 82,1%| 22979,00{ 21176,5( 92,2%
Aquisicdo de Bens e Servigos | 4 318,3] 5959,6| 4970,6| 834%| 31868 67855 4277,7| 63,0%| 1274510 92483 72,6%
Juros e Outros Encargos 47334 49913 4991,3| 100,0% 0,0 0,0 4 4991,30] 4991,3| 100,0%
Subsidios 152,5 368,2 160,1| 43,5% 0,0 0,0 4 36820 160,1| 43,5%
Transferéncias 415100 41788| 39056| 93,5%| 2193,8] 25984 21355 822%| 6777,20( 60411 89,1%
Beneficios Sociais 58333 68955 68697 99,6% 4038 547,6 402,4| 735%| 744310] 72721 97,7%
Outras Despesas 30943 41282 40290 97,6% 42441 21875 1932,00( 88,3%| 631570 5961,0] 94,4%
Subtotal Despesas 40719,8| 482452 45072,1| 93,4% 73521 133744 97783( 731%| 61619,60[ 548504 89,0%
Activos e Passivos
Activos ndo Financeiros 2950 546,6 3947 7770,2| 141865 85055 60,0%| 14733,05 8900,1| 60,4%
Subtotal Activos e Passivos 295,0 546,6 394,7 7770,2| 14186,5 85055 60,0%| 14733,05 8900,1| 60,4%
Total 41014,7) 48791,8| 45466,8) 93,2%| 15122,3] 27560,9| 18283,8( 66,3%| 76352,7| 63750,5 83,5%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF - 2018 e 2019

131. Em 2019, do orgamento corrigido no valor de 76.352,7 milhdes de CVE, a despesa
total alcangou uma taxa de execucao de 83,5% (63.750,5 milhdes de CVE), valor esse
influenciado, em grande parte, pelas étimas taxas de execugao das despesas registadas
nas rubricas de Juros e Outros Encargos (100%), Beneficios Sociais (97,7%), Outras

Despesas (94,4%) e Despesas com Pessoas (92,2%).
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132. Nota-se que, no ano em apreco, a execug¢ao das despesas de funcionamento
totalizou 45.466,8 milhdes de CVE, correspondente a uma taxa de execucao de 93,2% e a
execucao das despesas de investimento alcangou o valor de 18.283,8 milhées de CVE, o

que equivale a taxa de execugéo de 66,3%.

133. Conforme ilustra o quadro e o grafico que se seguem, em relacdo ao periodo
homologo, a despesa de funcionamento registou um aumento de 10,9%, e de investimento

registou um aumento de 20,9%.

Quadro 1l.2 - Variagao das Despesas Globais incluindo Ativos ndao Financeiros

(Em milhdes de CVE)
Execugdo Variagdo 2019-2018
Designagéo Funcionamento | Investimento Total Global | Funcionamento | Investimento Total
018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | Valor | % | Valor | % | Valor | %

Despesas
Despesas ¢/Pessoal 1843701 201458( 11434) 1030,7| 195804 211765 17088 93%| -1127 -9.%%| 1591 82%
Aquisicdo de Bens e Servicoy 43183 49706 31868 42777 75050 92483 652,3| 151%| 1090.9] 342%| 17433| 23,2%
Jurose Outros Encargos | 47334 49913( 001 00 47334] 49913 2679 54% 00| 00% 2679 54%

Subsidios 1925 1601 00 00 1925 1601 76| 4% 00 6] 49%
Transferéncias 41510] 39056 21938 21355 63448) 60411| -2454) -59%| 583 -27%| -3037| -4.8%
Beneficios Sociais 58333 68697 4038 4024) 62370] 72121 10364 17.8% 14| -03%| 10351 16,6%
Qutras Despesas 30943 40200 4244 1932000 35187 596101 9347 30.2%| 1507,6(3052%| 2442.3| 694%

Subtotal Despesas 407198) 450721) 73521) 97183 480719 548504 43523 10,7%| 2426,2| 33,0%| 67785 141%
Activos e Passivos
Activos ndo Financeiros 2500 3047) 77102 85055 80652 89001 997 338%| 7353 9% 8350 104%
Subtotal Activos e Passivos | 2950  3947| 77702) 85055 80652( 89001( 99,7 338%| 7353 95%| 8350| 10.4%
Total 40147 45466,8) 151223 18 2838 56137,1) 637505 4452,0( 109%| 3161,4] 20,9%| 76135 13,6%
Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

134. Na globalidade, a execuc¢ao de despesa registou um aumento 7.613,5 milhdes de
CVE, equivalente a 13,6% face ao ano anterior, devido essencialmente as variagoes
verificadas nas despesas com as rubricas Outras Despesas (2.442,3 milhées de CVE),
Aquisicao de Bens e Servigcos (1.743,3 milhdes de CVE) e Despesas com Pessoal
(1.596,1 milhdes de CVE).
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Grafico lll.1 - Variagcao bienal das despesas globais por classificagdo econémica
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Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019

135. Observa-se que no ano em analise, no ambito de despesa de funcionamento, a
rubrica Transferéncia foi a unica que registou um decréscimo de 5,9% face ao ano anterior
devido, essencialmente, a diminuigdo nas transferéncias aos organismos internacionais. A
despesa de investimento registou um decréscimo nas rubricas de Despesa com Pessoal
(9,9%), Transferéncia (2,7%) e Beneficio Social (0,3%).

3.211 Outras Despesas

136. A sub-rubrica “Outras Despesas” incluem-se movimentos que, pela sua natureza,
nao se enquadram em qualquer das outras rubricas antecedentes, conforme determina o
Decreto-Lei n.° 37/2011, de 30 dezembro. E a sub-rubrica “Outras Despesas Residual”
engloba as despesas a pagar, de caracter residual, que ndo tenham sido englobadas

anteriormente.

137. A CGE continua a apresentar operagdes orcamentadas e executadas nas sub-

rubricas “Outras Despesas”, diversas e residual, conforme quadro seguinte:
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Quadro lIl.3 - Rubricas - Outras Despesas

(Em milhées de CVE)

Rubrica Sub-rubrica CO?:;;} do Execugao E)Z:c. PZ;o
02.08.02 Id Outras Capital* 993,4 992,6] 99,9%| 71,2%
02.08 - Outras Despesas FUN Id Outras Correntes* 238,3 202,0| 84,8%| 14,5%
02.08.07 |Outras Despesas Residual 144,5 99,3| 68,7% 7,1%
Sub Total: Outras Despesas| 1 376,1 1293,8| 94,0%| 92,8%
02.08.02 |Id Outras Correntes™ 98,9 77,1 78,0% 5,5%
02.08 - Outras Despesas INV. =0, 02 67 |Outras Despesas Residual 73,7 23,4 31,8%| 1.7%
Sub Total: Outras Despesas 172,6 100,5| 58,3% 7,2%
Total Geral: Outras Despesas| 1 548,7 1394,4| 90,0% 100%
Total da Despesa global| 76 352,7| 63 750,5| 83,5%
Outras Despesas / Total da Despesa global 2,0% 2,2%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF
* Outras Despesas diversas

138. Relativamente a execugado, constatou-se que 2,2% da despesa global (1.394,4
milhdes de CVE) foi registada na sub-rubrica “Outras Despesas”, o0 que deixa transparecer
uma certa indisciplina orgcamental, e, por conseguinte, ndo respeita o caracter residual que
essas mesmas rubricas exigem. Ademais, na esfera do Setor Publico, qualquer escudo
tem o seu grau de importancia, por estar perante a questdo da legalidade face a

materialidade.

139. Conforme ilustra o quadro acima, as designacdes “ld Outras Capital” e “Id Outras
Correntes” correspondem a sub-rubrica “Outras Despesas Diversas™, o que suscita

questionamento, dado que n&o se vislumbram essa designagao no classificador.

140. Em sede de contraditério os responsaveis do MFFE esclareceram que “As
despesas classificadas como “outras” tém sido uma das linhas de despesa objeto de
medidas por parte do Governo com vista a sua redugdo, conforme apresentado nas
Diretrizes de Elaboragdo do OR 2020 e OE 2021 e 2022, em que na segunda anuncia-se
a desagregar as despesas previstas em "Outros bens" e "Outros Servigos” e a criagdo de
um plano de recentragem e de redugéo faseado dessas despesas (conforme ponto v do
paragrafo 31 das Diretrizes do OE 2021):

https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amento-do-estado/- (...)".

141. A alegacdao do MFFE apenas vieram reafirmar e esclarecer a constatagao acima
formulada pelo TCCV, o que justifica os esforgos dos responsaveis em efetuar o
ajustamento e ou alinhamento das classificagdes das despesas da rubrica “Outras”.

3 cuja a fonte é a TD do SIGOF
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142.

uma representagao de 71,2% do total da rubrica “Outras Despesas”. Da analise realizada

Observa-se que a sub-rubrica “Id Outra Capital” de funcionamento, destaca-se com
a sub-rubrica (filtro da TD do SIGOF), constam registos por beneficiarios e por operagoes,
conforme demonstra o quadro seguinte, que dado a natureza dessas despesas, nao

deveriam ser classificadas na sub-rubrica.

Quadro lll.4 — Id Outras Capital

(Em CVE)

Natureza Sub - Beneficiarios Operagdes Execugdo Peso

Rubrica perag ¢
TACV Regularizagéo de OPT 859 238 642,0| 86,6%
EMBAIXADA DE CV EM PEQUIM  [Regularizag&o fecho de CGE 2019 237756,0 0,0%
EMBAIXADA NA CHINA POR FORA [Regularizag&o fecho de CGE 2019 2213350 0,0%
EMBAIXADA DE CV EM PEQUIM  [Regularizag&o fecho de CGE 2019 51440 0,0%
EMBAIXADA DE CV EM BRASILIA |Regularizag&o fecho de CGE 2019 364 753,0 0,0%
MCV - MARPE CV C ,SA Regularizagdo de OPT 6300 000,0] 0,6%
FuN | 'dOutras Pagto da divida do Est junto ao
Capital |CAIXA Protocolos CECV ref. aos Juros do credito 68 959 837,0]  6,9%
Habit bonifi.

Pagto da divida do Est junto ao BCA o
BCA Protocolos ref. aos Juros do credito Habit bonifi 5352165301 5:4%

Regularizacao OPT a favor Africa o
AFRICA SPORTS, LDA Sports por conta CM Praia 3738386,00 0,4%
Total: Id Outras Capital 992 587 506,0| 100,0%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF 2019

143.

efetuadas na sub-rubrica “Id Outra Capital”, devem-se:

Em sede das alegacgdes, os responsaveis do MFFE esclareceram que as despesas

“1. as OPT reqularizadas nesta rubrica foram executadas na sequéncia do processo de
venda de 51% do capital social dos TACV/CVA, onde o Estado assumiu contratualmente a
obrigacéo de pagar a empresa 0s valores referentes as passagens vendidas e ndo voadas
pela companhia a data da privatizagéo.

2. as regularizacbes das Embaixadas decorrem do registo de despesas tendo como base
os valores reportados na conta geréncia. Uma vez que s&o consolidadas no ambito do
processo de prestagdo de contas (provisérias e gerais). Em linha com o principio da
unidade e universalidade, toda a execucao fora do sistema é ‘“recuperada” em valores
acumulados do ano” para o sistema e que sdo denominadas operag¢des de “reqularizacao
para o efeito de fecho de conta.

3. as dividas decorrentes de acordos com as instituigbes bancarias para pagamento de

dividas acumuladas do periodo entre 2004 e 2016 no ambito, essencialmente, da
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bonificagcdo de juros de crédito de habitacdo. Em 2021, aquando da elaboragcdo do OE
2022, no ambito do plano referido nos esclarecimentos relativos a Constatacdo 118/119,
procedeu-se a da subrtbrica “Bonificagdo de juros”, conforme quadro abaixo, visto que no
classificador atual prevé a desagregacdo de novas rubricas. Isto, enquanto se aguarda a
aprovacgao e publicacdo da nova proposta do classificador orgamental que partilhamos no
Anexo 1V do presente contraditério (...)".

144. Os esclarecimentos acima apresentados pelos responsaveis do MFFE néo
invalidaram as constatagdes feitas inicialmente pelo TCCV. Portanto, efetivamente, urge a

necessidade de um novo classificador.

145. Consta na Tabela Dindmica do SIGOF pagamentos diversos de despesas
enquadraveis em rubricas proprias, mas que foram classificadas como sendo “Outras
Despesas Diversas — ID Outras Correntes, tais como:
v Ajudas de custos num valor de 414.589 CVE, sendo 214.473 CVE de investimento e
200.116 CVE de funcionamento (Anexo lll);
v Alojamentos num valor de 4.557.286 CVE, sendo 3.204.077 CVE de investimentos e
1.353.209 CVE de funcionamento (Anexo IV);
v Bilhete Passagem num valor de 5.381.680 CVE, sendo 1.319.520 CVE de
investimentos e 4.062.160 CVE de funcionamento (Anexo V);
v Faturas de servigos diversos num valor de 23.840.371 CVE, sendo 5.698.047 CVE
de investimentos e 18.142.324 CVE de funcionamento (Anexo VI);
v Regularizagdo de balancetes num valor de 5.775.241 CVE de funcionamento
(Anexo VII).

146. Do exposto acima, os responsaveis argumentaram que “Afe 2022, havia o
entendimento de que a econdmica “deslocacdo e estada” enquadrava somente despesa
com os funcionarios da administragdo publica, pelo que para os nao funcionarios (como
atletas, artistas e convidados/oradores para participacdo de eventos) a classificacao das
despesas resultante de financiamento para deslocacéo seria “outras despesas.

Entretanto, no ambito do referido plano de recentragem e de redugdo faseado da
subrubrica “Outras Despesas”, conclui-se que ndo ha nenhum impedimento legal para que
na rubrica “deslocacéo e estadas” ndo se enquadre aquelas operacées, pelo que tais
despesas passaram a Ser registadas, a partir de 2022 na rubrica “02.02.02.00.09 —

Deslocacées e estadas.
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Verifica-se, pontualmente enquadramentos poucos adequado da despesa nos projetos
com financiamento de Banco da Cultura (cuja despesa total dessa unidade representa
cerca de 0,0077% da despesa publica), que esta sendo ultrapassado através do reforgo de
formagéo, vem como reviséo do sistema de controlo interno (este ultimo decorre de uma
reforma que esta sendo levado a cabo com o apoio do FMI).

Relativamente a reqularizacdo de balancetes nas rubricas “outras despesas diversas’,
essas operacdes de regularizacdo para o efeito do fecho da CGE 2019 decorrem da
estrutura da Assembleia Nacional e das Embaixadas que ndo executam no sistema
SIGOF e cujo processo de consolidacao é efetuado a partir dos agregados econémicos
constante nos balancetes e contas de geréncia. Isso, em linha com o principio da unidade
e universalidade, toda a execugéo fora do sistema é “recuperada” em valores acumulados

do ano” para o sistema”.

147. Foram observados também registos de pagamentos, enquadraveis em outras
rubricas, classificados na sub-rubrica “Outras Despesas Residual” do or¢amento de
funcionamento, tais como:

v’ Salarios num valor de 3.792.202 ECV (Anexo VIIl);

v' Regulariza¢des de despesas num valor de 6.669.241 ECV (Anexo IX);

v’ Prestagdes de servigos diversos num valor de 21.242.780 ECV (Anexo X).

148. Em sede do contraditério obteve-se, por parte dos responsaveis do MFFE, os
seguintes esclarecimentos: “As despesas classificadas na rubrica “oufras despesas
residuais” resultam do pagamento:

e das comissbes bancarias relativamente a servigco de pagamento de salarios, uma
vez que a nivel do atual classificador ndo existe uma rubrica especifica para o
melhor enquadramento; e

e de salario decorrente do cumprimento do despacho n° 31/2010, em que ordenou o
pagamento de 11 trabalhadores da extinta empresa INTERBASE (logo ndo séo
efetivos da administragdo central) até atingirem ao limite minimo de idade de

reforma”.

149. E de enaltecer os esforcos empreendidos para uma adequada prestagdo de
contas, visando o cumprimento do principio da unidade e universalidade, mas, nao
obstante a isso, os argumentos suprarreferidos nao anulam as constatagdes formuladas

inicialmente pelo TCCV.
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150. Ora, a classificacdo de despesas enquadraveis em outras rubricas, traduz-se no
incumprimento das diretrizes previstas no classificador e nas demais leis da contabilidade

publica.

151. Considerando as alegacoes feitas, o TCCV reitera as seguintes recomendacoes:

Recomendacgéao n.° lll.1 — 4/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que providencie no sentido de que,
no processo da orgamentagcdo e execugdo, as despesas sejam registadas nas rubricas

correspondentes, reduzindo ao minimo possivel a classificacdo em rubricas residuais.

Recomendacao n.° lll.2 — 5/PCGE19

Que o Ministro das Financas e do Fomento Empresarial tome medidas assertivas para
que os 6rgdos competentes dos proprios servigos, fundos e institutos publicos e em
particular o controlador financeiro possam assegurar o exercicio de autocontrolo para uma
produgdo mais atualizada de informagdo contabilistica fiavel, oportuna, propria e

adequada aos agentes destinatarios.

152. Da analise efetuada aos justificativos da despesa de investimento, registada na
sub-rubrica “Indemnizag¢des” que integra a rubrica “Outras Despesas”, constatou-se uma
diferenca no valor 2,7 milhdes de CVE, resultante do cruzamento efetuado entre o valor de
805,9 milhdes de CVE, proveniente do protocolo de colaboragao celebrado entre o INPS,
o Estado de Cabo Verde e a TACV, S. A. (Anexo Xl) e o valor de 808,6 milhées de CVE,
mencionados nos modelos 31 n.°s 10905007 e 10904995 extraidos da TD do SIGOF
(Anexo Xll). Nota-se que, o referido valor do protocolo tem uma representagédo de 56% do

valor total da sub-rubrica indemnizacdes (1.442,9 milhées de CVE).

153. Do exposto acima, os responsaveis prestaram o seguinte esclarecimento: “O valor
de 805,9 milhées de CVE referido pelo TCCV decorre do Protocolo inicialmente assinado,
mas que foi atualizado por meio de uma adenda, em face aos valores verificados aquando
da operacionalizagdo do fundo. Assim, o Estado transferiu a TACV, S. A. o valor total de
808,6 milhées de CVE, conforme fixado na Adenda constante no Anexo V, que formalizou
a atualizagdo dos valores do Fundo de Pré-Reforma previsto no Protocolo de Colaboracao

estabelecido entre o Estado e o INPS”.
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154. Face aos esclarecimentos e comprovativos evidenciados, considera-se sanada a

questao supra.

3.2.2 Despesa Globais por Classificagdao Organica

155. Segue o quadro que ilustra as despesas globais da Administragdo Central do ano

de 2019 por classificacdo organica.

Quadro lI.5 - Despesas da Administragao Central por Organica

(Em milhdes de CVE)

Funcionamento Investimento Total Geral
Designagio _ | Taxa _ | Taxa . , | Taxa
Org. Final | EXecusdo| Eyec. | Peso | ore. Final |EXecusdo| pyqc, | Peso Org. Final | Execug@o| gyae | Peso
Presidéncia da Repblica 204,401 273,90 93,0%| 0,6%| 00%| 294,40[ 273,90] 93,0%| 0,4%
Assembleia Nacional 1013,10]  897,80| 88,6%| 2,0% 0,0%| 101310[ 897,80| 88,6%| 1,4%
Supremo Tribunal de Justica 6320  48,10[ 76,1%| 0,1% 00%  6320(  48,10] 76,1%| 0,1%
Procuradoria Geral Da Républica 8840|  7500( 84,8%| 0,2% 00%  8840[ 7500 84,8%| 0,1%
Tribunal De Contas 149,20 127,00 85,1%| 0,3% 18,60 0,10] 05%| 0,0%| 167,80 127,10 75,7%| 02%
Conselho Superior Da Magistratura Judicial 48550)  434,00] 89,4%| 1,0% 0,0%] 48550] 434,00 894%| 0,7%
Conselho Superior Do Ministerio Publico 371,001 348,50 93,9%| 0,8%) 00%| 371,00 348,50] 939%| 0,5%
Tribunal Constitucional 61,000 47,90 78,5%| 0,1% 00% 61,00  4790] 785%| 0,1%
Gabinete Do Primeiro Ministro 202,70{ 195,10 96,3%| 0,4% 19101 14,10 73,8%| 01%] 221,80] 209,20 94,3%| 0,3%
Ministro Assunt. Parla e da Pres. Cons. Minist. 194,60 188,80 97,0%| 0,4% 5440(  48,10] 884%| 0,3%] 249,001 236,90 95,1%| 04%
Ministro Adjunto do Primeiro Ministro 18,201 17,201 94,5%| 0,0% 0,0% 18,201 17,20 94,5%| 0,0%
Ministério Das Finangas 19930,40| 19511,20| 97,9%)| 42,9%| 6 184,20 4056,30| 65,6%]22,2%] 26 114,60] 23 567,50| 90,2%)| 37,0%
Ministério Da Economia Maritima 606,30[  306,30( 50,5%| 0,7%| 1086,40[ 309,40] 285%| 1,7%| 1692,70| 615,70 36,4%| 1,0%
Ministério Da Administra&o Interna 2956,60) 273540 92,5%| 6,0%] 65240| 546,40 83,8%| 3,0%]| 3609,00( 3281,80| 90,9%| 5,1%
Ministério da Inddstria, Comércio e Energia 107,30]  90,80| 84,6%| 0,2%] 25440| 176,50 69.4%| 1,0%| 361,70[  267,30] 73,9%| 0,4%
Ministério Do Turismo e Transporte 106,90 89,80 84,0%| 0,2%] 1178,40] 1047,20{ 88,9%| 57%| 128530 1137,00 88,5%| 1,8%
Ministério dos Neg. Estrang. e Comunidades 1539,50[ 1274,90| 82,8%| 2,8%| 206,00 101,20] 49,1%| 0,6%] 174550| 1376,10 78,8%| 2,2%
Ministério Da Defesa 934,70{ 892,30 95,5%| 2,0%| 173,00[ 138,20 79,9%| 0,8%| 1107,70| 1030,50( 93,0%| 1,6%
Ministerio Do Desporto 21590( 168,00 77,8%| 04%| 189,10[ 172,60 91,3%| 0,9%] 405,00  340,60( 84,1%| 0,5%
Ministério Da Justica E Trabalho 1322201 1187,10| 89,8%| 2,6%| 912,10 728,30 79,8%| 4,0%] 2234,30| 1915,40( 85,7%| 3,0%
Ministério Da Educagéo 9610,60] 895340 93,2%[ 19,7%] 399590| 3664,10{ 91,7%| 20,0%| 13 606,50( 12617,50] 92,7%] 19,8%
Ministerio Da Familia e Da Inclusao Social 234790| 225610 96,1%| 50%] 479,90 328,30( 68.4%| 1.8%| 2827,80[ 258440| 91.4%| 4,1%
Ministerio Da Cultura e Das Industrias Criativas 34380]  293,30( 853%| 0,6%| 158,60[ 153,00| 96,5%| 08%| 50240| 446,30| 88,8%| 0,7%
Ministério Da Sadde e Da Seguranga Social 481890) 433260 89,9%| 9,5%] 2467,10] 1782,10{ 72,2%| 9,7%| 7286,00{ 6114,70] 839%| 9,6%
Ministério Da Agricultura e Ambiente 649,60( 521,70 80,3%| 1,1%| 6213,20[ 2777,10) 44,7%| 15,2%] 6 862,80 3298,80( 48,1%| 5.2%
Ministério Infraest., do Orden. do Terit. e Habit. 297,30[  149,60( 50,3%| 0,3%| 3318,00[ 2240,70] 67,5%| 12,3%] 361530 2390,30( 66,1%| 3,7%
Comisséo De Recenseamento Eleitoral 62,70 51,10 81,5%| 0,1%) 62,70 51,10 81,5%| 0,1%
Total de Despesas 48791,90| 45466,90| 93,2%| 100%] 27 560,80| 18 283,70| 66,3%)| 100%| 76 352,70| 63 750,60 83,5%| 100%
Fonte: UPCGE - CGE 2019 e TD do SIGOF
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156. As entidades que tiveram maiores representagdes no total da despesa de
funcionamento da Administracdo Central no ano de 2019 foram: o Ministério das Finangas
com 42,91% e o Ministérios da Educacao com cerca de 19,69%. E essas mesmas
entidades registaram elevadas taxas de execucgdes das despesas orgamentadas, cerca de
97,90% e 93,16% respetivamente.

157. Por outro lado, no ambito do Orgamento de Investimento, as entidades que
mostraram maiores representagdes no total da despesa foram: Ministério das Financas
(22,2%), Ministérios da Educacao (20,0%), o Ministério da Agricultura e Ambiente (15,2%)
e o Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitagdo (12,3%).
Entretanto, ainda no orgamento de investimento, alguns ministérios tiveram taxa de
execucao muito aquém do previsto, com destaque para o Tribunal de Contas, o Ministério
da Economia Maritima, Ministério da Agricultura e Ambiente e o Ministério dos Negdcios

Estrangeiros e das Comunidades.

3.2.21 Despesa com pessoal por organica

158. A semelhanca dos anos anteriores, em 2019, a rubrica de Despesas com Pessoal
continua a apresentar um peso significativo de 44,3% do total da despesa de

funcionamento.

159. O quadro seguinte expde a execugao da despesa com pessoal na Otica de
funcionamento, bem como as variagdes bienais e representacdes na despesa total por

unidade organica.
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Quadro lIl.6 - Variagao e representacado da despesa de Funcionamento com o
pessoal por Organica

(Em milhdes de CVE)

Despesas de Funcionamento
Designacio Execucao da Var. Despesa Desp. Pessoal
Despesa c/pessoal [2019/2018| Total Exec. IDes.p. Total
2018 2019 % 2019

Assembleia Nacional 380,4 379,5 -0,2% 897,8 42,3%
Gabinete do Primeiro Ministro 48,8 42,5 -12,9% 195,1 21,8%
Ministro dos Assuntos Parl. e da Pres. Cons. Minist. 57,0 61,7 8,2% 188,8 32,7%
Ministro Adj. do Prim. Minis. para Integ. Reg. 2,4 7,0 191,7% 17,2 40,7%
Comissdo de Recenseamento Eleitoral 36,4 38,7 6,3% 51,1 75,7%
Conselho Superior da Magistratura Judicial 339,0 359,8 6,1% 434,0 82,9%
Conselho Superior do Ministerio Publico 341,5 318,5 -6,7% 348,5 91,4%
Ministério da Administragao Interna 1959,8| 2394,2 22,2% 2735,4 87,5%
Ministerio da Agricultura e Ambiente 382,5 401,6 5,0% 521,7 77,0%
Ministerio da Cultura e Industrias Criativas 135,8 136,0 0,1% 293,3 46,4%
Ministério da Defesa 660,6 500,1 -24,3% 892,3 56,0%
Ministério do Turismo e do Transportes 36,1 40,4 11,9% 89,8 45,0%
Ministério da Economia Maritima 44,5 164,3 269,2% 306,3 53,6%
Ministério da Industria, Comércio e Energia 52,8 55,0 4,2% 90,8 60,6%
Ministério da Educacao 7717,2| 7 884,3 2,2% 8 953,4 88,1%
Ministerio da Familia e da Inclusdo Social 163,8 179,6 9,6% 2 256,1 8,0%
Ministério da Justigca e Trabalho 783,2 856,0 9,3% 1187,1 72,1%
Ministério da Saude e Seguranca Social 2637,6| 28177 6,8% 4 332,6 65,0%
Ministerio das Financas 1720,9|] 22493 30,7% 19 511,2 11,5%
Ministério das Infraest., do Orden. do Territ. e Habit. 133,7 105,6 -21,0% 149,6 70,6%
Ministerio do Desporto 30,2 30,6 1,3% 168,0 18,2%
Ministério dos Neg. Estrang. e das Comunidades 525,0 834,8 59,0% 1274,9 65,5%
Presidéncia da Republica 64,6 64,7 0,2% 273,9 23,6%
Procuradoria Geral da Republica 26,2 56,3 114,9% 75,0 75,1%
Supremo Tribunal de Justica 39,2 40,4 3,1% 48,1 84,0%
Tribunal Constitucional 24,9 28,9 16,1% 47,9 60,3%
Tribunal de Contas 92,9 98,3 5,8% 127,0 77,4%
Total 18 437,0| 20 145,8 9,3% 45 466,9 44,3%

Fonte: UPCGE - dados da CGE

160. A execucgdo da despesa com pessoal, no quadro de funcionamento, atingiu em
2019 o montante de 20.145,8 milhdes de CVE, correspondente a um acréscimo de 9,3%
em relagédo ao periodo homdlogo. Esses aumentos advieram, segundo o paragrafo 93 da
CGE, de entre outras, da aprovacdo dos novos estatutos de determinadas entidades

publicas, de reestruturacdo e admissdes na Administracdo Publica.

161. Sublinha-se que, as entidades que registaram maiores acréscimos das despesas
com pessoal, face ao periodo homélogo, foram o Ministério da Economia Maritima
(269,2%), Ministro Adjunto do Primeiro Ministro para Integragdo Social (191,7%) e
Procuradoria Geral da Republica (114,9%).

162. Observa-se ainda que, a maioria das entidades da Administragdo Publica Central

gastaram mais de 50% dos seus orgamentos de funcionamento com o pessoal,
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ressaltando o Conselho Superior do Ministério Publico (91,4%), o Ministério da Educacéo
(88,1%) e o Ministério da Administragéo Interna (87,5%).

163. O Ministério das Financas, apesar de absorver uma parte significativa do total das
despesas de funcionamento, num total de 19.511,2 milhées de CVE (42,9%), as suas
despesas com o pessoal representam apenas 11,5% do seu total de despesas de

funcionamento executado.

3.2.3 Despesas Globais por Classificagdao Funcional

164. No quadro a seguir, figuram os setores funcionais onde foram despendidos os

recursos publicos na prossecucao das principais fungdes do Estado.

Quadro lll.7 - Despesas por classificagdao Funcional do ano de 2019

(Em milhdes de CVE)

Desp. Funcional Variagao

Fungodes 2018 2019 2019-2018

Valor | Peso | Valor %
Servigos Publicos Gerais 15793,6] 18910,4| 29,7%]| 3116,8| 19,7%
Defesa 1001,8] 10412 1,6% 39,3] 3,9%
Seguranga e Ordem Publica 4740,5] 5418,2| 8,5% 677,7] 14,3%
Assuntos Econémicos 67281 6307,7] 99%| -420,4| -6,2%
Protecgao Ambiental 935,3] 1201,1| 1,9% 265,8| 28,4%
Habitagdo e Desenvolvimento Urbanistico 582,41 1896,4] 3,0%] 1314,0| 225,6%
Saude 5181,4] 6397,9| 10,0%] 1216,5| 23,5%
Servigos Culturais Recreativos e Religiosos 7254 7752] 1,2% 49,71 6,9%
Educagéo 9862,5] 13 109,8| 20,6%| 3247,4| 32,9%
Proteccao Social 10586,0] 8692,7| 13,6%] -1893,3| -17,9%
Total 56 137,1] 63 750,6| 100%] 7613,6( 13,6%

PCGE: UPCGE-dados da CGE 2019

165. Observa-se no quadro anterior que, em 2019, as despesas funcionais que
registaram maiores representacbes nas execugOes or¢gamentais foram as de Servigos
Publicos Gerais (29,7%), de Educacgéao (20,6%) e de Protecao Social (13,6%), o que revela

o caracter prioritario atribuidas as referidas fungdes.

166. Por sua vez, as despesas orgcamentais na o6tica funcional aumentaram 13,6% face
ao periodo homologo, atingindo os 63.750,6 milhdes de CVE, determinado, em grande
parte, pelo aumento das despesas com Habitacdo e desenvolvimento urbanistico
(225,6%), Educacao (32,9%), Protegcao ambiental (28,4%) e Saude (23,5%).
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3.2.3.1 Rubrica “Outros nao Especificados”

167. O quadro que segue ilustra todas as sub-rubricas residuais designadas de “Outros

nao Especificados” que estao afetos as rubricas principais das despesas funcionais.

Quadro lIl.8 - Outros nao especificados

(Em CVE)
Fungoes D Sopesas Total Peso
Funcion. Invest.

07.00.01.08 - Outros nao especificados 671,3 517,4] 1188,7 1,9%
07.00.02.05 - Outros néo especificados 0,0 84,6 84,6 0,1%
07.00.03.06 - Outros néo especificados 572,7 3271 899,7 1,4%
07.00.04.09 - Outros néo especificados 552,7 498,4] 10511 1,6%
07.00.05.06 - Outros néo especificados 9,8 638,9 648,7 1,0%
07.00.06.06 - Outros néo especificados 46,4 1599,3] 1645,7 2,6%
07.00.07.06 - Outros ndo especificados 423,7 11,6 435,3 0,7%
07.00.08.06 - Outros néo especificados 36,5 74,5 111,0 0,2%
07.00.09.08 - Outros néo especificados 237,2 436,6 673,8 1,1%
07.00.10.09 - Outros nao especificados 7702,6 4155] 81181 12,7%
Total rubrica -Outros nao especificados 10 252,9 4 603,8] 14 856,7| 23,3%
07.00 - Funcionais 45 466,8| 18 283,8| 63 750,6] 100,0%

Outros nao especificados / Funcionais 22,6% 25,2% 23,3%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019

168. Nota-se que em 2019 foram registados nas sub-rubricas residuais “Outros nao
Especificados” um montante de 14.856,7 milhdes de CVE, equivalente a uma
representacdo de 23,3% do total das despesas funcionais, portanto, um aumento de
4.897,6 CVE (49,2%%) face ao ano anterior que foi de 9.959,1 milhdes de CVE.

169. Por sua vez, regista-se um elevado valor na subfungédo nado especificada da Fungao
“07.00.10.09-Protegao Social”, alcangando assim um total de 12,7% da despesa total da
fungao, pelo que se confirma, mais uma vez, a necessidade de se fazer a revisdo do DL n.°

37/2011, de 30 de dezembro, o que ja foi assumido pelo préprio MF.

170. Em sede do contraditério os responsaveis esclareceram que ‘“Primeiramente
esclarecemos que o quadro 1.8 apresentado pelo TCCV, os valores incluidos em
“07.00.01.08 — outros nédo especificados” no montante de 1.188,7 milhbes de CVE, ndo
corresponde a rubrica em causa, mas sim da rubrica “07.00.01.08.00 - Transferéncias
interinstitucionais” (ver quadro abaixo), aumentando o total de “outros ndo especificados”

em 697 milhées de CVE (funcionamento e investimento), sendo que o valor da rubrica
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07.00.01.06.00 — Nao especificadas registo o valor total de apenas 491,7 milhées de CVE,

conforme podem observar no quadro abaixo:

FUNC3 NV Total Geral
07.00,01.01.01-Orgos Executivos E Legisativos | Ams|  1p  Adl
07.00.01.01.02 - Adminkstragdo Financeira E Fiscal 43344 1164 54508
07.00010L03- Negcis Estrangeios w1 w2 168
07.00.01.02.02 - Ajuda econdmica através de organizagies intemacionais [
07.0001-  07.00.01.03.01- Administragio de pessoal ; np| 50 mg
Sl | PLIGULIGER - Poncatents gl e et L m1 10s 8
Publicos Gerais 07.00.01.03.03- Outros servigos gerals | 823 02 17
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e SrENCias SETEC

O Decreto-lei n.° 37/2011, de 30 de dezembro define os classificadores orgamentais (das
receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros).
Dentre as dimensbes das classificagbes, as despesas sdo classificadas ao nivel funcional
(funcbes do Estado), conforme artigo 6.° do referido diploma, parte integrante do referido
diploma.

As classificagcbes funcionais subdividem-se em sub-fungbes. Logo, ndo se pode
desagregar todas as fungées do Estado. O diploma prevé, ainda, classificagcbes residuais,
ou seja, o que ndo couber nas classificagbes especificas é classificado como “outros nao
especificados”. Entretanto, esta reforma ndo pretende eliminar as sub-classes residuais,
estas deverdo sempre existir. Conforme se pode observar pelo quadro 111.8 do pré-parecer

do TCCV, as subfuncgées residuais representam, em média 1%, de cada Fung¢do do Estado

(..)

171. Face as explicagbes apresentadas considera-se esclarecida a questao.

3.2.4 Consolidagcao da Execugao Orgcamental

172. A semelhanga dos anos anteriores, foram observados factos que afetam a
consolidacdo das despesas or¢camentais retratadas nos subpontos que se seguem.
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3.2.4.1. Erros e omissodes registados na CGE

173. Persistem na CGE 2019, no Mapa lll - Fluxos Financeiros do Estado, os erros e
omissodes no lado das entradas num valor de 499.613.255 de CVE e no lado da saida num

valor negativo de 11.671.714 de CVE de uma rubrica residual “Outras Operac¢des FSA”.

174. A ocorréncia desses erros e omissdes deve-se, segundo as afirmacdes dos
responsaveis reportados nos pareceres anteriores, ao facto de ocorrerem incumprimentos
da Unicidade de Caixa e nao efetivagcao plena da bancarizagdo que, até a presente data,

estd em curso. Entretanto, tem-se registado ganhos significativos.

175. Assim sendo, o TCCV continua a reafirmar que os erros e omissdes reproduzidos
na CGE condicionam, em certa medida, a sua consolidacao, especialmente o respeito

pelos principios fundamentais estabelecidos no art.® 33° da LEO.

3.2.4.2 Andlise da despesa de Assembleia Nacional

176. A CGE 2019 em cumprimento do art.° 34° da LEO integrou a conta da Assembleia

Nacional.

177. No ano em apreco, as despesas executadas pela Assembleia Nacional e
apresentadas na CGE de 2019 divergiram das indicadas no modelo 2 da CG, como

acontecia nos anos anteriores, conforme demonstra o quadro que segue.
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Quadro lI.9 - Cruzamento das despesas da Assembleia Nacional - CGE e CG

(Em milhares de CVE)
Modelo 2

Designacao Desvio
CGE CcG
Pagamentos

Despesas orcamentais 897 753,97 897 753,97 0,0
Despesas Correntes 853 810,98 853 810,98 0,0
Despesas de Capital 43 942,99 43 942,99 0,0
Operacoes de tesouraria 69 956,37 69 959,37 -3,0
Receitas do Estado 66 235,77 66 235,77 0,0
Outras op. Tesouraria 3 720,60 3 723,60 -3,0
Fluxos extra-orcamental 97,81 97,81 0,0
Garantias 0,00 0,00 0,0
Caucodes 0,00 0,00 0,0
Outros Fluxos 97,81 97,81 0,0
Saldo encerramento 390 208,12 390 207,21 0,9
Execucao Orcamental 59 343,69 59 343,69 0,0
Operagcdes de Tesouraria 322 870,90 322 870,00 0,9
Fluxos Extra-Orcamental 7 993,53 7 993,52 0,0
Total 1 358 016,26 1 358 018,36 -2,1

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019 e CG da AN 2019

178.

registo de pagamentos de fluxos apresentado pela Assembleia Nacional coincide com o

Os responsaveis, em sede da alegagéo esclareceram que “Em termos globais, o

registo de pagamentos de fluxos contabilizados na Conta Geral do Estado. O que esta em
causa Sao as outras operagoes de tesouraria no montante de 2.999 CVE. O alinhamento
dos fluxos fica ultrapassado com a aderéncia da Assembleia Nacional registada a partir de
Janeiro de 2022,

179.

consideravelmente ao se comparar com 0s anos anteriores, 0 que indica uma certa

Denota-se que, no periodo em analise, a diferenca suprarreferida diminuiu
melhoria na consolidagdo de contas, apesar de ainda constar operagdes financeiras fora
do Tesouro, conforme foi apurada na Tabela Dindmica do SIGOF e afirmada pelos
responsaveis em sede de contraditério.

3.2.4.3 Analise dos mapas orgcamentais dos Municipios

180.

Mapa_IV_11 — Fundo de Financiamento dos Municipios, Mapa XllI — Finangas Locais -

A semelhanca dos anos anteriores, 0 OE e a CGE de 2019 tém incorporado o

Impostos Locais e o Mapa_lV_13-Financas Locais — Transferéncias do Estado aos
Municipios. No que se refere ao ultimo mapa, verifica-se que foram estimadas duas
transferéncias, nomeadamente, de Imposto Especial sobre Jogos no valor de 4 milhdes de
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CVE e de Taxa de Servico de Manuten¢cao Rodoviaria no valor de 125 milhdes de CVE,

porém nao constam na CGE as suas transferéncias.

181. Em sede do contraditério os responsaveis do MFFE alegaram que “A nivel do OE
2019 foram previstas as transferéncias no d&mbito do Imposto Especial sobre Jogos e de
Taxa de Servico de Manutencdo Rodoviaria, mas as transferéncias ndo ocorreram,

conforme o mapa abaixo:

Mean s [CONTAGERALDO ESTADO, 2019
- Financas Locais - Transferéncias do Estado aps Municipios

s, Deigles | AeGramerss Ovaments | Loudedo  Popmesos | Porpopr | | En
Exonin, Designapi Orpmentis | Refinizghes | Coriily | sDeumte S aDesen Dot %1 | %
DHUME  Corsbocds Tursiea 71 31 T O ST MMM RN % A
DRI Findode Fiaecianents Wancioa FFA) 40 0 34006 JMNET 140 T o B
WBMN  EcCom- Gabeeles Tauseos erMmicoas (A Deahar) | 000300 0 ANOMN VWO 7w o o ool
WS (s b s Putial {20000 200 0 HO0GN 000NN fDNa0co: TR
DMRER  Taatobge nan 0 40| GsigaT 41 o s
1010402 020100.08 T de S o2 Mo oo 1253 21 0 B i oo ool
DALORO  IposioBepeidSebe oo dman T b i o oms o
Totd Geral LT 0 AEENN 0B HEHE 406144 Wi AN

E de se pontuar que em maio de 2019 o Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviéria foi
extinto, transferindo suas atribuicbes e competéncias para a recém-criada entidade
Estradas de Cabo Verde (ECV), conforme o decreto-lei n°20/2019, de 13 de maio. Assim,
as transferéncias no émbito da Taxa de Servico de Manutencdo Rodoviaria foram

realizadas a partir daquela entidade empresarial junto as Camaras Municipais”.

182. Face aos esclarecimentos prestados pelos responsaveis do MFFE, considera-se
sanada a questdo inicialmente levantada pelo TCCV, ndo obstante as possiveis

verificagbes e seguimentos realizados no ambito dos posteriores pareceres.

183. Ora, o Estado estaria a cumprir com o principio da consolidagédo orgamental do
Setor Publico Administrativo, definido no art.° 5° da LEO, caso o orgcamento consolidado
das autarquias locais fosse integrado no orgamento do Estado como elemento informativo
e, posteriormente, na CGE constar a sua execugao, o que, por sinal até o momento, ainda
nao chegou a acontecer. Todavia, no ano de 2019, foi apresentada informacéo financeira
da Administragdo Local de forma desagregada num quadro de Receitas e Despesas das
Autarquias Locais, 0 que nao representa a sua consolidacao efetiva, conforme determina a
LEO.
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184. Sobre esta matéria os responsaveis do MFFE alegaram que “No que toca a
consolidacao orgcamental do Setor Publico Administrativo, efetivamente, ainda nao
consolidamos as autarquias locais no OE e nem na CGE. E de observar, entretanto, que
desde 2018 tem-se estado a apresentar como anexo informativo, o0 mapa de execuc¢ao do
orcamento das autarquias locais. A Lei das Bases do OE, no n° 1 do artigo 56° fixa até 15
de setembro do ano economico sequinte para envio do respetivo orcamento, mas este
prazo nao esta alinhado com os instrumentos legais por parte autarquias locais. Assim,
acreditamos que com as reformas em curso, estaremos em condicées de ultrapassar esta
questao, nomeadamente com a:

e Leide Bases do Orgcamento dos Municipios (em processo de socializagdo);

e Reviséo do Estatutos dos Municipios, e

e [Leidas Financas locais”.
185. As alegagdes apresentadas apenas vieram reconfirmar a constatacao inicial no
dominio da consolidagdo das Autarquias Locais no OE e na CGE da Administracao

Publica. Assim sendo reitera-se a recomendacgéo do ano anterior:

Recomendacao n.° lll.3 — 6/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que assegure a integragdo gradual
do orgamento consolidado das autarquias locais no orgamento do Estado como elemento

informativo e, posteriormente, na CGE constar a sua execugao.

3.2.5 Despesas executadas por Programa

186. O orgamento de 2019, segundo a estrutura pré-definida pelo PEDS que se
encontram alinhadas com a agenda 2030 das Nagdes Unidas, visando atingir os ODS,
previu um total de 35 programas, distribuidos em 3 pilares (Economia, Estado Social e

Soberania).

187. Considerando os trés pilares do PEDS, as execugdes dos programas priorizam as
seguintes areas estratégicas: do Pilar de Economia - Apostar na Inovagdo e
Conhecimento, Recentragem Setorial, Reformas Econdmicas e Estruturais, Valorizagao

das llhas e dos Recursos Endogenos; Do Pilar de Soberania - Democracia; Seguranga e
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Politica Externa e Diaspora. E do Pilar Estado Social - Capital Humano, Equidade e

Igualdade de Género, Habitacio e Inclusao Social.

188.

considerando os 3 pilares estratégicos definidos no PEDS.

O quadro que segue mostra a execucao da despesa do PIP 2019 face a previsao,

Quadro .10 - Despesas por programa do ano de 2019 segundo os pilares do PEDS

(Em milhdes de CVE)

. Orgamento . | Taxa de
Pilares — — Execugéo Peso
Inicial | Corrigido Exec.
Economia 18 840,9 22 386,2| 14 267,3 63,7%| 78,0%
Soberania 1175,5 1153,3 917,3 79,5%| 5,0%
Estado Social 2 664,7 4021,4 3099,2 77,1%| 17,0%
Total Geral 22 681,1 27 560,9| 18 283,8 66,3%| 100%

Fonte: UPCGE - dados da CGE e da TD do SIGOF

189.

de 18.283,8 milhdes de CVE, equivalente a uma execugcdo de 66,3% do orgcamento

No cdmputo geral, em 2019 foi realizada despesa de investimento num valor total

corrigido.

190.

investimento realizado, cerca de 78%, em termos absolutos equivale a um valor de

Observa-se acima que, o pilar de Economia apresenta maior peso sobre o total do

14.267,3 milhdes de CVE. Porém, registou a mais baixa performance face ao orgamento
corrigido (63,7%).

191.

estratégicas, em relagcao ao orgcamento corrigido.

Segue a representacdo da execugdo do investimento publico, por areas
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Quadro llIl.11 - Despesas de investimento por area estratégica

(Em milhoes de CVE)

Investimento Publico em 2019
Pilar Area Estratégica Org. . Tx. Peso | Peso
Corrigido Execugao Exec. E‘xec. Exec.
Area Total
Aposta na Inovagéo e Conhecimento 714,3 375,2] 52,5% 2,6%| 2,1%
Recentragem Setorial 42344 33004 77,9% 23,1%| 18,1%
Economia |Reformas Econdmicas e Estruturais 17 286,6| 10472,7| 60,6% 73,4%| 57,3%
Valoriz. das llhas e dos Recursos Endogenos 150,9 119,01 78,8% 0,8%| 0,7%
Sub Total... 22 386,2| 14 267,3| 63,7% 100,0%]| 78,0%
Democracia 397 313,4| 78,9% 34,2%| 1,7%
Soberania Politica Externa e Diaspora 43,5 34,8 80,0% 3,8%| 0,2%
Segurancga 712,6 569,1] 79,9% 62,0%| 3,1%
Sub Total... 1153,3 917,3] 79,5% 100,0%| 5,0%
Capital Humano 3619 2 845,6| 78,6% 91,8%| 15,6%
Estado |Equidade e Igualdade de Genero 37,1 18,9] 50,9% 0,6%| 0,1%
Social [Inclusdo Social 365,3 234,6| 64,2% 7,6%| 1,3%
Sub Total... 4021,4 3099,2| 77,1% 100,0%]| 17,0%
Total PIP 27 560,9| 18 283,8| 66,3% 100%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019

192. Nota-se que as areas estratégicas que registaram maiores representagdes sobre o
total de investimento realizados foram: de reformas econdmicas e estruturais (57,3%), de

recentragem setorial (18,1%) e a de capital humano (15,6%).

193. Relativamente a taxa de execugdo, as areas estratégicas que contribuiram com
baixa execugado orcamental foram: Equidade e igualdade do género (50,9%), aposta na

inovacgéo e conhecimento (52,5%) e reformas econémicas estruturais (60,6%).

194. Dos 3 pilares, de acordo com o Mapa_IV_10 da CGE, constam 35% programas
onde: (i) Pilar economia 21 programas; (ii) Pilar Soberania 6 programas e (iii) Pilar Estado
Social 7 programas. Ressalta-se que os programas de investimentos publico que mais
recursos despenderam no ano de 2019 foram:

v" O Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”, que integra a area de reformas
econdmicas e estruturais do Pilar de Economia, registou uma execuc&o de 6.198,5
milhdes de CVE, correspondente a uma taxa de 72,9% do orgamento corrigido. Este
programa foi financiado, na sua maioria pelos donativos (2.963,8 milhdes de CVE,
representado 47,8% do total, e pelo Tesouro (2.424,6 milhdes de CVE) com um peso
de 39,1%);

v" O Programa “Reforma do Estado” que integra o Pilar de Economia da area

estratégica de reformas econdmicas e estruturais, alcangou uma execugido de

% Incluindo o programa “Gestdo e administragdo Geral”
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1.762,5 milhdes de CVE em 2019, equivalente a uma taxa de execucgao de 87,7% do

orcamento corrigido, cuja representacao foi de 9,6% no total de investimento publico;

v O Programa “Transformacdo da Agricultura” que integra a area estratégica
designada de recentragem setorial do Pilar de Economia, apresenta uma execugao
de 1.458,4 milhdes de CVE, correspondente a uma taxa de execucgao de 66,9% face
ao orcamento corrigido. Este programa teve financiamento, na sua maioria pelo
Tesouro (46%);

v" O Programa “Desenvolvimento Integrado de Saude” que integra a area estratégica
designada de capital humano do Pilar Social, apresenta uma execugao de 1.383,3
milhdes de CVE, correspondente a uma taxa de execugdao de 82,1% face ao
orcamento corrigido. Este programa teve financiamento, na sua maioria pelo
Tesouro (57,5%) e Empréstimo (35,8%).

195. Um outro aspeto importante que devera ser objeto de acompanhamento e
verificagcao regular, por parte do Tribunal de Contas através deste capitulo, € a questao
relacionada com o funcionamento do Sistema Nacional de Investimento (SNI) e do

Seguimento e Avaliacdo dos Programas, Projetos e Unidade.

196. O MFFE, em sede das alegagdes, deu a seguinte resposta: “Esclarece-se que, das
solicitagbes efetuadas junto a DNP pelo TCCV, foram prestadas as respetivas respostas e
clarificagées, conforme anexo VI.

Em relagéo as informagdes, salientamos que o Sistema de M&E esta “fechado” e aguarda
pela conclusdo dos catalogos de produtos dos programas do PEDS Il para que o sistema
seja testado e posto a operar, em estreita articulagdo com a execug¢éo orgcamental. Quanto
ao SNI, depois de desenvolvida, a plataforma mostrou-se complexa e inoperacional
perante o calendario orcamental. Nesse sentido, o MFFE solicitou uma Assisténcia Técnica
ao FMI e estamos a fechar o novo quadro que permite avaliar os investimentos pelo nivel
do valor (grande, médio, pequeno) e facilitar a selecdo dos projetos com critério claros e

objetivos. Aproveitamos para enviar o plano de trabalho nos termos do Anexo VII”.

197. Face o exposto acima, o TCCV reconhece os esforcos empreendidos para
operacionalizacao do sistema M&E, entre outras agbdes desenvolvidas, conforme foram

evidenciados nos anexos remetidos e nas alegacgdes feitas pelos responsaveis.
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Entretanto, como até a presente data, ainda, ndo foi testado e nem implementado o

suprarreferido novo sistema (M&E).

Recomendacao n.° lll.4 — 7/PCGE19

Ao Ministro das finangas e do Fomento Empresarial que tome medidas que possam
assegurar a eficiéncia do funcionamento do SNI e da operacionalizagdo do processo de

Seguimento e Avaliagéo dos programas, projetos e unidades.

3.2.5.1 Programa de Emergéncia para Mitigagao da Seca e do Mau Ano

Agricola

3.2.5.1.1 Enquadramento Geral

198. O Programa de Emergéncia para Mitigagdo da Seca e do Mau Ano Agricola
(PEMSMAA) aprovado pelo Governo, através da Resolugao n.° 110/2017, de 06 de
outubro, reajustada depois pela Resolugdo n.° 140/2017, de 4 de dezembro, para fazer
face as condigcbes excecionais de seca e do mau ano agricola verificados em Cabo Verde
no ano de 2017/2018, que pds em risco as condigdes de sobrevivéncia dos produtores
sustentados em agricultura e pecuaria, baseou-se em trés grandes medidas: (i)
salvamento do gado; (ii) gestdo da escassez de agua e (iii) criagdo de emprego para as

familias afetadas.

199. As atividades de mitigagdo da seca e do mau ano agricola foram orgamentadas e
executadas de modo programatico’, distribuidas pelos cinco (5) projetos de investimentos,
PEMS — Criagdo de Emprego, PEMS — Salvamento de Gado, PEMS — Ong, PEMS — Mau
Ano Agricola, PEMS — Gestdo de Escassez de Agua.

200. O projeto PEMS — Gestdo de Escassez de Agua que no ano anterior registou uma
baixa taxa de execugado de 60,3%, devido ao cancelamento de cinco (5) empreitadas
motivadas pela demora na importagao dos equipamentos e desembolso por tranches, foi o

unico que deu continuidade em 2019.

7 De acordo com o PEDS/ Programa “Transformagao da Agricultura”.
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3.2.5.1.2 Execugao Orgamental e Financeira

201. A gestdo do fundo do PEMSMAA foi realizada de acordo com as exigéncias de
cada financiador. As ajudas orgamentais (Donativos) foram geridas pelo MFFE, através do
sistema SIGOF, conforme determina a Resolucéo n.° 140/2017, de 04 de dezembro.

202. Relativamente ao ano em apre¢o estimou-se uma despesa de 86,9 milhdes de
CVE com o projeto PEMS - Gest&o de Escassez de Agua (GEA), na qual registou-se uma

taxa de execucgao de 99,5%, equivalente ao montante de 86,5 milhdes de CVE.

Quadro lll.12 — Despesas por Financiador com PEMS - GEA
(em milhdes de CVE)

Financiador/Modalidade Org. Exec. Taxa de
Actual Exec.
LUXEMBURGO /Donativo 13,9 13,4 96,7%
UNIAO EUROPEIA Donativo 73,1 73,1 100,0%
Total Geral 86,9 86,5 99,5%

Fonte: UPCGE - Programa/CGE/TD SIGOF 2019

203. Nota-se que, o referido projeto foi executado quase na sua totalidade, faltando

apenas 0,5% para o alcance do limite maximo de desempenho.

204. No quadro seguinte apresenta-se a execugao das despesas or¢camentais do PEMS

- Gestao de Escassez de Agua na 6tica econémica.

Quadro 1lI1.13 — Despesas Or¢gamentais Executadas

(Em milhdes de CVE)

Rubrica de Despesa Empreiteiros Valor Peso
Exec.

DELTA CONSTRUCOES, S.U. LDA 4,01 5%

HIDROPORTICO S.U. LDA 32| 4%

OUTRAS CONSTRUCCQES - |MCV - MARPE C.V C. ,SA 43| 5%

AQUISICOES MOTA-ENGIL S. A 21,4 25%

SEMICO, LDA 17,8| 21%

SONERF, EPE. 35,7 41%

Total 86,5/ 100%

Fonte: UPCGE - TD SIGOF 2019

205. Observa que, do total da despesa com a rubrica “Outras Construgdes”, equivalente

ao montante de 86,5 milhdes de CVE, 41% foi absorvida pela entidade publica SONERF-
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EPE, 25% pela entidade privada MOTA — ENGIL S.A, e 21% pela SEMICO, LDA, o que

perfaz 87% do valor total.

206. Ao analisar os justificativos das despesas anexados no sistema SIGOF/EGOV,
pbde-se notar:

v" Auséncia dos justificativos no sistema, nomeadamente, faturas ou recibos por conta
dos pagamentos efetuados aos empreiteiros elencados no quadro acima. Portanto,
apenas foram anexados no sistema os modelos 31 e os contratos celebrados entre
0s servigos governamentais e os empreiteiros supra referenciados;

v" A maioria dos modelos 31 (ex: cabimento n.°s 9351002; 9351010 e 9351084), a
excegdo do campo de pagamento, nas diferentes fases do processamento da
despesa, nomeadamente, autorizacdo e controlo financeiro, n&do evidenciam
assinaturas e nem os nomes dos intervenientes que validaram as etapas
processuais. Esses incumprimentos violam as normas da contabilidade publica e

fragiliza o sistema de CI.

207. Ora, estas situagdes, no ambito do PCGE, delimitam em certa medida as analises
financeira e de conformidade, designadamente as averiguagcbes das obrigagdes fiscais,
entre outras legalidades e regularidades. Todavia, o simples facto de verificar no sistema
auséncias das faturas e ou recibos que comprovam os pagamentos realizados, pode
traduzir-se em incumprimento legal, dado que todos os atos de gestdo devem ser
suportados por pecas justificativas que comprove a operagao, de acordo com o disposto no
n.° 1 do art.° 90° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, € na al. b) do n.° 1 do

art.° 25.° da Lei n.° 81/VI111/2015, de 8 de janeiro®.

208. Segundo os responsaveis ‘O Programa de Emergéncia para Mitigacao da Seca -
Gestdo de Escassez de Agua foi executado em 3 fases, a semelhanca de todos as
unidade com financiamento externo (Donativo), que tém mecanismos proprios de auditoria
por parte do financiador. O Projecto foi executado pela ANAS, que como FSA presta conta
de geréncia junto ao TCCV, onde se podera atestar todos os demais comprovativos, para
além dos digitalizados no sistema (como p.e o relatério de execugdo que da lugar ao
desembolso das tranches previstas no contrato). Os relatérios e fotos, para além das
faturas, estdo na pasta do projeto guardados no arquivo fisico da ANAS (em face a
dimensdo dos documentos ao serem integralmente digitalizados para o sistema). Mas,

havendo necessidade, os mesmos poderdo ser solicitados pelo Ministério das Financas

8 Lei que altera o Codigo do IVA, aprovado pela lei n.° 21/VI/2003, de 14 de julho.
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junto a ANAS e prontamente remetidos a equipa do Parecer da CGE 2019, tendo em conta
a obrigacao dessa entidade em conservar os arquivos, nos termos definidos no artigo 90°
do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro.

Relativamente ao sistema de C.I. informa-se que, através de uma assisténcia técnica do
FMI, o modelo esta sendo revisto de forma a garantir uma atuacdo mais célere dos
mecanismos de controlo relativamente a eventuais inconformidades e reforcar a
capacidade setorial de controlo concomitante: Revisdo do papel do Controlador Financeiro
e implementacgéo do sistema E-compras, sendo que esse ultimo inclui gestao de contratos
e geracao automatica de cabimentos, integrado com o SIGOF, garantido, ainda, a

rastreabilidade e a desmaterializacdo de todo o processo’.

209. O TCCV acolhe os esclarecimentos dados sobre as constatagdes inicialmente
formuladas, todavia, ndo obstante as explicacbes apresentadas, recomenda a entidade
responsavel pelo sistema SIGOF (MFFE) para continuar a promover melhorias e
investimentos em tecnologias e modelos modernos, de modo a possibilitar rastreio e
desmaterializagdo de todo o processo, em sede do sistema SIGOF, e, por conseguinte,

permitir as respetivas averiguagdes do dominio do PCGE.

210. Relativamente ao registo de auséncia de assinatura no modelo 31, pode-se concluir
que o sistema SIGOF nao é fidedigno e que, intrinsecamente, comporta grande risco

associado a fiabilidade.

211. Com relacao a afirmagao supra referida, em sede do contraditério, os responsaveis
argumentaram que “ 1. O SIGOF ¢ o instrumento de exceléncia no que respeita a gestao
financeira do Estado de Cabo Verde, reconhecido internacionalmente, em que credenciou
0 pais a ser escolhido pelo Millennium Challenge Corporation (MCC) como Fiscal Agent,
ou seja, no primeiro pais a gerir diretamente fundos do MCA, e ter sido um caso de
sucesso e estudo e benchmarking para a Comunidade dos paises da Lingua Portuguesa,
Banco Mundial, ICF, Fundo Monetario Internacional e estudo de caso de varias
universidade dos USA, caso do Harvard University. Ainda, Cabo Verde vence a 3.2 edi¢do
do Prémio Africano de Inovacdo para o Setor Publico (AAPSIA 2012), na categoria
Inovacdo nos Sistemas e Processos governativos, com o SIGOF - Sistema Integrado de
Gestao Orgamental e financeira, conforme certificado no Anexo VIII.
https://www.wort.lu/pt/mundo/cabo-verde-vence-premio-africano-de-inovac-o-para-o-setor-
publico-51f7c3ede4b0c98da7160e15
https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola/20130730/282003260046815.
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2. O modelo de scanear e colocar a assinatura no SIGOF ndo garante os procedimentos e
a existéncia de uma entidade certificadora para tal, pelo que seria um mero formalismo e
efeito;
3. Percebendo de que o modelo é/era arcaico, optamos por desenvolver e assegurar 0s
acessos do TC ao SIGOF em tempo real, para acompanhamento dos processos e consulta
das auditorias. Caso pretendem as assinaturas, estaremos em condigbes de solicitar aos
utilizadores (em falta), mas (os informaticos reforcam que) este ‘processo n&o torna o
sistema inviavel";
4. Medidas foram adotadas pela unidade de tecnologias para o reforgo do sistema,
nomeadamente:
a. Foi desenvolvido a integragcdo com AutentiKa, garantido as credenciais Unicas na
rede do Estado;
b. Foi desenvolvido um mecanismo avangado de auditoria, para assegurar até ao nivel
de que host (PC) acedeu um determinado link aplicacional; e
5. Sendo um processo, em que carece de melhorias constantes, continuamos alocando
todos os esforgcos, no sentido de promover as melhorias, adotando tecnolégicas e modelos

modernos”.

212. Considera-se esclarecida a indagacao suprarreferida pelo TCCV, todavia, conforme
reconhece o proprio responsavel, ha uma necessidade de munir esforgos continuados para
promover melhorias e investimentos em tecnologias € modelos modernos, de forma a nao

levantar duvidas da sua credibilidade;

3.2.5.2. Analise da Evolugao do PIP

213. O Gréfico 1.2 ilustra a evolugao do PIP no periodo de 2017 a 2019, em relagdo ao

or¢camento corrigido e a execugao.
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Grafico lll.2 - Evolugao trienal do PIP

( Em milhdes de CVE)

30 000,00
25 000,00
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10 000,00
5000,00
0.00 2017 2018 2019
mmm Org. Corr 22 501,00 23 112,20 27 560,90
mmm Execugido 16 611,00 15122,30 18 283,80
Taxa de Execugéao 73,8% 65,4% 66,3%

@ Org. Corr  mmmm Execucdo Taxa de Execugdo

Fonte: UPCGE - dados do PIP da CGE e da TD do SIGOF

214. Nota-se no grafico que a execugao dos PIP, no periodo trienal, ndo ultrapassou os

74% dos valores orcamentados. Relativamente ao periodo homélogo, a execugdo da
despesa do PIP em 2019 sofreu um aumento de 20,9% (4.448,7 milhées de CVE). Trata-
se de uma situagao reversa do ocorrido no ano precedente que foi de diminuicao de 8,9%
(1.488,7 milhdes de CVE) face ao ano de 2017.

3.2.5.3 Financiamento PIP

215. O quadro que segue ilustra as modalidades de financiamento do PIP.

Quadro lll.14 - Financiamento do PIP, ano de 2019, por Pilares

(Em mihdes de CVE)
Econdmia Soberania Social Total

Fonte/Pilar | V. Org Tx V. Org Tx V. Org Tx V. Org Tx
Actual Brec Exec Peso Actual Brec. Exec Peso Actual Brec. Exec Peso Actual Brec. Exec Peso
Tesouro 91639| 7108,0(77,6%|49,8%| 10283(831,0(80,8%|90,6%| 2039,0(17821(874%| 57,5%| 122312 9721,1{79,5%| 53,2%
Qutro 040  865|95,8%| 06% 792 531/67.0% 58%| 360 7821.6% 03% 2056 1474|71.7%]| 0,8%
FCP 4641)  299,0(64.4%| 2.1% 470 5111 299,0(58,5%| 1,6%
Donafivo 4113 1) 3468,6(84,3%(24.3%|  458] 33,2(726%| 36%| 10380 7239697%| 234%| 5196,9| 4225,7|81,3%]231%
Empréstimo | 8554,7| 3305,2| 38,6%| 23,2% 861,3| 585,4(68,0%| 18,9%| 9416,1| 3890,6|41,3%]| 21,3%
Total 22 386,2| 14 267,3|63,7%| 100%| 1153,3917,3|79,5%| 100%| 4.021,4/3099,2|77,1%| 100%)| 27 560,9(18 283,8|66,3%| 100%

PCGE: UPCGE - dados da CGE 2019
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216. No quadro acima constata-se que, do total executado, 53,2% advém do Tesouro,

23,1 % dos Donativos e 21,3% dos Empréstimos Externos.

217. Sublinha-se que, no Pilar de Economia, 49,8% do PIP foi suportado pelo Tesouro e
24,3% pelo Donativo, ao passo que nos Pilares Soberania e Social as despesas com o

PIP foram suportadas, na sua maioria, pelo Tesouro (90,6% e 57,5%, respetivamente).

3.2.5.4 Programa de Reabilitacao, Requalificagcao Urbana e
Acessibilidades (PRRA)

3.25.41 Enquadramento Geral

218. O PRRA foi institucionalizado sob aprovag¢ao do Governo, através da Resolucao n.°
65/2018, de 10 de julho, seguindo a linha de orientagdo do PEDS 2017/2021°. Este
programa visa atingir os seguintes objetivos:

¢ Impulsionar a requalificagao do tecido urbano;

e Melhorar a qualidade e a atratividade das cidades e das localidades;

e Criar o valor econdmico e social através da regeneragdo, reabilitagdo e

requalificacao urbana;
e Melhorar a qualidade de vida das familias e das comunidades;
e Dinamizar a atividade de construgdo civil e criar emprego durante a fase das

intervengdes e oportunidades de emprego apds as obras, entre outros.

219. Ressalta-se que, para alcangar os objetivos do PRRA foram estabelecidos eixos de
intervengdes, identificados pelos municipios, tendo em vista os critérios de elegibilidade e

0 modelo de gestao.

9 Segundo a Resolugdo n.° 65/2018, de 10 de julho. “O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS 2017/2021), em linha com a Agenda 2030 proposta pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU),
coloca énfase na abordagem territorializada dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
considerando as especificidades, as potencialidades e a dindmica demografica de cada regido (ilha), definindo
nela metas econdmicas e sociais e introduzindo mecanismos de corregdo progressiva das assimetrias
regionais”.
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220. Desse modo, nos termos estabelecidos no n.° 2 do art.° 73.° da LOE, a execugao

deste programa de investimento foi descentralizada para as Camaras Municipais e outras

entidades com as quais o Governo tenha conveng¢ao, mediante a celebracdo de contratos

programa e protocolo.

3.2.5.4.2 Execugao Orcamental e Financeira

221. Para a realizagdo das atividades previstas no ambito do PRRA,

foram

orcamentadas e executadas despesas de reabilitacido e requalificacdo, no periodo de

2019, conforme se resume no quadro a seguir:

Quadro .15 — Despesas Or¢gamentais Executadas do PRRA 2019

(Em CVE)
Rubrica de Despesa* V. Orgcado V. Exec. T Peso
Exec.

Combustiveis E Lubrificantes 100 000,00 100 000,00| 100,00% 0,01%
Material De Escritorio 800 000,00 676 511,00| 84,56% 0,05%
Assisténcia Técnica - Residentes 3 029 015,00 2 016 234,00| 66,56% 0,14%
Deslocacao E Estadas 1 800 000,00 1 068 993,00| 59,39% 0,07%
Honorarios 6 682 591,00 3 595 344,00| 53,80% 0,25%
Outros Servigos 1 800 000,00 1778 396,00| 98,80% 0,12%
Publicidade E Propaganda 2 000 000,00 1 659 550,00| 82,98% 0,11%
Equipamento Administrativo - Aquisicoes 1 000 000,00 968 418,00| 96,84% 0,07%
Qutras Construgdes - Aquisigdes 1 440 000 006,00| 1 436 511 010,00| 99,76%| 99,18%
Total 1 457 211 612,00 1 448 374 456,00| 99,39% | 100,00%

Fonte: UPCGE - TD SIGOF 2019

* Excluindo as operacdes de tesouraria - regularizacao

222. Observa-se que, a maior fatia de despesa concentrou-se na rubrica “Outras

Construgdes — Aquisigbes” com uma taxa de representagédo de 99,18%, equivalente a um

montante de 1.436.511.010 CVE.

223. De uma outra forma, também é possivel verificar na TD do SIGOF os beneficiarios

diretos dos fundos do PRRA afetos a despesa da rubrica “Outras Construgcbes —

Aquisigbes”, conforme demonstra o quadro que segue:

Il — Despesas

107



—

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

Quadro 111.16 - Beneficiarios dos fundos do PRRA - rubrica “Outras Construgoes —

Aquisi¢coes”
(Em CVE)
BENEFICIARIOS VALOR Peso

ARLINDO FERNANDES - CONSTRUCOES & IMOBILIARIA, SOC. UNIPESSOAL, LDA 1877 517,00 0,13%
ATELIER MAR ONG E CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL 18 527 124,00  1,29%
BENGALO CONSTRUCOES - SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 239194500 0,17%
BETONAR, LDA 285 022,00 0,02%
BRANCO CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 2158 942,00 0,15%
CAMARA MUNICIPAL DA BOAVISTA 43520221,00f 3,03%
CAMARA MUNICIPAL DA BRAVA 33209613,00] 2,31%
CAMARA MUNICIPAL DA PRAIA 304 800 000,00| 21,22%
CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA BRAVA 34 359 000,00 2,39%
CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA GRANDE 32 800 000,00 2,28%
CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA GRANDE DE SANTIAGO 39 410 284,00 2,74%
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA 37 800 000,00 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA DO FOGO 38797 300,00 2,70%
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ 37 800 000,00| 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS 37 800 000,00| 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FILIPE 19 800 000,00 1,38%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DOS ORGAOS 37 800 000,00| 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL 42 950 405,00] 2,99%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO MUNDO 37 800 000,00| 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE 9900 000,00 0,69%
CAMARA MUNICIPAL DE TARRAFAL DE SAO NICOLAU 37 179 000,00 2,59%
CAMARA MUNICIPAL DO MAIO 37 800 000,00{ 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DO PAUL 37 800 000,00 2,63%
CAMARA MUNICIPAL DO PORTO NOVO 39 737 000,00 2,77%
CAMARA MUNICIPAL DO SAL 39600 000,00] 2,76%
CAMARA MUNICIPAL DO TARRAFAL 39600 000,00| 2,76%
CAMARA MUNICIPAL DOS MOSTEIROS 37 800 000,00| 2,63%
CFSCM- CONGREGACAO DAS FILHAS DO SAGRADO CORACAO DE MARIA - ASSOC. 700 000,00 0,05%
CM- CONSTRUCOES - SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 639 551,00 0,04%
CONSTRUCOES ANILDO E IRMAOS, LDA 8450 200,00 0,59%
CONSTRUCOES SEKULIC, LDA 1587 063,000 0,11%
CONSTRUQOES TAVARES VARELA, LDA 721 549,00 0,05%
DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 378 861,00 0,03%
ECV - Estradas de Cabo Verde, E. P. E. 66 760 463,00,  4,65%
ELEVOLUTION ENGENHARIA SA SUCURSAL DE CABO VERDE 60 678 478,00 4,22%
GOMES MENDONCA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 1602760,000 0,11%
INFRAESTRUTURAS DE CABO VERDE, SA-ICV, SA. 19058 762,00, 1,33%
JI'E' FIL CONSTRUCOES FONSECA E SOARES, LDA 1005 383,000 0,07%
MIRANDA CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 38 304,00 0,00%
PRETO CONSTRUCOES - SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 1081920,00f 0,08%
ROTEX - CONSTRUCOES E SERVICOS LDA 7 811 200,00 0,54%
SEMICO, LDA - SOCIEDADE DE EMPREITADAS , IMOBILIARIAS E CONSTRUCOES 337873500 0,24%
SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA DE AUGUSTO BORGES VARELA - HABIPO 5062 820,00 0,35%
TECNOVIACV, LDA 129 864 308,00 9,04%
TECNOVIA SOCIEDADE DE EMPREITADAS S.A 42 406 755,00 2,95%
TRACO VON ATELIER, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 887 631,00 0,06%
VALDES, LDA 554 296,00  0,04%
VANU ISEQUIEL DOS SANTOS FORTES 538 598,00 0,04%
Total 1436 511 010,00 100%

Fonte: UPCGE - TD SIGOF 2019
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224. Do quadro anterior constam, como beneficiarios, empresas que foram contratadas
pelo MIOTH para participarem na requalificagdo urbana, reabilitacdo de habitagdes,
regeneragao de centros historicos, reabilitagdo de patriménio histérico, cultural e religioso e
requalificacdo da orla maritima nos diversos Concelhos do pais para melhorar de forma

significativa o ambiente geral das cidades e das localidades.

225. Observa-se ainda do quadro anterior que, a nivel das Camaras municipais, enquanto
beneficiarios dos fundos de investimentos, as que se destacaram com maiores
representagdes foram a Camara Municipal da Praia (CMP) com 21,22%, a Camara
Municipal da Boavista (CMB) com 3,03% e a Camara Municipal de Sao Miguel (CMSM) com
2,99%.

226. No ambito do PRRA, a CMP recebeu um total de 304.800.000 CVE de fundos de
investimentos, distribuidos por contratos-programa, da conta do Tesouro para conta do

Municipio, conforme apresenta o quadro que segue:

Quadro lI1.17 — Transferéncias de Fundo do PRAA
(Em milhdes de CVE)

Contrato Programa EGov | Conta Geréncia - C. Municipal da Praia
Valor
. o valor | ranf. | Receb. | Pgto | 12X | Saldoa | e
N Designagao Inicial ) (3) (4) Exec. | Transitar (2-3)
(1) (411) (3-4)

n.°08 |Requalificacdo de Habit. 19,8 19,8 19,8 18,2 92,0% 1,6 0
n.° 38 |Acessibilidade 180,0] 180,0] 180,0f 171,5] 95,3% 8,5 0
n.°41 |Mercado de Coco 350,0 105,00 105,01 102,11 29,2% 2,9 0
n.° 006 |Intervengao rodoviarias 24,0 24,01 24,0 100,0% 0,0 -24
n.° 006 |Intervengéo rodoviarias 22,0 22,01 19,71 89,5% 23| -22
n.° 23 [saneam. das aguas fluviais 5,0 5,0 5,01 100,0% 0,0 -5
Total 600,8] 304,8] 3558| 340,6 95,7% 15,2| -51,0

Fonte: UPCGE - SIGOF/EGOF e Conta de Geréncia 2019

227. Observa-se no quadro anterior que, a maioria dos contratos-programa executados
no ano de 2019 tiveram um desempenho superior a taxa de 89%, com a excegao do
contrato programa n.° 41, referente ao projeto especial do Mercado de Coco afeto ao eixo
de intervencao VI, que alcangou uma baixa taxa de execu¢ao num valor percentual de
29,2%.
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228. No que tange ao projeto especial do mercado de coco, o MIOTH' informou que
“segundo os relatorios apresentados pela CM Praia, com os valores recebidos ja foram
executados os trabalhos de reforgo estrutural dos banzos das vigas, reforgo estrutural das
almas dos pilares, drenagens pluviais, aprovisionamento dos materiais, entretanto, a
execugao do contrato programa esta suspenso, tendo em conta que neste momento a CM

Praia tem outras pretensées para o Mercado’.

229. E notério a suspensdo da obra e conforme as evidéncias observa-se uma
quantidade significativa de dispéndio de recurso publico em 2019, cerca de 102,1 milhbes
de CVE, realizado com um projeto especial do Mercado de Coco, afeto ao eixo de
intervencao VIII, que ndo chegou a dar seu término no prazo e condigbes estabelecidos no

programa.

230. De acordo com o modelo 31 do SIGOF (cabimento n.° 10610771) a CMP recebeu
105 milhdes de CVE referente a 30% do valor do contrato e, entretanto, verificou-se que a
partir do Modelo 15 da CG da CMP de 2019 (Anexo XV), o valor executado do Programa
n.° 41 — Mercado do Coco foi de 102 milhdes de CVE.

231.  Um outro facto observado foi o registo da diferenga, no montante de 51 milhdes de
CVE, resultante dos cruzamentos de valores dos contratos programas transferidos pelo
Governo (Tesouro - EGOV) a Camara Municipal da Praia e os valores desses mesmos

contratos programas registados no Modelo 15 da CG de 2019 da CMP.

232. Em sede da alegagdo, os responsaveis do MFFE refutaram a constatacao
argumentando que “O valor do adiantamento a CMP no ambito do contrato programa n.° 41
— Mercado do Coco foi de 105 milhées de CVE, referente a 30% do valor contratualizado.
No entanto, so foi executado 102 milhées de CVE. Facto que esta conforme o certificado
emitido pelo gestor da obra anexado no sistema. Convém referir que esse contrato
programa foi submetido para visto prévio do Tribunal de Contas e que os certificados foram
emitidos apos os relatorios fisicos apresentados pela CMP. O Governo cumpriu com todos
0s procedimentos legais, quer no processo de contratualizagdo, que foi visado pelo Tribunal

de Contas, quer aquando do adiantamento dos 30%, conforme previsto no contrato”.

10 Consta em Anexo XIV a resposta do questionario aplicado.
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233. As alegacdes apresentadas apenas vieram reconfirmar a constatagdo inicial
reportada nos paragrafos anteriores, mas, de facto, a questdo em causa € a omisséo de
registo de 51 milhdes de CVE na Tabela Dindmica extraida do sistema EGOV face aos
valores dos contratos programas transferidos pelo Governo (Tesouro - EGOV) a Camara
Municipal da Praia, conforme consta no Quadro lll. 17 e cuja a fonte é a CG da Camara

Municipal da Praia.

234. Assim sendo, aconselha-se a uma concertacao de modo que essas duas fontes

passassem a reportar os mesmos valores, por se tratar das mesmas informagées.

235. No computo geral e na estreita medida das analises realizadas, fez-se as seguintes

observacgoes:

v" No sistema SIGOF/EGOV foram anexados contratos-programa do PRRA, modelos
31, os pareceres da DNP, os relatérios individuais produzidos pelos 2° outorgantes
contratuais, quadros sinteses de execucdes realizados pelos mesmos, despachos do
MF; certificagdo do MIOTH, delegacdo de competéncia por contrato programa
celebrado, algumas fichas de projetos, bem como algumas autorizagbes de

adiantamentos dos valores contratuais;

v" No que se refere as despesas realizadas, no ambito do PRRA, através dos contratos
programas celebrados entre o MIOTH e as Camaras Municipais, ndo se constataram
justificativos de pagamentos no sistema, nomeadamente, faturas ou recibos dos
pagamentos efetuados aos empreiteiros e ou fornecedores de bens e servigos, folhas
de salarios e comprovativos dos pagamentos efetuados aos trabalhadores.
Entretanto, essas despesas foram certificadas pelo MIOTH como sendo recebidos e

conformes (Anexo XIV);

v" No que se refere a gestédo e avaliagdo do PRRA, mais precisamente, a monitorizagdo
a meio percurso e a avaliagdo final do programa, um dos requisitos contratuais
exigidos, ndo se sabe se o0s servicos competentes do Ministério das Financgas,

concretamente a DNP e a IGF, chegaram a realizar essas intervengdes;

v" A entidade gestora do PRRA afirma que desconhece os sistemas de informagao e

gestdo orcamental e financeira utilizados por todas as camaras municipais, o que
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naturalmente delimita, em certa medida, a monitorizagdo e controlo financeiro por
parte desta entidade (Anexo XIV).

236. Em sede do contraditorio os responsaveis prestaram os seguintes esclarecimentos:
“No ambito do processo de liquidacao de despesas ndo é exigido que sejam anexados, no
EGOV, os recibos, as folhas de salarios, etc. Tratam-se de muitos documentos que
pesariam o sistema. O certificado do gestor que acompanha a obra valida a conformidade
dos documentos, uma vez que é o que esta determinado nos Contratos Programas (CP).
Todos os justificativos referentes as despesas foram certificados pela Infra-estruturas de
Cabo Verde (ICV), de acordo com a sua competéncia e responsabilidades previstas nos CP.
Caso for necessario o Tribunal de Contas podera aceder e verificar todos os documentos,
incluindo os justificativos, que estdo arquivados no MIOTH, nos termos definidos no artigo
90° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro.

Existe um protocolo entre o MIOTH e a ARAP para efeitos de avaliagédo dos procedimentos
e gestéo dos contratos do PRRA.

O Controlo da gestéo financeira das Camaras néo é da competéncia do MIOTH. Ao MIOTH
cabe apenas avaliar os justificativos referentes aos projetos que financia e atestar a boa

execucdo fisica dos projetos acordados, mediante os desembolsos levados a cabo’.

237. Face as explicacbes apresentadas consideram-se esclarecidas, em partes, as
questdes colocadas, salvo alguns reparos que devem levar-se em consideragao:

v De acordo com a Resolugdo n.° 65/2018 de 10 de julho, que institucionaliza o PRRA
revogada pela Resolugéo n.° 61/2019, de 20 de maio, o Governo, através do MIOTH e
as entidades Tuteladas (Camaras Municipais, Organiza¢des da Sociedade Civil ou
outras entidades com as quais o Governo tenha conveng¢ao) coordenam, financiam e
monitorizam a execugdo do Programa, mediante a celebracdo de contratos,
Contratos-Programa, memorando e protocolos de cooperagao;

v" O Decreto-Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, que define o procedimento e a execugéo
do OE, através do seu art.° 77°, articula os procedimentos de seguimento e avaliagao
de todos os Programas de Investimentos Publico, doravante designada de PIP,
independentemente da descentralizacdo dos mesmos as Camaras Municipais,
prevista no n.° 2 do art.° 73, no qual o MFFE, através da DNP, incumbe-se a
implementar o sistema de monitoramento e avaliagdo, tendo em vista a concretizagao
dos objetivos estabelecidos no PEDS 2017-2021;

v/ Para além disso, independentemente do protocolo existente entre o MIOTH e a ARAP

para efeitos de avaliagdo dos procedimentos e gestdo dos contratos do PRRA, o
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papel da IGF, que assegura o controlo financeiro da Administracdo Publica, deve
vigorar em cooperagdo com as outras entidades de controlo e de regulagéo existente,

conforme pode verificar nos normativos legais'.

238. Assim sendo, as recomendacdes anteriores (Recomendacgao n.° lI1.3 e Ill.4) devem

ser seguidas e cumpridas.

3.3 Reformas

239. Segundo a Relatério do Plano de Acédo das Reformas de Gestdo das Finangas
Publicas, na DNOCP foram concluidas as seguintes reformas:

v Lei de Base do Orgamento do Estado;

v' Diploma de Quadro de Despesa a Médio Prazo;

v Prova de Vida Automatizado — Base de Dados dos Pensionistas Consolidado;

v’ Criacao do Conselho das Finangas Publicas;

v’ Criagao do Conselho para a Prevengao da Corrupgao.

" Decreto-lei n.° 29/2001 de 19 de novembro, Regime Financeiro da Contabilidade Publica e a Lei n.°
55/1X/2019, estabelece as bases do OE.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

41 Enquadramento Legal

240. Conforme esta definido na alinea h) do n.° 1 do art.° 50° da Lei n.° 24/1X/2018, de 2
de fevereiro, “(...) no relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranga Social, o Tribunal de Contas deve apreciar (...)”, de entre varias atividades, os
seguintes aspetos:
()
h) Os apoios concedidos, direta ou indiretamente, pelo Estado, designadamente
transferéncias, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificagbes e garantias

financeiras”.

241. Por razdes de ordem metodolégica e de enquadramento, os apoios qualificados
como nao reembolsaveis, as subvencdes, os subsidios e outras formas de apoios
concedidos pelo Estado em 2019, conjuntamente com os Beneficios Fiscais (BF) sdo as
duas questdes relevantes de maior atencdo do Tribunal a ser tratado neste capitulo, pelo

que os créditos concessionais serao tratados no capitulo da Divida Publica (ativa).

4.2 Apoios nao Reembolsaveis Concedidos

242. De acordo com o Classificador das receitas, das despesas, dos ativos nao
financeiros e dos ativos e passivos financeiros, os apoios financeiros nao reembolsaveis
encontram-se classificados na rubrica Subsidios'?, Beneficios Assisténcia Social e Outras

Despesas’s.

243. O quadro abaixo evidencia todos os apoios ndo reembolsaveis concedidos pelo
Estado no ano de 2019.

12 E uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas destinadas ao alcance do seu equilibrio
financeiro ou para que possam praticar niveis de pregos de certos produtos ou servigos basicos, inferiores aos
custos de produgdo ou de aquisigdo, nos termos e com base nos contratos que impde essa obrigacdo ao
Governo.

3 Nesta rubrica encontram-se as transferéncias correntes para instituigdes sem fins lucrativos ao servigo das
familias, bolsas de estudo e outros beneficios educacionais, transferéncias para os partidos politicos de acordo
com o legalmente determinado, e despesas com as organiza¢gdes ndo-governamentais.
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Quadro IV.1 - Apoios ndao Reembolsaveis

(Em milhdes de CVE)

Orgamento Funcionamento Orgamento Investimento Peso/

Designagao org. % org. % ATot.aI Total

Corrigido Exec. Exec. Peso Corrigido Exec. Exec. Peso | PPOI0% Apoios

Beneficios de Assisténcia Social 333,02] 331,69| 99,60%|  24,92%| 515,98| 373,10) 72,31%)| 45,70%| 704,79| 32,82%
Evacuagdo de doentes 311,10 311,10| 100,00%  23,37% 311,10| 14,49%
Outros Benef. Sociais em Numerario 2190 2059 94,01% 1,55%| 515,53 373,05 72,36%| 45,70%| 393,64| 18,33%
Beneficios Social em especie 0,02 0,00% 0,00% 045 0,05 11,01%| 001%| 0,05 0,00%
Outras Despesas 878,76| 839,26 9551%|  63,05%| 508,03| 443,25| 87,25%| 54,30%| 1282,51| 59,72%
Bolsas de estudo e outros beneficios educ. 460,06| 459.48| 99.87%|  34,52%| 233,66 206,71| 88,46%| 25,32%| 666,19| 31,02%
|d Qutras Correntes 23826 202,001 84,78%|  1518%| 98,87 77,09| 77,97%| 9.44%| 279,09 13,00%
Partidos politicos 7400 7397 99,95% 5,56% 73,97) 3,44%
Organismos nio governamentais 10643| 103,81 97,54% 7.80%| 175,50( 159,45| 90,85%| 19,53%| 263,26] 12,26%
Subsidios 368,15 160,08 43,48% 12,03% 160,08 7,45%
Empresas piblicas 109,19] 108,51 99,38% 8,15% 108,51 5,05%
Empresas privadas 25896]  51,57| 19,92% 3,87% 51,57| 2,40%
Total Apoios 1579,92 1331,03| 84,25% 100%| 1024,01| 816,35( 79,72%| 100%| 2147,38| 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD do SIGOF

244. Da leitura do quadro anterior percebe-se que os Apoios nao reembolsaveis,
concedidos pelo Estado em 2019, totalizaram 2.147,38 milhdes de CVE, sendo 1.331,03
milhdes de CVE, concedido através do orgcamento de funcionamento (equivalente a 84,25%
do orcamento de funcionamento corrigido) e 816,35 milhdes de CVE, atribuido via
orcamento de investimento (representado 79,72% do orcamento de investimento corrigido).
Do total dos apoios concedidos destaca-se a rubrica Bolsas de Estudo e outros Beneficios

Educacionais que obteve o maior peso (31,02%).

245. Globalmente, em 2019, os Apoios nao reembolsaveis no valor de 2.147,38 milhdes
de CVE registaram um acréscimo de 17,46% face ao ano de 2018 (1.828,25 milhdes de
CVE). A rubrica Outras Despesas, com 59,72% do total dos apoios, regista o maior volume

dos beneficios concedidos.
246. A rubrica Beneficios de Assisténcia Social também teve um peso significativo no total
dos Apoios concedidos de 32,82%, com destaque para a sub-rubrica Outros Beneficios

Sociais em numerario, com o peso de 18,33% do total.

247. A seguir apresenta-se o quadro da evolugdo dos apoios concedidos no periodo
2017-2019.
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Quadro IV.2 - Evolugao dos Apoios Concedidos no periodo 2017-2019

(Em milhdes de CVE)

. = Tx Cresc.
Designagao 2017 2018 2019 18/17 | 19118
Total Apoios 1429 1828 2147| 27,92%|17,47%
Total Despesas Administragao Central 54 818| 56 137| 63 751 2,41%| 13,56%
Total Apoios/Total Despesas Adm. Central 2,61%| 3,26%| 3,37%| 24,92%| 3,44%

Fonte: UPCGE -Dados da CGE e da TD do SIGOG 2017 a 2019

248. Conforme ilustra o quadro anterior os apoios concedidos, pelo Estado, aumentaram
em 27,92% no periodo de 2017/2018 e 17,47%, no periodo 2018/2019. No ano de 2019 os
apoios concedidos representaram 3,37% do total das despesas globais da Administracéo

Central.

4.3 Beneficios Fiscais Concedidos

249. Conforme o art.® 3° da Lei n.° 26/VIIl/2013, de 21 de janeiro, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n.° 102/VI111/2016, de 06 de janeiro, pela Lei n.° 5/IX/2016, de 31 de
dezembro e pela Lei n.° 20/IX/2017, de 30 de dezembro “sdo considerados Beneficios
Fiscais (BF) os desagravamentos fiscais que materialmente representem excegbes ao
principio da igualdade tributaria, fundamentados por superiores razbes de politica
econdémica e social ou de outra natureza extrafiscal.” Os BF podem, entre outras, assumir a
forma de isengdes, redugdes de taxas, crédito de imposto, deducdes a matéria coletavel e a

coleta.

250. A concessao de beneficios fiscais esta sujeita aos principios da transparéncia e da
responsabilidade. Conforme o principio da transparéncia, cabe ao Estado promover a
divulgagdo publica de toda informagdo necessaria para que os cidaddos tomem
conhecimento dos principais beneficios fiscais concedidos, bem como do seu impacto
financeiro e da respetiva fundamentacgao politica e econémica. Por outro lado, o principio da
responsabilidade obriga a que os contribuintes que gozem de beneficios fiscais fiquem

sujeitos a deveres reforgados de cooperagéo para com a Administragao Tributaria.

251. Da andlise constatou-se que, ndo obstante a proposta do orgamento de 2019
conter um mapa com a informagao sobre a despesa fiscal gerada pela concessao de BF, o

OE, aprovado pela Assembleia, Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro, ndo contém o

4 Pag. 170 da proposta do OE
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referido mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita conforme o
disposto na al. k), n.° 1 do art.° 19° e n.° 2 do art.° 20, ambos da Lei n.° 78/V/98, de 7 de
dezembro. Igualmente, ainda, o principio da transparéncia ndo esta totalmente garantido, na
medida em que, nao consta do Relatério do Orgamento do Estado (ROE) a fundamentacgao

politica, social e econdmica para atribuicdo dos beneficios fiscais

252. Em sede de contraditério os responsaveis afirmaram: “Conforme decorre da al. k), n°
1 do art.° 19° da Lei n°® 78/V/98, de 7 de dezembro, o Mapa informativo dos Beneficios
Fiscais (BF) e Estimativa da Receita Cessante, ndo deve fazer parte da lei que aprova os
OE, mas sim integrar os Anexos Informativos que acompanham o Orgcamento. O TCCV,
conforme se depreende da leitura das suas constatagbes, teve acesso ao Relatério de BF-
2019 produzido pela USCBF, assim como a lista de beneficiarios de BF publicado no Portal
da DNRE, pelo que a nosso ver o principio da transparéncia nao foi violado. Por seu turno,
se se reparar bem ha de se verificar que a informagdo sobre a estimativa de receitas
cessantes para 2019 consta dos Anexos Informativos referentes a 2019, mais precisamente
no capitulo “Outros Anexos Informativos”, no ponto “Beneficios Fiscais e Estimativa de
Receita Cessante (...).

No concernente a fundamentacao politica, social e econémica para atribuicdo dos BF vale
lembrar que a maior fatia dos BF consentido estéa relacionada com o IVA Doméstico, o qual
consagra um leque alargado de bens e servigos, essenciais, isentos de tributagéo. Estas
isengobes justificam-se por razbées de ordem politico-social, pois o principal beneficiario s&o
as familias e os extratos sociais mais desfavoraveis. A outra fatia de BF esta relacionada
com oS incentivos ao investimento. Estes incentivos estdo subordinados a principios e
objetivos da politica econémica de Cabo Verde e decorrem da lei. Normalmente na
atribuicdo de BF leva-se em consideracdo pressupostos como: valor do investimento,

emprego, contribuicdo para balanga de pagamento, entre outros”.

253. As alegagdes apresentas, pelos responsaveis do MFFE, em nada alteram as
constatagdes inicialmente formuladas. Para o TCCV as informagdes fidedignas sobre as
quais incidem a sua analise sao as constantes do LOE e nao as da proposta. Portanto, a lei
que aprova o Orgcamento do Estado devera, pelo menos, fazer referéncia que os anexos
informativos constantes da proposta foram devidamente aprovados, em sede da Assembleia
Nacional, e que constituem parte integrante do Orcamento do Estado. Relativamente ao
principio da transparéncia, reafirmamos que o0 mesmo, ainda nao esta totalmente garantido,

pois a justificacdo social e econdmica para a atribuicao dos beneficios fiscais, conforme
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determina a al. e€), do n.° 2 do art.® 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro nao é

apresentada.

Recomendacao n.° IV.1 — 8/PCGE19

A Assembleia Nacional e ao Governo que criem as condicbes para que a LOE aprovada e
publicada contempla o mapa informativo dos Beneficios Fiscais € a estimativa da receita

cessante conforme o estipulado na LEO.

Recomendac¢ao n.° IV.2 - 9/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que crie as condi¢cbes para evidenciar
no ROE a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais conforme estipulado na
LEO.

254. Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econdmico do pais através da
promogao do investimento, a Lei n.° 26/VIIl/2013, de 21 de janeiro, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 102/VIIl/2016, de 06 de janeiro, pela Lei n.° 5/IX/2016, de 30 pela
Lei n.° 20/IX/2017, de 30 de dezembro e pela Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro veio
definir os principios e as regras gerais aplicaveis aos beneficios fiscais, estabelecendo o seu

conteudo e fixando as respetivas regras de concessao e controlo.

255. Desta forma, deve o Governo confrontar o custo da renuncia de receita com a
quantidade de gastos publicos diretos necessarios para igualar os beneficios dela oriundos
e, assim, verificar se o impacto provocado pela politica (investimento ou geracdo de
emprego em determinados setores ou regides) é melhor ou mais eficiente que a realizagao
de gastos diretos para beneficiar os mesmos setores ou regides. Logo a decisdo quanto a
concessao de um incentivo, deve considerar tanto os beneficios que ela podera trazer

quanto o montante de renuncia de receita.

256. Da informacgéao disponivel, constatou-se que a Administragao Fiscal ainda nao dispde
de estudos/relatérios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de atribuigao
de todos os beneficios concedidos. O Unico relatério de avaliagdo do impacto econdémico e
social dos BF, disponibilizado pela DRNE, apenas faz referéncia ao impacto dos BF em
sede de IRPC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) e nao contempla

informacoes relativamente aos outros BF.
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257. Alegaram os responsaveis: “Da informacao enviada anteriormente fizemos saber que
CV ainda néo dispbe de um guia metodolégico que permite avaliar o impacto econémico e
social de BF concedidos. Ainda assim, com relagdo a 2019 foi enviado ao TCCV um
documento instituido “Relatério de Avaliacdo do Impacto Econémico e Social de Beneficios
Fiscais - Ano econémico 2019" onde se da a conhecer o comportamento do IDE, Emprego,
Salario pago, por setor de atividade, versus os BF concedidos em sede do IRPC. Refira-se
que a inexisténcia de estudos é um problema que é extensivo a regiao da CEDEAO. Por
esta razdo, a Comissdo da CEDEAO contemplou no seu Programa de Apoio Transigdo
Fiscal na Africa Ocidental uma acéo de assisténcia técnica visando conhecer a situagdo dos
incentivos fiscais na regiao e apoiar os paises membros na avaliacdo do impacto dos BF. De
referir ainda que CV tem-se empenhado ativamente neste Programa, todavia o timing da
realizagdo desta assisténcia técnica ndo depende dele. Ainda assim, ha a realgar que no
passado més de junho participamos num evento em Abidjan onde foi apresentado o "Guia
metodolégico de avaliacdo da despesa fiscal na Africa Ocidental”, documento que devera
servir-nos de referéncia na elaboragcdo de futuros relatérios de avaliacdo de despesas

fiscais”.
258. As alegacbes apresentadas confirmam a constatacdo do TCCV que a administragao
Fiscal ndo dispbe de estudos/relatérios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da

politica de atribuicao de todos os beneficios concedidos, pelo que recomenda-se:

Recomendacgao n.° IV.3 - 10/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que crie as condi¢cdes para quantificar,
inventariar e evidenciar na integra toda a despesa fiscal gerada pela concegéo de todos os
beneficios fiscais concedidos, na CGE de forma a que os valores da despesa fiscal reflitam

globalmente os beneficios concedidos durante o ano.

259. Segue o quadro com as principais alteragdes introduzidas, pelo Orgamento de
Estado de 2019, ao Codigo de Beneficios Fiscais aprovado pela Lei n.° 26/VIII/2013, de 21
de janeiro, com as alteragbes efetuadas pela Lei n.° 102/VIII/2016, de 6 de janeiro, pela Lei
n.° 5/1X/2016, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de dezembro.
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Quadro IV.3 - Alterag6es ao CBF em 2019

Lei n® 26/VIINI2013
com as alteragbes
efetuadas pela Lei
n." 102/VIll/2016, de
6 de janeiro, pela

Lei n.? 20/1X/2017, Atividade/Beneficiario Beneficio Fiscal
de 31 de dezembro
e pela |ei do OE
para 2019
Artigos
Rendimentos derivados  do|Reducdo de taxa de IRPC (2 5%, 3 5% ou 5%) mantém-se
exercicio das actividades de|em vigor até 2030, No entanto, propbe-se o aumento do

18°

natureza industrial ou comercial e
as suas atvidades acessorias
complemetraes | e prestacdo de
Senicos pelas entidades
licenciadas no Centro Internacional
de Negocios de Cabo Verde (CIN).

nimero de postos de trabalhos cnados, nomeadamente Dez
postos de trabalho no caso de empresas licenciadas no
Centro Internacional de Indlstria (Cll) e Centro Internacional
de Comércio [CIC),

(i) Quatro postos de trabalho no caso de empresas
licenciadas no Centro Internacional de Prestacdo de
Servigos (CPS).

20°

Atividades relacionadas com o
transporte internacional maritimo
de pessoas ou bens, exercidas
por entidades licenciadas no CIN

Regime especial de determinacdo da maténa coletavel
.desde que preencham as seguintes condicdes:

+ A totalidade dos navios ou embarcacdes de gue sejam
titulares estejam inscritos no Registo Internacional de Mavios
de Cabo Verde, em termos a estabelecer no respetivo
diploma legal, e a totalidade da atividade desenvolvida devera
ser elegivel;

+ Pelo menos 85% da totalidade dos rendimentos & obtida
através do exercicio de atividades em que intervenham
outras entidades instaladas e em funcionamento no CIN ou
com entidades nao residentes.

220

Rendimentos de cerificados de
depdsito e de depdsito a prazo,
emitidos ou constituidos junto de
instituic fies de crédito
estabelecidas em CaboVerde, por
prazo siperorres a cinco anos e

Reducdo para efeitos do imposto sobre o rendimento em
50% do seu valor,se a data de vencimento ocorrer apos
cinco anos e antes de oito anos da emisdo ou constituicdo,
ou em 25% do seu valor, se a data de vencimento dos
rendimentos ocorrer apds oo anos da emissGo ou
constituicao.

230

Rendimentos Relativamenete aos
valores aplicados pelos sujeitos
passivos  em planos  de
Poupanga_Reforma (FPR),
Poupanca-Educacao (FPE),
Poupanga-Reformal/Educag do
(FPR/E).

Aumento do limite da deducdo a coleta de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares - IRPS para 100.000
CVE , por cada sujeito passivo. Aumento do limite de
isengéo de fributagdo em sede IRPS para 75.000 CVE
(atualmente, 50.000 CVE), dos valores pagos por fundos de
poupanca reforma (FPR), fundos poupanca educacdo (FPE)
e fundos.

200

Instituices de  Crédito de
autoriza¢do restrita nos termos da
Lei n.? 61NVIV2014, de 23 de abril

Taxa de 10% até 31 de dezembro de 2021, para os lucros
resultantes de atividades realizadas com entidades ndo
residentes; os lucros aufenidos a partir dessa data passam a
ser tnbutados & taxa normal em vigor.

Fonte: UPCGE, Codigo de BF
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260. O quadro que segue retrata a evolugcdo dos Beneficios Fiscais no triénio 2017 a
2019.

Quadro IV.4 - Beneficios Fiscais no periodo 2017 - 2019

(Em milhdes de ECV)

DESIGNAGCAO 2017 2018 2019 Variagao
2018/2017 | 2019/2018
DGA 5 590 4454 4773 -20,32% 7,16%
DGCI 2 361 7030 7565 197,75% 7.61%
TOTAL 7951| 11 484| 12 338 44,43% 7,44%
Total Receitas Fiscais 35 842| 40 523| 42 141 13,06% 3,99%
Total BF/ Total Receitas Fiscais 22,18% 28,34%| 29,28%

Fonte: UPCGE, Dados CGE-2019

261. No triénio em analise é possivel verificar que os BF concedidos aumentaram 44,43%
entre 2018/2017 e 7,44% entre 2019/2018.

262. De registar a incoeréncia nos dados do ano de 2018 que, na CGE anterior,
apresentava um valor total de BF de 5.577 milhdes de CVE e em 2019 apresenta um valor
de 11.484 milhdes de CVE. Isto deve-se a alteracdo dos valores relativamente aos BF

concedidos em sede da DGCI.

263. Na CGE de 2019 o valor dos BF para 2018, em sede de DGCI, regista a cifra de
7.029,9 milhdes de CVE, sendo 1.166,4 em sede de IRPC e 5.863,5 em sede do IVA no
Mercado Interno. Na CGE de 2018 o valor da referida rubrica foi de 1.123 milhées de CVE
porque, nesse ano, apenas foi contabilizado o valor dos BF em sede do IRPC ficando por

contabilizar o valor concedido, pela DGCI, em sede do IVA no mercado Interno.

264. As alteragdes sistematicas das informacgdes relativamente aos BF concedidos tém
demonstrado fragilidades na consolidagédo dos dados na CGE. Neste caso, em concreto, e
conforme as informagcbes da CGE do ano de 2018, de 2017 para 2018 os BF diminuiram
29,86%. Entretanto, os dados da conta de 2019 contrariam essa informagdo e mostra que

afinal de 2017/2018 os BF concedidos registaram um aumento substancial de 44,43%.

265. Face ao exposto, continua a considerar-se que, para um correto apuramento dos
fluxos financeiros relacionados com os beneficios fiscais € necessaria uma melhor
articulacdo entre os diversos servicos do Ministério bem como o aperfeicoamento da

metodologia de quantificagao dos beneficios fiscais concedidos.
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266. Responderam os responsaveis do MFFE: “Esta situacao deveu-se ao facto de ate
2018 so6 se contabilizar as receitas cessantes decorrentes de incentivos fiscais ao
Investimento. Com a contabilizacdao do IVA no mercado interno, como despesa fiscal, em
2018, a situacdo alterou-se, na medida em que a receita cessante do IVA doméstico
representou em 2019 cerca de 83% das receitas cessantes da DGCI.

A DNRE esta ciente disso, razdo porque langou, em duas ocasiées, um concurso para a
Melhoria da Gestao de BF, em que o aperfeicoamento da metodologia de quantificacao dos
BF's era um dos aspetos visados. Infelizmente em ambas as ocasiées o concurso ficou

deserto”.

267. Das alegacgdes apresentas os responsaveis do Ministério das Finangas e do Fomento
Empresarial reconhecem e corroboram com a posicdo do TCCV, que é necessario melhorar

e aperfeicoar a metodologia utilizada para a gestao e contabilizacdo dos beneficios fiscais.

4.3.1 Na Direcao Geral das Alfandegas

268. Nos termos do art.° 39° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio, a Direcdo Geral
das Alfandegas — DGA, “é o servigco central encarregado de propor a politica relativa a
administragdo, liquidacdo, cobranga e arrecadagdo dos tributos aduaneiros e de outras
receitas, cometidas por lei ao sistema aduaneiro e de assegurar a dire¢gdo e o controlo
técnico e administrativos dos servicos e organismos da administracdo aduaneira e o

exercicio da autoridade aduaneira, sob a coordenagao e o controlo central da DNRE”,

269. O quadro que segue detalha, segundo a natureza dos direitos e taxas, as isengdes

concedidas pela DGA, nas importagdes do ano de 2019:

Quadro IV.5 - Isen¢ao na Importagcao em 2019

(Em milhdes de CVE)

Isengoes Valor Peso

DI 1969 41,25%

TC 50 1,05%

ICE 504 10,56%

IVA 2 250 47,14%
Total 4773 100%

Fonte: UPCGE - CGE 2019

270. No que concerne as isengdes concedidas por tipo de imposto, constata-se que o IVA,

a semelhanca dos anos anteriores, representa a maior parcela das isengdes nas
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importacdes registadas em 2019 com 47,14%, seguido pelos Direitos de Importacdo com

um peso de 41,25%.

271. No que tange ao setor de atividade, os Beneficios Fiscais de natureza aduaneira,

foram distribuidos da seguinte forma:

Quadro IV.6 - BF concedidos pela DGA por setor atividade em 2019

(Em milhdes de ECV)

Setor Atividade BF. Peso
concedidos
AJD- Projetos de Obras Publicas 398,6 8,35%
Turismo 1681,2| 35,23%
NRRD (N&o Residentes) 830,1| 17,40%
Industria 664,0| 13,92%
Ajudas ao Desenvolvimento 167,7 3,51%
Taxis 99,1 2,08%
AJD- Servicos Publicos ( Exceto Autarquias) 97,6 2,05%
Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo 95,8 2,01%
Transporte Aéreo 95,4 2,00%
Outros 642,3| 13,46%
Total Atribuido 4771,8 100%

Fonte:UPCGE, Dados CGE-2019

272. Da informagao constante do quadro anterior, revelam que grande parte das isengbes
concedidas foi para o setor do turismo que absorveu 35,23%, seguindo-se do NRRD (N&o
Residentes) com 17,40%.

273. Na CGE de 2019 constam valores diferentes de BF concedidos pela DGA em dois
momentos distintos (num primeiro momento o valor de 4.773 milhdes de CVE, e, num
segundo momento o valor de 4.771,8 milhdes de CVE). Do questionario aplicado a DNRE
reafirmou que o valor real dos BF, em sede da DGA, é de 4.771.871.186 CVE.

274. Em sede de contraditorio os responsaveis mantiveram a explicagao ja dada em sede
da resposta aos questionarios previamente elaborados, reafirmando que “(...) Ndo esta em
causa contradigcbes. Estamos perante os mesmos valores. Entretanto, num caso utiliza-se

valores por arredondamento e no noutro ngo (...)".

275. A posicdo do TCCV permanece inalterada, pois a diferengca de 1 milhdo de CVE
registada (valor materialmente relevante) nao resulta de arredondamento dos valores. Quer

sejam valores apresentados por numeros inteiros quer sejam em milhdes de CVE, o
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somatoério dos beneficios fiscais, por tipologia, concedidos pela DGA, é de 4.771.871.186
CVE ou entéo 4.772 milhdes de CVE e nao 4.773 milhdes de CVE.

276. Tem-se verificado que as varias CGE tém vindo a apresentar sucessivas alteragdes
relativamente a nomenclatura das informacdes sobre os BF concedidos, pela DGA, por setor
de atividade. A titulo de exemplo em 2019 foi apresentado “Taxis”’, “Transporte Aéreo”,
“Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo” como setores individualizados,
fugindo ao padrao apresentado nas anteriores CGE, o que fere o principio da transparéncia
da informacdo e nao permite o escrutinio dos setores, dificultando e/ou inviabilizando

quaisquer analises comparativas que se pretende fazer.

277. Alegaram os responsaveis: “Os beneficios fiscais tém carater temporario, sendo
atualizados em fungéo da atualizacdo das legislagbes que os consagram. Dai haver uns que
ao longo de um determinado tempo desaparecem e outros que sé&o criados. No caso
concreto de 2019, a razdo da individualizacdo desses 3 setores prende-se, Unica e
exclusivamente, com necessidade de enfatizar a evolugdo neles ocorrida. Senao vejamos:
conforme referido na pag. 17 da CGE2019, os servigos de transportes aéreos registaram,
em 2019, um crescimento de 733,6%, em virtude da dindmica do hub na llha do Sal e do
aumento das viagens turisticas. A isengdo de DI na importagéo de Téaxis aumentou 373,5%
em 2019 face a 2018, em virtude do aumento de concesséo de licengas de taxi (s6 a CMP
concedeu +120 novas licengas) e da renovagdo da frota de taxis no pais. Por sua vez, o
setor da Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo registou em 2019 um
incremento de 227% face a 2018, induzido, sobretudo pela importacdo de pecas de

manutencgao”.

278. As alegagdes produzidas pelos responsaveis em nada alteram as conclusdes
formuladas sobre o facto constatado. Ndo se questionou as alteragdes ou as atualizacdes
legislativas que possam ocorrer sobre a matéria em analise. Interpelou-se a forma como o
MFFE tem disponibilizado, na CGE, a informacao sobre os BF concedidos por setor de
atividade, alterando, de uma conta face a anterior, a nomenclatura dos setores de atividade.
Reiteramos que essas sucessivas alteragbes fere o principio da transparéncia da
informacgéo e n&o permite o escrutinio dos setores, dificultando e/ou inviabilizando quaisquer

analises comparativas que se pretende fazer.

279. Apresenta-se de seguida os Beneficios Fiscais concedidos pela DGA por Concelho.
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Grafico IV.1 - BF Concedidos Pela DGA por Concelho
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Fonte: UPCGE- Dados CGE de 2019

280. Conforme ilustra o grafico o Concelho da Praia com 1.921 milhdes de CVE
representa 40,2% das receitas renunciadas pela DA, no ano de 2019, seguindo-se 0s

Concelhos do Sal e Sao Vicente, respetivamente.

4.3.2 Na Diregao Geral das Contribuicées e Impostos

281. 0O n.°1do art.° 36° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio, define a Diregao Geral
das Contribuicdes e Impostos (DGCI) como “o servigo central encarregue de propor a
politica relativa a administracdo, liquidacdo, cobranca e arrecadagao dos tributos nao
aduaneiras, e de assegurar a diregdo e o controlo técnico dos servicos e organismos da
administracao tributaria ndo aduaneira e o exercicio da autoridade fiscal, sob a coordenacéao

e o controlo central da DNRE”.
282. Conforme as informagdes da CGE, paragrafo 54, os BF concedidos em 2019, em
sede da DGCI, foram 7.565,2 milndes de CVE, sendo 1.293,9 milhdes em sede de IRPC e

6.271,3 milhdes de CVE em sede do IVA-Mercado Interno.

283. O quadro a seguir indica, por tipologia, os BF concedidos pela DGCI, em sede de
IRPC, no biénio 2018-2019.
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Quadro IV.7 - BF Concedidos pela DGCI por Tipologia

(Em milhées de CVE)

Tipologia de BF 2018 2019 Peso Variagao
2018 2019 2019/2018
Isengéo Total 596,1 372,91 51,10%| 28,82%| -223,2| -37,44%
Reducao de Taxa 36,8 235,2 3,15% 18,18%| 198,4|539,13%
Crédito Fiscal ao Investimento 486,6 659,6| 41,71% 50,98%| 173,0| 35,55%
Majoragado de Custos 36,0 22,5 3,09% 1,74%| -13,5| -37,50%
Outros 11,0 3,7 0,94% 0,29% -7,3| -66,36%
TOTAL 1 166,5 1 293,9 100% 100%| 127,4| 10,92%

Fonte: UPCGE, dados CGE 2019

284. Globalmente a despesa fiscal gerada pela concessdo de beneficios fiscais, de
natureza nao aduaneira, registou, no ano em analise, um aumento de 127,4 milhdes de CVE
face ao ano de 2018. O Crédito Fiscal ao Investimento (CFl) foi a modalidade que absorveu
0 maior volume representado 50,98% do total. Segundo a CGE isto deve-se “aos grandes
objetivos da reforma tributaria, que preconiza a eliminagdo progressiva da isengéo fiscal e a
sua substituicdo por uma modalidade de beneficio fiscal menos custosa para o erario

publico”.

285. O quadro a seguir reflete os BF concedidos, pela DGCI, as empresas beneficiarias

de incentivos fiscais, por setores de atividade em 2019.

Quadro IV.8 - BF Concedidos pela DGCI por Setor de Atividade

(Em milhdes de ECV)

Setor Atividade N.° Emp_r'e sas Valor B F Peso
Beneficiarias Concedidos
Turismo 22 892,5| 68,98%
Industria 27 124,3| 9,61%
Financeiro 5 155,5| 12,02%
Comeércio 17 17,2 1,33%
Transportes 2 6,4| 0,49%
Qutros 98,0 7,57%
Total Atribuido 73 1 293,9 100%

Fonte: UPCGE- Dados CGE 2019
286. O setor do Turismo com 22 empresas beneficiarias, foi o setor com maior parcela dos

BF concedidos pela DGCI em 2019, representando 68,98% do total, seguido do setor

financeiro com 12,02%.
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287. Da analise da lista de beneficiarios, em sede de IRPC, publicada no site da DNRE,
consta um total de 105 empresas beneficiarias e ainda, consta um setor “Outros” com um
montante de 22.507.664 CVE e, no entanto, sem registo de: (i) nome do beneficiario; (ii)
NIF; (iii) setor de atividade, (iv) tipo de beneficio e nem o (v) enquadramento legal, o que

viola o principio da transparéncia prevista no art.° 4° do CBF.

288. Sobre esta questao os responsaveis alegaram: “Existem duas oticas de apuramento
de despesa fiscal: otica econémica (CGE) e O¢tica financeira (OE). A despesa fiscal
constante da lista publicada no Portal da DNRE é apurada na Otica financeira, ou seja,
atende ao ano em que se contabiliza a perda de receita (por ex: a despesa fiscal de IRPC
gerada no ano econémico 2018 s6 é apurada no ano fiscal 2019, com a apresentacéo do
Modelo 1B. E por isso que nos nossos documentos fazemos questéao de distinguir dados do
ano fiscal (Portal DNRE) e dados do ano econdmico (Dados enviados ao TCCV). Com
relacdo ao Setor "Outros" enviamos em dezembro de 2021 no quadro da preparagdo do
CGE2019 os dados referentes a 2019, com as devidas explicagées (nome, NIF, valor de BF
por contribuinte, local e enquadramento legal). Os BF' s contidos em "Outros" sédo sobretudo
BF concedidos no @mbito da lei do mecenato, por conseguinte sdo BF cumulativos. Por isso,
por uma questdo de comodidade sao agrupados numa unica rubrica "Outros". Entretanto,
depois de alertados pela TCCV, e em observancia ao principio de transparéncia, passamos
a desdobrar esta rubrica, fazendo refletir, como se podera constatar no Portal da DNRE, o

nome, o NIF, o valor de BF, o local e o enquadramento legal’.

289. Relativamente a este ponto e perante as explicagoes apresentadas o TCCV regista
que doravante o MFFE passara a desdobar a rubrica “Outros” fazendo constar para cada
beneficiario: (i) nome; (ii) NIF, (iii) valor, (iv) local, e (v) enquadramento legal. Todavia, esta

matéria devera ser objeto de acompanhamento nos préximos pareceres.

290. De referir que os BF concedidos por setor de atividade, pela DGCI, em sede de
IRPC, conforme a tabela 13 da CGE, apresenta para o setor “Outros” um total de 98 milhdes
de CVE. Porém, da lista de beneficiarios disponibilizada pela DNRE a rubrica “Outros”
totaliza 22,5 milhdes de CVE. Igualmente, o total de numero de empresas beneficiarias
totaliza 73, na CGE, sem incluir o setor “Outros” que nao contempla qualquer empresa.
Porém, na lista enviada pela DNRE o numero de empresas beneficiarias ascende a 105,

excluindo ainda as empresas que estao registadas no setor “Outros”.
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291. As frequentes alteracbes registadas, nas CGE, relativamente aos dados dos BF
concedidos, bem com as informacdes dispares entre os dados da prépria CGE e as da
DNRE, demonstram que os diferentes departamentos do MFFE nao se tém preocupado em
harmonizar a informacéo financeira que é transmitida na CGE, pondo em causa a fiabilidade

da informacéao constante da CGE.

292. Relativamente a este ponto argumentaram: “Nao se coloca a questao de
harmonizacédo de informagdo entre as entidades, sendo que as mesmas trabalham em
estreita articulagdo. A questado se colocado sobre a dindmica dos dados, que se alteram de
acordo com o momento de extracdo. Isto porque, relativamente aos impostos, estes sdo
bastante dindmicos. As alteragbes decorrentes de anulagbes, encontro de contas e
liquidacbes adicionais alteraram os valores iniciais. Esta € uma situagcdo que se esta a

trabalhar, com a otimizagdo do sistema GRE”.

293. As alegacgdes produzidas nao invalidam as consideragdes sobre a matéria constante
do relatério, pelo que a conclusédo é de se manter. Alias, em contraditério, os responsaveis
reconhecem que esta-se a trabalhar para solucionar o problema com a otimizagdo do

sistema GRE, assim sendo recomenda-se:

Recomendacgao n.° IV.4 - 11/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que diligencie no sentido da
harmonizacdo das informagcbes produzidas pelos servicos do MFFE, antes da sua

disponibilizagdo ao TCCV e ao publico em geral.

4.3.3 Impacto dos Beneficios Fiscais concedidos em 2019

294. Em 2019 os BF concedidos totalizaram a cifra de 12.338 milhées de CVE
correspondente a 29,28% dos impostos cobrados no ano e 6,32% do PIB. Para o
conhecimento do impacto dos BF concedidos, nomeadamente, do impacto dos BF
concedidos na economia do pais e na vida social, foi solicitado a Unidade de Seguimento e
Controlo dos Beneficios Fiscais (USCBF) o respetivo relatério, documento esse facultado e

que faz constar do (Anexo XVII).
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295. O relatério afirma que o Turismo foi o setor, que em 2019, mais BF absorveu e
também foi aquele que mais investimento direto estrangeiro atraiu e que mais emprego

gerou, sendo responsavel por 24% do PIB.

296. Todavia, ndo obstante as informacgdes dadas, o relatério ndo atendeu, de todo, as
nossas solicitagdes, na medida em que as informagdes nele constantes somente fazem
referéncia aos beneficios fiscais concedidos em sede do IRPC e nao faz qualquer mengao

ao impacto dos outros BF.

297. Ainda assim, alguns dados constantes do referido documento geram duvidas de
interpretacdo que merecem ser dissipadas, designadamente, os dados do quadro II-
“Emprego por setor de atividade”, que nao ficou claro se os 13.960 postos de trabalho se

referem somente ao ano de 2019 ou se sdo dados acumulados.

298. Igualmente, o Quadro IV-Beneficios Fiscais em sede de IRPC, por Concelho, totaliza
561 milhdes de CVE (tendo como fonte o BCV), enquanto a DNRE confirmou que, no ano
fiscal de 2019, os BF concedidos, em sede de IRPC, foram de 1.293,9 milhdes de CVE
(Anexo XVII - Relatério USCBF).

299. Especificamente sobre este ponto, alegaram os responsaveis: “conforme foi acima
referido, este é um problema que se espera resolver com a adog¢ao de um guia metodolégico
de avaliagdo de despesa fiscal no quadro do PATF da CEDEAQO, mas também com o
melhoramento do quesito disponibilizacdo atempada de dados por parte de outras

instituicbes, o que ndo tem sido facil”.

300. Relativamente a este ponto as explicagdes apresentadas apenas vieram reconfirmar
as constatagdes do TCCV, ou seja, que através do relatério produzido pela USCBF nao foi
possivel conhecer o impacto dos BF concedidos, na vida social dos beneficiarios nem na

economia do pais, pelo que recomenda-se:

Recomendacgao n.° IV.5 - 12/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que adote medidas para a criagdo de
condicbes técnicas e tecnoldgicas tendentes ao calculo e produgcdo de informacoes

relativas ao impacto dos BF na economia do pais.
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4.4 Reformas

301. No que tange aos Beneficios Fiscais de frisar que, anualmente, as sucessivas LOE
tem vindo a introduzir alteragdes significativas ao Codigo dos Beneficios Fiscais, obrigando
a republicacdo anual da Lei n.° 26/VIII/2013, de 30 de dezembro, que aprova o CBF.
Segundo informagdes recolhidas junto da DNRE “depois de 2019, ndo houve propriamente

reformas, mas sim algumas medidas de racionalizacéo dos Beneficios Fiscais (BF) (...)".
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CAPITULO V - DiVIDA PUBLICA

5.1 Consideragoes Gerais

302. No presente capitulo procede-se a analise da composicao e evolugdo da divida
publica nos anos antecedentes, incluindo o de 2019 (em valor nominal e percentual do PIB),
no que toca a empréstimos e titulos (Obrigacdo e Bilhete do Tesouro). Apura-se ainda o

stock da divida publica assim como os indicadores considerados pertinentes na CGE.

303. Sao ainda tidos em consideracdo e analisados, os mapas da CGE, os avales e

garantias do Estado, o Setor Empresarial do Estado, entre outros assuntos afins.

5.2 Enquadramento da Divida Publica

304. A gestdo da divida publica pela DGT é feita em articulagdo com o BCV que, sem
prejuizo do seu obijetivo principal de manutencédo da estabilidade dos pregos, colabora na
execugao da politica econémica global do Estado, assim como, na definicdo da politica
monetaria e cambial (...) nos preceitos estatuidos no n.° 3 e n.° 4 do art.° 17° da Lei n.°
10/V1/2002, de 15 de julho' (Lei Organica do Banco de Cabo Verde). Acresce, igualmente,
no n.° 2 do art.° 28° da mesma lei que: “O Banco pode, nos termos que vierem a ser
acordados com o Tesouro ou outra entidade com competéncia legal e dentro dos limites

estipulados na lei, assegurar o servigo financeiro da divida publica do Estado (...)".

5.3 Aspetos Legais

305. No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e em harmonia com os
preceitos do n.° 1 conjugado com a al. g) do art.° 50° da Lei n.° 24/1X/2018, de 24 de
fevereiro, o Tribunal de Contas aprecia, respetivamente: “A atividade financeira do Estado
no ano a que a Conta se reporta, designadamente nos dominios (...) do crédito publico” e
“As responsabilidades, diretas do Estado decorrentes da assun¢do de passivos ou do

recurso ao crédito publico, ou indiretas, designadamente a concessdo de avales”.

5 que revogou a Lei Orgéanica aprovada pele Lei n.° 2/V/96, de 1 de julho;
a Portaria n.° 17/2000, de 3 de julho e a Portaria n.° 18/2000, de 3 de julho.
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306. Acrescido ao diploma supramencionado, o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
novembro, define as normas e principios relativos ao regime financeiro da Contabilidade
Pdblica, evidencia também no seu capitulo VI sobre o crédito publico do art.° 74° ao art.°
84°.

5.4 Estratégia e Programa de Financiamento para 2019

307. A estratégia visa contrabalangar o custo e o risco do portefdlio da divida, procurando
o0 seu equilibrio em todas as suas vertentes, para minimizar o risco de endividamento
excessivo com custo elevado. Para o efeito, a prioridade na contratacido, foi dada aos
empréstimos externos com condigdes concessionais, ou seja, com taxas de juro baixas e
com longo periodo de maturidade. No sentido de mitigar o risco de cambio, o Euro foi a

moeda predominante nos empréstimos externos.

308. Na LOE de 2019, foi previsto um montante de 5.865,6 milhdes de CVE, como
necessidade de financiamento liquido para cobrir o défice global (14.258,6 milhdes de CVE

de passivos financeiros e 8.392,9 milhdes de CVE de ativos financeiros).

5.5 Divida Publica

309. Vale salientar que, segundo a CGE, as necessidades de financiamento do
Orcamento do Estado para 2019 foram cobertas em 46,4% por recursos externos e 53,6%
por divida doméstica, salientando, portanto, uma inversdao em 3 anos consecutivos, nas
proporcdes estabelecidas no plano de médio prazo, de 60% e 40%, respetivamente. Essa
inversdo deveu-se, essencialmente, a execugcdo de Programa de Investimentos Publicos
(PIP) aquém do projetado e a necessidade de suportar o Setor Empresarial do Estado
(SEE), nomeadamente o setor dos Transportes.
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Grafico V.1 — Cobertura de necessidade
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

310. Em 2019, a divida interna é estruturada em (1,2%) por Bilhete do Tesouro'® (BT),
(97,4%) por Obrigagao do Tesouro' (OT) e (1,4%) de outros créditos.

311. Por sua vez, a divida externa € composta, por divida de médio e longo prazo, com a
meédia de maturidade em torno de 20 anos. Essa divida esta estruturada por: multilateral
que representa 48,5%, bilateral ascende a 23,5% e contratados junto de credores

comerciais internacionais com 28,0% do stock da divida publica.

5.5.1 Divida da carteira por Moeda

312. A disposicao do portefélio da divida do Estado, no que tange a moeda, taxa de juros

e maturidade, esta organizada da seguinte forma:

v" No portefélio regista-se no total (15) quinze moedas. O Euro, representa 45,3%, o
SDR (15,3%), o USD (4,1%), o JPY (4,8%) e o CVE (27,1%), do total das

contrata¢cdes da divida interna.

16 Bilhete do Tesouro - S&o titulos da divida publica de curto prazo, emitidos com prazos para a maturidade até
um ano, que tem como objetivo o financiamento de défices de Tesouraria do Estado.

7 Obrigagbes do Tesouro - Sao titulos da divida publica de médio e longos prazos denominados em moeda com

curso legal em Cabo Verde ou noutra livremente convertivel. Sdo emitidas por prazo igual ou superior a um ano
e nao superior a 30 (trinta) anos.
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5.5.2 Maturidade média por Carteira

313. A média da maturidade do portefélio da divida do Estado é longa para a maturidade
original, quer para a maturidade remanescente. A média da maturidade remanescente para

a divida externa € de 20 anos e para divida interna é de 6 anos, segundo a CGE 2019.

314. Relativamente ao risco do portefdlio, no questionario, o MFFE assegurou que: “O
Servigo de Gestao de Risco foi criado pelo DL n.° 28/2018, de 24 de maio de 2018, tendo
como uma das suas atribui¢cbes a identificacao e gestao dos riscos operacionais. Entretanto,
até a data ndo foi realizada nenhuma agdo no Servico de Operacbes Financeiras, que gere
o portefélio da divida publica, para a identificacao dos riscos daquele servigo. Entretanto,
estamos na fase de planeamento, e a previsGo é que sejam realizadas acbes em
2022/2023”.

315. A gestdo do portefélio da divida publica constitui uma ferramenta importante tendo
em referéncia os riscos do mercado. Conhecer a avaliacdo da carteira, mitigar os riscos,
como sejam o risco de liquidez, risco de crédito/incumprimento, risco da taxa de juros, risco

de concentracéo, riscos Macroecondmicos, entre outros.

316. O TCCV levara em consideragdo o monitoramento tempestivo de agdes a serem

desenvolvidas no ano 2022/2023, tal qual mencionado pelo MFFE.

5.6 Stock da Divida Publica

5.6.1 Principais indicadores da divida publica

317. A divida do Estado, sem TCMF'®, situou-se em 242.222,0 milhdes de CVE,
representando 124,1% do PIB, um aumento em 0.1 pontos percentuais (p.p) em relagdo ao
ano precedente (2018). Desta analise é de se destacar o crescimento de 13.213,6 milhdes
de CVE, representando uma variacdo de 5,8%. As cifras, antes apresentadas, sao
justificadas pela execugao dos projetos financiados com empréstimos contratualizados, em
anos antecedentes, assim como pelas contratagdes de novos empréstimos, relativos ao ano
2019.

8 TCMF — Titulos Consolidados de Mobilizagdo Financeira
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Quadro V.1 - Indicadores da Divida Publica

(Em milhdes de CVE)

. . Variagao

Designagao 2017 2018 2019 2017/ 201812018 1 2019

Divida Publica 218 094,8 | 2290084 |242222,0 5,0% 5,8%
Divida Interna 55696,5 | 61099,3 | 65456,7 9,7% 71%
Divida Externa 162 398,3 | 167 909,1 | 176 765,3 3,4% 5,3%
Variagdo em valores absolutos 6170,9 10 913,6 13 213,6 0,0 0,0
Divida Interna 31245 5402,8 43574 0,0 0,0
Divida Externa 30464 5510,8 8 856,2 0,0 0,0
PIB 173097,4 | 184661,3 |195202,0 0,0 0,0
Divida Publica em % do PIB 126,0% 124,0% 124,1% 0,0 0,0
Divida Interna em % do PIB 32,2% 33,1% 33,5% 0,0 0,0
Divida Externa em % do PIB 93,8% 90,9% 90,6% 0,0 0,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Publica 0,0% 0,0% -0,6% 0,0 0,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Interna 0,0% 0,0% 0,,3% 0,0 0,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Externa 0,0% 0,0% -0,8% 0,0 0,0

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

5.7 Operagoes Financeiras do Estado

318. O Quadro V.2 apresenta as Operacdes Financeiras do Estado de 2015 a 2019.

Genericamente, no quinquénio, receitas mantiveram a tendéncia crescente de 42.677,7
milhdes de CVE em 2015 a 58.731,8 milhdes de CVE, em 2019. As despesas evidenciaram
0 acréscimo, passando de 41.068,1 milhdes de CVE (2015) para 54.850,5 milhdes de CVE

(2019).

V — Divida Publica

140



—

g;'ﬁlBUNAL
DE CONTAS

Quadro V.2 - Operagoes Financeiras do Estado

(Em milhdes de CVE)

Rubricas Execugao
2015 2016 2017 2018 2019

1. RECEITAS TOTAIS 42677,7) 441075 49504,6] 51270,4| 58731,8
1.1 - Receitas Correntes 393486 401936 43590,1| 49856,0[ 531382
1.2 - Receitas De Capital 33291 39139 59145 14145 55936
2. DESPESAS TOTAIS 41068,1| 43566,9| 44759,7| 480719 54850,5
3. Resultado Operacional Bruto 1 609,6 540,5| 47449 31985 38813
4. Activos nao Financeiros 88386 5571,8/ 989021 8011,00 85608
5. SALDO GLOBAL (base caixa; 1-2 - 4) 712291 -5031,3| -51452| -4812,5| -4679,5
6. FINANCIAMENTO 73592 35303 65823 44233 41798
6.1 Activos Financeiros -5091,6| -5694,1 -615,1| -4308,6| -57472
6.2 Passivos Financeiros 124509 92244| 71974 87319 99271
Interno liquido 18720 47701 2734 1311,0f 23898
Externo liquido 10578,9] 44544| 69240 34779 75372
Desembolsos 130105 70684| 10136,8) 70394 117445
Amortizagdes programadas 2431.6| -2614,11 -32128| -3561,5| -4207,3

7. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANCIA (5 + 6) 130,2| -1500,9] 14371 -389,2 -499,6
DIVIDA PUBLICA (em % do PIB) 127,8 127,8 126,0 124,0 1241
Divida Publica 200 013,0{ 211923,9| 218 094,8| 229 008,4| 242 222,0
8. Ajuda Orgamental Recebido 39644 131200 27015 320900 8153,6
Donativos 13120 13120{ 27015/ 1003,7| 20058
Empréstimos 2652,5 0,0 0,0 22053 6147,8

Fonte: UPCGE - MF e BCV
*Défice apurado aquando fecho CGE 2016 e CGE 2017 ¢ 3,1% e 3,0%, respetivamente face a reviséo do PIB,
0O défice atualizado 2016 e 2017 passa a 3,0% e 3,0%, respetivamente.

319. O saldo global (base caixa) apresentou uma tendéncia do desagravamento de 2015
a 2019 (de -7.229,1 milhées de CVE para -4.679,5 milhdes de CVE), com excegdo do ano

de 2017. O mesmo comportamento se verifica em relagao ao financiamento do défice.

320. Os ativos financeiros no valor de -5.091,6 milhdes de CVE em 2015, registou um
aumento em 2016 na cifra de -5.694,1 milhdes de CVE. Em 2017 registou a tendéncia
crescente e registou o montante de -615,1 milhdes de CVE. No entanto, em 2018, aquela
rubrica decresceu para -4.308,6 milhdes de CVE. No ultimo ano, 2019, remontou -5.747,2
milhdes de CVE.

321. Relativamente aos passivos financeiros decresceram de 2015, no valor de 12.450,9

milhdes de CVE para 7.197,4 milhdes de CVE em 2017. Entretanto, em 2019 registou um
acréscimo de 9.927,1 milhdes de CVE.
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322.

O quadro que segue, apresenta os principais registos relativos as operacdes da

divida publica ativa e passiva, como determina o capitulo VI da secao Il e lll do Decreto-Lei

n.° 29/2001, de 19 de novembro, que discorre sobre o regime financeiro da contabilidade

publica.

Quadro V.3 - Operagodes Financeiras Ativas e Passivas do Estado

(em milhdes de CVE)

Operagodes financeiras (Entradas) Execugéo | % Total |Operagdes financeiras (Saidas) Execugéo [ % Total| Saldos
Variagdo da Conta Deposito em 31/12/ 2019 14288 14288
Conta Depdsito do Governo em 31/12/ 2018 36485
Conta Depdsito do Governo em 31/12/ 2019 50772
Operagdes Activas (1) 1876,1( 100%|Operagdes Activas (1) 76233 143% 57472
Reembolsos de Empréstimos de Retrocesséo 1736,4 | 100,0%|Emprestimos Concedidos 2 305,1 43% -568,7
Acges E Outras Participagbes Mi - Alienagéo 139,71  0,0%|Accdes E Qutras Participagdes Mi- Aquisicéo 53182 100% -5178)5
Outros Activos Financeiros Mi - Alienagdes 0,0] 0,0%|Acgdes E Outras Participagdes Me - Aquisicdes 00| 000 0,0
Operagdes Passivas (2) 32218,1| 100,0%|Operagdes Passivas (2) 209764 100%| 11241,7
Empréstimo Obtido 25194,8 | 100,0%|Amortizacdo do empréstimo 13551,4 | 100,0% 11643,4
Divida Interna 13450,3| 53,4%|Amortizagdo da divida interna 9344,2| 69,0% 4106,1
de curto prazo - BT 32840 13,0%| de curto prazo- BT 37833 279% -499,3
de médio e longo prazo - OT 10256,1| 40,7%|  de médio longo prazo - OT 52554 | 38,8% 5000,7
Outras operagdes 243 Outras operagdes 3054 23% -281,1
Outros creditos -114,2| -0,4%]|Outros creditos 00 0,0% -114,2
Empréstimos Obtidos Pmi - Amortizagoes
Leasing 1250 0,6% 125,0
Divida Externa 117445| 46,6%|Amortizagdo da divida externa 4207,3( 31,0% 7537,2
Divida externa de curto prazo 0,0 de curto prazo 00 0,0
Divida externa de médio e longo prazo 117445] 46,6%|  de médio longo prazo 420731 31,0% 7537,2
Outras Operagdes Passivas 71374 22,2%|Outras Operagoes Passivas 73000 | 34,8% -162,6
Crédito Interno Liquido ao Governo Central Base Caixa 2389,8
Crédito Externo Liquido 75372

Fonte: UPCGE - Dados de 2019

323.

No quadro anterior, relativo a execugéo das operagdes financeiras ativas e passivas

do Estado, verifica-se que o resultado obtido no mercado interno (amortizagao da divida

interna,

financiamento, delineada pelo Estado no que concerne a divida interna.

324.

saida) de 9.344,2 milhdes de CVE, encontra-se dentro da estrutura de

O saldo (1) no valor de (-5.747,2 milhdes de CVE) resulta das operagdes ativas

entradas (1) de 1.876,1 milhdes de CVE e saidas (1) de 7.623,3 milhdes de CVE. De igual
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modo, o saldo (2) remontou a 11.241,7 milhdes de CVE, emergiu das operagbes passivas
entradas (2) no valor de 32.218,1 milhdes de CVE e saidas (2) no montante de 20.976,4
milhdes de CVE. Assim sendo, o crédito interno liquido ascendeu a 2.389,8 milhdes de CVE,

enquanto o crédito externo liquido remontou a 7.537,2 milhées de CVE.

325. Assinala-se a existéncia de diferenca entre o valor registado no quadro anterior,
relativamente as operacgdes financeiras (saidas), particularmente nas rubricas pertencentes
a amortizacao da divida interna, de curto prazo BT no montante de 3.783,3 milhdes de CVE,
de médio e longo prazo OT no valor de 5.255,4 milhées de CVE e Outros Créditos que cifrou
zero CVE, quando comparado com a tabela 49 — Financiamento Interno Liquido da CGE,
que apresenta as mesmas rubricas, mas difere, essencialmente, na rubrica Outros Créditos
no montante de 143,9 milhdes de CVE.

326. Outro aspeto, digno de reparo € a colocagao da rubrica Outras Operagées como uma
das rubricas da Amortizagdo da divida Interna com a cifra de 304,5 milhdes de CVE e,

contudo, ndo aparece na tabela 49 - Financiamento Interno Liquido da CGE.

327. O total das amortizagcbes da divida interna, 9.344,2 milhdes de CVE, apresentada no
Quadro V.3 — Operagoes Ativas e Passivas do Estado, difere de 9.182,6 milhdes de CVE no

quadro V.4 — Composicao e fluxo de financiamento Interno.

328. O MFFE no seu contraditério destacou que: “Nas tabelas n° 47 e 49 da CGE estao
indicados os valores dos fluxos da divida interna do ano em referéncia, que passamos a
detalhar:

a) No quadro n° 47 temos o valor do capital executado na rubrica de amortizagdo da
divida interna, que corresponde a amortizagdo das OT e amortizagbes de outras
despesas aferentes a divida interna, incluindo as amortizagbes do item outros
créditos. O valor é de 5.560,8 milhbes de CVE, sendo 5.255,4 milhbes de CVE
referente a amortizacdo das OT's e 0o remanescente no valor de 305,4 milhées de
CVE correspondente as amortizagbes de outros créditos (que esta refletida no Quadro
V.3 — Operacbes Ativas e Passivas do Estado na rubrica denominada "Outras
Operacgées”);

b) Na tabela 49 da CGE, esta refletido o fluxo liquido do ano para os instrumentos da
divida interna, incluindo as emissées e amortizagcbes de BT's e OT's, bem como a

variagao do stock de outros créditos;
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c) Assim, o total das amortizagdes da divida interna refletido no Quadro V.3 — Operagbes
Ativas e Passivas inclui o valor efetivo das amortizacbes dos BT's, OT's e outros
créditos, enquanto a soma da tabela 49 da CGE contem a amortizagao dos BT's, OT's
e a variagdo do stock dos outros créditos, pelo que de facto a soma do valor destas
tabelas difere, porque as informacbes reportadas nas mesmas sdo diferentes,

nomeadamente, no que se refere a rubrica "outros créditos”.

329. A justificacdo para os casos suprarreferidos suscitam uma melhoria na apresentagéo
de informacgdes financeiras contidas nas tabelas atinentes a divida interna. Nao obstante,
deveria o MFFE apresentar as tabelas e colocar as explicacbes em notas de rodapé, como
€ o caso das tabelas 47 e 49 da CGE, de modo facilitar a interpretacdo dos utilizadores da
CGE. Entretanto, o TCCV regista os factos acima apontados e nos exercicios futuros levara

em consideragio a explanagao efetuada pelo MFFE. Assim, recomenda o seguinte:

Recomendag¢ao n.° V.1 - 13/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que imprima maior rigor e fiabilidade na
inscricdo das informacdes referentes as operagdes financeiras do Estado constantes nos

mapas da CGE.

5.7.1 Evolucao do défice e financiamento do Orgamento do Estado

330. O gréafico que segue revela, a evolugdo do financiamento liquido e do défice

orgamental face ao PIB, no que tange a execugao, no horizonte 2015 a 2019:
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Grafico V.2 — Défice e Financiamento liquido face ao PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

331. Entre os anos 2015 a 2019, registaram-se oscilagdes dos indicadores, financiamento
e défice face PIB. No periodo 2015 - 2016, assinalou-se o decréscimo de 4,64% a 2,13% do
financiamento face ao PIB. Em 2017 cresceu 3,80%, enquanto nos anos 2018 e 2019

registou a reducao na ordem de 2,61% e 2,14%, respetivamente.

332. Quanto ao indicador défice/PIB, no biénio 2015-2016, diminuiu de 4,56% para 3,03%.
Em 2017 aumentou ligeiramente para 3,04%, e no periodo compreendido entre 2018 e 2019

decresceu 2,89% e 2,40%, respetivamente.

5.7.2 Divida Publica Ativa

333. Em harmonia com as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 77° do Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 19 de novembro, constituem divida publica ativa as receitas publicas, fiscais e néo
fiscais, liquidadas e ndo cobradas até o fim de cada exercicio financeiro e os empréstimos
de retrocessdo que sao concedidos pelo Estado aos setores publico e privado, para a
prossecucdo do interesse publico e realizacdo de projetos de desenvolvimento nas

condi¢bes definidas aos respetivos acordos subsidiarios de crédito.
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5.7.2.1 Empréstimos de Retrocessao

334. Relativamente ao empréstimo de retrocessdo na CGE do ano em analise, 2019, nao

se pbde vislumbrar a efetivacdo de novos contratos de empréstimos na modalidade descrita.

335. No exercicio do contraditério, o MF referiu que: “Em 2019 constam como
empréstimos de retrocessdo no PPIP os financiamentos dos seguintes projetos: Parque
Tecnologico; Modernizacdo Expansao Porto Maio e Expansdo Modernizagdo do Porto
Palmeira (22 Fase), todos financiados pelo Banco Africano de Desenvolvimento e o do
projeto “Aumento da Capacidade producado da Central elétrica do Sal”, financiado pela
Agencia Francesa de Desenvolvimento. Entre os projetos referidos, apenas o projeto

"Parque Tecnoldgico" teve execugdo no montante de 549,5 milhées de CVE”.

336. Em virtude, do contraditério exercido pelo MF, acresce a informagdo de um unico
projeto executado no valor de 549,5 milhdes de CVE, no ambito dos empréstimos de
retrocessao. Ora, a dita informacgao encontra-se na tabela 41 da CGE 2019. Poder-se-ia dar
énfase e colocar de modo explicito uma tabela, ou nas notas de rodapé e indicar que
desembolsos estardo associados os empréstimos de retrocessédo, incluindo a execugio

financeira durante o exercicio econémico.

5.7.3 Divida Publica Passiva

337. Segundo o n.° 1 do art.° 78° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro: “(...) o
recurso ao crédito pelo Estado tem por objetivo a captacdo de meios para realizagdo de

investimentos ou para o atendimento de caso de flagrante necessidade nacional’.

5.7.3.1 Divida Interna

338. O n.° 6 do art.° 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, considera a
divida interna como “aquela contraida perante pessoas residentes ou domiciliadas em Cabo
Verde e cujo pagamento pode ser exigido no territorio nacional”. As emissbes e
amortizacdes da divida interna sao efetivadas através do Bilhete e Obrigagcdes do Tesouro

(BT e OT) da nova série e Outros Créditos.
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339.

empréstimos. Destaque o celebrado com o BAD direcionado a ajuda orgamental, no valor de

Segundo a Conta Geral do Estado 2019, o Estado assinou seis (06) contratos de

20.000.000 EUROS, nas condicdes financeiras do mercado, ou seja, ndo concessional.

340.
2019:

Segue, no quadro abaixo, a composicao e o fluxo de financiamento interno do ano

Quadro V.4 - Composicao e Fluxos do Financiamento Interno

(Em milhdes de CVE)

% Stock Financiam
. ~ Stock Lo . Stock Final / . ’
Designacao . . Emissdo | Amortiz. . . interno
Inicial Final Total Div. -
Int Liquido
Bilhetes do Tesouro 1293,4 3284,0 3783,3 7941 1,2% -499,3
OTNS 58 722,2] 10 256,1 52554 637229 97,4% 5 000,7
Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0
Outros Créditos 1083,8 0,0 143,9 939,9 1,4% -143,9
Totais 61 099,4] 13 540,1 9 182,6 65 456,9 100% 4 357,5

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

341.

valor de 65.456,9 milhdes de CVE, constituido maioritariamente pela divida de médio e

No quadro anterior constata-se que o stock final da divida interna, em 2019, atingiu o

longo prazo (Obrigagéo do Tesouro Nova Série) que representa os 97,4% do total da divida

interna.

342.

emissoes de titulos de curto e médio prazo, para cobrir as necessidades transitdrias de

O quadro mostra que o Estado continua a optar pela estratégia definida pelas

tesouraria.

343.

939,8 milhdes de CVE, com Instituicdes Financeiras, de entre os quais fazem parte, as

Continua a fazer parte do stock da divida interna, os outros créditos, no valor final de

bonificagbes aos juros relativos ao crédito para habitagdo, como indica a CGE de 2019. De
salientar que, além dos valores da bonificagdo de juros contabilizados nessa rubrica, o

TCCV entende que é preciso conhecer os outros valores que compdem esta rubrica.

344.

dividas que nao fazem parte dos instrumentos de financiamentos tradicionais, no qual estao

No contraditério, o MFFE alegou que: “O item outros creditos contém informacoes de

incluidos os valores das bonificacbes de taxas de juros a pagar pelo Estado, comissées

sobre cobranga de imposto por conta do Estado e comissbes sobre pagamento de salarios”.
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345. O TCCV entende que a CGE deveria disponibilizar mais informacdes concernentes a
detalhes dos montantes e a desagregacao dos elementos que compdem a rubrica “outros

créditos”.

346. A CGE indica que existem protocolos assinados com algumas instituicdes publicas, a
fazer parte do stock da divida. No entanto o TCCV nao descortinou, através do quadro

supra, nenhum valor associado aos protocolos.

347. Na resposta do contraditorio, o MFFE referiu que: “O ltem Protocolo, que consta no
"Quadro V.4 - Composi¢do e Fluxos do Financiamento Interno” do vosso relatério, ndo
contém valores porque os valores dos protocolos referidos no paragrafo 187, na pag. 97 da
CGE de 2019 estao contabilizados na rtbrica "Outros Créditos" que também esta no vosso

Quadro V.4 - Composigéo e Fluxos do Financiamento Interno”.

348. Segundo o MFFE a rubrica protocolo ndo apresentou o valor porque este encontra-

se incluido na rubrica “Outros Créditos”. Assim sendo, o MFFE nao deveria apresentar a

rubrica na CGE com o valor nulo, pelo que reitera-se a Recomendac¢ao n.° V.1-13/PCGE19.
5.7.3.1.1 Evolugao do stock da Divida Interna

> Por instrumento

349. O quadro a seguir exibe a evolugao da divida interna, por instrumento:
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Quadro V.5 - Instrumento da Divida Interna

(Em milhdes de CVE)

2015 2016 2017 2018 2019
Instrumentos da divida interna - - - - -
Execugdo| % |Execugdo| % |Execugdo| % |Execucdo| % |[Execugdo| %
Emissdes 11401,1) 100%| 147455 100%| 12346, 100%| 15839,4( 100%| 13540, 100%
oT 93008 81,6%| 118197 802%| 75778 614% 122038|77,0% 10256,1] 75,7%
BT 19598| 17,2%| 27804| 189%| 47683| 386%| 36356(23,0%| 32840[ 24,3%
Protocolos 00| 0,0% 0,0 0,0% 00 0,0% 0,0] 0,0% 00 00
Outros Créditos 14050 12%| 14540 1,0% 00| 0,0% 00| 0,0% 00 0,0
Amortizagdo divida de medio e longo
prazo 69915 100%| 8171,6| 100%| 9221,6] 100%| 10326,6| 100%| 9182,6/ 100%
0T 47230| 67,6% 53912 66,0% 51907 563%| 64938(629%| « 52554| 57.2%
BT 21533| 308%| 27804 34,0% 3277,7| 355%| 38328(371%| 37833 412%
Outros Créditos 1152  1,6% 00 00% 7532 82% 00| 0,0% 1439 1,6%
Financiamento Liquido
(Emissbes - Amortizagdes) 4409,6 65739 31245 55128 43515
Var % -0,26% 49,1% -52,5% 76,4% -21,0%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

350. Pelas informagdes do quadro anterior, verifica-se que o financiamento interno liquido

(Emissdes-Amortizacdes) teve acréscimo nos anos 2016 e 2018, em termos percentuais de

49,1% e 76,4%, respetivamente. Em relagdo aos anos de 2015, 2017 e 2019 registou-se
decréscimos de (-0,26%), (-52,5%) e (-21,0%), respetivamente.

351. Dos dados aferidos no quadro, constatou-se que o financiamento liquido, em 2019,

ascendeu a 4.357,5 milhdes de CVE, levando em consideracdo que as emissdes dos

instrumentos da divida publica remontaram a 13.540,1 milhdes de CVE que, por

conseguinte, superaram os 9.182,6 milhdes das amortizagdes.

» Por Subscritores

352. Para a evolugdo do stock da divida interna, por subscritores, nos ultimos 5 anos,

considerou-se as vertentes, taxa de crescimento e variagao:
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Quadro V.6 - Divida Publica por Subscritores

(Em milhdes de CVE)

_ 2015 2016 2017 2018 2019
Subscritores [ Ano T %) | Valor | (%) | Valor | (%) | Valor | (%) | Valor | (%)
Bancério 27067,4| 58,8%| 31403,6|59,7%| 34 237,3] 61,5%| 38 972,6| 63,8% | 40 827,8| 62,4%
BCV 17785 3.9%| 14985| 20%| 12007 | 22%| 9207 15%| 6287  1,0%
BCA 78651 17.1%| 9044,3[17.2%| 93397 | 16,8%| 12708,2| 20.8%| 14 570.8|  22,3%
CECV 10445,7| 22.7%| 11622,322.1%| 13 160,2 | 23.6%| 13407,9| 21,9%| 12 806,9]  19,6%
BCN 6238 1.4%| 7893 15%| 7893 | 14%| 9679 1.6%| 11496  1.8%
BIA 23606 51%| 34609| 6,6%| 39131| 7.0%| 43848| 7.2%| 45457  69%
BA 31462 6.8%| 40785 7.8%| 51054 | 9.2%| 55387| 9.1%| 56906 87%
BMGCV 55| 00% 00| 0.0% 00| 00% 00| 00% 00| 00%
BESCV 2000] 04%| 2000 04%| 2000| o04%| 4740 0.8%| 8d491| 13%
BFI 749 02%| 49| 00% 49| 00% 00 0.0% 00| 00%
ECCV 3046| 09%| 5240 1,0% 5240| 09%| 5704 09%| 5865 0.9%
NB 17250 04%| 1719 03%| 00| 00% 00| 00% 00| 00%
Nio Bancario 18930,6| 41,2%| 21167,8|40,3%| 214595 38,5% | 22126,8|36,2% | 24 628,7|  37,6%
INPS 18930,6| 41,2%| 21167,8(40.3%| 214505 385%| 22 126,8| 36,2%| 24 6287|  37,6%

Total 45998,0 | 100% | 52 571,4 | 100% | 55 696,8 | 100% | 61099,3] 100% |65 456,6] 100%
Variagdo Anual 44095 65734 31254 54025 43572
PIB (p.c) 158 699,0 165 782 173097 184 661 195 202
Divida Interna/PIB 28,98% 31,71% 32.18% 33,00% 33,53%

Taxa de Crescimento- |4 coy 14,3% 5,9% 9,7% 71%
Divida Interna

Fonte: UPCGE - Ficheiro informatico da CGE 2019

353. Em conformidade com as informacdes do quadro supra, em 2019, os subscritores
bancarios no mercado interno continuaram com uma grande representatividade no stock da
divida interna, com 62,4% no total global, sendo que os restantes 37,6% pertencem aos
subscritores ndo bancarios. Dentre os subscritores bancarios destacam-se o Banco
Comercial do Atlantico (BCA) e a Caixa Economica de Cabo Verde (CECV) conservaram

22,3% e 19,6%, respetivamente.

354. No setor ndo bancario, um uUnico subscritor, o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) engloba 37,6% do total geral, segundo as informagdes provenientes da CGE

em apreco e confirmado no Relatério e Contas do INPS.

355. A taxa de crescimento da divida interna situou-se nos 7,1%, ou seja, representa um

decréscimo de 2,6 p.p em relagéo ao ano 2018 (9,7%).
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> Face ao PIB

356. A evolucao do stock da divida interna face ao PIB apresenta os seguintes cenarios,
no periodo de 2015 a 2019.

Quadro V.7 - Valores Divida Interna e PIB por anos

(Em milhdes de CVE)

Divida Divida
Anos Interna PIB interna/
PIB
2015 45 998,1 158 699 29,0%
2016 52 572,0 165 782 31,7%
2017 55 696,5 173 097 32,2%
2018 61 099,3 184 661 33,1%
2019 65 456,7 195 020 33,6%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

357. A evolugdo do racio da divida interna em relacdo ao PIB, nos periodos
compreendidos entre os anos 2015 a 2019, apresentou uma tendéncia de crescimento
progressivo de 29,0% no primeiro ano, até 33,6% no ano 2019.

358. De 2018 para 2019 registou-se um acréscimo de 0,5 pontos percentuais (p.p).

Grafico V.3 - Evolugao do racio da divida interna / PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

359. Ora, o crescimento da divida a nivel interno, de 2015 até o ano em analise, o de

2019 tem repercussé&o nos riscos de agravamento.
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5.7.3.1.2 Trust Fund

360. Importa salientar que a Lei n.° 60/1X/2019, de 29 de julho, decretou a extincdo do
International Support for Cabo Verde Stabilization Trust Fund e, consequentemente, a

extincdo dos TCMF's.

361. O Estado, em virtude de reformas econdmicas, determinou no n.° 3 do art.° 19° da
Lei n.° 70/V/2019, de 29 de julho, a afetacdo dos recursos do extinto Trust Fund para os
Fundos de Soberano de Garantia do Investimento Privado e de Emergéncia, nas seguintes
proporgoes:
e Dez milhdes de euros (10.000.000 €) para realizar o capital inicial do Fundo de
Emergéncia, equivalente a 1.102.650.000 milhares de CVE;
¢ Noventa milhdes de euros (90.000.000 €) para realizar o capital inicial do Fundo de
Garantia do investimento privado, equivalente a 9.923.850 milhares de CVE; e
¢ O saldo que resultar da afetagcao dos recursos do Trust Fund do Fundo Soberano de
Garantia de investimento privado e do Fundo de Garantia constitui receita do Tesouro
a aplicar no reforco dos instrumentos financeiros de dinamizagao do setor privado

nomeadamente de melhoria de acesso ao financiamento.

362. A Conta Geral do Estado 2019, ndo faz nenhuma referéncia sobre a capitalizagdo do

fundo.

363. Indagada sobre a capitalizagdo dos fundos, em questionario bem como no
contraditério, o MFFE sublinhou que: “De acordo com a Lei n.° 60/1X/2019, de 29 de julho, o
Trust Fund deveria ser extinto em 2019, tendo sido definido que os recursos dos seus
TCMF seriam transferidos para o Fundo Soberano de Emergéncia e o Fundo Soberano de
Garantia do Investimento Privado, criados pelas Leis n° 61/I1X/2019, de 29 de julho, e n.°
65/1X/2019, de 14 de agosto, respetivamente. Entretanto, a Lei n°® 111/IX/2021, de 8 de
Janeiro, veio alterar a Lei n.° 60/1X/2019, de 29 de julho, determinando no seu artigo 5° que
o Trust Fund, bem como os seus titulos seriam extintos a 31 de margo de 2021. Assim
sendo, os referidos fundos nao foram -capitalizados em 2019. No entanto, dando
cumprimento a Lei n.° 111/IX/2021, de 8 de janeiro, em 2021, com a extingdo do Trust
Fund, os referidos fundos foram capitalizados nos termos do n.° 1, do artigo 2° da Lei n.°

60/1X/2019, de 29 de julho, conforme se pode comprovar pelos contratos de gestao
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financeira entre o Fundo Sobreano de Emergéncia e o Fundo Soberano de Garantia de

Investimento Privado assinados com o Banco de Portugal que seguem em anexo”.

364. Segundo as informagdes provenientes do questionario em harmonia com o
contraditério exercido pelo MFFE, em 2019 os referidos fundos sé vieram a acontecer pela
via da Lei n.° 111/1X/2021, de 8 de janeiro, nos termos do art.° 2° da Lei n.° 60/1X/2019, de

29 de julho. Assim sendo, a questao encontra-se sanada.

5.7.3.2 Divida Externa
365. A divida externa, nos termos definidos no n.° 7 do art.° 79° do Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, “(...) é aquela que é contraida perante outro Estado ou
organizagdo internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo

Verde, e cujo pagamento pode ser exigido fora do territério nacional’.

366. Segue o quadro com o stock e os fluxos da divida externa:
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Quadro V.8 - Stocks e Fluxos do Financiamento Externo

(Em milhdes de CVE)

Stock Inicial Desembolso Reembolso Stock Final Financ. Liquido
Credores Valor Peso | Valor | Peso | Valor | Peso Valor Peso Valor Peso

Multilateral 77 438,0| 46,1%| 10 416,7| 88,7%| 3 178,5|72,5%| 85791,6| 47,5%| 7238,3] 99,4%
FAD 11910,0( 7,1% 1,0l 0,0%| 362,1| 8,6%| 118115 6,7% -361,1 -5,0%
BM/ IDA 28 583,0| 17,0%| 6 589,0|56,1%| 571,7|13,6%| 34919,8| 19,8%| 6017,3| 82,6%
BM/ IBRD 4084,0] 2,4% 0,0 0,0%| 177,3| 42%| 3906,3 2,2% -177,3 -2,4%
BADEA 41920 2,5%| 254,7| 2,2%| 191,9| 4,6%| 4 360,0 2,5% 62,8 0,9%
BAD 17 571,0({ 10,5%| 3 378,5/28,8%| 825,119,6%| 201257 11,4%| 2553,4| 351%
BEI 4706,0] 2,8% 0,0 0,0%| 3758 8,9%| 43299 2,4% -375,8 -5,2%
OPEC 1625,0( 1,0% 43| 0,0%| 214,3| 51%| 14432 0,8% -210,0 -2,9%
FIDA 2717,0] 1,6% 189,2 1,6% 66,7| 1,6%| 28789 1,6% 122,5 1,7%
NDF 176,0( 0,1% 0,0 0,0% 11,2| 0,3% 167,5 0,1% -11,2 -0,2%
NTF 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
IDA 1874,00 1,1% 0,0| 0,0%| 256,1| 6,1% 0,0 0,0% -256,1 -3,5%
BIDC/CEDEAO 0,0 0,0% 0,0 0,0% 8,4| 0,2% 0,0 0,0% -8,4 -0,1%
CEDEAO 0,0 0,0% 0,0 0,0%| 117,8| 2,8%| 1848,6 1,0% -117,8 -1,6%
Bilateral 40 954,0(24,4%| 1075,0( 9,2%| 1028,8|24,5%| 41454,1| 23,5% 46,2 0,6%
Governo 23 002,0|13,7%| 1003,5 8,5%| 806,9|19,2%| 22816,2| 12,9% 196,6 2,7%
China 3149,01 1,9% 0,0 0,0%| 198,8| 4,7%| 2974,1 1,7% -198,8 -2,7%
Kuwait 1239,0( 0,7% 71,2 0,6% 96,0| 2,3%| 1246,7 0,7% -24.8 -0,3%
Portugal 15499,0( 9,2% 0,0| 0,0%| 239,2| 57%| 152627 8,6% -239,2 -3,3%
Bélgica 60,0| 0,0%| 242,3| 2,1% 0,0 0,0% 302,2 0,2% 2423 3,3%
Saudi Fund 1857,0 1,1% 0,0 0,0% 24,0l 0,6%| 18857 1,1% -24,0 -0,3%
JICA - JBIC 0,0] 0,0%| 333,5| 2,8%| 122,5| 2,9% 0,0 0,0% 211,0 2,9%
AFD 0,0] 0,0%| 356,6| 3,0% 73,4 1,7% 0,0 0,0% 283,2 3,9%
Austria 1198,0( 0,7% 0,0 0,0% 53,01 1,3%| 1144,8 0,6% -53,0 -0,7%
Agencia Credito Exportagdo| 17 952,0(10,7% 71,5 0,6%| 221,9| 5,3%| 18637,9] 10,5% -150,4 -2,1%
JICA - JBIC 8 541,01 5,1% 0,0 0,0% 0,0 0,0%| 9094,3 5,1% 0,0 0,0%
Espanha (ICO) 4 461,01 2,7% 71,5 0,6%| 221,9| 53%| 4310,2 2,4% -150,4 -2,1%
AFD (France) 4950,0] 2,9% 0,0 0,0% 0,0/ 0,0%| 52334 3,0% 0,0 0,0%
Comercial 49 520,0(29,5%| 252,8| 2,2% 0,0/ 0,0%| 49519,7| 28,0% 0,0 0,0%
Caixa Geral de Depositos 40 888,0( 24,4% 0,0 0,0% 0,0 0,0%]| 40 887,8| 100,0% 0,0 0,0%
Rabobank 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
BPI 8632,0] 5,1% 0,0 0,0% 0,0| 0,0%| 8631,9] 21,1% 0,0 0,0%
KBC 0,0] 0,0%| 252,8| 2,2% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Total 167 912,0| 100%| 11 744,5| 100%| 4 207,3| 97%| 176 765,3| 99,0%| 7 284,5 100%

Taxa de Crescimento 5,3%

Fonte: UPCGE - Dados do ficheiro Excel da CGE 2019

367.

No ano 2019, o stock final da divida externa cifrou em 176.765,3 milhdes de CVE,

mais 5,3% que no periodo homodlogo (167.912,0 milhdes de CVE). Esta observagao é

consistente com os justificativos emitidos na CGE, segundo a qual “O stock da divida

externa é a que mais tem contribuido para o aumento do stock total a nivel do Estado’.

368.

A luz dos eventos acontecidos nos anos precedentes regista-se que os credores

multilaterais, continuaram com a maior parcela do stock final, com a cifra de 85.791,6
milhdes de CVE (peso de 47,5%) contra 77.438 milhdes de CVE de 2018. Ou seja,
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representa um crescimento de 10,8% (8.353,6 milhdes de CVE) devido aos novos

desembolsos ocorridos e a flutuagado cambial do CVE.

369. No segundo momento, encontram-se os credores comerciais, com o valor de
49.519,7 milhdes de CVE (28,0%) e, por ultimo, os credores bilaterais, com 41.454 1
milhdes de CVE (23,5%).

370. Digno de assinalar foram os seis novos acordos firmados em 2019, pelo Estado junto
de Credores Internacionais, com as condicbes concessionais, a exce¢do do acordo
alcancado com o BAD, no valor de 20.000.000 de Euros, nas condigdes financeiras do

mercado.

371. De entre o rol dos projetos financiados pelos credores, acima anunciados, destacam-
se os do setor social, ajuda orcamental, fundo de emergéncia, agricultura e reducado da

pobreza, como se constata da CGE 2019.

372. As areas da economia que mais beneficiaram com os recursos mobilizados, através
dos empréstimos externos, foram as da ajuda orcamental que cifrou 6.147,8 milhdes de
CVE (52,3%), economia atingiu 1.651,9 milhées de CVE (14,1%), transporte 742,9 milhdes
de CVE (6,3%), infraestruturas aeroportuarias remontou a 623,8 milhdes de CVE (5,3%),

entre os demais setores, como se constata na tabela 41 da CGE 2019.

373. Salienta-se, através do quadro anterior, os credores que mais desembolsaram no
ano em analise, foram o BM-IDA no montante de 6.589,0 milhdes de CVE (56,1%), seguido
do BAD no valor de 3.378,5 milhdes de CVE (28,8%) do total global.

374. Assinala-se ainda que o Ddélar foi a moeda com maior peso nos desembolsos
externos, em 2019, representando 56,3% do total global. Esse facto contraria a informagao
constante da tabela 42 da CGE 2019.

5.7.3.2.1 Evolucao do stock da Divida Externa

375. O grafico seguinte mostra a evolugao da divida externa, no horizonte 2015-2019:
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Grafico V.4 - Divida Externa
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

376. A divida externa do ano 2019 representa 90,6% do PIB, correspondendo a 176.765,3
milhées de CVE. Em relagdo ao periodo homdlogo (2018) este decresceu em 0,8 p.p, pois,
teve o registo de 167.912 milhées de CVE, equivalente a 91,4% do racio divida externa face
ao PIB. A maior parte dessas dividas correspondem a empréstimos concessionais, com a
maturidade média de 20 anos.

5.7.3.2.2 Servigo da Divida Passiva

377. O quadro que segue mostra o apuramento dos encargos totais do servigco da divida

publica direta (interna e externa) num horizonte de trés anos:
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Quadro V.9 - Encargos com a Divida Publica

(em milhdes de CVE)

2017 2018 2019
Indicadores Valor Peso | Peso Valor Peso Peso Valor Peso Peso
Sub Total | Total Sub Total| Total Sub Total| Total
Servigo da Divida Interna (SDI)
Juros 2683,6 34,0%| 20,8%| 28089 29,5%| 18,9%| 30833 357%| 20,9%
Amortizagdo 5206,5 66,0%| 40,4%| 6697,5 70,5%| 45,0%| 55608 64,3%| 37,8%
Sub total 7890,1 100%| 61,2%| 9506,4 100%| 63,8%| 8644,1 100%| 58,7%
Servigo da Divida Externa (SDE)
Juros 1789,9 35,8%| 13,9%| 18278 33,9%| 12,3%| 1866,8] 30,7%| 12,7%
Amortizagdo 32128 64,2%| 24,9%| 35615 66,1%| 23,9%| 42073 69,3%| 28,6%
Sub total 5002,7 100%| 38,8%| 5 389,3 100%|  36,2%| 6074,1 100%| 41,3%
Servigo da Divida| ., oo, ¢ 100%| 14 895,7 100% | 14718,2 100%
Publica Total
Taxa de
Crescimento SDP 5,6% 15,5% 1.2%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

378. No ano em analise, os encargos com o servigo da divida publica global no valor de
14.718,2 milhdes de CVE, decresceram 1,2% face ao periodo homélogo (2018) que registou
14.895,7 milhdes de CVE.

379. Genericamente, o quadro acima revela que os encargos com o servigo da divida
publica cresceram entre 2017 e 2018. Este evento deve-se ao acréscimo verificado nos
encargos com o servigo da divida interna, explicado pelo perfil de amortizagdo dos titulos
emitidos no mercado nacional. Importa referir que a taxa de juro interna € mais cara

comparativamente a taxa de juro da divida externa.

380. Refira-se, que os encargos com o servigo da divida interna em 2019 cifraram 8.664,1
milhdes de CVE e foram mais expressivos que os do servigo da divida externa, que

ascenderam a 6.074,1 milhées de CVE.
381. Indagou-se a DGT a respeito do servico da divida na qual ndo se vislumbra as
comissdes cobradas na elaboracao de contratos e de engajamento de credores no ambito

do acordo de empréstimos, ou seja, os custos inerentes.

382. No questionario, o MFFE garantiu que: “Enfre os empréstimos contratados em 2019

constam 2 contratos que continham as clausulas de cobranga, tanto de comissdo de
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engajamento assim como a comissédo de dossier. Tratam-se de empréstimos contratados
juntos de Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), na modalidade de ajuda orcamental, e
junto do Banco Mundial, janela de empréstimo IBRD, empréstimos destinados a financiar
catastrofes naturais. A comissdo de engajamento, para os empréstimos em referéncia,
apesar de constarem nos acordos, ndo tem ocorréncia, considerando que o0s desembolsos
foram efetuados numa unica tranche. Para o empréstimo com o IBRD, o desembolso
ocorreu em 2020. Quanto a comissdo de dossier de empréstimo BAD, que tinha que ser
paga antes do primeiro desembolso, a DGT, no momento de fazer o pedido de desembolso
optou pela modalidade em que o credor faz a dedugdo do valor da comissdo no montante
global do empréstimo. Este valor foi de 50.000,00 EUR e consta no ficheiro de desembolso
de 2019, tendo sido regularizado como juros e encargos da divida externa. O ficheiro e 0s
dados acima referidos constam da Conta Geral do Estado de 2019 disponibilizada ao
Tribunal de Contas e publicada e publicada no site do Ministério das Finangas, no link

abaixo: https://www.mf.qov.cv/web/dnocp/contas-qgeral-estado/”.

383. O TCCV faz as devidas anotagdes das informagdes suprarreferidas provenientes do
MF, sobre as comissbes cobradas na elaboragdo de contratos e de engajamento de

credores. Contudo, estas informacdes deveriam estar explicitas em notas de rodapé.

5.7.3.3 Sustentabilidade da Divida segundo o padrao do Fundo

Monetario Internacional

384. Os Paises de Rendimento Médio enfrentam desafios significativos em relacao aos
objetivos de desenvolvimento, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), enquanto no mesmo momento tem de assegurar que a sua divida externa se

mantém a um nivel sustentavel.

385. O FMI em parceria com a Associagéo Internacional para o Desenvolvimento (IDA) e
o Banco Mundial (BM) desenvolveram a ferramenta Debt Sustainability Framework (DSF™)
para conduzir as analises de sustentabilidade da divida publica externa em paises de
rendimento médio.

19 hitps://www.imf.org/external/pubs/ft/dsallic.htm
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386.

publico?®. Dado que a concessionalidade € um elemento importante no financiamento dos

O DSF usa um modelo, tanto para a divida externa como para a divida do setor

Paises de Rendimento Médio, o conceito de divida usado no modelo se concentra no valor
presente (VP) da divida.

387.

a principal conclusao empirica de que um pais de rendimento médio com melhores politicas,

A avaliacao dos indicadores de carga externa da divida em relacéo aos limites reflete

instituicdes, ativos e perspetivas macroeconémicas pode sustentar um nivel mais alto de
divida externa. O DSF, portanto, classifica os paises em uma das trés categorias de
capacidade de suporte de divida (forte, médio e fraco). Correspondendo a essas categorias,
a estrutura estabelece trés limites indicativos e uma referéncia para cada um dos cinco

indicadores de carga da divida (avaliados em termos de PIB, exportagdes e receitas).

388.

Mundial e IDA, no que tange a sustentabilidade da divida publica.

Assim sendo, o quadro seguinte, espelha as métricas, definidas pelo FMI, Banco

Quadro V.10 - Sustentabilidade da divida

Limites e indices de referéncia para o endividamento

Capacidade de | Valor presente da divida Servigo da divida Valor presente da divida

Suporte da externa em % de: externa em % de: publica global em % de:
Divida PIB Exportacdo | Exportagdo | Receita PIB
Fraco 30 140 10 14 35
Médio 40 180 15 18 55
Forte 55 240 21 23 70

Fonte: UPCGE - Dados do Fundo Monetario Internacional 2019

389.

posiciona com os seguintes resultados.

Quadro V.11 — Indicadores de Cabo Verde

Relativamente, aos racios definidos pelas entidades (FMI, IDA e BM), o nosso pais

Divida Externa | Exportagdo Receita Servigo da divida global
(% do PIB) (% do PIB) | (% do PIB) (% PIB)
90,9% 48,0% 27,8% 124,0%

Fonte: UPCGE - Dados do Fundo Monetario Internacional 2019

20 https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsal/lic.htm
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390. Em termos comparativos, os dois quadros acima, o primeiro apresentado em
tripartido (FMI, IDA e BM) com o quadro dos indicadores de Cabo Verde, pode-se aferir que
a capacidade de suporte da divida externa é de 90,9% tem-se a posicéo forte. Segundo o
FMI “um pais de baixa renda com melhores politicas, instituicbes e ativos e perspetivas

macroeconémicas pode sustentar um alto nivel de divida externa™’

. O pais obteve na
exportacdo 48,0%, superior ao limite considerado, neste caso o desempenho forte. Nas
receitas tem-se 27,8%, face ao quadro definido (23%) por aquelas entidades, dai serem
interpretadas como fortes e, por ultimo, tem-se o servi¢co global da divida que se situa em

124% do PIB, muito superior ao limite definido, 70% pelas instituicbes suprarreferidas.

391. Conclui-se que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir os encargos
com o servigo da divida do Estado, pela interpretacdo aos resultados do racio do servigo da
divida em relagéo a receita. As receitas conseguidas através da exportacdo, embora ténue,
mostram a capacidade do pais em conseguir divisas para honrar os compromissos com 0s

parceiros internacionais.

5.8 Avales e Garantias concedidos pelo Estado

392. Nos termos do art.° 54° da LOE de 2019, o limite para a concessado de avales e
garantias do Estado foi fixado em termos de fluxos liquidos no montante de 11.551.500.000

CVE, para as operacdes internas e externas.

393. 0O n.°2do mesmo artigo, cita que estes avales excluem a concessao para operagdes
a celebrar no ambito de processos de renegociacao de dividas avalizadas e as garantias
concedidas as empresas publicas no ambito de contratos celebrados ao abrigo da ajuda

alimentar concedida ao pais pelos parceiros de desenvolvimento.

5.8.1 Analise do Impacto dos Avales na Divida Publica

394. De acordo com o quadro seguinte, os avales e garantias concedidos as empresas

cifraram no montante global de 15.474,8 milhdes de CVE. Essas responsabilidades poderao

21 https://lwww.imf.org/external/pubs/ft/dsa/lic.htm
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ser assumidas pelo Estado, enquanto avalista de empréstimos contraidos, caso as

empresas nao assumirem os seus passivos financeiros.

395. Segue o quadro com a evolugéo e a variacdo do Stock dos Avales e Garantias, de
2017 a 2019, por entidades:

Quadro V.12 - Avales e Garantias do Estado

(Em milhdes de CVE)

2017 2018 2019 Variagao
Entidades

valor % valor % valor % 12017/2018]2018/2019
TACV 4651,3| 33,5% 5053,7| 38,1% 29149 18,8% 8,7% -42,3%
CVFF 1597 1,1% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% -100,0% 0,0%
Aguas de Porto Novo 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
ASA 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Camara Municipal de Porto Novo 67,11 0,5% 65,1| 0,5% 62,4 0,4% -3,0% -4,1%
Camara Municipal de Santa Catarina 64,9 05% 57,5 0,4% 4741 0,3% -11,4% -17,6%
Camara Municipal de Séo Vicente 1421 1,0% 191,6| 1,4% 1723 1,1% 34,8% -10,1%
Céamara Municipal de Sao Nicolau 6,9 0,0% 0,0 0,0 0,00 0,0% -100,0% 0,0%
Camara Municipal de Padl 89,3 0,6% 82,0 0,6% 741 0,5% -8,2% -9,6%
Camara Municipal do Sal 389 0,3% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% -100,0% 0,0%
Start Up Jovem 0,00 0,0% 7,6 0,1% 10 0,1% 0,0% 25,0%
CERMI 73] 0,1% 19,8| 0,1% 20,2 0,1% 171,2% 2,0%
Electra 50784 36,5% 4 567,7| 34,4% 48455 31,3% -10,1% 6,1%
Enapor 1120 08% 49,5| 0,4% 94,8 0,6% -55,8% 91,5%
IFH 29266 21,1% 2980,9( 21,7% 13815 8,9% 1,9% -53,7%
Novo Banco 2834 2,0% 0,0] 0,0% 0,0] 0,0% -100,0% 0,0%
Agua de Santiago 2675 1,9% 285,6( 2,2% 25411 1,6% 6,8% -11,0%
NEWCO 0,0 0,0] 0,0% 4138,3] 26,7% 0,0% 0,0%
CV Telecom 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 12331 8,0% 0,0% 0,0%
CV Inter - ilhas 0,0 0,0% 0,0] 0,0% 226,71 1,5% 0,0% 0,0%
Stock de Aval 13 8954 100%| 13361,0) 100%| 15474,8) 100% -3,8% 15,8%
Divida Publica 218 095,0 229 008,4 242 222,0
Divida Publica incluindo Aval 231 990,4 242 369,4 257 696,8
Var. Div Pub / Div Pub incl. Aval 6,4% 5,8% 6,4%

Fonte: UPGE - Dados da CGE 2019

396.
publica teve o decréscimo, de 2017 para o ano 2018, de 13.895,4 milhdées de CVE para

Através do quadro anterior, observa-se que o Stock dos Avales e Garantias da divida

13.361,0 milhdes em 2018. Em termos percentuais neste periodo registou-se um
decréscimo de 3,8 p.p. Contrariamente, em 2019, o stock de aval teve um acréscimo de

15,8%, face ao periodo transato.
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397. Em 2019, as entidades que mais beneficiaram com os avales foram a Electra, a
NEWCO e a TACV, nas proporgdes de 31,3%, 26,7% e 18,8%, respetivamente.

398. Realce que, caso as empresas supra nao honrarem os respetivos compromissos, a
divida publica, acrescido dos avales concedidos, aumentariam o 6nus do Estado no triénio,
sendo que em 2017 no montante de 231.990 milhdes de CVE, em 2018 para 242.369
milhdes de CVE e em 2019 para 257.697 milhdes de CVE, o que representaria o acréscimo

de 6,4% ao stock global da divida publica.

399. Indagou-se a DGT se, em 2019, o Estado transladou o passivo da TACV para a
empresa criada para o efeito, NEWCO, na qual a CECV detém 4.197.744.070 CVE,
garantido pelo aval do Estado. Significa que a CVA nao tem passivo a médio e longo prazo.
De frisar a empresa NEWCO foi criada, essencialmente, para resolugao dos passivos afetos

a transportadora aérea de bandeira, a TACV.

400. No questionario, o MFFE frisou que: “Nos termos do Decreto-Lei n.° 54/2017, foi
criada a empresa publica denominada NEWCQO, tendo por objeto a reclamagéo e resolugédo
das dividas da TACV. Entretanto, tratando-se tanto a TACV como a NEWCO de empresas
publicas, a Direcdo Geral do Tesouro ndo € a unidade do Ministério das Financgas
responsavel pelo seu acompanhamento, sendo de referir que sdo acompanhadas pela

Unidade de Acompanhamento do setor Empresarial do Estado (UASE)”.

401. O MFFE no contraditério argumentou ainda que: “Conforme o anexo IX, a UASE
reuniu todas as condicbes para as devidas respostas as questbées do TCCV no dia
28.07.2022, data em que prestou o0s esclarecimentos que se impunham, ficando a

disposi¢cdo do TCCV para eventuais esclarecimentos adicionais’.

402. Vale clarificar que de facto a UASE recebeu o questionario do TCCV e nao
respondeu. O TCCV tomou as devidas notas desta constatagdo, pelo que fara o

acompanhamento da mesma nos futuros pareceres.

403. O art.®° 47° da LOE de 2019, frisa que o Estado fica autorizado a adquirir créditos,
bem como assumir passivos das empresas publicas e das sociedades de capitais publicos
objeto de reestruturacdo e saneamento. O art.° 48° (regularizagdes) deste diploma vem
complementar o anterior na medida em que autoriza ao Estado a regularizar

responsabilidades dessas empresas decorrentes de situagdes do passado.
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404.

comissbes das garantias concedidas, a pagar pelas entidades beneficiarias sdo fixadas por

Dispde o numero 1 do art.° 22° do Decreto-Lei n.° 42/2018, de 29 de junho, que as
despacho do membro do Governo responsavel pela area das Finangas. Nos termos
estatuidos no n.° 2 “Reverte a favor do Fundo de Garantia para a cobertura de pagamento
das garantias concedidas pelo Estado, as receitas provenientes das comissées referidas no

namero 1 (...)".

405.

Decreto-Lei, afim de efetivar a cobranca da comissdo de garantia para alimentar o fundo de

O MF afirmou que: “A DGT e a DNP estao num processo de regulamentacao deste

garantia”.

406.

atribuidas pelo Estado, que aguarda a regulamentagéo, o TCCV entende recomendar:

Face a importancia deste Fundo para a cobertura de pagamento das garantias

Recomendag¢ao n.° V.2 - 14/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que promova celeridade na requlamentagdo
do Fundo de Garantia de modo a nao incorrer em passivos das empresas publicas e das

sociedades de capitais publicos do Estado.

5.9 Divida Publica Global do Estado (Direta e Indireta)
407. O quadro que segue, apresenta os valores da divida direta e da global no periodo de
2015 a 2019:
Quadro V.13 - Valores da divida global e da divida publica direta vs PIB
(em milhées de CVE)
Designacao 2015 2016 2017 2018 2019
Divida Global 210 703,5| 222 633,9| 231 990,2| 242 269,0| 257 697,0
PIB 158 699,0| 165 782,0( 173 097,4| 184 661,3| 195 202,0
Divida Publica Direta 200 013,0| 211 236,6| 218 094,8| 229 008,4| 242 222,0
Divida Global / PIB 132,8% 134,3% 134,0% 131,2% 132,0%
Divida Publica Direta / PIB 126,0% 127,4% 126,0% 124,0% 124,1%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

408.
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Grafico V.5 - Divida Publica Global

(em milhdes de CVE)

2019

2018

2017

2016

2015

= Divida Global (Directa e Indirecta) / PIB = Divida Publica Directa / PIB

Fonte: Dados da CGE 2019

409. No quadro, a divida publica global (direta e indireta) do Estado em 2019 atingiu 132%
do PIB, equivalente a 257.697 milhdes de CVE. Em relagéo ao periodo homologo (242.269
milhdes de CVE), registou-se um acréscimo de 6,4%. E justificado pela politica econémica e
orcamental acrescido da consolidacdo orcamental e evolugdo favoravel do cadmbio de

divisas, de acordo com a Conta do Estado 2019.

410. Questionou-se aos responsaveis da DGT quando ter-se-a refletido os valores

aglomerado dos Municipios na CGE.

411. No questionario, o MFFE aludiu: “Prevé-se que no relatorio da divida para a Conta
Geral do Estado de 2021 os dados das dividas das principais empresas publicas e dos

municipios estardo mencionados no relatério da divida’.

412. Em contraditério, o MFFE acrescentou o seguinte: “O Ministério das Financas esta a
trabalhar em consolidar as dividas do Governo Geral, mas infelizmente ainda nao
conseguimos devido a alguns fatores. Perspetiva-se, todavia, a curto/médio prazo, a
compilagdo e publicacdo da divida do Governo Geral, com as reformas em curso da

administragéo local”.

413. Por ser recorrente o fundamento apresentado pelo MFFE, entende o TCCV, até a

conclusao desta reforma, recomendar o seguinte:
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Recomendacgao n.° V.3 - 15/PCGE19

Ao Ministro das Finangcas Fomento Empresarial que crie condi¢cbes necessarias de modo

que as dividas das autarquias locais possam estar refletidas nas dividas do Estado.

414. Em 2019, foi realizado o encontro de contas entre o Estado e as empresas, Vivo
Energy, IFH e a CVTelecom. Serviu, uma vez mais, para decifrar os valores em divida entre
as partes interessadas. Assim sendo, o TCCV efetivou o procedimento de circularizagao as
empresas suprarreferidas. Apdés a apresentacdo dos valores ao MFFE, este proferiu as

informacgdes que se seguem.

415. O MFFE fez a seguinte alegacéo, em relagéo a Vivo Energy: “Esta questdo nao e
aplicavel a Diregcao Geral do Tesouro, estando aqui referidas situacées fiscais, que é matéria

afeta a Diregdo Nacional de Receitas do Estado”.

416. Em relagéo a IFH, o MFFE proferiu a seguinte nota: “De acordo com a nota enviada
aos auditores e a IFH no ambito do processo de fecho de contas do IFH em 2019, o
montante objeto de encontro de contas foi de 509 963 061 CVE, conforme referida nota no

anexo’.

417. Os responsaveis do MFFE mencionaram que: “Na sequéncia dos esclarecimentos
prestados pelo Tribunal de Contas, percebemos que os valores aqui indicados referem-se a
questbes correntes decorrentes de relagbes contratuais, pelo que a Dire¢cdo Geral do
Tesouro néo é a Unidade do Ministério das Finangas responsavel pela sua gestéo, pois esta
direcdo gere a divida contratada pelo Estado. Informamos ainda que, as relagbes
contratuais com as entidades do Estado, sdo geridas pela Dire¢cdo Geral do Patrimonio e

Contratagéo Publica ou Dire¢do Geral do Planeamento, Orcamento e Gestao”.

418. Pelas informagdes oriundas do MFFE, é entendimento do TCCV que o envio do
questionario deve ser respondido pela Diregdo de Servico, nas questbes que se lhes
aplicam diretamente. Ou seja, internamente dever-se-ia remeter ao departamento

responsavel para a devida resposta.
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5.10 Reformas

419. Cabo Verde tem realizado ao longo das ultimas décadas a reforma, no ambito da
gestdo das Financas Publicas, em parceria com instituicdes internacionais como o FMI, o

BM, as Cooperagdes Internacionais, entre outras entidades.

420. Realce que, a nivel da Diregdo Geral do Tesouro, foram implementadas as seguintes

reformas:

v A publicagdo do diploma sobre a Lei n.° 43/1X/2018, de 28 de dezembro que
estabelece os procedimentos de emissdo, constituicdo da e gestdo da divida
decorrentes da necessidade de financiamento interno ou externo para a execucao dos

programas de investimentos do setor publico direto e indireto;

v' O Decreto-Lei n.° 42/2018, de 29 de junho, que estabelece o Regime geral da emisséo

e gestéo das garantias pessoais do Estado;

v Acresce ainda a publicagéo trimestral dos Boletins Estatisticos sobre a Divida Publica

do Estado, no Portal do Ministério das Financgas.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 Consideragoes Gerais

421. O Regime de Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de novembro, no Capitulo V, Patriménio Publico, no n.° 1 do art.° 70,
(Composicao e gestao), estipula que “Constituem o dominio publico do Estado os bens

consagrados na Constituicdo da Republica? e o dominio privado dos bens definidos por lei”.

422. Entende-se, assim, por patriménio do Estado, designadamente para efeitos de
inventario, o conjunto de bens do dominio publico e privado, incluindo os direitos e

obrigacbes com conteudo econdmico de que o Estado é titular.

423. O regime juridico dos Bens Patrimoniais do Estado (Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de
janeiro) fixa os objetivos e as normas de enquadramento que devem ser seguidos na
aquisi¢do de imdveis e outros bens do Estado, elabora¢do do cadastro e do inventario geral,
bem como na definicdo de politicas de investimento e formas de exploragdo e gestdo dos

mesmos bens.

424. Em consonancia com a nova estrutura organica do MF? a Dire¢do Geral do
Patrimoénio e de Contratagdo Publica (DGPCP) é o servico central do departamento
governamental responsavel pela area das Finangas que tem por missao definir, executar, e
avaliar a politica nacional das aquisicbes, administragao, exploragido, coordenacao, defesa,
investigacao, inventario e alienagédo dos bens patrimoniais do Estado, incluindo o controlo e
supervisdo da aquisicdo de bens moveis e servicos sujeitos a contratos e acordos de
fornecimentos, sem prejuizo das demais competéncias previstas nas normas que regulam a

gestdo dos bens do Estado.

425. A CGE do ano de 2019, a semelhanga dos anos anteriores, continua a omitir
importantes informagbes respeitantes ao patriménio do Estado, nomeadamente a sua
inventariacdo, e as respetivas alteragdes patrimoniais, eventualmente ocorridas durante o

exercicio orgamental em aprego. Nao obstante este facto, e a luz do art.° 11°, al. ¢) da Lei de

22 3rt.° 91°, n.° s 7 e 8 da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio
23 Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio
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Organizagédo e Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC)*, que determina que no
Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado se deve apreciar, inter alia, o inventario do
patrimonio do Estado, como fonte de informacgédo para o cumprimento dos preceitos da lei
supracitados, teve-se em consideracdo os dados constantes da TD do SIGOF e da CGE
2019.

6.2 Ativos nao financeiros

426. O art.° 16° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece os
critérios de avaliacio e reavaliagdo, bem como as taxas de amortizagao e reintegracéo dos
bens do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacdo através da aprovacdo de uma portaria pelo membro do Governo
responsavel pela area das Financas, que até a data do presente parecer, ndo se deu cabal

cumprimento.

427. Do contraditério exercido pelo MFFE, este justifica que “A resposta a esse desafio
consta no projeto de reformas legais pretendida pelo MFFE (DGPCP). Tendo-se garantido o
financiamento para a implementacdo do projeto, pretende-se apresentar a proposta de

portaria até finais de 2022”.

428. As alegacgdes apresentadas néo divergem em nada das apresentadas nos pareceres
anteriores, contudo, a unica diferenca que se regista é a data-limite para concretizagao
desta constatacdo. Considerando que a data do fecho deste parecer esta ainda nao se

havia cumprido recomenda-se:

Recomendac¢ao n.° VI.1 — 16/PCGE19

Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial que garanta que sejam implementados
os critérios oficiais de avaliagdo e reavaliagdo, bem como as taxas de amortizacdo

estabelecidos na lei, a fim de se proceder ao inventario geral dos bens do Estado.

429. Nao obstante o facto supracitado, a DGPCP, na gestdo das suas atribui¢cdes e
competéncias utiliza o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial Georreferenciado (SIGPG),
que, apesar da sua potencialidade, ainda ndo consegue dar resposta aos critérios

24 Lei n.° 84/1V/93, de 12 de julho, revogada pela Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro.
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determinados no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro. E de se destacar o
incumprimento por parte da DGPCP em acatar as recomendagdes emanadas por este
Tribunal, tendo em conta que esta constatagdo é objeto de recomendacdes em pareceres

anteriores.

430. Das alegagdes apresentadas pelo MFFE no contraditério exercido este afirma que
“Para o efeito a DGPCP desenvolveu o SIGPG que encontra-se desenhado tendo como
base legal, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, de forma a cumprir 0s
preceitos deste diploma. No SIGPG cerca de 70% dos moédulos ndo estdo operacionais. A
DGPCP esta a trabalhar com a UTIC no sentido de se implementar as melhorias no SIGPG
e usufruir de 100% da sua capacidade, tendo um plano de implementagéo que termina em
meados de 2023”.

431. O Tribunal de Contas fara o devido acompanhamento das reformas em cursos nos

pareceres subsequentes.

6.2.1 Analise Global de Aquisi¢cao dos Ativos nao Financeiros

432. Conforme as informagdes constantes da CGE de 2019, a previsdo e execucao das

aquisi¢des dos ativos nao financeiros do orcamento de funcionamento ¢é ilustrada no quadro

seguinte.
Quadro VI.1- Ativos nao Financeiros - Funcionamento
( Em Milhdes de CVE)
Funcionamento
. Taxa de
Aquisigdo Orgamento = Peso
. Execugao Exec.
Corrigido
Residenciais Civis aquisicdo 5408,5 5 383,0 99,5% 1,4%
Edificios ndo Residenciais 70 232,8 66 250,2 94,3% 16,8%
Ferramentas E Utensilios 2 283,8 705,3 30,9% 0,2%
Outra Maquinaria E Equipamento 81 062,0 45 873,5 56,6% 11,6%
Outras Construgdes aquisigoes 29 628,0 26 542,5 89,6% 6,7%
Edificios para Escritérios aquisicdes 6 180,0 531,9 8,6% 0,1%
Viaturas Ligeiras De Passageiros 78 627,9 41 102,2 52,3% 10,4%
Viaturas Mistas 7 998,0 6 750,0 84,4% 1,7%
Pesados de Passageiros - Aquisicoes 2 220,0 0,0 0,0% 0,0%
Equipamentos Administrativos 181 761,0 138 295,6 76,1% 35,0%
Activos Fixos Intangiveis - Aquisicoes 79 031,8 63 041,2 79,8% 16,0%
Existéncias 673,0 193,1 28, 7% 0,0%
Recursos Naturais 1478,8 0,0 0,0% 0,0%
Total 546 585,6 394 668,5 72,2% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019
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433. O total das aquisi¢gdes dos ativos nao financeiros de funcionamento cifrou-se em
394.668,5 milhdes de CVE, correspondente a 72,2% face ao orgamento corrigido,
registando um aumento de 37% face ao periodo homologo (288.169. de CVE).

434. Destaca-se que as aquisigdes realizadas na rubrica “Equipamentos Administrativos”
ascenderam ao valor global de 138.295,6 milhdes de CVE, representando 35% do total dos
ativos ndo financeiros, seguido da rubrica “Edificios ndo Residenciais”, com um peso no total
de 16,8%.

435. Regista-se duas rubricas orcamentadas, “Pesados de Passageiros” e “Recursos
Naturais” com valores orcamentados e nao executados. Ainda, no quadro anterior, de

salientar a baixa taxa de execucado nas rubricas “Edificios para Escritorios aquisi¢cdes” e

“Existéncias”.
Quadro VI.2 - Ativos nao Financeiros - Investimento
(Em Milhdes de CVE)
Aquisigao Orgamento Execucao Taxa d?
Corrigido Execugao

Activos Fixos Intangiveis - Aquisicoes 48743,8 418879 85,9% 0,5%
Ambulancias - Aquisi¢des 8 860,0 6015,3 67,9% 0,1%
Animais E Plantagdes - Aquisi¢des 8 540,0 74777 87,6% 0,1%
Edificios N&o Residenciais - Aquisi¢des 3880 206,5 35377472 91,2% 41,6%
Edificios Para Ensino - Aquisicbes 214910,3 142 650,6 66,4% 1,7%
Edificios Para Escritrios - Aquisigbes 714998 714998 100,0% 0,8%
Equipamento Administrativo - Aquisi¢des 639 951,5 503 922,5 78,7% 5,9%
Ferramentas E Utensilios - Aquisicdes 22 676,6 20746,3 91,5% 0,2%
Outra Maquinaria E Equipamento - Aquisi¢des 904 975,6 630 146,2 69,6% 7.4%
Outras Construgdes - Aquisicdes 8277 200,8 3519957,8 42,5% 41,4%
Outros Materiais De Transporte- Aquisicao 2668,5 0,0 0,0% 0,0%
Viaturas De Carga - Aquisigdes 5292,0 5292,0 100,0% 0,1%
Viaturas Ligeiras De Passageiros - Aquisi¢des 34972,5 59778 171% 0,1%
Viaturas Mistas - Aquisicdes 1790,7 0,0 0,0% 0,0%
Aplicagdes Informaticas - Aquisigdes 11662,7 83339 71,5% 0,1%
Outros Activos Intangiveis Nao Prod.-Aquisi¢bes 16 200,0 38014 23,5% 0,0%
Terrenos Do Dominio Publico - Aquisi¢des 36 315,7 0,0 0,0% 0,0%
Ativos ndo Financeiros Total 14 186 466,9 8 505 456,4 60% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e TD 2019

436. No que tange a aquisi¢gdes de ativos nao financeiro de investimento, destaca-se as

aquisi¢des realizadas na rubrica “Edificios ndo Residéncias - Aquisigdes”, cujo valor total
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ascendeu a 3.537.747,2 milhdes CVE, representativos de 41,6% do total dos ativos nao

financeiros, seguido da rubrica “Outras Constru¢des — Aquisi¢gdes”, com um peso no total de
41,4%.

437. De acordo com os dados da Tabela Dinamica do SIGOF de 2019, os financiamentos

dos investimentos em ativos fixos sdo provenientes das seguintes fontes:

Quadro V1.3 - Fonte de Financiamento dos Ativos ndo Financeiros - Investimentos

(Em Milhdes de CVE)

Orcamento ~ Taxa
Fonte Cgrrigido Execucao Exec. Peso
Externo 9 445 941.,9 4 944 115,3 52,3% 58,1%
Donativo 3374 012,8 3177 034,9 94,2% 37.,4%
Emprestimo 6 071 929,1 1767 080,4 29,1% 20,8%
Interno 4 740 525,0 3561 341,0 75,1% 41,9%
FCP 264 367,5 175 066,7 66,2% 2,1%
Outro 94 408,4 93 475,0 99,0% 1,1%
Tesouro 4 381 749,2 3292 799,4 75,1% 38,7%
Total 14 186 466,9 8 505 456,4 60,0% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da TB 2019

438. Das informacdes constantes do quadro acima pode-se verificar que no ano de 2019,
continuou sendo dado primazia as fontes de financiamento externo que representa 58,1%
do total executado, registando um decréscimo de 11,4% face ao periodo homélogo
(5.582.163 milhdes de CVE). Por outro lado, na modalidade de financiamento interno, a
rubrica de maior destaque surge o “Tesouro” com um peso de 38,7% do total financiado.

Importa realgar a baixa taxa de execugao da fonte Empréstimo que foi de 29,1%.

439. Relativamente aos Donativos e Fundo da Contrapartida Alimentar, de acordo com a
CGE, o orgamento corrigido de 5.196,9 milhdes de CVE, registou uma execugao de 4.225,7
milhdes de CVE, o que representa cerca de 23,1% do total do PIP. Nesta sequéncia, os
Donativos assinalaram uma taxa de execug¢ao de 81,3%, face ao orgamento corrigido, uma

variagao positiva de 111,9% em relagdo ao ano 2018.

440. O quadro a seguir ilustra a aquisicdo dos ativos nao financeiros do investimento

publico em 2019, por organica:
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Quadro V1.4 - Ativos nao Financeiros por Estrutura Orgéanica - Investimentos

(Em Milhdes
. Orgamento . Tx
Organismos Cgrrigi do Execugéo Exec Peso

Ministro dos Assuntos Parlam. e da Presid. Cons. Ministro 320,0 3075 961% 0,0%
Ministério da Administragdo Interna 4221983  347995,6 824% 41%
Ministério da Agricultura e Ambiente 32195147 7698075 239% 9.1%
Ministerio da Cultura e das Industrias Criativas 36 300,8 344933 950% 04%
Ministério da Defesa 41 468,7 393882 950% 0,5%
Ministerio da Economia Maritima 7789915 1084612 139% 1,3%
Ministério da Educacao 33164089 3177556,3 958% 374%
Ministerio da Familia e da Inclusao Social 74 152,0 737157  994% 0,9%
Ministério da Industria, Comércio e Energia 116 525,3 539186 46,3% 0,6%
Ministério da Justica e Trabalho 3084893 2942921 954% 3,5%
Ministério da Satde e da Seguranga Social 14368134 8951266 62,3% 10,5%
Ministério das Finangas 12108419 5653372 46,7% 6,6%
Ministério das Infraestruturas, do Orden. Territorio e Hab. 30762410 20871814 67,8% 24,5%
Ministerio do Desporto 313171 20186,0 645% 02%
Ministerio do Turismo e Transportes 70757 409,3 57,9% 0,0%
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 105 082,8 335930 320% 04%
Tribunal de Contas 47254 00 00% 0,0%
Total 14186 466,9 8 505 456,4 60% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da TD 2019

441. O Ministério da Educacao é a organica que realizou maior aquisicao dos ativos nao

financeiros em 2019, no montante de 3.177.556,3 milhdes CVE, o que representa 37,4% do

total das aquisicbes de todas as orgénicas do Estado. Igualmente, real¢a-se as aquisi¢des

realizadas pelo Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e habitacao,

Ministério da Saude e da Seguranga Social e Ministério da Agricultura e Ambiente, cujos

pesos no total foram respetivamente, de 24,5%, 10,5% e 9,1%.

Quadro VL.5 - Principais Programas do Ministério de Educacgao

(Em Milhdes de CVE)
Programas Oégirr?gei;:(t)o Execugéo E:((::e Peso
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 11.800,0 116296 98,6%  04%
EDUCAGAQ DE EXCELENCIA 96 599,5 783121 81,1%  2,5%
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 32080093 30876145 962% 97,2%
Total 33164088 31775562 958%  100%

Fonte: UPCGE - Dados da TD-2019
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442. De acordo com o quadro anterior, o programa com maior peso, no seio do Ministério
da Educacao, esteve relacionado com Infraestruturas Modernas e Seguras que representa

97,2% do valor total dos programas realizados em 2019.

443. O art.° 20° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, determina que,
com vista a uma analise estatica e evolutiva da atividade patrimonial de cada departamento
ou organismo central, a DGPCP anualmente devera proceder ao calculo dos respetivos
racios, os quais deverao ser feitos a partir de indicadores aplicaveis na perspetiva
administrativa, econdmica e financeira, designadamente os racios de investimento,
depreciacao do exercicio, especializagao dos bens, manutencido da capacidade operacional,

abates e rotagao.

444. Reitera-se que, injustificadamente, decorridos 24 anos da aprovacédo do Decreto-
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, até a presente data a DGPCP n&o deu cabal

cumprimento aos preceitos estipulados neste diploma.

445. No contraditério exercido pelo MFFE, este afirma que “A aplicacdo dos preceitos
depende em grande parte da atualizagcdo do inventario, avaliagdo dos imoéveis a reforma
legal, todos em andamento no decorrer do ano 2022. Em 2019, ainda ndo haviam condi¢bes

para o efeito”.

446. Face ao exposto acima, o Tribunal de Contas ira fazer o devido acompanhamento

das informacgdes prestados nos pareceres subsequentes.

6.2.1.1 Aquisicao de Maquinaria e Equipamento

447. Este ponto trata apenas as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra
Maquinaria e Equipamento, sendo certo que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2011, de
30 de dezembro, o grupo de Maquinaria e Equipamento se estende também as sub-rubricas
Ferramentas e Utensilios, Equipamento Administrativo e Outros Ativos Fixos, que nao serao

contempladas.
448. Para efeitos de contabilizagdo, o Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,
no art.° 19°, estipula que “A conta patrimonial dos méveis do Estado devera demonstrar o

valor do patrimonio inicial, os acréscimos e as diminui¢cées patrimoniais ocorridas durante o
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exercicio, abarcando aquisi¢bes, reavaliagbes, abates e amortizacdes, o patriménio final e a
variagdo patrimonial, bruta e liquida’. Reitera-se que, ndo obstante a determinacido das
regras anteriormente citadas, ndo se tem dado o devido cumprimento a lei, no que nesta
matéria diz respeito, o que constitui um entrave ao trabalho de controlo do Tribunal de

Contas.

449. O quadro seguinte ilustra os principais programas executados na otica do
investimento constantes na TD do SIGOF de 2019.

Quadro VL.6 - Principais Programas executados - Investimentos

(Em Mihdes de CVE)

PROGRAMA Orcamento  Execugdo T . Peso
Execugao
Agua e Saneamento 25359671 2572314 101%  2,9%
Cabo Verde Plataforma Aérea 500,0 488,3 97,7%  0,0%
Cabo Verde Plataforma Comercial e Industrial 10107,0 52135 516% 0,1%
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagao 679828 632175 930% 0,7%
Cabo Verde Plataforma do Turismo 1552,0 1527,6 984% 0,0%
Cabo Verde Plataforma Maritima 119 369,8 82075,2 68,8% 0,9%
Conservagéo da Biodiversidade e Qualidade Ambiental 20208,0 8 347,8 413% 0,1%
Democracia Consolidada e Moderna 130520,8 1073125 822% 1,2%
Desenvolvimento da Cultura e das IndUstrias Criativas 373238 35516,4 952% 04%
Desenvolvimento Integrado de Salde 7853024 5759556 733%  6,5%
DIASPORA A 112 ILHA 500,0 4988 99,8%  0,0%
Diplomacia Cabo-Verdiana - Novo Paradigma 366645 317669 86,6% 0,4%
Educagéo De Exceléncia 1266526 885510 69,9% 1,0%
Garantia de Acesso ao Rend., a Educagao, aos Cuidados e a Saude 1105,0 10432 944%  0,0%
Garantia dos Direitos e Protegéo das Criangas e Adolescentes 2634,6 1351,6 51,3%  0,0%
Gestéo de Riscos Ambientais, Climaticos e Geoldgicos 1391025 1254996 90,2% 1,4%
Gestao e Administracdo Geral 1894884 1342712 709%  1,5%
Infraestruturas Modernas e Seguras 8089341,5 59036358 73,0% 66,3%
Justica e Paz Social 178 967,1 157 847,3 88,2% 1,8%
Melhoria da Qualidade de Produgdo e Difuséo Estatistica 207985 17 454 1 839% 0,2%
Melhoria do Ambiente de Negdcios 374669 345777 92,3%  04%
Mercado do Trabalho Flexivel e Inclusivo 5234 4717,2 912% 0,0%
Programa Nacional de Investigagao 534153 443312 83,0% 0,5%
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética 995082,2  350170,9 352%  3,9%
Promogéo da Igualdade e Equidade do Género 192,5 190,5 99,0%  0,0%
Promogéo de Emprego Digno e Qualificado 17 065,2 12452,9 730% 0,1%
Promogéo do Desporto 8 741,17 6 570,7 751% 0,1%
Reforgo da Seguranca Nacional 396 8679  315200,6 794%  3,5%
Reforma do Estado 1149665 710933 61,8% 0,8%
Transformagéo da Agricultura 6113372 4636075 758% 52%
Valorizagao das llhas e Recursos Enddgenos 3300,0 2648,0 80,2% 0,0%
Total Geral 14733 053,5 8900125,5 60,4% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da TD 2019
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450. Através do quadro acima € possivel inferir que o programa Infraestruturas Modernas
e Seguras € o programa que maior fatia do orgcamento recebeu em 2019, com um peso
66,3% do cémputo geral, ou seja, mais da metade do investimento foi canalizado para este
programa que pertence ao Ministério da Educacdo, seguido timidamente, pelo programa

Desenvolvimento Integrado de Saude, também do Ministério da Saude, que registou 6,5%.

451. Relativamente a aquisicdo de viaturas, e conforme os dados extraidos da CGE de
2019 e registado no quadro seguinte, na ética de funcionamento o pagamento foi de 47.852
milhdes de CVE, com especial destaque para as viaturas ligeiras de passageiros que atingiu
85,9% do valor total equivalente a 41.102 milhdes de CVE. A nivel do investimento foi gasto
o total de 11.269,7 milhdes de CVE em aquisicdo de novas viaturas, entre as quais,
continua destacando as viaturas ligeiras de passageiros que atingiu 53% do valor total, o
equivalente a 5.977,7 milhdes de CVE. Realga-se que as viaturas adquiridas, em sede do
investimento, tiveram uma diminuicdo de 910,3% face ao periodo homologo que registou
113.855,9 milhdes CVE.

Quadro VI.7 - Aquisicao de Viaturas

(Em Milhdesde CVE)

Funcionamento Investimento
Tipos de Viaturas Orgam.  Exec. T Peso Orgam. Exec. . Peso
Exec. Exec.

Viaturas Ligeiras de passageiros 786279 411023 52% 86% 349725 59777 17% 53%
Viaturas Mistas 79981 6750,0 84% 14% 17907 00 0%
Viaturas Pesados de Passageiros 2220,0 00 0% 0%
Viaturas de Cargas 52920 52920 100% 47%
Ambulancias
Total 88 846,1 478523 54% 100% 420552 11269,7 27% 100%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da TD -2019

452. Importa frisar que a DGPCP, num dos encontros de trabalho que teve com os
auditores do Tribunal, fez mencao que a politica do Governo para aquisicao de viaturas

prioriza o sistema leasing.
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6.2.1.2 Edificios, Terrenos e Outras Construgoes
453. O total realizado em 2019, nesta composi¢cdo de rubricas, ascende a 7.365.180
milhdes de CVE, sendo que 48,9% do total das aquisicbes corresponde a rubrica Edificios

nao Residenciais, seguido de Outras Construgdes com 48,2%.

Quadro VL.8 - Aquisi¢coes de Bens méveis por Estrutura Econémica

(Em Mihdes)
L Execucgao

Aquisigao Funcionamento Investimento Total Peso
Edificios Nao Residenciais 66 250,2 35377472 36039974 48,9%
Edificios Para Ensino 0,0 142 650,6 142 650,6 1,9%
Edificios Para Escritdrios 532,0 71499,8 72 031,8 1,0%
Outras Construgdes - Aquisigdes 26 542,5 35199578 3546500,3 48,2%
Total 93 324,7 72718554 73651801 100%

Fonte: UPGCE - Dados da TD- 2019

454. Com uma execucgao de investimento no valor total de 3.519.957,7 milhées de CVE, a

rubrica “Outras Constru¢des” contempla os seguintes programas:

Quadro VI.9 - Outras Construgdes - Programas

(Em MilhGes)

Pragramas Oégarl:?;;;o Execugao Exe-lc-:):lgéo Peso
Aguas e Saneamento 25252095 2464739 98%  7,0%
Conservacdo da Biodiversidade e Qualidade Ambiental 8500,0 1990,9 234%  0,1%
Democracia Consolidada e Moderna 0,0 0,0 00%  0,0%
Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas 31687,2 299372 945%  0,9%
Gestao de Riscos Ambientais, Climaticos e Geoldgicos 1147452 107 021,8 933%  3,0%
Infrasestruturas Modernas e Seguras 39204921 2191469,7 55,9% 62,3%
Justica e Paz Social 100 415,0 91 253,7 90,9%  2,6%
Melhoria do Ambiente de Negdcios 0,0 0,0 00%  0,0%
Programa Nacional de Investigagdo 23042,6 23042,6 100%  0,7%
Programa Nacional Para Sustentabilidade Energética 9193138 3320522 36,1%  9,4%
Promogéo de Emprego Digno e Qualificado 1200,0 1142,1 952%  0,0%
Reforma do Estado 49 378 4 493779 100% 1,4%
Transformagéo da Agricultura 5832169 4461958 76,5% 12,7%
Total 8277200,8 35199577 42,5%  100%

Fonte:UPCGE - Dados da TD-2019
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455. Realgca-se do quadro os programas ‘“Infraestruturas Modernas e Seguras’,
“Transformacao da Agricultura” e “Programa Nacional para Sustentabilidade Energética”,

cujos respetivos pesos no total foram de 62,3%, 12,7% € 9,4%.

6.2.1.3 Incorporacao dos Bens Imoéveis

456. Os n.°s 2, 4 e 5 do art.®° 23° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro,
determinam que o processo de incorporacdo dos bens iméveis construidos pelo Estado s6
sera efetivado apds a conclusdo das obras, a vista de documentos remetidos pelo dono da
obra, em representacdo do Estado, a DGPCP nomeadamente, auto de rececdo da obra,
projeto de arquitetura, documento que conste o valor global da obra e memoaria descritiva.
Estes documentos tém por objetivo a finalizacdo de diversos procedimentos: i) incorporacao
no livro do tombo e no sistema informatizado de gestdo; ii) colocacdo de placa

identificadora; e, iii) realizacao de inscricdo e registo na matriz e na conservatoria.

457. Reitera-se que o processo de incorporacdo de bens imdveis continua a ndo ser

realizado a luz do referido normativo.

458. No contraditério exercido pelo MFFE, este afirma que “No ano 2019, o Estado
procedeu a compra de apenas um terreno destinado a constru¢do o novo liceu da Varzea,
sendo que o mesmo ja foi considerado no processo de atualizagdo do inventario dos
imoveis do Estado, em curso. As informacbes serdo alimentadas no SIGPG com a respetiva

reforma”.

459. Nao obstante as alegagbes apresentadas mantem-se a constatagio inicialmente
formulada, considerando que a justificativa apresentada pelo MFFE n&o traz nenhuma
evidéncia, ao contrario de varias outras respostas que vem acompanhado dos respetivos

anexos.

6.3 Patrimonio Financeiro do Estado

460. O Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, estabelece que o patriménio
financeiro do Estado é constituido pelos créditos, débitos, participacdes, direitos relativos ao
estabelecimento dos institutos publicos estaduais, e saldos de tesouraria. Num conceito

mais especifico, o Patrimoénio Financeiro do Estado é constituido pelas agbes, quotas e
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outras partes de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao,
participacao em fundos de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participacoes

financeiras.

461. Na apreciagcdo do Patrimonio Financeiro do Estado esta subjacente a analise do
valor global da carteira de ativos financeiros, do tipo de ativos detidos, bem como das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizagbes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessao dos empréstimos de retrocesséo.

462. O art.° 7°, n.° 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro, determina que os
principios e a metodologia de inventariagdo do patrimonio financeiro sejam regulados por
portaria do Ministro responsavel pela area das Financas. Porém, até a presente data,

permanece por regulamentar a portaria suprarreferida.

463. No contraditério exercido pelo MFFE, este afirma que “/dem as alegacdes e

respostas & Constatagdo n° 372%%,

464. O MFFE nao especifica para quando estas medidas terao efeitos, nem quando os

diplomas serao revistos. Nesta senda reiteramos a seguinte recomendagao.

Recomendac¢ao n.° VI.2 — 17/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que promova a regulamentacdo dos
principios e metodologias de inventariacdo do patriménio financeiro do Estado, em

conformidade com o n.° 2 do art.® 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro.

6.3.1 Analise da Carteira de Participagcoes do Estado

465. Compete a UASE analisar a situacao financeira das empresas e entidades sujeitas a
tutela financeira do Estado e das sociedades com capitais maioritariamente publicos,
participadas, direta ou indiretamente, pelo Estado ou em que este detenha direitos especiais

de acionista.

25 Trata-se do nimero do paragrafo do Pré-PCGE 2019.
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466. Importa destacar que este ano nao foi possivel trazer, sob este ponto, a analise da
situacao financeira das empresas participadas pelo Estado. Em matéria de gestdo desta
Carteira de Participagbes do Estado, permanecem situagbes que evidenciam fragilidades
reportadas no parecer da CGE de 2018. O TCCV reitera que, sendo a UASE a entidade a
qual compete assegurar a gestao integrada da Carteira de Participagdes do Estado, deve
fornecer um conjunto de informagbes de natureza econdmico-financeiras das empresas

participadas pelo Estado de Cabo Verde para corresponder a solicitagado do Tribunal.

467. No contraditério exercido pelo MFFE, este afirma que “O relatério de desempenho
do SEE de 2019 e 2020 foi publicado no site do MFFE no més de margo de 2022 e pode ser
consultado através do URL:
https://www.mf.gov.cv/documents/20126/2528101/VFinal_Relatorio+de+Desempenho+do+SEE+de
+CV+2019+e+2020 UASE Assinado+%281%29.pdf/cfe6d61d-39ea-8132-7e60-bf57a3b6afd1?
t=1648579384097".

468. Continua injustificada, a questdo levantada supra, pelo que o TCCV reitera a
necessidade de assegurar esta informacdo, que dada a sua importidncia merece um
tratamento mais explicito na CGE de 2020.

6.4 Reformas

469. De realgar que ao longo de varios anos este Tribunal tem feito varias
recomendacdes no sentido de melhorar a eficacia e eficiéncia da Administragcao Publica,
principalmente no que tange a gestdo do patriménio do Estado no seu todo, os quais

traduziram em algumas reformas abaixo descritas referente ao ano de 2017 a 2019.

v Decreto-Lei n.° 35/2017, 17 agosto, que tem como objeto Unico a regularizagdo dos
procedimentos de justificagdo administrativa do dominio privado do Estado publicado
no B.O;

v Decreto-Legislativo n.° 10/2018, de 30 de novembro, que estabelece os requisitos e
procedimentos destinados a regularizar a situagéo juridica dos prédios existentes na
orla maritima, no quadro do regime especial do cadastro predial publicado no B.O;

v' Rede de Aquisigdo Publica implementado;

<

Plano Anual de Aquisi¢cao Publica elaborado;

v" Servigo de Notariado do Estado (SNE) implementado;

VI — Patriménio do Estado 182



—_

FﬁlBUNAL
DE CONTAS

Portal das Compras Publicas (https://ecompras.gov.cv);
Sistema Integrado de Gestao Patrimonial Georreferenciado (SISPG);

Implementacédo das Compras Publicas Eletrénicas E-Procurement;

AERNEE NN

Criagao e operacionalizacao da Sociedade Gestora de Participacdo das Sociedades
do Estado;

Criagao e operacionalizagao da Sociedade Gestora de Imoveis do Estado;

Servigo Publico de Transportes Maritimos inter-ilhas Concessionado;

Manual de Procedimento de Avaliacdo de Bens Mdveis;

AN NN

Regime Juridico do Parque de Veiculos do Estado.
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CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Consideragoes Gerais

470. Pretende-se analisar neste capitulo os principais aspetos da situacdo da Tesouraria
do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2019, quer se trate de operagdes orgcamentais
financeiras ou de tesouraria propriamente dita, em conformidade com o disposto na alinea
a) do n.° 1 do art.° 50° da Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, sobre as competéncias do

Tribunal de Contas, no que se refere ao PCGE no dominio da Tesouraria do Estado.

471. Salienta-se que o Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que define o Regime
Juridico da Tesouraria do Estado (RJTE), veio consolidar as reformas anteriormente
empreendidas no dominio da atividade da Tesouraria do Estado, designadamente da
Bancarizagéo do Tesouro, da criagdo do Documento Unico de Cobrancga (DUC) e orientar
todos os processos de movimentos de fundos nas contas financeiras do Tesouro,
independentemente de se encontrarem sujeitos ou ndo a disciplina orgamental, bem como
redefinir outras operagbes, tais como as operagdes de retengdes, restituicbes,

compensacgoes e transferéncias.

472. O TCCV, a semelhanca dos anos anteriores, continua a reconhecer na CGE a
auséncia material dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO?, o que delimita o
pronunciamento aprofundado sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as

Operacgdes de Tesouraria efetuadas durante a geréncia de 2019.

473. Os responsaveis do MFFE deram a seguinte resposta: “As informacdes relativas as
Operagbes de Tesouraria estao reportadas nos mapas Ill - Fluxos Financeiros e no Mapa
Operagcdo de Tesouraria, respetivamente. No entanto, estamos no processo de
requlamentacdo dos mapas de operacgdes de tesouraria a luz da nova Lei de Bases do

Orgcamento, publicada em 2019”.

474. Observou-se que, em 2019, o mapa exigido na alinea e) do n.° 1 do art.° 19° da LEO
foi apresentado no relatério da proposta do OE 2019, mas néao foi evidenciado na CGE do

ano em apreco.

26 Designadamente: i) as Reposicdes abatidas nos pagamentos por ministério; ii) a conta geral das operagdes de
tesouraria e transferéncia de fundos, nos termos da alinea v) do art.° 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro.
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475. Em sede do contraditério os responsaveis esclareceram que “A previsao das rubricas
constante no mapa exigido na alinea e) do art.° 19° da LEO tem por base a analise temporal
relativa a execug¢ao dos ultimos 3 anos para determinagédo do perfil de cada rubrica. O perfil
determinado de cada rubrica fica sujeito a mudanga de acordo com as orientagdes dadas
previamente na elaboragao de cada Orgamento do Estado.

Na Conta Geral do Estado nédo foi apresentado o respetivo mapa porque na Lei de
Enquadramento Orgamental nos artigos 32° a 36° relativos a Conta Geral do Estado néo
obriga a apresentacdo dos anexos informativos estipulado no artigo 19° onde o referido
mapa faz parte. Entretanto, as informagbes constantes no mapa exigido na alinea e),
nomeadamente, Saldos da conta do Tesouro e operagbes de Tesouraria encontra-se
espelhados nos mapas Ill - Fluxos Financeiros e no Mapa Operacdo de Tesouraria,

respetivamente”.

476. As normas prescritas na LEO (Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro) devem ser
respeitadas na integra, por isso, a semelhanca dos restantes mapas orgamentais que
compreendem a estrutura da Conta do Estado, os mapas relativos a situagdo de Tesouraria
devem ser integrados na conta conforme determina a al. v) do art.° 34° da Lei n.° 78/V/98,
de 7 de dezembro, e em cumprimento da alinea e) do art.° 19° devem constar os mapas
previsionais das Operacbes de Tesouraria e Contas do Tesouro, com o apuramento dos

respetivos saldos.

477. Importa, contudo, sublinhar que, segundo as respostas do MFFE no parecer anterior,
o referido mapa passara a ser reportado na CGE a partir de 2020, de forma a responder a

recomendagao do TCCV.

478. Com relagdo ao paragrafo acima, os responsaveis do MFFE repisaram que “(...),
estamos no processo de regulamentagcdo dos mapas de operacdes de tesouraria a luz da
nova Lei de Bases do Orgamento, publicada em 2019”.

479. Assim sendo reitera-se a seguinte recomendagéo:

Recomendagéao n.° VIl.1 — 18/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que promova o desenvolvimento e
implementagcdo dos mapas previsionais das Operag¢bes de Tesouraria e Contas do Tesouro,

com o apuramento dos respetivos saldos, em conformidade com a legislagédo em vigor.
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7.2 Planeamento da Tesouraria do Estado

480. A elaboracdo do Programa Anual da Tesouraria é efetuada conjuntamente pelos
Servigos do Tesouro e do Planeamento e pelo Banco de Cabo Verde, conforme determina o
art.° 66° do Decreto-Lei 29/2001, de 19 de novembro, que define o Regime Financeiro da
Contabilidade Publica (RFCP).

481. O Tesouro Publico, nos termos do art.° 68° do mesmo diploma, pode dispor dos
fundos a sua guarda até uma percentagem permitida em cada ano por Decreto-Lei de
execugao orcamental, mantendo-se sempre a sua capacidade de resposta as solicitagcdes

feitas pelas entidades referidas no art.° 54° do mesmo diploma.

482. O Servigo da Tesouraria, nos termos dos artigos referidos acima, efetua anualmente
a programacao de tesouraria, com informagdes mensais (real e previsional) e produz o

Relatério Anual de Acompanhamento da Execuc¢do do Plano da Tesouraria.
483. Da analise da Programacao Anual de Tesouraria regista-se que foram acauteladas
as variagdes do saldo de tesouraria, os pagamentos, os recebimentos e os financiamentos
face as previsoes.
7.3 Operagoes do Tesouro Publico
484. De acordo com o art.° 64° do Regime Financeiro da Contabilidade Publica (RFCP),
constitui o Tesouro Publico todos os recursos financeiros do Estado resultantes tanto das
operagdes orgcamentais como das operagdes de tesouraria.

7.3.1 Fluxos Financeiros do Estado
485. No quadro seguinte se resumem as informagdes sobre os movimentos dos fluxos

financeiros dos anos de 2017 a 2019, de acordo com o art.° 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de
dezembro, apresentadas no Mapa |ll — Fluxos Financeiros do Estado da CGE.

Vil — Tesouraria do Estado 188



p—

gT{thNAL
DE CONTAS

Quadro VII.1 — Evolugao Trienal dos Fluxos Financeiros do Estado
(Em milhares de CVE)

Desi . CGE Var. 2018-2017 Var. 2019-2018
esignagao 2017 2018 2019 Valor % Valor %
Entradas
Saldo de ano anterior 9025515,8| 39734143 36484852 -5052101,6] -56,0%| -324 929,0 -8,2%
Receitas Orgamentais 49673 069,0| 51324 566,3| 59 071 150,0| 1651497,2 3,3%| 7746583,8 15,1%
Operagdes Financeiras 31007 182,1| 31432 009,9( 34 208 324,3 424 827,8 1,4%| 2776 314,4 8,8%
Oper. Tesouraria de Inst. 25112192 21912401 187329,6 3199791 -127%|  -317943,5]  -14,5%
Erros e Omissées -1437124,6 389 206,5 4996133 1826331,2[ -127,1%| 110 406,7 28,4%
Total entradas| 90 779 861,6] 89 310437,1 99 300 869,5| -1469424,5| -1,6%| 9990 432,4 11,2%
Saidas
Despesas Orgamentais 54 818 272,2| 56 137 057,3| 63 750 607,5| 1318 785,0 2,4%| 7613550,2 13,6%
OperagGes Financeiras 24357 093,7| 27 333654,6] 28599717,8] 2976560,9] 12,2%| 1266 063,2 4,6%
Oper. Tesouraria de Inst.* 2511219,2| 21912401 187329,6 23199791 -127%|  -317943,5]  -14,5%

Saldo para o ano seguinte 9093 276,4| 36484852 5077247,6| -54447912] -59,9%| 14287625 39,2%
Total saidas| 90 779 861,6| 89 310 437,1] 99 300 869,5| -1 469 424,5 -1,6%| 9990 432,4 11,2%
Fonte: UPCGE - dados da CGE

486. Nota-se no quadro anterior que, em 2019, tanto as receitas como as despesas
orcamentais registaram acréscimos de 15,1% e 13,6%, respetivamente, comparativamente
ao ano anterior. No que tange as receitas, esses acréscimos, de acordo CGE, devem-se aos
aumentos dos impostos, dos donativos correntes e das outras receitas. E do lado da
despesa os agravamentos registados justificam-se, principalmente, pelos aumentos das
outras despesas (originado sobretudo pelos custos da reestruturagcao dos TACV), beneficios

sociais, despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigos.

7.4 Operagoes de Tesouraria

487. Nos termos do Regime Financeiro da Contabilidade Publica, estabelecido no
Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, e do Regime Juridico da Tesouraria do Estado,
definido pelo Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, as operacbes de tesouraria sdo os
movimentos excecionais de fundos da tesouraria nas contas financeiras do Tesouro que nao
estdo sujeitos a disciplina orcamental, nomeadamente as operagbes de retencgdes,
restituicbes, compensacgdes e transferéncias, destinadas a assegurar a gestdo da tesouraria,

para além de antecipar a saida de fundos previstos no OE.

488. Conforme o art.° 52° do RFCP, compete exclusivamente ao membro do Governo

responsavel pelas Finangas autorizar e ordenar a realizagdo de qualquer operagdo de
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Tesouraria. Neste quadro, a DGT é a entidade que possui a faculdade para emitir os

respetivos meios de pagamento.

489. As operacdes de tesouraria, nos termos do RJTE, devem ser realizadas a titulo
provisério e por antecipagéo, garantindo-se, no entanto, a sua regularizagdo e imputacao as
contas orgamentais no ano econémico em que tiverem lugar, excetuando os seguintes
casos?”:

¢ Quando se quer assegurar a gestdo de fundos a cargo da Dire¢cdo Geral do Tesouro

(alinea a) do n.° 1 do art.®° 37°), as regularizagdes das OPT podem transitar de ano;

¢ Quando se antecipam os fundos as Autarquias Locais, as regularizagdes podem ser
feitas até ao final do periodo complementar da execugdao orgcamental relativa a
arrecadacdo das receitas do respetivo ano econdémico das Autarquias Locais

beneficiarias da antecipagéo (alinea c) do n.° 1 do art.° 37°).

490. Da analise dos dados levantados em sede da DGT (Anexo XX), constatou-se que
foram efetuadas as regulariza¢des das transferéncias realizadas via OPT no montante de
4.053,3 milhées de CVE, dos quais 56,6% (2.294,3 milhdes de CVE) foram a ordem da
TACV. A CGE, a semelhanca ao ano de 2018, ndo explica quais os motivos instituidos e

seguidos no referido processo.

491. No que se refere a regularizagdo das retengbes a DGT prestou o seguinte
esclarecimento através do questionario aplicado: “Foi instituido que até o dia 05 de cada
més deve ser efetuada a regularizacdo das retencdes referentes ao més anterior e as
compensacgébes financeiras devem ser efetuadas diariamente. Neste momento estamos a
finalizar o procedimento que institui que a regularizagdo das retengbes passara a ser

efetuada pelos setores titulares de conta junto do Tesouro”.

492. Acresce que, em sede do contraditdrio, os responsaveis do MFFE disseram que “De
forma a atender oportunamente a situacées com necessidade de resposta imediata, foram
efetuadas OPT's a TACV que foram regularizadas na rubrica A¢bes e outras Participagées,
como aumento de Capital Social da Empresa, em cumprimento do disposto nos artigos 37°
e 39° do Decreto-Lei n° 10/2012, de 2 de abril. Isto, para além da despesa decorrente da
obrigagdo do Estado pagar a empresa 0s valores referentes as passagens vendidas e ndo

voadas pela companhia a data do processo de privatizag&o”.

27 Conforme dispde o n.° 1 do art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.
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493.

Face as explicagdes obtidas, considera-se esclarecida a questdo colocada. Porém,

nao obstante as respostas obtidas, essas operagdes serdo objetos de averiguacbes e

seguimentos nos posteriores pareceres.

494.

Importa salientar que, na CGE de 2019, a semelhanga dos anos anteriores, consta

um unico mapa das operagdes de tesouraria ilustrado no quadro que se segue e apresenta,

exclusivamente, os movimentos que nao chegaram a ser regularizados no ano econémico

que tiveram lugar pelas rubricas de Retengdes e Outras Operacgoes.

Quadro VII.2 — Operagoes de Tesouraria

( Em CVE)
Retencao/Regularizagao Saldo Inicial Entradas Saidas Saldo Final
Previdencia Social 3 958 749 63 087 4 021 836
De Quotas Sindicais -5 183 010 3 244 3244| -5183 010
De Descontos Judiciais -12 354 044 47 974 680 67 856 834| -32 236 198
De Depositos Judiciais 132 528 186 708 186 708 132 528
Tribunal Contas 640 271 139 759 25 609 754 421
De Descontos De Cecv 2 135 645 235 452 196 210 2 174 887
De Tsu(8%) - Inps 320 159 352 828 563 102 873 114 037| 275 608 417
Para Inmg 62 100 62 100
Desconto Cantina Praia Pn 143 775 20 000 25 187 138 588
Descontos Servigo Social Quotas Pn 86 914 6 480 93 394
Quotas Sindicais Staps -52 465 22 732 59 855 -89 588
Quotas Sindicais Astranic 262 452 416 682 416 682 262 452
Quotas Sindicais Aasp 493 258 959 109 1452 367
Quotas Sindicais Stcs 210 583 324 333 324 333 210 583
Quotas Sindicais Sindetap 375 107 608 253 608 253 375 107
Desconto Fundo Social Dgtr -13 457 089 15 000 15 000| -13 457 089
Quotas Sindicais Sindep Untc-Cs 199 517 384 109 395 701 187 925
Quotas Sindicais Siprofis 2510 109 4 372 519 4 372 519 2 510 109
Quotas Associacao Aprospi 115 000 190 000 190 000 115 000
Quotas Sindicais Siacsa 39 600 77 852 77 852 39 600
Quotas Sindicais Sindef 448 822 1230 252 1420612 258 462
Quotas Sindicais Snets 303 131 623 981 654 367 272 745
Tribunal Comarca De Sao Filipe 24 800 24 800 0
Para lue 9 083 222 7 954 531 7 954 531 9 083 222
Descontos Unitel T Mais 1184 220 15 520 700 15 520 700 1184 220
De Tsu(8%) - Bcv 279 540 301 920 581 460
De Pensao Alimenticia -74 33 000 -33 074
Para Unicv 111 077 -111 077
Quotas Sindicais Aasp 1092 629| -1 092 629
Quota Sacar 21 391 21 391 0
Depdsitos Ordenados 2 256 682 22 205 189| -19 948 507
Tribunal Comarca De Sao Filipe 33 310 24 800 8 510
Penas Disciplinares 2 100 2 100 0
3° Juizo Civil Do .Trlbunal Judicial Da 130 454 130 454
Comarca Da Praia
Total de Retencgoes e
311 748 423 912 692 012 996 933 220| 227 507 215

Regularizacées de Tecerceiros

Outras Operagoes do Tesouro

4 157 397 312

4 368 505 890

Fonte: UPCGE - dados das CGE 2018 a 2019
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495. A semelhanca do ano anterior, em 2019, o Estado encontrava-se numa posicéo
devedora para com as entidades destinatarias das retencdes, destacando-se a divida
avultada para com o INPS, decorrente das retencées da TSU, no montante de 275.608.417
CVE que, no ano em apreco, registou uma diminuicdo de 13,9% ao comparar com o ano

anterior. Todavia, apesar da diminui¢do os valores continuam sendo elevados.

496. Conforme se ilustra no quadro anterior, a semelhanca dos anos anteriores, ndo ha
registo de valores entrados em algumas rubricas e, no entanto, registam-se um acumular de

saldos a transitar negativos.

497. De registar também que a CGE de 2019 néao fornece explicagcbes suficientes sobre
as regularizacdes de algumas rubricas de retencbes cujos saldos transitados (CGE 2018)
eram positivos, nomeadamente, INDP (3.569.330 CVE), INIDA (63.151 CVE), INMG (62.100
CVE), Outros Descontos Pn (1.896.277 CVE) e Descontos Seg. Acidente de Trabalho
(411.350 CVE).

498. Nota-se que o mapa de OPT da CGE tem vindo a sofrer alteragcdes de estrutura. A
titulo de exemplo, na CGE de 2018 os valores dos saldos devedores das respetivas rubricas
do mapa OPT deixaram de ser transcrito, com exce¢ao da rubrica “Retengéo de Tsu (8%) -
Inps e, na CGE 2019, tanto a coluna de saldo inicial como a de saldo devedor foram

retirados do referido mapa.

499. De registar que a rubrica Outras Operagdes continua a registar avultados
movimentos de entradas (4.157.397.312 CVE) e saidas (4.368.505.889,8 CVE). Esses
movimentos continuam sendo feitos fora do orgamento através das contas complementares

mediante pedidos formais solicitados pelas entidades detentoras dos fundos.

500. Os responsaveis, em sede da alegagao, reforgaram que “As entradas e saidas
apresentadas no quadro “Outras Operacdes do Tesouro” correspondem a movimentos de
contas abertas no Tesouro, sendo, maioritariamente (mais de 99%), pertencente a contas de
terceiros ndo sujeitos a inscricdio no Orgcamento do Estado. Estas operacbes sao
decorrentes da atividade do Tesouro como Banco e, por conseguinte, com contas abertas

de entidades que nao integram o perimetro do OE e consequentemente da CGE”.
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501. Nota que, a alegacdo dos responsaveis veio apenas para reforgar a constatacéo
formulada pelo TCCV.

502. Reitera-se que a portaria referenciada no n.° 3 do art.° 37° do Regime Juridico de
Tesouraria, Decreto-Lei n.° 10/2012, de 02 de abril, que regulamenta as condi¢cdes das
operacOes de tesouraria previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do mesmo artigo, ainda nao
foi regulamentada. E conforme a alegacao feita no questionario aplicado (Anexo XXI) aos
responsaveis da DGT “A criacdo da Portaria que requla as operacoes de tesouraria nos
termos previstos no n.° 3 do artigo 37° do RJTE ja esta Programada no Plano de Reforma
Setorial DGT — Proposta de Atividades 2022 a 2025 (...)".

503. Neste sentido, o TCCV reitera a seguinte recomendacgao:

Recomendacgao n.° VII.2 - 19/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que regulamente as condi¢gbes das
operagloes de tesouraria através da Portaria, conforme prevista no n.° 3 do art.° 37° do
RJTE.

504. Acresce que, as alineas a) a d) do n.° 1 do art.° 37° do referido diploma determinam
que as condi¢des das operacdes de tesouraria se destinam a:
a) Assegurar a gestao de fundos a cargo da DGT;
b) Antecipar a saida de fundos previstos no OE de modo a permitir a satisfagdo oportuna
de encargos orgamentais;
c) Antecipar fundos a Autarquias Locais;

d) Outras situagdes devidamente justificadas que tenham consagrag¢ao nas LOE.

505. No cébmputo geral, considera-se que os principios de Orgamento Bruto (art.° 7° da
LEO), de Unidade e da Universalidade (art.° 3° da LEO) continuam a nao ser respeitados,
assim como o articulado n.° 1 do art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que
determina a regularizagcdo das OPT e sua imputacdo as contas orgamentais no ano

economico em que tiverem lugar.
506. Em sede do contraditério os responsaveis alegaram que °“As enifradas e saidas

apresentadas no quadro “Outras Operagbes do Tesouro” s&o movimentos de contas abertas

no Tesouro, sendo que, maioritariamente, pertencente a contas de terceiros ndo sujeitos a
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inscricdo no Orgcamento do Estado. Operacbes decorrentes do Tesouro como Banco e, por
consequinte, com contas abertas de entidades que nao integram o perimetro do OE e
consequentemente da CGE.

As Operacbes de Tesouraria emitidas no ambito do perimetro do OE s&o integralmente

regularizadas, nos termos da lei’.

507. As alegagdes acima dos responsaveis nao alteraram as constatagdes inicialmente

formuladas, assim sendo é de se manter as recomendacdes formuladas.

508. Assim sendo, o TCCV mantem-se as seguintes recomendacdes:

Recomendacgao n.° VII.3 — 20/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que assegure para que as operagdes
de tesouraria sejam executadas a titulo provisério e por antecipag¢do, garantindo-se a sua
regularizacdo e imputagdo as contas orgcamentais no ano econémico que tiverem lugar,

conforme determina o art.° 39° do Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

Recomendacgao n.° VII.4 — 21/PCGE19

Ao Ministro das Financas e do Fomento Empresarial que promova o cumprimento dos
Principios de Orcamento Bruto (art.° 7°), de Unidade e da Universalidade (art.° 3°) e de

Disciplina e do Controlo Or¢amental (dos n.°s 4 e 5 do art.° 24°), conforme a LEOQ.

509. Acresce que, segundo os responsaveis da DGT (Anexo XXI), em 2019 as operagbes
de tesouraria ndo foram objetos de inspegao por parte da IGF. Ora, segundo o n.° 1 do art.°
13.° do Decreto-Lei n.° 36/2019, de 25 de julho “A Inspecdo Geral de Finangas (IGF) deve

efetuar inspegbes regulares as operagoes de tesouraria gerida pela DGT (...)".

7.5 Saldo da Tesouraria do Estado

510. No quadro a seguir consta a evolugdo dos saldos finais da Tesouraria do Estado

ocorrida no periodo compreendido entre 2017 a 2019, de acordo com a CGE.
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Quadro VIL.3 - Evolucao dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado—2017 a 2019

(Em milhdes de CVE)

. ~ Anos Var %
Contas da Administragdo Central 2017 % 2018 % 2019 % 1817 1918
Orgamento Geral do Estado* 5191,1| 57,1%| 12151 33,3%]| 2816,7| 55,5% -76,6% 131,8%
Fundos Auténomos 16,1 0,2% 17,1  0,5% 79  0,2% 6,5% -53,7%
Senigos Auténomos 380,2| 4,2% 554,3| 15,2%| 550,1| 10,8% 45,8% -0,8%
Projectos de Investimentos 1038,4 11,4% 891,1| 24,4%| 7884 155% -14,2% -11,5%
QOutros depositos* 2467,4| 27,1% 970,9| 26,6%| 914,2] 18,0% -60,7% -5,8%
Total 9093,3| 100%| 3 648,5 100,0%| 5077,2| 100,0% -59,9% 39,2%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019 (Mapa lll -Fluxos Financeiros do Estado)
* incluido a Regularizagéo dos Dep6sitos no BCV referente ao ano 2018 e 2019

511. Da leitura do quadro verifica-se que, no ano em analise, registou-se um aumento de

39,2% do saldo final face ao ano anterior, motivado, sobretudo, pela bancarizacao do
Tesouro.

512. O saldo final em 2019 com maiores representagdes continuam sendo o das contas
do Orgamento Geral do Estado (55,5%) e de Outros Depdsitos (18%).

513. Nota-se que, no ano em aprego, as regularizagdes dos Depdsitos no BCV nao foram
ilustradas no Mapa Ill — Fluxos Financeiros do Estado, mas, segundo os calculos e a
analise, foram deduzidas dos saldos.

514. Segue o quadro da origem dos saldos finais refletidos nos Balangos do BCV de 2019

e comparados com os saldos finais registados no Mapa Ill — Fluxos Financeiros do Estado
da CGE 2019.

Quadro VIl.4 — Comparacgao das origens dos saldos finais do Setor Publico
Administrativo

(Em milhdes de CVE)

Fonte Origens dos Saldos Finais Montante
Balangos do BCV (1 + 2): 22 395,0
BCV 1 - Balango Con’sc.)hdado dos 17 879.6
Bancos de Depésitos
2 - Balango Monetario do BCV 4515,4
Mapa lll - Fluxo Financeiro da
MF CGE 5077,2
Diferenca apurada (17 317,8)

Fonte: UPCGE - dados do BCV; Dados da CGE levantados no MF

* Dados provisorios
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515. Relativamente aos saldos finais, neste ano registou-se uma diferenca no valor de
17.317,8 milhdes de CVE, resultante do valor dos saldos finais considerados pelo BCV
(22.395 milhdes de CVE) com o valor registado na CGE 2019 (5.077,2 milhées de CVE). No
parecer anterior foi justificado que a diferenga registada se deve ao facto de nao se
considerar os depésitos dos Governos Locais e da Previdéncia Social na consolidacao dos

saldos das contas dos depdsitos do Setor Publico Administrativo.

516. De salientar ainda que, no Mapa IV - 4 da CGE 2019, observou-se o registo de saldo
negativo no valor de (8.247.267 CVE) referente a entidade CVT - Cabo Verde Tradeinvest.,

e a CGE nao traz nenhum esclarecimento a respeito.

517. Ainda no Mapa IV — 4 da CGE 2019, constatou-se, do lado da receita, um saldo no
total de 1.793.472.601 CVE, registado como sendo movimentos de contas fora de Tesouro
em 2018. No entanto, no lado de despesa do mesmo mapa, nao ha registos de execugdes

fora do Tesouro.

518. Os responsaveis prestaram o seguinte esclarecimento “O montante de
1.793.472.601 CVE sé&o saldos de conta de geréncia dos Fundos e Servigcos autbnomos e
Institutos Publicos em bancos comerciais. No lado da despesa tal ndo se verifica devido a
recuperacao para o sistema das despesas executadas fora do tesouro, em obediéncia ao

principio da unidade e universalidade, no ambito do processo de prestacao de contas”.

519. Considera que as respostas dadas pelos responsaveis ndo foram, de todo,
esclarecedoras, dado que os referidos saldos da CG dos FSA e IP em bancos comerciais
deveriam ser transferidos, primeiramente, para a conta do tesouro antes da execucao da

despesa. Assim sendo, formula-se a seguinte recomendacéo:

Recomendacgao n.° VII.5 — 22/PCGE19

Ao Ministro das Finang¢as e do Fomento Empresarial que tome medidas que garantem que
0s processos de consolidagcdo e regularizagdo dos saldos das contas da Administragdo
Publica sejam efetuados na integra, em conformidade com a LEO e o Regime de
Tesouraria do Estado.
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7.6 Bancarizagao do Tesouro

520. A Bancarizagao do Tesouro integra-se no Programa da Reforma e Modernizacao da
Administracao Publica, visando a concretizacdo do funcionamento pleno do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar os recursos publicos, melhorar a eficiéncia
na captacao das receitas e na realizacdo de despesas, baseado no Sistema de Pagamento
e Recebimento do Tesouro Publico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do

Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril.

521. No ambito do Plano da Reforma Setorial foram programadas acdes importantes
visando a consolidacdo das reformas em curso, particularmente a modernizacdo e a
consolidacao da gestdo da tesouraria do Estado, conforme reporta o Relatorio de Atividade

do Plano de Reforma Setorial e entre outras informagdes levantadas em sede da DGT.

522. Em 2019, no quadro do projeto Consolidagdo da Bancarizagdo do Tesouro continua
a registar necessidades de se desenvolver melhorias no sistema, nomeadamente de
finalizagdo de alguns Mddulos, como os de Gestdo de Contas, de Fundo de Maneio, de
Gestao de Caixa e DUC, de Compensacao de Cheque e de Reconciliagdo Bancaria, entre
outros novos desenvolvimentos para efeito de consolidagcado do referido projeto. Todavia é
de sublinhar que se tem registados, anualmente, algumas melhorias, segundo os Relatérios

de Atividade facultados.

523. No que tange as recebedorias, ao abrigo do disposto no n.° 3 do art.° 11° do RJTE,
todas “(...) devem assegurar o deposito diario das receitas cobradas em contas de
passagem expressamente indicadas pela Diregcdo Geral do Tesouro e o envio automatico,
no proprio dia da cobranca, de toda a informacao de controlo requerida para o sistema de

controlo de recebimentos administrado pelo Tesouro”. Com isso, reitera-se:

Recomendacao n.° VII.6 — 23/PCGE19

Ao Ministro das Finangcas e do Fomento Empresarial que assegure que as receitas
cobradas diariamente sejam depositadas na conta de passagem expressamente indicada

pela Direcao Geral do Tesouro, conforme o disposto no n.° 3 do art.° 11° do RJTE.

524. Um outro ponto a considerar séo as saidas de fundos da tesouraria do Estado, por

operacdes de tesouraria, bem como os pagamentos das despesas orgcamentais que se
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efetuam com a utilizagdo de meios de pagamentos do Tesouro, nos termos dos art.° 30° e
33° do RJTE. Cabe a DGT a gestdo dos meios de pagamento do Tesouro, bem como
autorizar as saidas de fundos por operagdes orcamentais e de tesouraria, conforme consta

dos art.° 31° e 33° do mesmo diploma.

525. Segue-se o Quadro VII. 5 que ilustra os meios de pagamento utilizados em 2019

para realizagdo das despesas orgcamentais de funcionamento e investimento.

Quadro VIL.5 - Meios de Pagamentos Utilizados na Despesa Orgamental

(Em CVE)
MEIO_PAG FUN ;ATUREZA INV % Total Geral %

CHEQUE 1264 190558 2,8% 428989008 2,3% 1693179566 2,7%
CHEQUE_F 360008 722 0,8% 0,0% 360 008 722  0,6%
INTERNO 1768996 797 3,9% 0,0% 1768996797 2,8%
RETEN 3000 856 304 6,6% 127111764 0,7% 3127968 068 4,9%
SEM MEIO 132604 427 0,3% 1835309839 10,0% 1967914266 3,1%
TRANSF 38 800 023 538 85,3% 15892413335 86,9% 54692436873 85,8%
TRANSF_F 140103 162 0,3% 0,0% 140 103 162 0,2%

Total Geral 45466 783 508 100% 18283823946 100% 63750607 454 100%
Fonte: UPCGE - dados da TD do SIGOF

526. Observa-se no quadro acima que, as despesas orgcamentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, através de Transferéncias Bancarias, ou seja,
85,3% do total de pagamentos da despesa de funcionamento (38.800.023.538 CVE) e
86,9% do total de pagamentos de despesas de investimento (15.892.413.335 CVE).

527. Segundo os responsaveis do MF, a designacado “SEM MEIO” apresentada acima,
trata-se de regularizagdes feitas internamente que ndo geram meios de pagamentos efetivo
e ocorrem quando servigos publicos executam projetos fora do Tesouro enviam informagoes
ao MF para as respetivas regularizagdes, sem a indicagdo de quais foram os meios de

pagamentos utilizados.
528. De acordo com o Relatério de Atividades do Plano Reforma Setorial de 2019 e 2020,

ainda faltavam bancarizar, no ano em aprecgo, a Presidéncia da Republica, a Assembleia

Nacional e a Comissao Nacional de Elei¢ao.
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7.7 Fundo de Maneio

529. O Fundo de Maneio, de acordo com o regulamento?®, enquanto instrumento de
gestdo do cada departamento governamental, institutos, servicos e fundos auténomos,
destina-se unicamente para a execug¢do de despesas de pequeno montante, no quadro da
satisfacdo das necessidades inadiaveis dos servigcos. Funciona como uma antecipagao de
receita previamente disponibilizada e posterior imputagao as contas orgcamentais, com

respeito pelo principio da unidade de tesouraria do Estado.

530. O Fundo de Maneio baseia-se, nomeadamente, nos seguintes principios:
» Desconcentracao de poderes financeiros no seio da Administragdo Publica;
» Responsabilizacdo do pessoal dirigente e de chefia operacional;
» Celeridade e agilizagdo da Administracdo Publica na tramitacdo dos procedimentos,

numa otica de facilitagdo da atividade dos servicos.

531. De acordo com o Circular n.° 1/DFT — DNOCP/2017, de 16 de novembro de 2017, a
implementacdo gradual do Fundo Maneio para as entidades com estrutura orgamental
passa por duas abordagens de implementacéo setorial: a atual (Sem Médulo Fundo Maneio)
e a definitiva (com Mdédulo Fundo Maneio). Esta ultima abordagem esta ligada ao projeto de
reforma designado de “Consolidacdo da Bancarizagdo do Tesouro” que visa desenvolver

melhorias no sistema, finalizar alguns modulos entre os quais 0 médulo Fundo Maneio.

532. Das varias fontes analisadas e do acompanhamento efetuado, pode-se observar que
a implementacao do Fundo Maneio ainda nao foi concluida, deste modo o processo esta em

execucgao.

7.8 Reformas

533. No ambito do Plano de Reforma Setorial na DGT deram continuidade aos
importantes projetos, componentes da reforma de Tesouraria do Estado, a seguir indicados,
no qual foram reprogramados e desenvolvidos desde 2017, visando a sua modernizagéo e
consolidagao:

v Consolidagdo da Gestao da Tesouraria do Estado;

28 Decreto-Regulamentar n.° 1/2007, de 15 de janeiro.
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v/ Bancarizagéo do Tesouro;

v Reforma Legal®®;

v' Criagao e Operacionalizagdo do Nucleo de Analise, Estudos e Projetos.

29 Alteragdo do Decreto-Lei n.° 29/98, que define as normas e procedimentos relacionados com o sistema de
pagamento do Tesouro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2019, de 25 de julho.
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CAPITULO VIl - SEGURANGA SOCIAL
8.1 Enquadramento

534. No contexto da globalizag&o e do envelhecimento da populagdo mundial ha cada vez
mais consenso no reconhecimento de que a Seguranga Social é essencial para a
sustentabilidade do desenvolvimento social e economico. O Sistema de Seguranca Social
tem como objetivo universal garantir que todos sem excecdo tenham direito, a protecao

social, em particular aos individuos que dela nunca usufruiram.

535. O Sistema Nacional através da Lei n.° 131/VV/2001, de 22 de janeiro, define as bases
da Seguranca Social, no seu predmbulo, refere que os direitos fundamentais dos cidadaos
constituem uma das principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a
gradual realizacao das condicdes indispensaveis a efetivacdo desses direitos,

nomeadamente, através da adogao de uma politica nacional de protecéo social.

536. Acresce ainda, o predmbulo desta que pretende “alargar a rede de Segurancga Social
a todos os cidadaos cabo-verdianos e suas familias, visando por um lado, garantir a
igualdade de tratamento e a integragdo social através de prote¢do a grupos mais
vulneraveis e, por outro lado, prevenir situagées de caréncias, disfungdo, marginalizagéao,
evitando, assim, todas as formas de exclusdo, desigualdades sociais e assimetrias”. Para o
efeito a lei traz, na sua esséncia, o art.° 1° da Lei n.° 131/V/2001, de 22 de janeiro, trés
niveis diferentes, ou seja, a rede de seguranca, a protecao social obrigatéria e a protegéo

social complementar.

537. A rede de seguranga é administrada pelo Estado através do Centro Nacional de
Pensdes Sociais (CNPS) que gere o regime nao contributivo e através de projetos de agao

social.

538. Relativamente a protegédo social obrigatéria (Anexo XXIl), em Cabo Verde existem
varios regimes de Seguranga Social que tendem a convergir ao longo do tempo num
sistema unico de Seguranga Social gerido pelo INPS, a saber:

v O regime contributivo de Seguranga Social dos trabalhadores por conta propria e por

conta de outrem, gerido pelo INPS;
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v O regime contributivo de Segurancga Social dos funcionarios publicos que, por sua vez,
distingue, por forgca do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, os agentes publicos providos até 31 de
dezembro de 2005 (designados de Agentes Atuais) dos agentes providos apds essa
data (designados de Novos Agentes). A aposentagdo dos primeiros esta a cargo do
Ministério das Financas e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora os demais
beneficios sociais sejam atualmente da responsabilidade do INPS para as duas
categorias de agentes;

v O regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicdes financeiras e um
outro para os atuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo este ultimo

gerido pelo INPS.

539. A protegédo social complementar, em Cabo Verde é facultativa e garantida pelas

seguradoras.

540. Em 2019, com a aprovacgao da Lei n.° 24/1X/18, de 2 de fevereiro, o INPS passou a
estar sujeito a prestagcao de contas de geréncia ao TCCV, nos termos da al. d) do n.° 1 do
art.° 3°. No ambito da emissdo do PCGE o TCCV pode proceder, em qualquer momento, a
fiscalizacdo das contas desta instituicho ao abrigo das disposi¢des combinadas dos
numeros 5 e 6 do art.° 31° e do art.° 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (revogado
pela nova Lei de bases do Orgamento, Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho), e da al. a) do n.° 1
do art.° 5° da Lei n.° 24/1X/18, de 2 de fevereiro.

8.1.1 Principais medidas legislativas

541. Desde 2004, sistematicamente, e no admbito do Sistema de Protecdo Social, em
Cabo Verde, vem sendo implementadas as reformas legislativas necessarias. Assim no ano
2019 foram publicadas as seguintes medidas legislativas com impacto no orgamento e na
conta da Segurancga Social:
v Portaria n.° 19/2019, de 25 de junho: estabelece os termos e as condigbes de
comparticipagdo na aquisi¢do e fornecimento de dispositivos a niveis de Otica;
v Portaria n.° 20/2019, de 25 de junho: estabelece as condigdes de atribuicdo de
Aparelhos de Prétese e Ortopedia;
v Portaria n.° 21/2019, de 25 de junho: regula e desenvolve a organizagdo, o

funcionamento e competéncias da Comissao de Verificagao de Incapacidade (CVI);
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v' Portaria n.° 22/2019, de 25 de junho: estabelece as condigdes de comparticipagdo nos
Cuidados de Fisioterapia;

v Portaria n.° 23/2019, de 25 de junho: regula os procedimentos de concessao,
administracado e controlo do subsidio de doenca. E a Republicacdo n.° 72/2019, de 1
de julho de 2019, sobre a publicacao feita no Boletim Oficial n.° 69, | Série, de 25 de
junho de 2019, da Portaria n.° 23/2019, de 25 de junho, procedeu-se a primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 53/2016, de 10 de outubro, o qual estabelece a estrutura,
a organizagao e as normas de funcionamento do Ministério da Saude e da Seguranga
Social;

v' Portaria n.° 24/2019, de 25 de junho: estabelece as condigdes de comparticipagdo nos
Cuidados Estomatolégicos.

v Osn.’ 1, 2, 3 e 4 doart® 31, Incentivos as entidades empregadoras que contratem
jovens, na LOE 2019 cita um conjunto de medidas com impacto na conta da

Seguranga Social.

8.2 Orcamento e Conta Global da Seguranc¢a Social

542. O Orgamento e a Conta Global da Seguranca Social sdo constituidos pelos mapas a
que se referem as disposicoes da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro (revogado pela Lei n.°
55/1X/2019, de 1 de julho, lei de bases do Orcamento).

543. Importa frisar que o setor da Seguranga Social carece de normas e principios
contabilisticos especificos, para que se possam cumprir cabalmente as imposi¢cdes
decorrentes da LEO que prevé integrar o orgamento da Seguranca Social no OE o qual
pressupde, na sua execugao, a existéncia de uma conta da Seguranga Social, incluindo o

Balanco, e que deve integrar a CGE a ser objeto de parecer cuja emissao cabe ao TCCV.

544. O MFFE em resposta ao questionario aplicado afirmou o seguinte: “(...) Ainda no
ambito patrimonial, encontra-se em curso uma assisténcia técnica junto ao INPS (seguida
por uma equipa nacional do qual a DNOCP integra), com vista a criacdo do plano de contas
da seguranca social, alinhado com as IPSAS e com as condigcbes de integracdo e
consolidacdo no orgcamento e na CGE. Mais se informam que a DNOCP e o INPS (com o
apoio da UTIC estdo a criar mecanismo de automatizagdo de dados a partir do sistema do
INPS (SISP-FIN) para o SIGOF, numa dtica de fluxo, consolidando o previsto na Lei de

Enquadramento Orgamental (revogado) e a Lei de Bases do Orgcamento (em vigor)”.
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545. Sobre o facto, o INPS tem dito que utiliza o Plano Nacional de Contabilidade Publica
no relato das informagdes financeiras conforme emanado nos dispositivos legais do pais e
ainda envia, em formato digital e fisico, todas as informagdes ao Ministério das Financgas
para os devidos efeitos. “Estamos em crer que alguns outros constrangimentos, inclusive de
natureza técnica, possam estar ainda impedindo o cumprimento da diretiva de consolidacdo

das contas da seguranca social na CGE”.

546. Em sede do contraditorio, o INPS assinalou: “Confirme-se os comentarios do TCCV e

esclarece que o Plano de Contas ja foi elaborado e encontra na fase de avaliagdo”.

547. Face ao acima exposto, pelo INPS e MFFE, assim como o contraditério exercido nos
pareceres anteriores, o TCCV mantém o mesmo posicionamento com relacdo ao plano de
contabilidade a implementar na instituicdo. O roadmap apresentado pelo INPS determina o
ano de 2030, como o horizonte exequivel para a implementacéao efetiva do referido plano.

548. Assim sendo, o TCCYV reitera a seguinte recomendacao:

Recomendacgéao n.° VIIl.1 — 24/PCGE19

Ao Ministro das Finangas Fomento Empresarial que providencie celeridade no processo de
implementagdo de reformas, de modo a ter os normativos contabilistico-financeiras, que

sirva na melhoria da “accountability” do INPS.

549. Em alusdo ao n.° 3 do art.° 9° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 24 de maio, que aprova
a estrutura, a organizagéo e as normas de funcionamento do Ministério das Finangas, criou-
se o Comité de Relato Financeiro (CRF), regulado por lei especial. Todavia, ndo obstante a
pertinéncia e a importancia das suas atribuicdes, concretamente, na atualizacdo de sistemas
contabilisticos, a nédo regulagdo do CRF tem impactado negativamente o processo de

consolidacao na CGE.

550. Em contraditério, o MFFE assinalou que: “O Estatuto do Comité de Relato Financeiro
(CRF), em 2022, foi aprovada pela Assembleia Nacional e publicada no B.O (Lei n°
14/X/2022, de 25 de julho). Estatuto esse que atribui ao CRF a competéncia de promulgar e
ou reconhecer normas, bem como emitir instrugcdes, recomendacdes e pareceres relativos
ao conjunto das entidades inseridas no setor empresarial, estatal e privado, e no setor
publico, de modo a estabelecer e assequrar procedimentos contabilisticos harmonizados. O

CRF é um servigo central integrado no Ministério das Finangas e Fomento Empresarial,
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tecnicamente independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira, que
funciona no ambito do Ministério das Finan¢cas e do Fomento Empresarial, no qual estao
representadas, a nivel do territorio nacional, as entidades publicas e privadas interessadas
no dominio da contabilidade e relato financeiro e da supervisao da auditoria.

Dentre as atribuicbes do CRF, destacam-se as propostas de alteragcdo de normativos
existentes e ou a promulgagédo de novos normativos de contabilidade e de relato financeiro;
a promulgacédo e ou reconhecimento de normas e a emissao de regulamentos sobre as
matérias do seu ambito de atuacéo, consultando, para o efeito, a Ordem dos Profissionais
Auditores e Contabilistas Certificados (OPACC); a supervisdo e a emissdo de parecer
prévio, de natureza vinculativa, relativamente as normas do sistema de controlo de
qualidade, deontologicas e de auditoria, e a avaliagdo do plano anual de controlo de

qualidade proposto pela OPACC e acompanhamento da sua execugao’.

551. Consideram-se as descricdes, acima expostos pelo MFFE, como conteudos
funcionais do CRF, de acordo com o seu estatuto. Na Missdo de Verificacdo in Loco, a
efetuar no proximo parecer, o TCCV realizara o seguimento da implementacao efetiva do
CRF.

552. Tem sido recorrente a CGE néo integrar a Conta da Seguranga Social, apresentando
apenas o Mapa IlI-14 - Balango da Seguranga Social da CGE, o que ndo esta em
conformidade com os art.°s 3°, 18°, 31°, 32° e 34° da LEO3®® que preveem o estabelecimento
da Conta e do Balango da Seguranga Social. Por razdes de principio de Unidade a Conta
global da Seguranga Social deveria consolidar, tanto a conta da Seguranga Social gerida

pela Administragao Central, assim como a conta da Seguranga Social gerida pelo INPS.

553. No exercicio do contraditério, o MFFE pronunciou: “Com aprovacdo da Lei n°
55/IX/2019, de 1 de julho que estabelece as bases do Orgcamento do Estado, esta
constatacao sera ultrapassada aquando da CGE de 2021. Mais se informa que o MFFE e o
INPS estdo a criar mecanismo de automatizagdo de dados a partir do sistema do INPS
(SISP-FIN) para integracdo no SIGOF, numa ética de fluxo, consolidando o previsto na Lei

de Enquadramento Orgamental (revogado) e a Lei de Bases do Orgamento (em vigor)”.

554. O TCCV levara em consideracdo, as medidas propostas na data supramencionada

pelo MFFE, nos pareceres subsequentes.

30 Alterada pela Lei n.° 5/V1I1/2011, de 29 de agosto e revogado pela nova Lei de bases do Orgamento (Lei n.°
55/1X/2019, de 1 de julho)
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555. Assinala-se que na tabela 55 - Receitas da Administragdo Central da Conta Geral do
Estado, as rubricas Taxa Social Unica e Outras Contribui¢cdes atingiram a cifra de 60,7
milhdes de CVE, registado no orgamento inicial, enquanto que no mapa XIV da LOE 2019,
relativo ao Orgamento da Seguranca Social - Administragdo Central, ndo se vislumbram as

referidas receitas.

556. Em sede do contraditério, o MFFE informou que: “No mapa XIV da LOE 2019 relativo
ao Orgcamento da Seguranga Social - Administragdo Central, historicamente, ndo tem
constado as rubricas Taxa Social Unica e Outras Contribuicbes, que representam cerca de
0,6% do total das receitas da Seguranga Social. Contudo, é de se dizer que o valor é
apresentado no mapa | de receitas da Administracdo Central, na rubrica 01.02 — Seguranga

Social no valor de 60,7 milhées de CVE, conforme o mapa abaixo:

=
Mapa I - Receitas do Estade segunds a Clacoificagdo Econdmica

!.-
=
il
F 4
S - . . 5
AT ot By i S F L I ey o et e L e -E
u.n@,—:—um [T T E ] E 1 il.-ﬂi..lh.l.u :
ol.0l.0l-ITmpostos Sobre 0 Rsndimssnto |{Tor) iJ, Fdi, 2nd, BA @ Ad, Fad, jid, 808 ) A3, 745, h8d; 808 ﬁ'
6L 01,01 . 0l-Impestas Sodbre O Rendisento - BOLDE NN, A a 1. 5T, ddE [ B 103 A3, D0 -"
Fa [Tuw) &'
0L.01.01.02-Inpostas Sobos O Randisants - AN BEL. kP o SLAYT. BEL ddE L] B.ENT. BEL, ddB 2
Fe el
il Od=-Impostos Sobre Bens F Fervipos Sl dd0; FLL, BIR @ A1y @T0; #1A, 40P & Ld A0 Rl EEE N
B1.04.04.08 .0i-Impasts sobrs o walow LW, FEN, BRE, B3 9 SE,FEA,PRS, Bi3 ] iE, TR, BAS, 813 E
acresceantads [TVAT ]
OF. 01, 04,03 ,0k-Tmposte paliws conmumsy F,999, 638, BEW 4 3,505, #3688 a 3,500, 03 008 |
SEpSCials '.3
0L.01 . 04, 04 03 -Conbribuiplo Turiatios L i T L bl ki B L By LB 850 008 E
0101 .04, 08 03 -Fana scoldgica S E T T ] @ AT, BBE, B [} TAE, BEE, A b
=
ol al, 08 Imprs o Sabie Transacpdes Interoscs 8, 811, PR, BEY e #p §T 1, PRE, PET L & 421, 000, pu} ;&:
01,01 .05, 0i-Dirsitos da impartaglo i ORE BEE e ] LRI T T [ ] & ORd EeE Ree =
OL.01.0%.02-Tasa comunitdria CEDELD ITA. R PR L ITE. . FRR L] T4 O NPR m
-
0.0, G=0utres Tnjos tas T, 220, ad8 @ rre, Jd0, aae @ FRA, £33, did 5,
0L.04.00.01.0i-Emposts De Seis TN, 1T, 88 a 718,333 &84 ] TE4. 1TV, Aad =
OL_01. 08, 03-Imposto Especial Sohre Jogo A 000 GO0 @ &4, 000,090 L] [T TN =
01.07-Fegurangs Booial : -, aaE, 14N s e CLAELT A LT - LA LI £
od.ox. Dl-ml.:.ibﬂ.iqﬂm.l Farm A Seguranpn Scod o EiF, DS 15,858 PRI L4 by il A0 ,E
61.82.61 0i-Tana social unica 8891 0 0. 391 . sesm | @

0L . 03.01,03=Contribuicfas pars & Caizs de E, DET, 881 @ &3, POT, OWL L] o0, 007, 8L
A. @ Pansdaes ik
0L.02,01.0F=Cutraxr contribuicies xa.Eny 1. B8 LLL B e L] dad TLE -
ol .01 -Transfardanoing 5,188, 008 B, Wiz, 680 A, PRI E80 B, 00F.044,5TH 5,470,057, 288 E
.03, 0l-De Governas Fibrangedins A i, b @ L, i, Bl B, 080, S6d, Fhd B, 000, dwd, 254 T
01.03.01,0L 0%-Ajuda Alimactar Correante 10, Do, 0o a Lo, 00O, BOO L Lo, 0ag, s0b E
Dm Govwinss Bstrangeiros =
01.03,.01.08.03-Ajuda Alimesitar Corrente L L] o LB, 583 Vi L, B3, §7a E
Da Governos Eotyangsiras =]
#1.83.01.0i.9)-Donativos Dizectas & 2 o BY3. 258, M3 Ll L N L
Carrents Ds Govsrnas Estrangsires e
0L.03.01.02. 0l-Ajuda Orcasantal Capital L L a I.010.090.009 . G20.900, 000 x
Da Governss EStrangeiros ia
0183, 01,02, 0)-Bonativos Directos CmpiEal o a o LATE.TES.3% LT Ve s |35
Oa Owssrnas Eoframes i -

Esta constatacao foi ultrapassada com o Orgamento Retificativo de 2020 (...):

557. Efetivamente essa questao ficou sanada a partir do orcamento de 2020.
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558. Segundo o relatério e contas, o INPS utiliza o Plano Nacional de Contabilidade
Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2006, de 30 de janeiro de 2006, como referencial
contabilistico acrescido do aplicativo informatico, o Sistema Integrado de Gestdo de
Previdéncia Social (SIPS) para o registo. Por outro lado, o Estado que gere o regime da
Administracao Publica, ainda ndo adotou o PNCP, o que dificulta a consolidacao das

informagdes entre os dois sistemas.

559. No contraditério exercido, o INPS afiancou: “Confirme-se que o Plano Nacional de
Contabilidade Publica, aprovado pelo DL n.° 10/2006, de 30 de janeiro € utilizado pelo INPS

e associagdo com o SIPS para efeito de registos”.

560. De acordo com o art.® 6.° do Decreto-lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40/2006, de 10 de julho, para financiamento da protecdo social dos novos
agentes é transferida mensalmente, do OE para o INPS, uma verba igual a 23% da
respetiva massa salarial, correspondendo 8% & Taxa Social Unica devida pelos agentes e

15% a contribuicao do Estado, enquanto entidade empregadora, nos termos da lei vigente.

561. Refira-se que, na nota 21 do relatério de gestdo do INPS, a taxa global de
contribuicdo para a Previdéncia Social fixada em 23% sobre as remuneragdes iliquidas, foi
atualizada para 24,5%, através da Portaria n.° 27/2017, de 25 de julho, sendo (i) 8,5%
correspondente as contribuicdes dos trabalhadores pertencentes ao regime geral e ao
regime da fung&o publica e (ii) 16% referentes a entidade empregadora. Deste modo, a
rubrica contribuicbes em 2019 teve a inscricao de 11.872.646 CVE, enquanto que em 2018
a mesma cifrou em 11.230.111 CVE.

562. Relativamente ao financiamento da protegcéo dos “agentes atuais”, segundo o n.° 1
do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 21/2006, de 27 de fevereiro, “(...) é transferida mensalmente
do Orgcamento do Estado para o INPS uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social
Unica vigente, devida pelos que estdo no ativo, atualmente de 8%, a respetiva massa

salarial’.

563. No caso do financiamento da protecéo dos atuais aposentados, o n.° 2 do art.° 10° do
acima citado Decreto-lei estipula que “(...) os atuais aposentados ao abrigo da Lei n.°
61/111/89, de 30 de dezembro, o Orgamento do Estado suporta e transfere mensalmente para
o INPS, uma verba que resulta da aplicacdo da Taxa Social Unica vigente ao montante

global das respetivas pensées”.

VIl — Seguranca Social
210



p—

FﬁIBUNAL
{DE CONTAS

564. Nos pontos que seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de

Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do Regime do INPS.

8.21 Orcamento e Conta da Segurangca Social geridos pela

Administragcao Central

565. O balango da Seguranca Social da Administragdo Central, a semelhan¢a dos anos
anteriores, apresenta-se de modo deficitario devido ao facto de ser maioritariamente
financiado pelo Orgamento do Estado. Esse défice, por um lado deve-se ao pagamento de
despesas de “Pensdes de Regime nao Contributivo” e, por outro lado, o Estado vem
suportando despesas com pensdes dos trabalhadores antes da reforma de 2006 (DL n.°
21/2006, de 27 de fevereiro) e acrescido ainda o facto de nao se ter criado o fundo de
pensbes para o efeito, conforme determina a Lei n.° 61/111/89, de 30 de dezembro. Este
balangco apresentar-se-ia ainda mais deficitario se o Ministério das Finangas considerasse,
no Mapa llI-14, todas as despesas referentes a rede de Seguranca Social e, segundo a
CGE de 2019, no § 220, “(...) Neste ponto, ndo se pretende esgotar todo o sistema de
seguranga social, ndo abordando os subsistemas e 0s programas de proteg¢do da crianga e
das familias, mas concentrando-se nos ramos da velhice e invalidez, doenca, paternidade e

maternidade (...)".

Quadro VIIl.1 - Balango da Seguran¢a Social da Administragao Central

(Em milhdes CVE)

Ano 2018 Ano de 2019 Variagdo
Designacao Valor Org. Org. Execugdo Orgamental 2019 vs
Executado | Inicial | Corrigido| Valor | Tx Exec.| Peso 2018
Receita 77,8 60,7 60,7 76,6 126%]| 100,0% -1,5%
TSU e outras Contribuigdes 77,8 60,7 60,7 76,6 126%] 100,0% -1,5%
Despesa 7 059,2| 7793,4 8 693,2| 8443,0 97,1%] 100,0% 19,6%
Segur. social p/ agen. Estado 1304,3] 1598,5 2100,1 1876,1 89,3% 22,2% 43,8%
Encargos com a saude 50,3 84,8 116,3 74,8 64,3% 0,9% 48,5%
Abono de familia 14,9 22,6 22,3 14,3 64,1% 0,2% -3,9%
Contribuigdo para seg. social 1212,1] 14516 1921,9 1754,8 91,3% 20,8% 44 ,8%
Seguros acid.trab.e doeng.prof 26,6 38,3 38,4 31,8 83,0% 0,4% 19,7%
Encargos seg.social diversos 0,3 1,3 1,2 0,4 34,0% 0,0% 16,3%
Pensdes 5754,9] 61949 6 593,2] 6 566,8 99,6% 77,8% 14,1%
Pensdes de aposentacdo 3951,5] 4079,5 4385,4) 43751 99,8% 51,8% 10,7%
Pensdes de sobrevivéncia 250,2 263,0 271,2 268,0 98,8% 3,2% 7,1%
Pensdes de regime ndo contributivo 1524,1] 18314 1910,1 1897,4 99,3% 22,5% 24,5%
Pensdes de reserva 27,5 19,4 24.8 24,8 99,9% 0,3% -9,7%
Pensdes de Ex - Presidentes 1,6 1,6 1,6 1,6 100,0% 0,0% 0,0%
Saldo -6 981,4] -7 732,7 -8 632,5] -8 366,4
Receitas/Despesas 0,78% 0,70% 0,91%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019
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566. Relativamente as receitas, no quadro anterior, constatou-se uma unica rubrica, TSU

e outras Contribuicdes com taxa de execugao de 126%.

567. No que tange as despesas, é de destacar duas rubricas, a Seguranga Social para os
Agentes do Estado que detém 22,2% e das Pensbes que consome 77,8% do orgamento
executado. Nesta ultima enquadram-se as Pensdes de Aposentacdo com o peso 51,8% no
cbmputo geral, justificado pelo aumento do numero de pensionistas e pela atualizagdo das
pensdes em 1,5% em 2019 (Vide 1.2.2 do Relatorio do INPS em 2019).

568. Nas rubricas de Seguranga Social para agentes do Estado, detém a maior expressao

a Contribuicao para Seguranga Social com o peso de 20,8% da globalidade.

Quadro VIIl.2 - Evolugao das Pensoées - 2017 a 2019

(Em milhdes de CVE)

. Anos Variagao
Rubricas

2017 2018 2019 | 2017 /2018 | 2018 / 2019
Pensdes de aposentagao 3526,5| 3951,5(4 3751 12,1% 10,7%
Pensbdes de sobrevivéncia 233,3 250,2| 268,0 7,3% 7,1%
Pensdes do regime néo contributivo |1441,6| 1524,1(1897,4 5,7% 24,5%
Pensbes de reserva 34,4 27,5 24,8 -20,1% -9,7%
Pensodes de ex-Presidentes 1,6 1,6 1,6 0,0% 0,0%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019

Grafico VIIl.1 - Evolugao das Pensées - 2017 a 2019

(Em milhdes de CVE)
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569. O quadro e o grafico precedentes traduzem a evolucdo das pensdes registadas de
2017 a 2019. Salvo as Pensbes de Ex-Presidentes que se mantiveram constantes, as
Pensdes de Aposentacao (de 12,1% para 10,7%) assim como as de Sobrevivéncia (de 7,3%
para 7,1%) decresceram no mesmo periodo. Em sentido oposto, as Pensbes do Regime
ndo Contributivo (de 5,7% para 24,5%) e as de Reserva (-20,1% para -9,7%) cresceram no

triénio.

570. Refira-se, no entanto, que a rubrica Pensdes de Aposentacdo, no Mapa Il — 14,
Balango de Seguranga Social, continua a incluir verbas do programa de investimento

garantidas pelo financiamento do Tesouro.

571. Na resposta ao questionario, o INPS assinalou que: “Os investimentos nao fazem
parte da rubrica de pensdes por aposentagdo. Eventualmente tratar-se-a de um lapso na

escrita”.

572. O MFFE referiu no questionario que: “A rubrica Pensoes de Aposentacao no valor de
4.079.459.640 CVE sédo referentes a Despesa de funcionamento no valor de 4.048,0
milhées de CVE decorrente da pensao de aposentacdo dos pensionistas da Administracdo
Publica Despesa de investimento de 31,5 milhbes de CVE referente a Instituicdo do Regime
Geral Especial de Reforma Antecipada —, no ambito da pensdo antecipada do SAAS
assumida pelo Estado sob gestdo do CNPS. O montante inscrito no orgcamento de
investimento visto que, pese embora esta em causa despesas correntes, a mesma nao
decorre do funcionamento da administragdo central, mas sim dum processo de reforma que

a administragdo central assumiu os devidos encargos”.

Valores
O_NAT ¥ RO_DET ¥ Soma de VALOR_INICIAL
SFUN  02,07.01,01.01-Pensdies de aposentagio 4048000000
FUN Total 4048 000 000
=NV 02.07.01.01.01-Pensdes de aposentagdo 31 459 640
INV Total 31459 640
Total Geral 4079 459 640
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CONTAGERAL DO ESTADOS2019
MAPA 114
Balango de Seguranca Social

Administracio Cantral

Desigracdo Ong. Inicial Org. Actual Receitas | % Total Rec.
Tana Social Unica e Ouiras Contribuicies 60 684 184 B0 G4 184 76586 357 100.0%
Total de Receita 60 634 184 60 624 184 76 586 357 100.0%
Designacio Org. Inicial Org. Actual Despesas | % Total Desp.
Seguranga Social para Agentes do Estade 1598531642 | 2100082388 | 187613720 22%
Contribicio para Sequranca Social 1451560206 | 1921671566 | 174837 T4T N &%
Encangos com a saide B4 816 561 116 325 505 74 756 346 0.9%
Abono de Famika 22 556 543 22 0383 14 236 851 0.2%
Siquros fcidene de trabalho & doencas profissionais 38316 874 o8 354 018 31843 346 (4%
Encanges de sequranca social diversos 1270028 1186 532 402 950 0.0
Pensies GMBIS 343 | 6593156882 | 6566847016 T78%
Penstes de aposentachy 3 A0TOHSS640 | 4385427483 | 437510490 51.8%
Pensbes de sohrevivincia 263 000 000 21 150000 267965278 3%
Penstes di ragime o aonlibitio 1831 400 000 1910 141 757 1807 385 337 T 5%
Pensfes de Resania 14403 703 24 805 662 24 TRY 496 0.7%
Fensies do ex-Presidenin 1638 000 1632 000 1 62 00 0%
Total Despesa TTON426985 | BERI209240 | B442984206 100.0%
Saldo JTNT42M | 632505056 | 8366397919

573. Sobre o justificativo emitido, salienta-se que nos pareceres anteriores, o MF tinha
frisado que, no ano 2019 e seguintes, devido a reforma em curso, esses valores constariam
em rubrica propria de funcionamento e ndo na rubrica de investimento. Todavia, constata-se
que em 2019, apesar do valor ter reduzido continuaram a registar no orgamento de

investimento verbas para pensdes de aposentagao.

574. No direito ao contraditério, o MFFE mencionou que: “Efetivamente, na despesa de
investimento consta o montante de 31,5 milhées de CVE referente a Instituicdo do Regime
Geral Especial de Reforma Antecipada —, no ambito da penséo antecipada do SAAS
assumida pelo Estado sob gestdo do CNPS. O montante inscrito no orgcamento de
investimento visto que, pese embora esta em causa despesas correntes, a mesma néao
decorre do funcionamento da administragdo central, mas sim dum processo de reforma que
a administragéo central assumiu os devidos encargos. Com a reforma levada a cabo com a
nova Lei das Bases do Orgcamento do Estado, aprovada em 2019, mas com aplicacao legal

a partir de 2021, a questao deixa de ter lugar em face a nova metodologia do OE”.

575. Face ao antes exposto pelo MFFE, na justificagdo aos factos apontados, o TCCV

recomenda:
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Recomendacgao n.° VIIl.2 - 25/PCGE19

Ao Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial que imprima rigor e fiabilidade na
apresentacdo separada de valores nas rubricas de investimento assim como nas rubricas

de funcionamento na CGE.

576.
da Administracao Publica, no periodo 2017-2019.

O quadro que segue ilustra a evolugao do Balango da Seguranga Social dos agentes

Quadro VIII.3 - Evolugdo da Conta da Seguranga Social da Administragdo Central de

2017 a 2019
(EmCVE)
o Var 2017/ 2018 Var 2018 / 2019
Designagdo 2017 2018 2019 Valor m Valor "

Receita 603703080 | 777854630 | 76586358,0 | 174151550 | 28,8%- 11991050 | -1,5%
TSU e Qutras Contribuices 603703080 | 777854630 765863580 | 174151550 | 28,8%|- 11991050 | -1,5%
Despesa 6 405 529 866,0 | 7059 210 263,0 | 8442984 286,0 | 653 680 397,0 | 10,2%| 1383 774 023,0 | 19,6%
Sequr. social p/ agen. Estado 1168181291,0 | 1304 302959,0 | 1876137 270,0 | 136121668,0 | 11,7%( 571834 311,0 43,8%
Encargos com a salide 749533690 | 503343980 | 747563460 - 24618971,0| -32,8%| 24421 948,0 | 48,5%
Abono de familia 17168334,0| 148785850 | 142968810 - 22897490 | -133%|-  581704,0|-3,9%
Contribuigdo para seg. social 10491180910 | 12121312150 | 1754837 747,0 | 1630131240 | 155%| 5427065320 |44,8%
Seguros Acid.trab.e doeng. prof 258574640 | 266122940 31843346,0 7548300 | 29%  5231052,0|19,7%
Encargos seg.social diversos 1084 033,0 346 467,0 4029500 - 737 566,0 | -68,0% 56 483,0 | 16,3%
Pensées 5237 349 575,0 | 5754 907 303,0 | 6566 847 016,0 | 517557 728,0 | 9,9%| 811939713,0 |14,1%
Pensdes de aposentagéo 3526456522,0 | 39514937180 | 4375104 904,0 | 425037 196,0 | 12,1%| 423611186,0 [10,7%
Pensdes de sobrevivéncia 2332166130 | 2502411680 | 267965279,0| 169645550 | 73% 17724111,0| 71%
Pensdes de regime ndo contributivo * | 1441617 106,0 | 1524 087 4750 | 1897 355337,0 | 82470369,0 | 57%| 373267 862,0 | 24,5%
Pensdes de reserva MWT3I0 | 274529420 | 247894960 |- 69143920 -201%-  2663446,0 | -9,7%
Pensdes de Ex-Presidentes 16320000 16320000 16320000 0,0] 0,0% 0,0[ 0,0%
Saldo -6 345159 558,0 |- 6 981 424 800,0 |-8 366 397 928,0 (- 636 265 242,0 | 10,0%|-1 384 973 128,0 |19,8%

Fonte: UPCGE - Dados CGE 2017-2019

* Inclui o Programa de Investimento

577.

se no periodo de 2017 a 2019, impulsionado pelo acréscimo nas variagbes havidas na

O saldo deficitario da conta da Seguranga Social da Administragdo Central agravou-

rubrica de Despesa que rondou 10,2% e 19,6%, respetivamente, nos 2 ultimos periodos, ou
seja, de 2017/2018 e de 2018/2019. Em termos nominais, a rubrica Pensbes de
Aposentagao apresentou o maior aumento, no valor de 4.375.104.904 CVE entre 2018 e
2019.
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578. As despesas representaram em meédia 4% do PIB em 2019, e por sua vez, as

receitas ndo passaram de 0,4% do PIB3'.

8.2.2 Orgcamento e Conta da Seguranga Social geridos pelo INPS

579. O INPS tem, entre outras atribuicdes, a de gerir o sistema de protegcdo social
obrigatoria, de acordo com a al. a) do n.° 1 do art.° 4° do Decreto-Lei n.° 40/2014, de 11 de

agosto, que aprova o Estatutos do INPS.

580. Segundo o Plano de Atividades e Orcamento (PAO) do INPS, com a publicagcdo da
Lei n.° 72/VIl/2014, de 19 de setembro, que define as bases do Sistema Nacional de
Planeamento, foram criadas as bases para a implementagdo obrigatéria do orcamento-
programa. O Instituto, que ja tinha experimentado essa metodologia desde 2010, continua a
sua consolidagdo e usa o “Quadro Loégico”, como instrumento de programacéo,
representado por uma matriz que vincula os objetivos estratégicos de um programa, projeto
ou unidade, traduzidos em metas, indicadores de desempenho e suas respetivas fontes de
verificagdo, aos custos das atividades, como determina o ponto 6 do referido plano de
atividades de 2019.

581. O PAO do INPS 2019%* foi estruturado de modo a integrar os eixos definidos nas
areas estratégicas do PEDS 2017-2021 e os respetivos pilares (vd. 8.2 do PAO da

instituicao).

582. Alusivo ao PAO®® 2019, este esta estruturado em 11 (onze) programas, organizados
em trés areas estratégicas do PEDS 2017-2021: “Capital Humano”, “Reformas Econémicas
e Estruturais” e “Aposta na Inovagdo e Conhecimento”. Existe ainda uma area transversal
que se intitula “Gestdo e Administracdo Geral” que engloba as atividades da gestao
administrativa e dos recursos humanos. Os programas definidos sao desenvolvidos através

da realizagéo de atividades pelas diferentes unidades organicas do INPS.

583. Em sede do contraditério, sobre a taxa de execugao de 61% verificada em 2018 e
75% em 2019, no PAO, o INPS indicou que: “A taxa de execucao do PAO do INPS em

31 Fonte: Dados de despesas - Relatério e Contas 2019 do INPS.
32 pagina 32
33 pagina 36
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termos absolutos concentra os maiores valores nas atividades do CORE BUSINESS
(Prestacbes) e também dos investimentos (financeiros e de imobilizado). As prestacoes
pecuniarias e de assisténcia medica medicamentosa correspondem aos direitos dos
beneficiarios do sistema inscritos no sistema e daqueles que poderdo inscrever-se no ano
em curso. Estdo todas regulamentadas e torna-se mais fiavel a estimativa de obrigacbes a
serem atendidas. Trata-se de uma variavel de mais facil previsdo. Em 2019 dos cerca de 6
milhées de contos previstos para as prestacoes, foram atendidas em mais de 90% do valor
a semelhanca dos anos anteriores. Porém e no que toca as previsées dos investimentos, as
componentes sao variaveis que dependem em muito do comportamento e oportunidades do
mercado financeiro caboverdiano. Para o ano 2019, foram previstas cerca de 16 milhées de
contos para as atividades de investimentos (que compreendem entre outros, aquisi¢cbes de
titulos de divida publica, empréstimos obrigacionistas e participagbes sociais, aplicagbes em
depdsitos a prazo, etc.), dos quais foram executados apenas 11 milhées de contos, isto é,
68% e ficando um hiato de cerca de 5 milhbes de contos por falta de oportunidades de
aplicagbes financeiras no mercado. Conjugando as duas componentes do or¢camento, e
tendo em conta os condicionalismos do mercado financeiro, os investimentos previstos

ditaram o grau de execugéo global do or¢amento’.

584. O TCCV leva em consideracao o descrito e corrobora com a opinido, pelo facto de o
mercado nacional ndo dispor de produtos financeiros diversificados para a aplicagao

financeira.

585. O quadro seguinte exibe a analise orgamental da demonstragcdo de resultados
previsional e a demonstragéo de resultados definitiva e do PAO do INPS:
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Quadro VIIl.4- Informacgao financeira do INPS (PAO - Previsao vs Relatério e Contas —

Execugao)
(Em CVE)
Relatoério e Relatoério e . _| Variagao
Designagéao Contas do PA0|:g1s9 do Contas do INPS Exeiz/:lgao 2018/
INPS 2018 2019 2019
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 11 230 111,0 | 12 038 624,0 11 764 149,7 97,7% 4,8%
Contribuicdes 11 135895,0 | 11874 174,0 11 632 583,6 98,0% 4,5%
Outras receitas operacionais 94 216,0 164 450,0 131 566,2 80,0% 39,6%
Proveitos e Ganhos Financeiros 2 294 394,0 3 345 755,0 2 325 536,0 69,5% 1,4%
Juros obtidos 2 091 246,0 3 050 854,0 2155 823 70,7% 3,1%
Rendimentos de iméveis 4 463,0 3 300,0 4 548 137,8% 1,9%
Rendimentos de partic. de capital (acgdes) 196 660,0 188 500,0 56 670 30,1% -71,2%
QOutros Proveitos 2 025,0 103 101,0 108 496 105,2%| 5257,8%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 264 658,0 0,0 138 980,5 0,0% -47,5%
Total de Proveitos e Ganhos| 13 789 163,0 | 15 384 379,0 14 228 666,2 92,5% 3,2%
Custos e Perdas
Custos operacionais 5 892 834,0 7 115 725,0 6 607 535,0 92,9% 12,1%
Doencga e Maternidade 2482 786,0 3088 390,0 2 883 203,0 93,4% 16,1%
Prestagdes Diferidas (pensodes) 1952 115,0 2 532 047,0 2 188 546,0 86,4% 12,1%
Abono de familia e prestagdes complem. 385 583,0 391 805,0 400 526,0 102,2% 3,9%
Desemprego 10 000,0 47 820,0 44 145,0 92,3%| 341,5%
Custos com o Pessoal 374 128,0 450 008,0 415 149,0 92,3% 11,0%
Fornecimentos e servigos externos 265 819,0 326 931,0 225 187,0 68,9% -15,3%
Impostos e Outros custos administrativos 13 473,0 1933,0 9 205,0 476,2% -31,7%
Outros custos Administrativos 10 000,0 0,0% 0,0%
Amortizagdes de imob. corpdreo e incorpor 112 574,0 152 649,0 0,0%]| -100,0%
Provisdes do exercico 296 356,0 114 142,0 441 574,0 386,9% 49,0%
Custos e perdas financeiras 160 619,0 250 000,0 186 928,7 74,8% 16,4%
Custos e perdas extraordinarias 93 650,0 0,0 372 339,0 0,0%| 297,6%
Total de Custos e Perdas 6 147 103,0 7 365 725,0 7 166 802,8 97,3% 16,6%

Fonte: UPCGE - Dados do PAO 2019 e Relatério e Contas do INPS 2019

586.

Observa-se no quadro, que o total dos Proveitos e Ganhos teve uma execugao de

92,5% face a previsao inicial inscrita no Plano de Atividade e Orcamento (PAO), enquanto
que o total dos Custos e Perdas tiveram uma taxa de execucdo de 97,3%, quando

comparadas com as previsdes iniciais.

587.

taxa de execugao acima de 100%, ou seja, com 137,8% e 105,2% respetivamente.

De realcar que as rubricas Rendimentos de Imoéveis e Outros Proveitos tiveram uma

588.

ou seja, tiveram um acréscimo de 3,2% em relagéo ao ano precedente. Segundo o relatério

No periodo em analise, as rubricas Proveitos e Ganhos cifraram 14.228.666,2 CVE,

e Contas do INPS, Contribuiram para este resultado, o recebimento antecipado das
contribuigbes do grupo de trabalhadores dos TACV que aderiram ao programa de reforma
antecipada implicou um ganho monetario de cerca de 108 milhdes de CVE, que

incrementaram a rubrica de proveitos operacionais.
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589. Os Custos e Perdas alcangcaram 7.166.802,8 CVE, cresceram 16,6% face ao periodo
homologo (6.147.103 CVE). As sub-rubricas Doenca e Maternidade (2.883.203,0 CVE) e
Prestacao Diferida (2.188.546,0 CVE) foram as que mais participaram para o seu aumento,

em termos absolutos.

590. No contraditério exercido, o INPS declarou que: “Os custos totais do INPS em 2019
sdo de 7.264.731,00 CVE ao invés de 7.166.802,8 CVE, porque nao levaram em

consideracao os custos com amortizagbes no valor de 97.929.00 CVE. Favor corrigir’.

591. Admite-se o lapso no registo de valores, como frisado em resposta antecedente.

Assim exibe-se, em Anexo XXIII, a retificacdo do Quadro VIIl.4 antes referida.

592. Realce para as rubricas Rendimentos de Participagdo de Capital (a¢des), Proveitos e
Ganhos Extraordinarios, Outros Custos Administrativos e Amortizacdo de Imobilizacéo
Corpéreo e Incorpoéreo, com as taxas respetivas de execucao de 30%, 0%, 0% e 0%. Ora,
verificado a previsao inicial para na sequéncia auferir uma taxa execugao nula ou irrisoria

pode incorrer em empolamento orgamental.

593. Em sede do contraditério, o INPS afiangou: “Refere que as rubricas de rendimento de
participacdo de capital, proveitos e ganhos extraordinarios, outros custos administrativos e
amortizagbes de imobilizado, afirmam que tiveram taxas de execugdo de 30%, 0%, 0% e
0%:

- Convém terem em conta que no PAO 2019 estas rubricas foram previstas com o
orgcamento inicial de 188.000 contos, 0 contos, 10.000 contos e 152.649 contos
respetivamente, tendo sido executados em 56.000 contos, 138.000 contos, 6.380 contos e
97.929 contos respetivamente. Ou seja, uma execugéo de 30%, 64% e 64% respetivamente.
- Quanto aos proveitos e ganhos extraordinarios, numa atitude preventiva, tem-se optado
por ndo os prever na medida em que espera-se que no ano hdo hajam eventos

extraordinarios a nivel das receitas”.

594. Os argumentos apresentados pelo INPS satisfazem as demandas suscitadas a
esclarecimentos por parte do TCCV. Todavia, salienta-se o facto das tabelas apresentadas,
cujos formatos e disposicdo, mudarem no relatério de gestdo assim como no plano de

atividade e orgamento, dificultarem na interpretacao e leitura.
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595. No confronto entre o balango e 0 mapa de origem e aplicagao de fundos, a 31 de
dezembro, apresentado no relatério e contas do INPS, deparou-se que o total nas rubricas
de Disponibilidades, no balango (D.O + D.P) cifraram em 41.680.434 CVE, enquanto que o
Mapa das Origens e Aplicagdo de Fundos (total das disponibilidades no exercicio)

totalizaram 41.680.436 CVE, ou seja, existe uma ligeira diferenca.

596. No questionario o INPS, em concertacdo com o MF, afirmou que: “O fotal das
disponibilidades do balango de 2019, avaliado em 41 880 435 incluem depodsitos a ordem
(DO-25 006 181) Depdsitos a prazo (DP-16 674 254) e titulos negociaveis (BT—200.000).
Uma vez que os bilhetes de tesouro (BT), sdo aplicagbes de curto prazo e que a data do
balango nao tinham alcancado a maturidade e como tal, ndo estavam disponiveis nos
depositos a ordem do INPS, ndo entram no mapa de fluxo de caixa como disponibilidade de

tesouraria. Significa que ndo existe diferenga”.

597. O TCCV realca que essas duas demonstracbes financeiras deveriam conter

exatamente os mesmos valores.

598. Em sede do contraditério, o INPS assegurou que: “As contas do balanco de
disponibilidades nédo integram apenas os DP+DO. Integram também as aplica¢bes de curto
prazo, nomeadamente no BT. Assim, as disponibilidades no balango integram os DP- 16
674 254; os DO - 25 006 181 e os BT — 200.000, totalizando 41 880 435. Ja o mapa de fluxo
de caixa, traz efetivamente aquilo que sao disponibilidades, cash, do INPS a data de 31/12.
Ou seja, os DP- 16 674 254; os DO - 25 006 181 que estao efetivamente disponiveis nos
bancos e totalizam 41 680 436. Dai que a diferenga entre um mapa e outro na rubrica
disponibilidade sao precisamente os 200.000 contos que néo estao disponiveis nem em DO
nem em DP.

No entanto, estranhamente na afirmagdo do nimero em epigrafe, ndo consta a diferenca,

pois que esta efetivamente ndo existe”.

599. O Instituto informa ainda que: “Os bilhetes de tesouro, sdo aplicacoes em titulos de
curto prazo e que, ate a maturidade, nao estao disponiveis nas contas bancarias do INPS,
(ou seja, nao estavam disponiveis em depdsitos a ordem). Assim sendo, ndao entram no
mapa de fluxo de caixa como disponibilidade de tesouraria. Voltamos a reforcar o argumento

apresentado no questionario a seguranga social/DNOCP 2019”.
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600. Sobre este assunto o INPS replicou: “O TCCV realca que o balanco e o mapa de
fluxo de caixa deveriam conter exatamente os mesmos valores, mas o entendimento do
INPS é outro:

- 0 balanco reflete as informacgbes contabilisticas enquanto o mapa de fluxo de caixa, as
informacgées de tesouraria. Ou seja, entrada, saida de dinheiros e saldos. - os bilhetes nao
estdo disponiveis conforme relata o balangco. Ndo estdo nas disponibilidades do mapa de
fluxo de caixa porque efetivamente sdo aplicagbes de muito curto prazo e ndo de

tesouraria”.

601. Sobre as mencdes referidas nos pontos acima, o TCCV entende que os valores da
demonstragdo de fluxo de caixa (Mapa das Origens e Aplicacdo de Fundos) e as
disponibilidades em caixa no balanco, devam conter exatamente os mesmos valores.
Quanto ao Bilhete de Tesouro, a curto prazo altamente liquido e devem constar na referida

demonstracgao financeira por ser facilmente convertivel em dinheiro.

602. As disponibilidades (meios financeiros) sao ativos de materialidade nula, pelo que as
diferencas devam ser apontadas para justificacdo da contraparte. Assim sendo, entende-se

que a infima diferencga, seja considerada como sanada.

8.2.2.1 Intermediacao da Diregao de Servigo de Seguranga Social

603. A Diregao Nacional da Administragdo Publica (DNAP), enquanto estrutura que faz
parte da organica dos Servigos Centrais do Ministério das Finangas, nos termos do n.° 9 do
n.° 1 da alinea d) do Decreto-Lei n.° 20/2018, de 24 de maio, executa e faz cumprir todas as
normas que regulam a seguranga social da fungdo publica, em particular o Estatuto de

Aposentacao e da Pensao de Sobrevivéncia.

604. A Diregao de Servico de Seguranca Social (DSSS) Ihe compete gerir o regime de
seguranga social dos funcionarios publicos providos até 31 de dezembro de 2005, em
matéria de pensdes de aposentacao, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza

especial.

605. A DSSS relaciona-se estreitamente com o servigo central da DNOCP e com o INPS

e é a interlocutora de entidades com responsabilidade no processo de aposentagcdo ou
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reforma e de utentes (funcionarios, aposentados, reformados, contribuintes, pensionistas e

titulares de outros beneficios).
606. Do levantamento feito na base de dados de tramitacido do TCCV, em 2019, assim

como no Boletim Oficial, apurou-se um total de 9373 pensbées reconhecidas a funcionarios

de diferentes organicas do Estado, no ano em analise.

8.2.2.2 Investimentos Financeiros
607. Os investimentos financeiros assumem uma grande importancia na gestdo dos
fundos da Seguranca Social. Em 2019, o volume do investimento realizado remontou a
81.920.229,0 CVE face ao realizado em 2018 que atingiu 68.123.053,0 CVE, ou se€ja,
registou um acréscimo de 20,3%.

608. No triénio a carteira de ativos financeiros era constituida da seguinte forma:

Quadro VIIL.5 - Investimentos Financeiros do INPS

(Em CVE)
Variagdo | Variagao
Designagio Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 2017/ | 2018/
Valor Peso Valor Peso Valor Peso | 2018 2019
Depdsitos a ordem 16435121,0 | 26,6%| 21301552,0 | 31,3%| 25006 181,0 | 30,5%| 29,6%| 17,4%
Depositos a prazo 13564 387,0 | 22,0%| 15136 521,0 | 22,2%| 16674254,0| 20,4%| 11,6%| 10,2%
Bilhetes do Tesouro 5242170| 08%| 4230750| 0,6%| 2000000 | 02% -193%| -52,7%

Obrigagdes de empresas | 20050650 | 3,2%| 19460850 29%| 16919810 21%| -29%| -13,1%
Obrigagdes do Tesouro | 24 311 341,0 | 39,4%| 24 478605,0 | 35,9%| 25602438,0 | 31,3% 0,7% 4,6%

TCMF 3281680 05% 3281680 | 05%| 67613380| 83%  0,0%| 1960,3%
Agdes 40773800 | 6,6%| 4077380,0| 6,0% 55857040 68%f  00% 37,0%
QOutras aplicagbes 4650000 | 08%| 431667,0] 06% 3983330] 05%| -72% -7.7%
Total 61710739,0 | 100%| 68123 053,0 | 100%| 819202290 | 100%| 10,4%| 20,3%

Fonte: UPCGE - Dados do Relatdrio e Contas do INPS 2019

609. Como se pode atestar no Quadro VIII.5, os investimentos financeiros do INPS sao
essencialmente constituidos pelas Obrigacdes do Tesouro (OT), Depdsito a Ordem (DO) e
pelo Depésito a Prazo (DP), nos montantes de 25.602.438,0 CVE (peso de 31,3%), de
25.006.181,0 CVE (30,5%) e 16.674.254,0 (20,4%), respetivamente, no computo geral. Os

34 Relatorio Anual de Atividades do Tribunal de Contas do ano 2019
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demais investimentos efetuados foram numa menor proporgédo, abaixo de 10% do peso

global.

610. Destaque para os TCMF, antes pertencentes ao BCA e passaram para o INPS, que
registaram um acréscimo exponencial de 1.960,3%, ou seja, de 388.168 CVE em 2018 para
6.761.338 CVE em 2019. De salientar ainda que, segundo as notas 7 e 32, do anexo ao
Balanco e a Demonstracao de Resultados, foi rubricado um acordo tripartido entre o Estado,
o INPS e o BCA, onde o Estado adquire, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019, os
TCMF e estes serdo convertidos em titulos de crédito a uma taxa de 3%, com maturidade de
20 anos, a favor do INPS.

611. Segundo o Relatério e Contas do INPS, a rentabilidade média das obrigagbes do
tesouro foi, & semelhanga dos ultimos anos, de 5%. Em 2019 foram recebidos de juros de
DO cerca de 162 milhdes de CVE (2018 era de 160 milhdes de CVE), com uma
rentabilidade nominal de 1% e do DP. Por seu lado, os juros de DP tiveram uma
rentabilidade nominal de 3,4% devido a queda verificada ao nivel das taxas de juros no

mercado financeiro.

612. Tendo em referéncia a diversificagdo dos investimentos financeiros, o TCCV
questionou ao INPS se em 2019 fez a diversificagdo do portefélio de investimento financeiro
no valor de 198 mil contos, representando 0,02% do capital social da AFREXIMBANK

(Abuja), e qual foi o Retorno do Investimento (ROI) sacado no ano em referéncia.

613. Sobre este aspeto, o INPS referiu que: “A aplicacdo foi realizada de conformidade
com a deliberagcao do Conselho Diretivo. Em 2020, o Afreximbank distribuiu dividendos ao
INPS referentes ao investimento feito em 2019 na ordem de USD 55.971,54, cerca de
5.468.458 ECV”.

614. Importa clarificar que o retorno do investimento efetuado pelo INPS foi de facto no
valor de 5.468.458 CVE, o equivalente a 2,8% do capital investido. No entanto, pelo
desconhecimento do plano de investimento financeiro realizado e dos indicares financeiros,
nomeadamente, o método dos fluxos de caixa atualizados, o Custo/Beneficio, o Valor Atual
Liquido, a Taxa Interna de Rendibilidade e o Periodo de Recuperacdo do Investimento, o

TCCV nao dispde de elementos suficientes para analise.

615. No contraditério, sobre o preco de mercado do portefélio do INPS, foi respondida

que: “A carteira de investimentos é avaliada ao custo histérico, imposta pelo classificador
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contabilistico do INPS (Plano Nacional de Contabilidade Publica), pelo que a data de

31/12/2019 encontra-se avaliada em cerca de 73 832 milhées de contos Cabo-Verdianos”.

616. No que respeita aos grandes riscos que comportam o portefdlio de investimento, em
sede do questionario o INPS frisou: “A data de 31/12/2021, o INPS deteme uma carteira de
investimentos avaliada em cerca de 86 067 milhbes de contos Cabo-Verdianos, ou seja,
aproximando-se dos 50% do PIB do pais. Encontra-se fortemente alocada em titulos de
divida publica e depdsitos bancarios (cerca de 91%), o que reflete a gestdo prudente e
conservadora das reservas como recomendavel em regimes obrigatérios de seguranga
social. De destacar ainda, que a gestéo da carteira de investimentos do INPS assenta nas
recomendagbes emanadas pelas principais entidades de seguranga social mundial,
nomeadamente a Associa¢do Internacional de Seguranga Social (AISS) e a Organizagéao
Internacional do Trabalho (OIT) e balizadas por uma politica de investimentos aprovada pelo
Conselho Diretivo (CD) do INPS, gerida sob um regulamento de investimentos também
aprovado pelo CD e homologado pelo Ministério das Finangas e ainda, sob o crivo de um
comité técnico especializado de gestdo de investimentos criado pelo INPS. Todos os
instrumentos foram concebidos com vista a mitigacao dos principais riscos inerentes a
estrutura dessa carteira. Contudo como qualquer portfélio ela apresenta riscos como sejam:
Risco de Liquidez (a possibilidade de o INPS néo ter condigcbes para cumprir com as suas
obrigagbées financeiras no curto/médio prazo); Risco de Crédito/ Incumprimento (a
possibilidade da empresa emitente ndo ter capacidade financeira para pagar 0s juros e/ou o
capital em divida); Risco de Taxa de Juro (as possiveis variagbes nos rendimentos de
aplicagcbes de taxa variavel, com possibilidades de perda efetiva da rentabilidade do
investimento); o Risco de Concentracao (Traduz-se na perda potencial de capital e
rentabilidade da carteira de investimentos , em caso de crises na economia nacional e/ou
em setores/empresas onde foram alocados elevados recursos do INPS); o Risco Acionista
(que pode ser traduzida na potencial perda de valor de uma participagao investida); Risco de
Mudangas Macroeconémicas (que podem ser provocadas por catastrofes naturais e
epidemias ou ainda, por crises financeiras globais) e por fim o risco cambial (quando ha
aplicagbes em dolares ou outras moedas suscetiveis de alguma volatilidade). A estrutura e a
composicdo da carteira de investimentos mostra a preocupacdo do INPS na mitigagcdo

maxima possivel de todos o0s riscos mencionados”.

617. Os esclarecimentos obtidos sobre o valor do portefélio e os riscos, a priori,
calculados pelo INPS sdo aceitaveis dado o método de mensuracdo aplicado e o

conhecimento dos riscos inerentes da carteira.
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618. Verifica-se que o portefdlio do INPS esta alocado com 91%, nos titulos do tesouro e
depdsitos bancarios, tendo por referéncia o principio da prudéncia, recomendado nas
reservas dos regimes de Seguranca Social. Pese embora exista riscos inerentes, o INPS
mostra, através da justificacdo suprarreferida, a preocupagdo na mitigacdo dos riscos

relacionados com a sua carteira.

8.2.2.3. Comparacao de informagdes entre os documentos do INPS e a
CGE

619. O quadro que segue ilustra a comparagao das informagdes sobre o orcamento e a
conta do INPS, no PAO, no Relatério e Contas do INPS e na CGE 2019.
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Quadro VIII.6 - Demonstragao de Resultados da Seguranga Social da CGE vs do PAO e
Relatério e Contas do INPS

(Em CVE)
Previsdo Execucéo
CGE 2019 INPS CGE 2019 INPS
Designagéo Mapa ll-14 PO 2010 Diferenca Mapall-14 | Relatorioe Diferenca
Org. Inicial o (3=1-2) Execugdo | Contas de2019 |  (6=4-3)
(1) (4 5)

Proveitos
Receitas Correntes 15263 027 000,0 | 12038624 000,0 | 3224403 000,0 | 11957 881000,0 | 118726475750 | 85233 425,0
Contribuices 0,0] 11874174000, |- 11874 174000,0 0,0] 116325855750 |- 11632 585 575,0
Rendimentos Financeiros 00 00 0,0] 11686600 000,0 0,0] 116866000000
Comp. Convencdes Internacionais 00 00 001 1323010000 00 1323010000
Outras receitas 00| 1644500000 1644500000| 1389800000| 2400620000 - 101082000,0
Transferéncias Correntes 222156 000,0 00| 2221560000 | 2281372000, 0,0 22813720000
Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Proveitos e Ganhos Financeiros 0,0 33457550000 |- 33457550000 0,01 22170400000 |- 2217 040000,0
Proveitos Extraordindrios 00 00 00 00| 138980486,0|  -138980486,0
Total | 15485183 000,0 | 15384 379.000,0 - 8592065000,0 | 14 239253000,0 | 14228668 061,0| 10584 939,0

Despesas
Despesas Correntes 69269840000 | 67891209310 1378630690 67252290000 72647317330 - 5395027330
Doenga e Maternidade 27767620000 | 3088390000,0(- 3116080000 | 28832030000 2883203000,0 00
Prestacdes Diferidas 2532047000,0 | 25320470000 - | 21885460000 | 2188546000, 00
Abono de familia e prestagbes complem. 3698390000 3918050000(- 219660000 4005260000 400526 000,0 00
Desemprego 5261730000  478200000| 4803530000| 441450000 441450000 00
Despesas com 0 Pessoal 4759390000 | 4500080000 259310000 4151490000| 4151490000 00
Aquisicdo de bens e servicos correntes 244 204000,0 00 2442040000 2251870000| 225187000, 00
FSE 00 3269310 |- 3269310 9205000, 9205000,0
Impostos e outros custos administrativos (Tributo) 00 19330000 -1933000,0 00 28250000 - 28250000
QOutros custos administrativos 00| 100000000 100000000 00 63800000(- 63800000
Amortizagdo de imobilizado corpéreo e incorpdreo 0,0 152649 000,0 -152649000,0 000 97929000,0 -97929000,0
Provisdes do exercicio 0,0] 1141420000 11414200001 3723390000 4415740000 | 692350000
Custos e perdas financeiras 0,0/ 250000000,0 |- 250000 000,0 00| 1869287330 1869287330
Custos e perdas extraordinérios 00 00 00 001 3723390000 - 372339000,0
Despesa de capital 00 00 00 1869290000 00 186929000,
Imposto sobre capital 00 00 00 1869290000 6656890 1862633110
Total | 69269840000 | 70391209310 - 1121369310 69121580000 72647317330| 3525737330
Saldo| 85581990000 | 83452580690 2129409310 75140240000 | 69639363280 | 550087 672,0

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019, PAO e Relatério e Contas do INPS de 2019

620.

No que tange a consolidacao das contas do INPS, efetuada pelas fontes elencadas,

carecem de aprimoramento. No ano em analise algumas rubricas foram convergentes em

valores absolutos, mas, por outro lado, existem discrepancias devidamente confirmadas

pelos responsaveis, através das respostas ao questionario aplicado.
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621. No exercicio que confere o direito ao contraditério, o INPS respondeu: “Mostra-se
necessario corrigir o mapa, coluna Previsao/INPS, rubrica FSE:

- O mapa nao transcreve convenientemente o valor previsto para FSE.

- O valor orcamentado e disponibilizado pelo INPS é de 326.931.000 CVE e no mapa
(Quadro VIII.6) consta apenas 326.931 CVE.

- Por conta disso, o total dos custos previsionais que é de 7.365.725.000 CVE é
apresentado em 7.039.120.931 CVE. Uma diferenca de cerca de 326 605 000 CVE. No
entanto os valores na coluna de execugao estao todos corretos.

Ja quanto as informagbées na CGE, nos parece que ha uma junc¢ao das diferentes rubricas e

néo conseguimos fazer a segregagao”.

622. Ainda acrescenta o INPS que: “Quanto ao INPS, parece ter havido um lapso na

transcricdo dos valores pelo proprio TCCV”.

623. O TCCV concorda com as cifras apresentadas pelo INPS, mas reforgca que o INPS
tem apresentado as tabelas/quadros, tanto no PAO e no Relatério de gestdo, com rubricas
em formatos que dificultam a compreensao dos utilizadores dessas informacgdes financeiras.

Remete-se para o ANEXO XXIV, o quadro supra retificado.

624. Relativamente ao orcamento inicial, quando comparadas a CGE 2019 e o PAO
depara-se com inumeras rubricas com valores assimétricos, tanto nos Proveitos assim como

nas Despesas.

625. No que tange a execugéo dos orcamentos, na CGE 2019, concretamente no Mapa
IlI-14 - Balango da Seguranga Social, assim como, no Relatério e Contas verificaram-se

discrepancias no valor de 550.087.672,0, como assinala o quadro acima.

626. No que respeita as diferencas apontadas, o INPS, em colaboragdo com o MF, alegou
que: “Confirmamos a diferenca de mil contos, decorrente da atualizagdo dos valores
aquando do debate do OE 2019, em face as alteragées feitas relativamente ao orgcamento
da Assembleia Nacional. Todos os mapas tiveram revisdo automatica com a alteracdo do
sistema nos termos aprovados pelo parlamento, mas, entretanto, o mapa XIV ndo se viu
atualizado, visto que a mesma é alimentada de forma manual (alias o tnico mapa manual).
Assim, o valor correto e em consonéncia com o0s valores efetivamente aprovados no

Parlamento s&o os dados apresentados na Conta Geral do Estado.
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O risco identificado no processo de elaboracdo manual do Mapa XIV (equivalente e actual
mapa VIll) ja foi identificado e esta sendo ultrapassado através da sua automatizacao que
estara a decorrer através do processo acima referido (no ponto 7) relativamente a
importagdo automatica do SIPS-FIN para o SIGOF”.

627. Dado a discrepancias de avultados valores, materialmente relevantes no contexto da

Seguranga Social, o TCCV remete a seguinte recomendagao:

Recomendacgao n.° VIII.3 — 26/PCGE19

Ao Ministro das Financas e Fomento Empresarial que imprima maior rigor e fiabilidade na

apresentacédo dos valores nas demonstracées financeiras do INPS.

8.2.2.4. Resultados Liquido de 2017 a 2019

628. De 2017 a 2019, o Resultado Liquido do Exercicio do INPS registou as seguintes

cifras:

Quadro VIII.7 - Evolugdo dos Resultados no periodo 2017-2019

(Em milhares CVE)

Resultado do Exercicio Variagao
2017/ 2018 2018/ 2019
2017 2018 2019
Valor % Valor %

6892 916,0 | 7 641 511,0 | 6 963 936,0 | 748 595,0 | 10,9%| -677 575,0 | -8,9%
Fonte: UPCGE - Dados do Relatério e Contas do INPS 2019

629. Nota-se no quadro anterior que a instituicdo apresentou, no triénio, sucessivos
resultados positivos com tendéncia crescente, a excec¢ao de 2018 para 2019 na qual teve
um decréscimo na ordem de 8,9%, ou seja, em termos de valores absolutos teve um
decréscimo de 677.575 em milhares de CVE. No Relatério e Contas do INPS de 2019, este
evento esta relacionado com os acréscimos de novas responsabilidades, concretamente as

derivadas da incorporacao de fundos dos reformados do BCA, a partir de janeiro de 2019.

630. No contraditério, o INPS: “Afirma que o INPS apresentou um resultado liquido menor
em 8,9% dos resultados apresentados em 2018 e que este evento se deve aos acréscimos
com as novas responsabilidades com o fundo de pensées do BCA a partir de janeiro de
2019:
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- Esta afirmagdo nao consta do relatério de contas 2019 e ndo corresponde, porque as
responsabilidades com o fundo de pensées nao acarretam ao INPS quaisquer custos
adicionais, uma vez que a instituicdo recebeu em contrapartida os titulos de consolidagdo e
mobiliza¢ao financeira (TCMF) antes pertencente ao BCA de cerca de 6,4 milhbes de contos
e mais cerca de 0,3 milhbes de contos transferidos para a conta bancaria do INPS,
precisamente para pagar 0s encargos dos pensionistas do fundo.

- Efetivamente pode-se justificar o decréscimo dos resultados do INPS em 2019, com o
crescimento de 16% das prestagbées do sistema contributivo e ndo acompanhado no mesmo
grau com o crescimento das contribuigbes na ordem dos 4,5% e com a tendéncia da quebra
dos proveitos e ganhos financeiros na ordem dos 3,2%.

- Ressalta-se ainda o crescimento da populacdo abrangida: de 238.344 em 2018 para
251.344 pessoas, sendo 41,9% segurados que contribuem e 48,4% familiares inscritos e

que usufruem por direito das prestacées”.

631. O TCCV ajusta-se as justificagdes do INPS, quanto ao decréscimo do resultado

liquido do exercicio econémico concernente.

632. Ainda, no ano 2019, foram assumidos pela gestdo do processo de Reforma
Antecipada de alguns trabalhadores, no ambito da reestruturagdo dos TACV, tendo para

efeito recebido do Tesouro um adiantamento no montante de 808.665.350 CVE.

8.3 Situacao da Divida do Estado para com o INPS

633. O total das dividas do Estado para com o INPS, acumuladas em 31 de dezembro de
2019, somaram 3.863.708.743 CVE. Da divida global a maior fatia foi proveniente das
Empresas Publicas que totalizaram 1.481.218.999 CVE (peso de 38,3%) da globalidade. De
seguida, surge os Municipios e Servigos Municipalizados que ascendeu a 948.128.352 CVE
(peso de 24,5%), a Administragdo Central remontou a 861.868.336 CVE (peso de 22,3%) e
os Institutos Publicos com a cifra de 572.493.056 CVE (14,8%).
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Quadro VIII.8 - Divida do Estado para com o INPS 2017-2019

(Em CVE)
Designacao 2017 2018 2019 | peso 1\7'71r8 1‘;71’9
Municipios e Servigos Municipalizados 729187 237 832281811 948 128 352| 24,5%| 14,1%| 13,9%
Empresas Publicas 1233196 360| 1353 837 848| 1481218999(38,3%| 9,8%| 94%
Institutos Publicos 639554 289| 639680931 572493 056|14,8%| 0,0%| -10,5%
Adminstragdo Central, Servigos e
Fundos Autonomos 1058 580 753| 1362754 042| 861 868 336|22,3%| 28,7%| -36,8%
Total Divida do Estado ao INPS | 3 660 518 639 | 4 188 554 631 | 3 863 708 743 | 100% | 14,4%| -7,8%
Total Divida ao INPS| 8 988 286 264| 8 988 286 264| 9 239 252 463
% Divida do Estado/Divida Total INPS 40,7% 46,6% 41,8%

Fonte: UPCGE - Dados do Relatério e Contas de 2019

634. Digno de registo é a reducdo do total da divida do Estado ao INPS, de 2018 para
2019, de 4.188.554.631 CVE para 3.863.708.743 CVE, traduzido também pelo decréscimo

na variagao, de 14,4% para 7,8% negativo, conforme o quadro.

635.

Municipalizados com 14,1% e 13,9%, respetivamente, enquanto a menor, de (-36,8%), foi na

No triénio as variacbes mais expressivas registaram-se nos Municipios e Servicos

Administracao Central, Servigos e Fundos Auténomos (2018/209).

636.

a TACV, que tem uma divida no valor de 957.545.544 CVE, representando 64,6% do total

global das empresas, segundo informagdes disponibilizadas.

No rol das Empresas Publicas, segundo o relatério do INPS, em 2019 vale destacar

637.
no valor de 105.944.465 CVE que representa 18,5% no peso global dessa classe, seguido
pela INERF — Praia com a soma de 94.487.709 CVE (16,5%) e pela INIDA com 90.720.278
CVE (15,8%).

Dos Institutos Publicos realce para o INGRH com a maior divida, no cémputo geral

638.

pendentes de resolugdo, no montante de 12.787.713 CVE, relacionados com as agodes

Nos acervos documentais solicitados ao INPS, constatou-se a existéncia de casos

declarativas ajuizadas contra o INPS até 2019. Da documentacdo analisada n&o foi
elucidada se foram criadas as provisées ou passivos contingentes, em relagdo aos referidos

casos.
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639. No relatoério e contas de 2018, o INPS assegurou que as dividas do Estado e das
Autarquias Locais nao foram consideradas para o calculo da provisdo dado ser expetativa
da Administracdo que a sua recuperagao ocorre a curto prazo, € que estas foram
constituidas com base na analise de risco e na cobranga de saldos. Todavia, desconhece-se

se a recuperacao das dividas de curto prazo definido ocorreu em 2019.

8.4 Informagodes do Relatério de Auditoria

640. A semelhanga do acontecido nos pareceres anteriores, neste PCGE de 2019, O
TCCV instou o INPS a abordar sobre as reservas, apontadas no relatdrio de auditoria,
relativos a gestao, e a resposta foi a seguinte:

“A reserva dos auditores nas contas 2019, trata-se de uma questdo que vem desde anos
anteriores com a informatizacdo dos servigos (iniciado em 2006) e que se prende a
diferenga dos saldos de dividas dos contribuintes registados na contabilidade e na direcdo
de contribuicées. O INPS tem vindo a implementar melhorias no Sistema Integrado de
Previdéncia Social (SIPS) visando uma solugdo definitiva e que passa pela conta corrente
dos contribuintes. Destaca-se a implementagcdo em 2019 do portal INPS, com vista a
amenizagdo e solugdo das contas correntes dos contribuintes com impacto nos dados

contabilisticos. (...)".

641. No exercicio do contraditério, o INPS argumentou que: “Voltamos a reforcar o
argumento apresentado no questionario a seguranga social/lDNOCP 2019 e acrescentamos
que a implementagcdo do FOS on-line ja é uma realidade e estamos confiantes nas

melhorias dos procedimentos”.

642. O TCCV atesta as explanagbes por parte do INPS e espera que com a
implementacdo das plataformas informatizadas possam suprir as diferencas de saldos

acima mencionadas.

8.5 Reformas

643. No ambito da gestdo das finangas publicas na qual o setor da Seguranga Social é
parte integrante, vale referenciar algumas medidas adotadas pelo INPS, com impacto em
2019:
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v' Elaboragdo do Primeiro Plano Estratégico do INPS e do Plano de Extensido de
Protecao Social, ambos os instrumentos tendo por horizonte 2021;

v Elaboragao do Estudo Atuarial (novembro 2018);

v Alteracdo do Decreto-Lei n.° 51/2005, de 25 de julho, através do Decreto-Lei n.°
69/2018, de 20 de dezembro (extensdo do prazo de transigdo do periodo de garantia
para atribuicdo da pensdo de velhice e alteracdo entrada em vigor da carreira
contributiva de 15 anos para o ano 2023);

v Publicagdo da Portaria Conjunta n.° 46/2019, de 30 de dezembro, que estabelece os
Coeficientes de Revalorizacédo utilizados durante o ano 2019 na determinagdo da
remuneracido de referéncia que serve de base de calculo das pensdes de velhice e
invalidez;

v Iniciou-se o primeiro processo de Internacionalizacdo da carteira de ativos do INPS,
com a participagcdo no capital social do Banco Africano de Exportacao e Importacao
(Afreximbank), com uma aplicagao inicial de 198 mil contos;

v" O INPS reforgou a sua participagcao no capital social da CV Telecom, com a aquisigédo
de 200.000 agbes a PT Ventures/Oi, passando a ter uma percentagem de 57,9% do
capital social,

v" O montante recuperado dos créditos liquidos a favor do INPS no dmbito da Resolugao

do Novo Banco alcangou aproximadamente 1/3 da carteira de ativos recebidos.
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TiTULO Il - PARECER

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

9.1 Enquadramento Legal Institucional

9.1.1 Competéncia, Prazos, Objeto e Ambito do Parecer

644. A Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, que regula a organizagado, a composi¢ao, a
competéncia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas, (doravante designada
por LOFTC) estabelece, na alinea a) do n.° 1 do art.°® 5° que compete, em especial, ao
Tribunal de Contas, emitir Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga
social, a qual deve ser apresentada, pelo Governo, a Assembleia Nacional e ao Tribunal de
Contas, até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeitam, conforme dispde o
art.° 178° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde conjugado com o n.° 3 do art.® 31°,

da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, Lei de Enquadramento Orgamental.

9.2 Consideragoes Gerais

645. Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagao levados a cabo por
Tribunal de Contas sobre a execucdo do Orcamento do Estado de Cabo Verde de 2019, em
atendimento as determinagbes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no relatério da Conta Geral do Estado de 2019 que acompanha este
parecer, conclui-se que globalmente e de forma satisfatéria o Ministério das Finangas e de
Fomento Empresarial vem cumprir o estipulado nas legislagdes sobre a execucdo do
Orgamento do Estado, e tem consolidado reformas importantes para o integral cumprimento
das recomendacgdes emanadas pelo Tribunal de Contas, encontrando-se o processo em
condicao de ser submetido a Assembleia Nacional, levando-se o teor do referido relatério e

deste documento para os fins estabelecidos em lei.

646. Porém, sao de referir algumas deficiéncias nos sistemas de controlo interno
instituido, no que diz respeito aos procedimentos de gestdo do orgamento e respetivas

alteracbes, da arrecadacdo da receita e de execugcdo da despesa, bem como da
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organizagao e informagbes do patrimonio. A conclusdo ante referida decore da verificagao

de ocorréncias reportados na Conta Geral do Estado de 2019, das seguintes

irregularidades:

9

a)

b)

.21 Irregularidades genéricas

A semelhanca dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2019
nao se encontra devidamente instruida com a plenitude dos mapas exigidos a luz da

Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, Lei de Enquadramento Orgamental®s;

Persiste ainda alguma inconsisténcia entre os dados do Instituto Nacional de
Previdéncia Social e a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2019, o que dificultou
a verificagao das informacdes relativa a execucao orgcamental da Seguranga Social por
parte do Ministéro das Finangas, em virtude de falta de alinhamento entre informacées
provisoérias previstas nos mapas enviados e assumidas na aprovagao do Orgamento
do Estado pelo Ministério das Financas e as prioridades na aprovag¢ao do Plano de

Atividades e Or¢camento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (PAO);

Nem todos os saldos das entidades da administracdo Pubica estdo consolidados e
nem as regularizagdes dos saldos vem sendo efetivadas e, por consequéncia,
persistem na Conta Geral do Estado, no Mapa Il - Fluxos Financeiros do Estado, erros
e omissdes nas entradas e saidas, com valores avultados, em violagao do estatuido
no art.° 44° Decreto-Lei n.° 10/2012, de 2 de abril, que define o Regime Juridico da

Tesouraria do Estado;

d) Existe pouca informacgao da situagao patrimonial do Estado.

9.2.2 Irregularidades especificas relativas a CGE de 2019

i)

No Capitulo do Processo orgamental, a analise feita neste capitulo, permitiu destacar
que na Conta Geral do Estado para o ano de 2019, verifica-se inobservancia, na

integra, do principio da unicidade de caixa permanecendo fora do sistema de

35 Nota-se ndo inclusdo de mapas referentes & Situagéo de Tesouraria e os referentes a Situagéo Patrimonial.
art.° 34°; e Mapas — Anexos Informativos. art.° 36°. ambos da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro, Lei de
Enquadramento Orgamental.
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bancarizagdo a Comissdo Nacional de Eleicdes e as Embaixadas e Postos
Consulares. Regista-se, ainda movimenta¢cdes em bancos comerciais de algumas
entidades ja bancarizadas o que representa violagdo do art.° 4°, da LEO e um

retrocesso no processo de consolidacido da bancarizagao;

i) No capitulo da Receita, sob este capitulo, cabe ressaltar a diferenca entre a divida
fiscal global constante da CGE de 2019 com a apresentada pelas Reparticdes de

Finangas de todo pais;

iii) No capitulo da Despesa, apesar de se registar avango, urge encetar algumas
medidas sobre questdes fundamentais designadamente, revisdo dos classificadores
orcamentais, reduzindo ao minimo possivel a classificagdo em rubricas residuais;
verifica-se a necessidade de integracdo como elemento informativo, o orcamento
consolidado das autarquias locais; O Sistema Nacional de Investimento (SNI) que tem
funcionado com alguma deficiéncia e a ineficacia do processo de Seguimento e

Avaliagédo dos programas, projetos e unidades;

iv) No capitulo dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de Apoio
Concedidos pelo Estado, neste capitulo, o OE, aprovado pela Assembleia, ndo contém
o mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante violando
o disposto na al. k), n.° 1 do art.° 19° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro; o principio
da transparéncia nao esta totalmente garantido, na medida em que, ndo consta do
Relatério do Orgamento do Estado (ROE) a fundamentag&o politica, social e
econdmica para atribuicdo dos beneficios fiscais; a Administracdo Fiscal ainda nao
dispde de estudos/relatérios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica

de atribuicdo de todos os beneficios concedidos;

v) No capitulo da Divida Publica é de se realgar a falta da regulamentagéo do fundo dos
avales concedidos pelo Estado, ao abrigo da lei vigente e a falta de englobamento na

Conta Geral do Estado das dividas das Autarquias Locais;

vi) No capitulo do Patriménio do Estado, cabe assinalar que a Conta Geral do Estado do
ano de 2019 nao apresenta nenhuma informacao respeitante ao patrimoénio do Estado,
nomeadamente a sua inventariagdo e as respetivas alteragdes patrimoniais,

eventualmente ocorridas durante o exercicio orgamental em apreco;
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vii) No capitulo da Tesouraria do Estado, reconhece na Conta Geral do Estado a

auséncia material dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO%®, o que dificultou o
pronunciamento aprofundado sobre o cumprimento de todos os requisitos legais

relativos as Operacgdes de Tesouraria efetuadas durante a geréncia de 2019;

viii) No capitulo da Seguranca Social, no dmbito do setor da seguranca social carece de
normas e principios contabilisticos especificos, para que se possam cumprir
cabalmente as imposi¢cdoes decorrentes da Lei de Enquadramento Orgamental, art.°
33°, n.° 1; conjugado com os n.°s 1 e 2 do art.® 4° do Decreto-Lei n.° 10/2006, de 30 de

janeiro, que aprova o Plano Nacional da Contabilidade Publica.

9.3 Parecer

647. Face ao exposto, o Tribunal de Contas, com fundamento na conclusao expedida, e,
ainda, considerando tudo o que consta do processo do relatério técnico sintetizado nas
principais constatacbes e recomendagdes, acordam emitir o presente parecer,
recomendando que face a algumas irregularridades da Conta Geral do Estado de 2019, para
que se adotem as providéncias para as sanar, de forma a cumprir integralmente as

recomendagdes emandas pelo Tribunal.

36 Designadamente: i) as Reposigdes abatidas nos pagamentos por ministérios; ii) a conta geral das operagdes
de tesouraria e transferéncias e adiantamentos de fundos, nos termos da alinea V) do art.° 34° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de dezembro.
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Anexo | - Questionario Aplicado e Respondido pela DNOCP-MF



TRIBUNAL
G:UL contas | Data:

Identificacdo do Documento: Questionario
Organismo: MF- DNOCP

Area: Processo Orgamental

Equipa: UPCGE

Identificagdao da Missao: MVCIL para emissao PCGE 2019

PT Ref.?: D.2.2.1.2
Preparado por: Elizabete Almeida

Revisto Por: David Rocha

Questionario

Esclarecimento

1. A Lei do Orgamento para o ano 2019, Lei n.°
44/1X/2018, de 31 de dezembro, no seu art.° 11°, n.°
1, determina que as receitas consignadas, criadas
nos termos da lei, deveriam constar dos mapas
informativos anexo a mesma lei. Por que motivo,
estes mapas informativos ndo constam da LOE

aprovada, em sede da Assembleia Nacional?

A questdo deve ser dirigida a Assembleia
Nacional (A.N.) que aprova e publica a Lei do OE.
Esclarece-se que os anexos informativos sao
integralmente disponibilizados a A.N. aquando da
apresentagéo da proposta do OE.

Aproveitamos para observar que a lei determina
que 0s mesmos sejam apresentados como parte
integrante da proposta do OE nos termos do
artigo 16° da Lei n° 78/V/98, de 7 de dezembro,
vindo a ser reforgado no artigo 19° que apenas
cabe ao Governo apresentar a A.N. os relatérios
e elementos que suportam a proposta do OE. O
Governo vem cumprindo nos termos a que se
pode observar na proposta do OE 2019:
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7am
ento-do-estado/-
/document_library/CCgzagQOWG8I/view file/453
530? com liferay document library web portlet
DLPortlet INSTANCE CCgzagQOWGSI redire
ct=https%3A%2F %2Fwww.mf.gov.cv%2Fweb%?2
Fdnocp%2For%25C3%25A7amento-do-
estado%2F-

%2Fdocument _library%2F CCgzagQOW G81%2Fv
iew%2F453518%3F com liferay document libr
ary web portlet DLPortlet INSTANCE CCgzag
QOWGSI redirect%3Dhttps%253A%252F %252F
www.mf.gov.cv%252Fweb%252Fdnocp%252F or
%2525C3%2525A7amento-do-estado%252F-
%252Fdocument library%252FCCqgzagQO0WG8I
%252Fview%252F299727%253F com liferay d
ocument library web portlet DLPortlet INSTAN
CE CCgzagQOWGSI redirect%253Dhttps%2525
3A%25252F %25252Fwww.mf.gov.cv%25252Fw
eb%25252Fdnocp%25252F0r%252525C3%2525
25A7amento-do-

estado%25253Fp p id%25253Dcom liferay do
cument library web portlet DLPortlet INSTAN
CE_CCgzagQOWG8I1%252526p p _lifecycle%25
253D0%252526p p_ state%25253Dnormal%252
526p p mode%25253Dview

2. As alteragbes orgamentais ocorridas no orgamento
de investimento que originaram alteracdo do
orgamento global, pare além da sua publicagdo no

site do Ministério das finangas, foram formalmente

O Ministério das Finangas tem comunicado a
Assembleia Nacional as alteragbes ocorridas no
orcamento. Em 2019, as informagdes foram
remetidas em menos de 45 dias, ndo apenas dos
investimentos, mas de todas alteragbes feitas no
orcamento, conforme Anexo I.
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comunicadas a A.N, conforme obriga a lei e em

tempo oportuno?

A partir de 2020, as informagdes passaram a ser
remetidas, mensalmente, via e-mail ao gabinete
do Presidente da A.N. a partir do Gabinete do
VPM/MFFE.

Desde 2017, as alteragbes orgamentais sao
publicadas no portal do Ministério das Finangas.
Mas é a partir de 2019 que o ficheiro de alteragdes
orcamentais sao publicadas, imperativamente,
mensalmente, conforme link infra:

https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C
3%A7%C3%B5es-0r%C3%A7amentais

3. Recorrentemente, verifica-se que a publicagdo da

LEO e do DLEOE ocorre fora do prazo previsto na
LEOE. O TC,

recomendado o cumprimento da LEO relativamente

em todos o0s pareceres, tem

ao cumprimento dos prazos. Que medidas ja foram

tomadas para sanar essa falha?

A publicacdo da LEO e do DLEOE sdo da
competéncia da Assembleia Nacional. Contudo,
uma das medidas que a nova Lei de Bases do
Orcamento, institui foi antecipacdo do prazo da
entrega da proposta do OE. A expectativa como
consequéncia dessa medida era o agendamento
da discussao/debate ocorresse mais cedo. Mas
ainda ndo se materializou esta espectativa,
mantendo a aprovagao do orgamento na primeira
semana de dezembro. Entretanto, deve-se
considerar o tempo conferido pela Constituicdo ao
Presidente da Republica em matéria de
promulgacdo (30 dias). Nesta sequéncia, o
Governo esta a apresentar ao Parlamento uma
proposta de alteragéo de Lei de Bases do OE que
fixa o prazo de todos os atores no processo do
ciclo orcamental, de forma a ter um alinhamento
efetivo dos prazos.

Que motivos justifica a diferenca registada entre os
valores constante da LOE (Lei n.° 44/1X/2018, de 31

de dezembro) e os valores carregados na TD do

SIGOF, relativamente as despesas de
funcionamento dos Fundos e Servigos Auténomos;
(Vd. Anexo I).

Em relacdo a LOE (Lei n.° 44/1X/2018, de 31 de
dezembro) e os valores constantes da TD do
SIGOF, referente as despesas de funcionamento
dos Fundos e Servigcos Auténomos estdo em
conformidade com o orgamento publicado,
conforme podem observar no print abaixo. Assim,
estamos em crer que a diferenga apresentada pelo
Tribunal de Contas nado se verifica, devendo a
questao estar relacionada com as opgoes de filtros
dos campos da tabela dindmica.
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5. Que motivos justificam as divergéncias registas no
Orcamento do Estado e na GCE relativamente aos
valores orgamentados no programa de investimento
publico, nos pilares Economia e Soberania,

conforme o Anexo II?

Efetivamente, ha uma diferenga de +10.000.000
CVE e de -10.000.000 CVE, relativamente aos
pilares Economia e Soberania, cujos valores
anulam-se. Tal diferenca se deve ao projeto “CV
Global”’, que no OE estava classificado no pilar
Economia e aquando da CGE ficou classificado

no pilar Soberania.

(em CVE)

Pilar OE: Mapa X CGE: Mapa_IV_10 Diferenca
Economia 18 850 903 135 18 840 903 143 9999 992
Soberania 1165493 914 1175493 914 -10 000 000
Social 2 664 698 260 2 664 698 260 0
Total 22 681 095 309 22 681 095 317 -8

De dizer que a diferencga total do orgamento inicial
por pilar é de 8300 decorrente das alteragdes
cambiais e ndo no montante de -6.008$00,

apresentado no anexo |l do TC.

6. O processo de bancarizagdo ja se encontra
concluido? Se n&do quais as entidades que

continuam fora do sistema?

Ainda o processo de bancarizagdo nao foi
concluido, ficando, a data de hoje, por bancarizar
a Presidéncia da Republica e a Comissao

Nacional de Eleigdes.




FRIBUNAL
EDE CONTAS

7. Na&o obstante constar da proposta do orgamento
informacdes relativas a orcamentagédo sensivel ao
Género, por que motivo essas informagbdes nao

constam da LOE aprovada?

A informacao relativa a orgamentagao sensivel ao
Género nao consta da LOE de 2019 devido que
nesse ano ainda nao tinha aprovado os mapas
orcamentais referente ao Género. A informacgao
em causa sO constituiu um imperativo legal a
partir do ciclo do orgamento de 2021. Entretanto,
em termos de transparéncia e melhores praticas
procedeu-se a um exercicio de 2018, em que
desde aquele ano consta da proposta dos OE
informacgdes relativamente ao orcamento sensivel
ao Género.

Apés a aprovagéao da lei de bases do OE em 2019
(aplicado, nos termos previstos na lei, ao ciclo
orcamental a partir de 2021), procedeu-se a
aprovacao do mapa especifico através do Decreto
Regulamentar n°® 77/2020, de 6 de novembro, a
partir do qual se modelou os novos mapas
orcamentais e que passaram a ser extraidos de
forma automatica do sistema, inclusive o novo
Mapa XV (Orgamento por Niveis de Género e

Orgénica).

8. Que reformas foram implementadas em 2019

relativamente ao processo orgamental?

e Leide Bases do OE: Lei n.° 55/IX/2019, de 1
de julho (aplica a partir do ciclo OE 2021, nos
termos do disposto na conjugacéo dos artigos
96° e 98°)

¢ Normas e procedimentos do QDMP: Decreto-
lei n.° 42/2019, de 24 de setembro

e Define normas e procedimentos da Gestéo
de Pagamento e recebimento: Decreto-lei n.°
36/2019, de 25 de julho

Nome: Lidiane Nascimento Rocha

Cargo: Directora Nacional do Orcamento e da
Contabilidade Publica

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de serem invalidadas.

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario.
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Anexo Il — Nota enviada pelo MF a A.N. sobre alteragdées Orgamentais em 2019



25 | ministério
! . | das Finangas

Cadinets toMinisira des Hnangas

Exma. Sra.

Diretora de Galinete

Do Sr. Presidente da Assembleia Nacional
Dra. Filomena Santos

Praia, 12 de Dezembre de 2019

Ret.® 1048/CGMF/2019

Assunto: Alteraches Orcamentais — Outubro de 2019

Prezada,

FEm cumprimenio do disposto no n.° 3 do artigo 31° da Lel n.” 78/V/98 de 07 de

Dezembro, somos a encaminhar as Alieragbes Orcamentais de Qutubro de 2019, para
os devidos efcitos, I

Sem mais de momenlo, queira aceitar os nossos cordials cumprimentos.

S gaveria e B seedvinlanlioenc e w0 Labetange Gy
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Anexo lll - Relagao Rubrica “Outros Despesas Diversas — Ajudas de Custos”



ANEXO IIl - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - AJUDA DE CUSTO

VALOR_

DESCRICAO BENEFICIARIO PAGO NUM_CAB
Pagamento de Ajudas de Custo na desl. a Santa Catarina de 01 a 05 e de 08 a 12/19. AUSTELINO LOPES BAPTISTA FORTES 12500 | 9620267
pagamento de ajudas de custo. AUSTELINO LOPES BAPTISTA FORTES 6250 | 9535121
Pagamento de ajudas de custo.[] AUSTELINO LOPES BAPTISTA FORTES 3750 | 9493618
Pagamento Ajudas De custos- Missdo Tabanka llha do Maio CARLOS ALBERTO RODRIGUES BARBOSA 25000 | 9758387
Pagamento de ajudas de custo CARLOS ALBERTO RODRIGUES BARBOSA 6250 | 9513514
Pagamento ACusto a Conselho de Santa Catarina de 1 a 5 de /04 e de 8 a 12/2019. CARLOS ALBERTO RODRIGUES BARBOSA 12500 | 9620232
Pagamento de ajudas de custo. CARLOS ALBERTO RODRIGUES BARBOSA 2500 | 9493625
Pagamento de ajudas de custo. CARLOS ALBERTO RODRIGUES BARBOSA 6250 [ 9535113
Pagamento Ajudas De custos- Missao Tabanka Ilha do Maio GIRASSOL TOURS, LDA 17 400 | 9758576
Pagamento de ajudas de custo HUMBERTO ELISIO DA CRUZ LIMA 6250 | 9535110
Pagamento de ajudas de custo. HUMBERTO ELISIO DA CRUZ LIMA 2500 | 9493622
Pagamento de Ajudas de custos de 1 a 5/4 e de 8 a 12 de Abril de 2019. HUMBERTO ELISIO DA CRUZ LIMA 12500 | 9620229
Pagamento de ajudas de custo. ILIDIO CABRAL BALENO 6250 | 9535123
Pagamento de Ajudas de Custos a desl. a Santa Catarina de 01 a 05/04 e de 8 a 12/19. |ILIDIO CABRAL BALENO 12500 | 9620272
Abono ACusto- Tec Rildo Na Mis A llha De Sao Nicolau + Devol De Pas Maritima 2019  |RILDO DE ESPIRITO SANTO PIRES LOPES TAVARES 16 466 | 10180848
Pagamento de ajudas de custo. SANDRA HELENA MASCARENHAS LOPES MARTINS 3750 | 9493612
Pagamento de Ajuda de Custo na desl. a Sta Catarina de 01 a 05/4 a 8 a 12/19 VICTOR MANUEL EUGENIA SEMEDO 12500 | 9620264
Pagamento de Ajudas de custo na deslocagao a llda do Maiol] .
de 29/4 a 8/5/19. VICTOR MANUEL EUGENIA SEMEDO 25000 | 9803967
Pagamento de ajudas de custo. VICTOR MANUEL EUGENIA SEMEDO 6250 | 9535118
Pagamento de ajudas de custo. VICTOR MANUEL EUGENIA SEMEDO 3750 | 9493616

Total....[ 200 116




ANEXO IIl - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - AJUDA DE CUSTO

VALOR_P

DESCRICAO BENEFICIARIO AGO NUM_CAB
Pagamento De Ajuda De Custo E Alojamento Em Dakar Do Sr.Ministro Em Miss&o 1 dia. ABRAAO ANIBAL FERNANDES BARBOSA VICENTE 14 625 | 10622508
pagamento de ajuda de custo e alojamento em Dakar do sr.Ministro em missao. ABRAAO ANIBAL FERNANDES BARBOSA VICENTE 59 249 [ 10614824
pagamento de ajuda de custo ao favor do DGartes. ADILSON LIMA ROSA GOMES 20000 | 10769119
Pagamento Ajuda De Custo Seguranga (Batidores) Ministro Cplp Conforme O Anexo BRUNO PEREIRA JOSE DA LUZ 5600 9669760
Pagamento De Remanescente Ajuda De Custo No Valor De 34284 conforme o anexo. CARLA ALEXANDRA PALAVRA NASCIMENTO 34284 | 10777761
Pagamento Ajuda De Custo Seguranga (Condutor) Ministro Cplp Conforme O Anexo DANIEL ALEXANDRE BARROS MONTEIRO GALVAO 5600 9669735
Pagamento Ajuda De Custo Seguranga (Condutor) Ministro Cplp Conforme O Anexo GAUDINO DA VEIGA VARELA 8 400 9669714
Pagamento Ajuda De Custo Seguranca (Batidores) Ministro Cplp Conforme O Anexo HAILTON AUGUSTO MOREIRA LANDIM CARDOSO 5400 9669745
ACusto a favor de Henrique Dos santos, convidado da conferencia e forum da juventude HERNANY BRITO DOS SANTOS 12 833 9972653
Abono De Ajuda De Custo Do Técnico Jodo Tigana Na Miss&o A Tarrafal 2019 JOAO TIGANA BAPTISTA ROBALO 416 9706521
Ajuda de custo & favor de Jodo Robalo JOAO TIGANA BAPTISTA ROBALO 3000 | 10048600
abono ACusto+transp int do técnico cubano Joaquim Fernandez na misséo a Tarrafal 2019 Joaquin Hernandez Fernandez 3916 9705784
Abono ACusto Do Técnico Cubano Joaquim Fernandez Na Missao A Tarrafal 2019 Joaquin Hernandez Fernandez 416 9706043
Abono De ACusto Do Técnico Cubano Joaquim Fernandez Na Missao Tarrafal 2019 Joaquin Hernandez Fernandez 5000 9706761
Pagamento Ajuda De Custo Seguranca (Condutor) Ministro Cplp Conforme O Anexo JOSE CARLOS TAVARES SANCHES LOPES 5600 9669734
Pagamento Ajuda De Custo Seguranca (Condutor) Ministro Cplp Conforme O Anexo JOSE HENRIQUE GOMES 5600 9737608
Pagamento Ajuda De Custo Seguranca (Batidores) Ministro Cplp Conforme O Anexo LUCIANO DA SILVA 5600 9669782
Pagamento Ajuda De Custo Seguranca (Condutor) Ministro Cplp Conforme O Anexo LUIS MIGUEL LOPES SILVA GOMES 5600 9669733
Abono de ajudas de custo a favor da Sra. Maria de Pina a llha de Séao Vicente MARIA SANTA LOPES DE PINA 6667 | 10624329
Abono de ajudas de custo da convidada do MPCM 4 llha do sal MARIA SANTA LOPES DE PINA 6 667 9916333

Total....| 214473
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Anexo IV - Relagao Rubrica “Outras Despesas Diversas — Alojamento”



ANEXO IV - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - ALOJAMENTO

DESCRICAO BENEFICIARIO <>_.MM|_u> NUM_CAB
Lig Prof N° 02, Ref A alojamento dos convidado No Eventos Da Gala Do Desp Sv 2019 CHEZ LOUTCHA, BAR RESTAURANTE,LIMITADA 61 337 | 10640476
Lig Prof N° 3519,3513 3517 -Alojam. Convidados Eventos Da Gala Do Desp Sv 201 DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 318 200 | 10625952
Pagmto ref. a alojamento de delegacdes estrang. no ambito da reunido dos MAI da CPLP EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, LDA 342 000 [ 10026591
Lig Da Prof N°212, Ref Ao Servigo De Alojamento Dos Conv No Even Da Gala Do Desp Sv 201 ORGANIZACOES GRILLS,COMERCIO, TURISMO S.A - ABREVIADAMENTE OG,S.A. 25900 | 10747159
Pagto da faturalhft 1/1901154 ref. ao alojamento da delegagéo estrangeira. PEROLA - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, SA 89 800 | 10687331
Liq Prof Ref Ao Aloj do senhor Moisés Evora No Eventos Da Gala Do Desp Sv 201 PORTO GRANDE HOTEIS, SARL 45 250 | 10627820
Lig. parte Prof N°0037, Refer.Serv. Alojamento-Convidados Evento da Gala do Desp Sv 201 RESIDENCIAL MIRA DOURO DE GAMBOA, UNIPESSOAL, LDA 4 481 | 10747075
Remanesc. Prof N°0037, Refer. Serv. Alojamento-Convidados Evento da Gala do Desp Sv 201 RESIDENCIAL MIRA DOURO DE GAMBOA, UNIPESSOAL, LDA 15099 | 10747131
Fatura proforma alojam. Serv. transfere delega¢cdes ambito conferencia sobre Justica Militar. SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 246 300 [ 10689499
Pagto da fatura n° 356/1 ref. a alojam. e contrib. turista no ambito da reunido dos MAI da CPLP SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 1244 504 | 10026439
Pagto de alojamento da Delegacéo Estrangeira durante a conferencia CPLP sobre género. SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 193 800 | 10688704
Pgmto da fatura n° 732/1 ref. a alojamento, restaurante no &mbito da CPLP. SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 30 206 | 10071032
Pagto da fatura nr. 181/938, ref. alojamento, no ambito da Cimeira da CPLP SOUSA LOBO - SOCIEDADE ODJO D AGUA, LDA 587 200 | 10056672

Total....[ 3204 077




ANEXO IV - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - ALOJAMENTO (2)

VALOR

DESCRICAO BENEFICIARIO PAGO NUM_CAB
pagamento de alojamento do sr. Manuel e Nancy na participagdo da morna PIU. ABRAAO ANIBAL FERNANDES BARBOSA VICENTE 28 392 | 10743021
Alojamento de delegacao senegal, conforme proposta em anexo. BERAMAR GRILL - RESTAUR., HOTEL.&TURISMO ,LDA 58 890 9821789
Alojamento a favor do Sr.Tony Elumelu e comitiva BLUE MARLIN HOTEL,LDA 143 440 | 10518085
Alojamento a favor do Presidente da CAHB em Cabo Verde BOUTIQUE HOTEL PESCADOR, LDA 97 760 | 10492249
Alojamento de delegagdo em Mindelo, conforme fatura n® 2915 em anexo. DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 60 864 9952402
Diferenca de alojamento, conforme fatura n® 3712019002283 em anexo. DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 16 840 9885812
Alojamento Das Delegagées, No Ambito De Xix Reunido Dos Dnpdn Da Cplp DUNAS BEACH RESORT SA 42 452 | 10580540
Alojamento e coffee break das delegagbes, no ambito de XIX Reunido dos DNPDN da CPLP. DUNAS BEACH RESORT SA 413 163 | 10554628
Pagamento da fatura proforma de 02/11/19 alojamento a favor de Guilherme e Jose Barroso EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, LDA 59680 | 10710933
pagamento de alojamento sao vicente M? Adelaide. EMPREITEL, LIMITADA 8773 9490947
Pagamento de alojamento Fabio testi na finalizagao do busto (Tututa) GIRASSOL - HOTELARIA E TURISMO, LDA 12 140 9391806
Pagamento Fatura N° 201900358 alojamento e alimentagao. HOTEL VISTA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 40730 | 10207520
pagmento fatura n°201900200, alojamento medico cubano. HOTEL VISTA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 8970 | 10466334
Liquidagdo Da Proforma N°1/10391 Referente de alojamento 2019 INCO - MINDELHOTEL, S.A. 21 800 9893946
Alojamento A Favor Da Ministra Da Juventude de Ruanda na Ilha do Sal LLANA - BEACH HOTEL, S.A 27 125 | 10532581
Pagamento Da Fatura Proforma De 19/11/19 Alojamento A Favor De Guilherme E Jose Barroso OASIS ATLANTICO IMOBILIARIA SARL 53808 | 10710954
Alojamento faturas Proforma N°s1/1901612 e 14 De 05 a 07 e 10 a 11/04/19 PEROLA - SOC. EMPREEND. TURISTICOS, SA 46 464 9627006
Alojamento A Favor Da Sra. Maria De Pina A llha De S&o Vicente PORTO GRANDE HOTEIS, SARL 19258 | 10624376
Diferenga de alojamento dos atletas na llha do Sal nos jogos de praia/19 SAL HOTEIS, SA 91900 | 10207060
alojamento na praia ao favor de Sra.M? Adelaide. SOPROHOTEL, S.A. 18 660 9490929
Faturas N° 2058, 2059 de 18/12/18 Alojamento A Favor Jose Pereira, Helena Brito, Paulo Coelho |SOPROHOTEL, S.A. 32 660 9408480
pagamento de alojamento ao favor da sra. Adelaide Ginga. SOPROHOTEL, S.A. 3 500 9576209
Pagamento de alojamento hotel santiago conforme a proposta que se anexa. SOPROHOTEL, S.A. 37 320 9910698
Alojamento a favor do Sr. Claudino Pereira para participar no Férum da Juventude TERRA LODGE LDA 8620 [ 10525990

Total....| 1353209
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Anexo V — Relagdo Rubrica “Outras Despesas Diversas — Bilhetes de

Passagem”



ANEXO V - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS (1) - BILHETE PASSAGEM

DESCRICAO BENEFICIARIO VPAkgg— NUM_CAB
Apoio financeiro ao Favor de Sr. Carlos Fonseca para aquisi¢do de bilhete de passagem. CABO VERDE TOURS, LDA 250 000 9596625
liquidagdo da proforma n°0209/2019, referente de aquisi¢do de um bilhete passagem CABO VERDE TOURS, LDA 446 640 | 10349432
Liquidagdo Da Fatura Prof ,Ref De Apoio De Um Bilhete Passagem A Favor De Nelson Fortes/2019  |EXECUTIVTOUR, LDA 82 540 | 10380167
Fatura proforma n° 00154/2019 aquisicéo 3 bilhetes passagens. NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 238 030 | 10689518
Prop. n°50 - Fact n°2361- Bilhete passagem consultor Armando Ferreira PRAIATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 143 090 | 10186015
Prop. N°50 - Fact N°2980/FCT19- Bilhete Passagem Consultor Armando Ferreira SOPROHOTEL, S.A. 9220 | 10186061
Apoio Financeiro Ao Favor De Sr. Kevin Sousa Para Aquisi¢do De Bilhete De Passagem. VERDEMUNDO, VIAGENS, TURISMO, SERV.E REPRESENT., LDA 150 000 9596617

Total....| 1319520




ANEXO V - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS (2) - BILHETE PASSAGEM-FUNCIONAMENTO

- VALOR

DESCRICAO BENEFICIARIO PAGO NUM_CAB
05 bilhetes de passagem, conforme faturas 000100 e 000133 anexas. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 185 980 9368577
aquisicao bilhete passagem, conforme fatura em anexo. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 34 400 | 10746836
Bilhete passagem conforme fatura n~2019-000611 em anexo. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 67 000 9844770
pagamento da remanescente de Bilhete passagem AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 500 000 [ 10387070
pagamento de alteragao de bilhete e deslocagéo & Angola AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 379000 | 10757817
Pagamento de parte da fatura n® 2019/001091, referente a bilhetes de passagens AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 1000 000 | 10355593
liquidagdo da proforma n°0211 referente a bilhete passagem 2019 CABO VERDE TOURS, LDA 20 700 9893944
Apoio em bilhete de passagem a favor da Associagédo dos escuteiros de cabo Verde CABO VERDE TOURS, LDA 527 760 9522758
Bilhete de passagem a favor da Ministra da Juventude a Ruanda CABO VERDE TOURS, LDA 20900 [ 10532570
Bilhete de passagem A Favor Da Sra. Maria De Pina A llha De S&o Vicente CABO VERDE TOURS, LDA 20700 | 10624340
pagamento de bilhete passagem ao favor de Manuel Pereira. CONDOR TOUR - VIAGENS E TURISMO, LDA 245970 | 10640487
pagamento de bilhete passagem ao favor de Sra.Maria Adelaide Ginga. CONDOR TOUR - VIAGENS E TURISMO, LDA 68 040 9490927
Apoio em bilhete de passagem para Abidjan EXECUTIVTOUR, LDA 79640 | 10619937
pagamento de remanescente de bilhete passagem Antonio Tavares no valor de 51.390. FLY VIAGENS E TURISMO, LDA 51390 [ 10791982
Apoio concedido em bilhete de passagem GIRASSOL TOURS, LDA 217 240 9593234
Bilhete De Passagem A Favor De Alirio Gomes E Sidney Cardoso GIRASSOL TOURS, LDA 39 000 | 10093369
Pag. da fat. n°373/19 de bilhete de passagem a favor das atletas da equipa de futsal GIRASSOL TOURS, LDA 170 080 9946185
Pagamento da fatura n® 566/2019, referente a bilhete de passagens GIRASSOL TOURS, LDA 209 680 | 10743880
Pagamento da fatura proforma n® 220/2019, referente a bilhete de passagem GIRASSOL TOURS, LDA 176 230 | 10579164
Pagamento De Bilhete Fabio Testi Na Finalizagdo Do Busto (Tututa) GIRASSOL TOURS, LDA 10 350 9391958
fatura 02753/2019, aquisicéo bilhete passagem. NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 17 100 | 10746622
Bilhete passagem a favor do Sr. Claudino Pereira para participar no Férum da Juventude VIAGENS C.V. - AGENCIA DE VIAGEM. TURISMO DE CV, LDA 21000 [ 10526049

Total.... 4062 160
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ANEXO VI - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - FATURAS DE SERVICOS DIVERSOS

~ VALOR

DESCRICAO BENEFICIARIO PAGO NUM_CAB
Pagamento da fatura n° 2019-000639 de 22/05/19 AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 334200 | 10047129
pagamento da fatura n°001193 conforme a proposta que se anexa. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 45120 | 10473677
pagamento da fatura n°0203/2019 AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 101 340 | 10473521
Req o Pag da Fatura 001259 AGENCIA VIAGENS E TURISMO - ISATOUR, LDA 15900 | 10296045
Req o Pag da Fatura 117 ASDE - ASSOCIACAO SOLIDARIEDADE E DESENVOLVIMENTO 6440 [ 10253103
Pagamento 2 e 3 Tranche Enf24 Fatura 55/2019 ASSOC. BUSINESS INCUB. CENTER - INCUB. de ACELER. DE EMP. E NEG. DA REDE NACIOC 108 000 [ 10669119
Pagamento 2 E 3 Tranche Meraki Fatura 56/2019 ASSOC. BUSINESS INCUB. CENTER - INCUB. de ACELER. DE EMP. E NEG. DA REDE NACIOC 108 000 | 10669151
Pagamento 2 e 3 Tranche Wdi4u Fatura Nr 58/2019 ASSOC. BUSINESS INCUB. CENTER - INCUB. de ACELER. DE EMP. E NEG. DA REDE NACIOC 143 000 [ 10669077
Req o Pag da Fatura 157 AVITUR, LDA 91287 | 10329235
Pagamento da fatura n° 2/201900895 de 27/05/2019 BOUTIQUE HOTEL PESCADOR, LDA 36220 | 10046919
Req o Pag da Fatura 10 BRUNO SPENCER LIVRAMENTO 2465 | 10270640
Req o Pag da Fatura 8 BRUNO SPENCER LIVRAMENTO 5500 | 10197767
Pagamento da fatura n° 2019-000829 de 24/05/2019 CABO VERDE TOURS, LDA 262 570 | 10046916
Req o PAg da Fatura 246 CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS DE SOTAVENTO 150 000 10747794
242/2019-Fatura Proforma Materiais Higiene-Execugao Atividade 3 CASA BENIX ,METODO PROFISSIONAIS DE LIMPEZA , LDA (CASA BENIX- MEPROLIM ,LDA) 44 908 9927757
Req o Pag da Fatura 013/0719 CHEETAH START 116 000 | 10191395
Req O Pag Da Fatura 014/0819 CHEETAH START 86 000 [ 10195443
Req o Pag da Fatura 015 CHEETAH START 80 000 | 10466742
Req o PAg da Fatura 019 CHEETAH START 80 000 | 10466724
Req o Pag da Fatura 020 CHEETAH START 80 000 | 10695186
Req o Pag da Fatura 10 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 435 | 10270732
Req o Pag da Fatura 10 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 435 | 10270640
Req O Pag Da Fatura 215 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 5095 [ 10352225
Req o Pag da Fatura 8 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 970 | 10197767
Req o Pag da Fatura 9 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 1575 | 10296005
Req Pag Da Fatura 235 DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 2158 | 10352254
Pagamento da Fatura Nr 471/FLY/2019 FLY VIAGENS E TURISMO, LDA 96 700 | 10747645
Req o Pag da Fatura 27 FUNDACAO SMART CITY CABO VERDE 70000 [ 10501968
Pagamento das faturas n°s 37.00072658-9 de 03/06/2019 GARANTIA - COMPANHIA DE SEGUROS DE CABO VERDE, S.A. 4204 | 10047163
711/2019-Fatura Proforma malas térmicas/equiptos-Exec.Atividade 3 JBC - JOAO BENOLIEL DE CARVALHO, LDA 31980 9912658
Req o Pag da Fatura 9 JOAO AUGUSTO MONTEIRO TAVARES 8925 [ 10296005
Req o Pag da Fatura KAZAN'ARV - COMUNICAGAO E EVENTOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 150 000 10747512
000569-Fatura Proforma Arca Frigorifica-Execugéo Atividade 3 KHYM NEGOCE, LDA 47 900 9912663
FP M5J-2019/883-Fatura Proforma Facas Cozinheiro-Exec. Atividade 3 MANUEL GOMES DOS ANJOS E FILHOS, SARL 11 567 9912665
Req o Pag da Fatura 10 NILDA SILVA MENDES 2465 | 10270732
Fatura proforma n°® 00155/2019 transf. Deleg. para interior santiago NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 48 000 | 10689501
Pagamento da fatura n°01843/19 de 05/08/19 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 934 380 | 10614508
Reqo Pag da Fatura Profoma ORBITUR - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO, LDA 253 380 | 10747787
Req O Pag Da Fatura 215 PENSAO RESTAURANTE SEAFOOD - SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 122 285 | 10352225
Req Pag Da Fatura 235 PENSAO RESTAURANTE SEAFOOD - SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 51802 10352254
Pagamento da fatura n°201904388/1 de 31/05/2019 PORTO GRANDE HOTEIS, SARL 180 820 | 10047067
Req o Pag da Fatura Porforma72 QUALITUR - VIAGENS E TURISMO, LDA 145300 | 10335799
Fat.proforma aloj. Serv. Transf. Deleg. &mb.Confer. sobre Justica Militar. |SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 246 300 | 10689499
Pagmto da fatura n° 133/1 ref. a alojamento SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 28 361 9907446
pagamento da fatura n°2/201901676 VCV CONFORT- SOCIEDADE DE INICIATIVA E GESTAO DE EMPREEDIMENTOS, LDA 36 540 | 10473541

Total....| 5698 047




ANEXO VI - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - FATURAS DE SERVICOS DIVERSOS

M VALOR

DESCRICAO BENEFICIARIO PAGO NUM_CAB
pagamento da fatura conforme o anexo. 5AL DA MUSICA, LDA 150 000 9390588
Pagamento da fatura n® 0000338 de 21/08/2019 5AL DA MUSICA, LDA 208 000 | 10332475
Pagamento da fatura proforma n° 2A19/8 22-11-2019 90 BISTRO LDA 42 000 | 10800539
pagto da ultima tranche da fatura conforme a proposta que se anexa, AFRIBO ALIMENTAR, LDA 180 138 | 10663866
Pagamento da fatura n°2019-000925 de 25/07/19 AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 20700 | 10619054
Pagamento da fatura n°229, conforme o anexo AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 15100 | 10681842
Pagamento de fatura n°FAC-2019-000405 a favor de Bryan Baldwin AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 116 440 9772064
pagamento do remanescente da fatura n°001193 no valor de 24120. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 24 120 | 10473692
Pagmento Fatura N°01083/2019, Conforme acordo Em Anexo. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 86 115 | 10453125
Requisita-se pagamento da fatura n® 000742, conforme o anexo AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 72390 | 10033180
Requisita-se pagamento da fatura n°000575, conforme o anexo AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 44 940 9763645
Requisita-se pagamento da fatura n°000743, conforme o anexo. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 67 900 9962398
Requisita-se pagamento da fatura n°000749, conforme o anexo. AGENCIA NACIONAL DE VIAGENS - ANAV PRAIA, SARL 100 740 | 10033147
Req o Pag Da Fatura 3 AJEC - ASSOCIACAO DE JOVENS EMPRESARIOS DE CABO VERDE 750 000 10688698
pagamento da fatura conforme o anexo ALBERTO BARBOSA EVORA 78 200 9624892
Req o Pag da Fatura 039 ALO CABO VERDE - VIAGEM & TURISMO, LDA 85790 | 10093979
Req o Pag da Fatura 050 e 051 ALO CABO VERDE - VIAGEM & TURISMO, LDA 143 700 10191397
pagamento da fatura n°894 APARTHOTEL VISTA OCEANO 9240 | 10185917
pagamento da fatura conforme o anexo. ARIANA MELLANY SILVA SEMEDO 102721 | 10747874
pagamento da fatura n°03/2019 ARIANA MELLANY SILVA SEMEDO 170 000 9599030
Req O Pag Da Fatura 01 ARLINDA SUZETE MONTEIRO SEMEDO 2805 | 10178572
Reeq o Pag Da Fatura 83 ARTEMEDIA PRODUCOES - SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 100 000 10506153
Pagamento da Fatura Nr 10/2019 ASSOC. BUSINESS INCUB. CENTER - INCUB. DE ACELER. EMP. E NEG. DA REDE NA( 60 000 9450941
Pagamento da Fatura Nr 32/2019 ASSOCIACAO BUSINESS INCUBATION CENTER - INCUBADOR DE ACELERACAO DE 250 000 10036597
Req o Pag da Fatura 2 ASSOCIAGAO BUSINESS INCUBATION CENTER - INCUBADOR DE ACELERACAO DE § 233 600 9577606
Req o Pag da Fatura 23 ASSOCIACAO BUSINESS INCUBATION CENTER - INCUBADOR DE ACELERACAO DE 60 000 9783464
Req o PAg da Fatura 24 ASSOCIAGAO BUSINESS INCUBATION CENTER - INCUBADOR DE ACELERACAO DE 60 000 9783476
Req o Pag da Fatura 28 ASSOCIACAO BUSINESS INCUBATION CENTER - INCUBADOR DE ACELERACAO DE 165 000 9783488
Pagto fatura n° 0215 prog. artistico &mb. Xl reunido dos Ministros CPLP ASSOCIAGAO ESPAGCO GOTA D ARTE AGD 23 000 9599041
PAgamento fatura n® 1/2019 conforme o anexo ATLANTICBUS - TRANSPORTES PERSONALIZADOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 22 050 | 10048142
Pagamento fatura conforme o anexo AUTO JOSE EDUARDO VIEIRA LOPES - SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 67 728 9491167
Pagamento fatura conforme o anexo AUTO JOSE EDUARDO VIEIRA LOPES - SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 120 048 9477663
Pagamento fatura n° 032 conforme o anexo AUTO JOSE EDUARDO VIEIRA LOPES - SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 34 272 9599644
Pagamento fatura n° 041 conforme o anexo AUTO JOSE EDUARDO VIEIRA LOPES - SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 32 690 9808694
Pagamento fatura n°® 046/2019 conforme o anexo AUTO JOSE EDUARDO VIEIRA LOPES - SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 116 578 9957878
pagamento das faturas Beletrans. BELETRANS - AGENCIA DE NAVEGAGAO E TRANSITOS, LDA 208 645 9477441
Pagamento da fatura n®1A1901/29 de 05/08/19 BENVASS - RESTAURANTE, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA. 231 000 10614534
Pagamento da Fatura Proforma Nr 0016 BEST TRAVY,LDA 106 640 | 10632577
Req o Pag da Fatura RAI0083 BEST TRAVY,LDA 39000 | 10176368
Pagamento da diferenga da fatura proforma n°2/20190895-896 BOUTIQUE HOTEL PESCADOR, LDA 8820 | 10456550
Pagamento da fatura n® 1/532 de 03-12-2019 BOUTIQUE HOTEL PESCADOR, LDA 212748 | 10800604
Pagamento da fatura n°00761 BRAZ DE ANDRADE,SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 11 650 10621014
Pagamento Da Fatura N°000701/19 de 08/05/19 CABO VERDE TOURS, LDA 155 700 9858430
pagamento da fatura n°1184/2018 CARLOS VEIGA, LDA 16 428 9495691
pagamento da fatura n°014149 conforme o anexo. CASA FUNERARIA DA PRAIA, LDA 212 000 9316940
Pagamento fatura 000003 conforme o anexo CAVACAS ALVES CV, LDA 25 300 9611152
pagamento da fatura n°602 conforme a proposta em anexo. CHARLES COMPANY, LDA 186 700 9894567
Req o PAg da Fatura 003 CHEETAH START 26 000 9722084
Pagamento fatura n°® 01/2019 conforme anexo CLAUDIA SOFIA TEIXEIRA SANTOS FERREIRA 17 425 9627927
Pagamento da fatura n® 0066/19 passagem a favor de Jodo Carapau CONDOR TOUR - VIAGENS E TURISMO, LDA 67 940 9763648
pagamento da fatura conforme o anexo CONFEGOES CZGAMBOA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 17 250 9627375
pagamento da fatura n°2881901294 CV MOVEL, SOCIEDADE UNIPESSOAL, SA 209 980 9810079
Pagamento fatura conforme o anexo DANIEL SPENCER BRITO 97 750 9620574
Pagamento da fatura proforma n°00077/19 de 04/09/19 DE BRITO ENTERPRISE, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 8130 | 10374717
Pagamento fatura n° 159/2019 conforme o anexo DECO DESIGN, LDA 88 585 9619609
pagamento da fatura n°55/2018 DIKOR, IMPRESSAO E SINALETICA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 17 595 9499368
pagamento das fatura n°03/2019 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 44 700 9495678
pagamento da fatura conforme a proposta em anexo. DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 6 150 9496735
pagamento da fatura conforme a proposta que se anexa. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 19950 | 10420759
pagamento da fatura conforme a proposta que se anexa. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 26 250 | 10669305
pagamento da fatura conforme o anexo DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 13 800 9624892
pagamento da fatura conforme o anexo. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 18 127 | 10747874
pagamento da fatura conforme o anexo. DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 13 500 9477489
pagamento da fatura conforme o anexo. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 7 500 9477443
pagamento da fatura conforme o anexo. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 4673 | 10747832
Pagamento da fatura n°000060 de 27/04/19 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 1800 9928388
pagamento da fatura n°002/2019 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 800 | 10493806
pagamento da fatura n°010 conforme o anexo. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 460 | 10487118
pagamento da fatura n°03/2019 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 30 000 9599030
pagamento da fatura n°07/2019 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 27 000 9599046
pagamento da fatura n°07/2019 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 26 940 9562914




Pagamento da Fatura Nr 39 DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 1050 10744027
pagamento da remanescente da fatura n°00019/2019. DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 295 | 10682447
pagamento da remanescente da fatura n°00032 conforme o anexo. DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 802 | 10800088
Pagamento das Faturas Nrs 319 e 4930 DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 16 088 9297386
Pagamento de parte da fatura n® 000030 de 25-06-2018 DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 1904 | 10743905
Pagamento de parte da fatura n°000030 de 25-06-2018 DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 259 | 10743983
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 12 070 9962040
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 872 9491167
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 2700 9910695
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 440 | 10168494
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 4000 [ 10047737
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 1388 9477663
Pagamento fatura conforme o anexo DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 17 250 9620574
Pagto fatura n°® 004/2019 prog. artistico ambito Reunido Ministros CPLP DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 10 350 9599025
Pagamento fatura n°® 01/2019 conforme anexo DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 3075 9627927
Pagamento fatura n° 032 conforme o anexo DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 1428 9599644
Pagamento fatura n° 041 conforme o anexo DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 1650 9808694
Pagamento fatura n° 046/2019 conforme o anexo DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 4 858 9957878
Req O Pag da Fatura 0054 DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 273 9750936
Req O Pag Da Fatura 01 DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS 495 | 10178572
Requisita-se pagamento da fatura n°000423, conforme o anexo. DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS 480 9522962
Req o Pag da Fatura 8 DOMINGOS MIGUEL MENDES CORREIA 2875 | 10188627
Pagamento Da Fatura N°2275 de 04/01/19 DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 73 020 9364931
Pagamento da Fatura Proforma Nr 3327 DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 9485 | 10673308
Pagamento da Fatura Proforma Nr 3328 DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 37940 | 10673510
Pagamento da Fatura Proforma Nr 3329 DON PACO - HOTELARIA E TURISMO, LDA 56 910 [ 10673251
pagamento da fatura n°07/2019 EDNILSON LOPES SOARES 152 660 9562914
pagamento da fatura n°010 conforme o anexo. EG CLIMATIZACAO E REFRIGERACAO EQUIPAMENTOS DE FRIO, SOCIEDADE UNIPE 11040 | 10487118
Pagamento da fatura n® 041 e 042 conforme o anexo ELETRO LUC - PRESTAGAO DE SERVIGO & COMERCIO, SOCIEDADE UNIPESSOAL, L| 126 500 9721991
Pagto 635 420$00 Do Valor De Fatura N° Et133/2019 Conforme O Anexo [EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, LDA 635 420 9598513
Pagamento Da Fatura Proforma de 21/05/19 EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, LDA 111 160 9858426
Pagamento da fatura proforma n°00381JB/19 de 25/03/19 EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, LDA 225 000 9763708
Pagamento da Fatura Nr 148/FLY/19 FLY VIAGENS E TURISMO, LDA 20700 | 10036370
Pagamento da fatura de 13-07-2019 FOGO - MARIZA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 117 300 | 10800548
Pagamento da fatura s/n° de 23/02/19 FOGO - MARIZA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 99 950 9615239
pagamento da fatura n20000021. conforme o anexo. FORTUNA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 50 000 | 10746711
Pagamento fatura n°® 006327 conforme o anexo FORTUNA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 80 000 9916219
pagamento da fatura n°002/2019 GEOPLAN B - SERVICOS E CONFEITARIA, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 19 200 10493806
pagamento da fatura n°657 e 623 conforme o anexo. GIRASSOL - HOTELARIA E TURISMO, LDA 24 480 | 10678135
Pagamento da fatura n® 445/2019, a favor da Girassol GIRASSOL TOURS, LDA 19 500 | 10048638
Pagamento Da Fatura N° 744 de16/10/18 GIRASSOL TOURS, LDA 192 600 9346850
pagamento da fatura n°16/2019 GIRASSOL TOURS, LDA 19 500 9369028
Pagamento Da Fatura Proforma N°109/19 De 140/02/19 GIRASSOL TOURS, LDA 258 680 9465552
Pagamento da parte da faturas n°s 439/2019 e 452/2019 GIRASSOL TOURS, LDA 159 040 9972763
Pagamento da fatura n°493 de 14/01/19 GREEN STUDIO, SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 92 000 9425710
Pagamento Da Fatura N°533 De 21/06/19 GUIA DE SERVICOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 13 800 10052843
Pagamento da fatura proforma n° 488/2019 GUIA DE SERVIGOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 115575 | 10743835
Pagamento fatura n® 342/2019 conforme o anexo GUIA DE SERVICOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 55 200 9722097
Pagamento da fatura n® 33/2019 conforme o anexo HARMONIA, LDA 40 000 9624890
Requisita-se pagamento da fatura n®10/2019,conforme o anexo. HARMONIA, LDA 170 000 9501656
pagamento das fatura n°03/2019 HELDER VLADEMIRO CORREIA VAZ 253 300 9495678
Pagamento Da Fatura proforma N°001/15 De 19/02/19 HOTEL VIP PRAIA, LDA 143 040 9465024
Pagamento Fatura N° 201900358 alojamento e alimentagdo. HOTEL VISTA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 40730 | 10207520
Pagamento fatura n°201900404. HOTEL VISTA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 16 290 10378102
pagamento da fatura n°1215 e 1457. IMPRINTIS LDA 22684 | 10443618
pagamento da fatura n®1257 conforme a proposta que se anexa. INTERCIDADES BAPTISTA - VEICULOS E PEGAS AUTO, SOCIEDADE UNIPESSOAL, L[| 36 225 | 10678184
Pagamento fatura n° 1185 e 1184 conforme o anexo INTERCIDADES BAPTISTA - VEICULOS E PECAS AUTO, SOCIEDADE UNIPESSOAL, L[ 67 998 9620644
Pagamento fatura n° 1191 conforme o anexo INTERCIDADES BAPTISTA - VEICULOS E PEGAS AUTO, SOCIEDADE UNIPESSOAL, L[| 20 700 9670446
Pagamento da fatura n°00408 de 19/06/19 JOBELAR COMERCIO GERAL IMPORTAGAO E EXPORTAGAO, LDA 18 500 10052705
pagamento da fatura n°22 JOBELAR COMERCIO GERAL IMPORTAGAO E EXPORTAGAO, LDA 3 850 9501661
pagamento da fatura conforme a proposta que se anexa. JOSE ALVARO CORREIA CABRAL 113050 | 10420759
pagamento da fatura conforme a proposta que se anexa. JOSE CARLOS SEMEDO MOURA 148 750 | 10669305
pagamento da fatura n°07/2019 JOSE DOMINGOS GOMES DE BRITO 153 000 9599046
Pagamento fatura n® 00003/2019 conforme o anexo KEBRA CABANA - HOTELARIA E TURISMO,LDA 207 575 9619605
pagamento da proposta conforme a fatura que se anexa. KHYM NEGOCE, LDA 187 600 | 10085149
pagamento da fatura n°C19/140 LEROY CV - COMERCIO E INDUSTRIA, LDA. 26 400 | 10487137
pagamento da fatura n°c19/148 LEROY CV - COMERCIO E INDUSTRIA, LDA. 19 800 | 10487343
Requisita-se pagamento da fatura n°000423, conforme o anexo. LEVY TRAVEL - INCOMING E REPRESENTAGOES, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 11520 9522962
Pagamento fatura 215/2019 conforme o anexo LOGOPRINT, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 165773 9754462
Pagamento fatura conforme o anexo LUIS DO ESPIRITO SANTO DE PINA TAVARES SILVA 68 336 9962040
Pagamento Da Fatura N°3181 De 13/06/19 LUZ - CAR, LIMITADA 63 250 | 10052832
Req O Pag da Fatura 0054 MANUEL CONCEIGAO HOTELARIA E RESTAURAGAO SOCIEDADE UINIPESSOAL LIMI] 6 567 9750936
Pagto fatura n° 004/2019 program. Artist. &amb. Reunido Ministros CPLP MANUEL DOS SANTOS FERNANDES PEREIRA 58 650 9599025
pagamento das faturas n°182 e 478, conforme o anexo. MANUEL GOMES DOS ANJOS E FILHOS, SARL 8703 | 10745448
pagamento da fatura conforme o anexo. MARCELINO ANTONIO ANDRADE DOS SANTOS 76 500 9477489




Requisita-se pagamento da fatura, conforme o anexo. MARIA DO AMPARO FORTES LELIS 50 000 9425897
pagamento da fatura n°14/2016 MARIUS PRODUGOES CULTURAIS E ANIMAGAO TURISTICA, LDA 550 000 9494972
Pagamento da fatura n® 1A1901/77 de 22/10/2019 MARTINS GOMES E TAVARES, LDA 66 225 | 10597919
Pagamento Da Fatura proforma N°3/19 de 07/01/19 MENDES E MENDES, RENT-A-CAR, EMPREENDIMENTOS TURISTICOS - SOCIEDADE | 18 400 9364992
pagamento da remanescente da fatura n°00019/2019. MIMOS & SERVICOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 7076 | 10682447
pagamento da remanescente da fatura n°00032 conforme o anexo. MIMOS & SERVICOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 19259 | 10800088
Pagamento de parte da fatura n® 000030 de 25-06-2018 MIRANDA MIRANDA, SOCIEDADE IMOBILIARIA, LDA 45696 | 10743905
Pagamento de parte da fatura n°000030 de 25-06-2018 MIRANDA MIRANDA, SOCIEDADE IMOBILIARIA, LDA 6221 | 10743983
Pagamento fatura n°® 1 conforme o anexo NEGA ROOTS - PRODUGAO, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 350 000 9869619
pagamento da fatura conforme o anexo. NEUSA MARIA RODRIGUES ROSA 42 500 9477443
pagamento da fatura n°00466/2019 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 72 540 9576158
Pagamento da fatura n°00994/19 de 15/05/19 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 139 480 9858381
Pagamento das faturas n°s03551 de 29/05/18 e 03940 de 27/07/18 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 27 800 9669408
Pagmento fatura n°00124/2019, conforme proposta em anexo. NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 139900 [ 10453130
Req o Pag da Fatura 01725 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 39000 | 10176352
Req o Pag da Fatura 02246 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 19000 | 10514030
Req o Pag da Fatura 02249 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 41900 | 10514028
Req o Pag da Fatura 02292 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 19100 | 10514071
Req o Pag da Fatura 05044 NOVATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 9 950 9340068
Pagamento fatura conforme o anexo NUNO MIGUEL FONSECA SANTOS LEVY 96 000 | 10047737
Pagamento da fatura proforma, & favor da Odsis Atlantico OASIS ATLANTICO IMOBILIARIA SARL 20288 | 10048682
Pagamento Das Faturas N°s000022 de 04/01 e 000023 de 07/01/19 OASIS TRAVEL-VIAGENS E TURISMO, LDA 97 050 9364924
Requisita-se pagamento da fatura, conforme o anexo. ORGANIZAGAO DAS MULHERES DE CABO VERDE (OMCV) 20 000 9550858
pagamento da fatura conforme o anexo. PAULO JORGE PINTO FILIPE SOUSA 26 479 | 10747832
pagamento da fatura n°8/2019 PENSAO PAZ E BEM, LDA 5 640 9369033
Pagamento da fatura 1/1901195 de 12-11-2019 PEROLA - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, SA 215000 | 10800480
Pagamento da fatura n® 1/1900912 de 06/09/2019 PEROLA - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, SA 21940 | 10356406
pagamento da fatura n®1/1904304 conforme a proposta que se anexa. PEROLA - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, SA 246 936 | 10678165
Pagamento da fatura proforma n°1/1903702 de 02/09/19 PEROLA - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, SA 24 312 | 10374708
Requisita-se pagamento da fatura n°1/1800230, conforme o anexo. PEROLA - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS, SA 403 827 9501648
pagamento da fatura n°353/2019 PINTO & CRUZ - CABO VERDE LDA. 14 767 9596328
Pagamento da fatura proforma de 30/07/19 PORTO GRANDE HOTEIS, SARL 468 588 | 10619000
Pagamento da fatura proforma s/n° de 03/09/19 PORTO GRANDE HOTEIS, SARL 26 755 | 10374680
pagamento da fatura conforme o anexo. PRAIA SOLAR, LDA 95 770 9496746
pagamento da fatura conforme o anexo. PRAIATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 180 240 | 10239002
Pagamento da fatura n°2348 de 13/09/18 PRAIATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 201 900 9301440
Pagamento da Fatura Nr 937 PRAIATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 350 320 9599044
Req o Pag da Fatura 1318 PRAIATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 216 100 9678516
Req o Pag da Fatura 2704 PRAIATUR, LDA - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 19500 | 10163206
Pagamento fatura n° 39 conforme o anexo PRINETIC, LDA 79 465 9665892
Pagamento da fatura n°® 005615 conforme o anexo PRINT FABRICA, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 11 000 9619631
Pagamento da fatura n°® 005672 e 005685 conforme o anexo PRINT FABRICA, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 1680 9665879
Pagamento fatura n® 005610 conforme o anexo PRINT FABRICA, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 1500 9620643
Pagamento fatura 01P2019/14 conforme o anexo PRISMA VIDEOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 165 000 9577308
Pagamento fatura n® 21/2019 50% conforme o anexo PRISMA VIDEOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 165 000 9754438
Pagamento fatura conforme o anexo PRO-SUCESSO - FORMAGAO PROFISSIONAL. LDA 10560 | 10168494
Pagamento da fatura n°188/2019 de 26/04/19 PUBLICOM - MARKETING E COMUNICAGAO, LDA 556 950 9763781
Transporte de delegagéo conforme fatura n® 55/2019 em anexo. RENTAUTO, LIMITADA 23000 | 10026581
Requisita-se pagamento da fatura n° 001, conforme o anexo. RESTAURANTE BRIZZA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 110 000 9501942
Pagamento faturas n°® 346,347 e 348 conforme o anexo RESTAURANTE E CHURRASQUEIRA AS CAMPANAS, LDA 19 370 9670399
Fatura N°002375 De 07/10/18 servigo de restaurante para 30 pessoas RESTAUR. PANORAMA - MARIA A. F. DE ALMEIDA P. B., SOCIED. UNIPESSOAL, LDA 164 450 9408521
Pagamento da fatura n°0000033 de 01/03/19 RESTAUR. PANORAMA - MARIA A. F. DE ALMEIDA P. B., SOCIED. UNIPESSOAL, LDA 175 950 9615304
Pagamento Da Fatura N°0000307 De 21/06/19 RESTAUR. PANORAMA - MARIA A. F. DE ALMEIDA P. B., SOCIED. UNIPESSOAL, LDA 57 500 | 10052815
Pagamento fatura 15/RSE/2019 conforme o anexo RITMO DE SOM EVENTOS Limitada 17 250 9721993
pagamento da fatura n°86/2018 RTC - RADIO TELEVISAO CABOVERDIANA, SA 53 820 9496728
Pagamento fatura conforme o anexo SANDRA HELENA DO ROSARIO LIMA 15 300 9910695
Pagamento das Faturas Nrs 319 e 4930 SATGURU TRAVEL ET TOURS SERVICES, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA 386 112 9297386
pagamento da fatura conforme a proposta em anexo. SEVERIANO MENDES SEMEDO BARBOSA 34 850 9496735
Pagamento da Fatura Nr 39 SIDNEI JOSE SOUSA DOS SANTOS 5950 | 10744027
pagamento da fatura n°282/2019 SITA - SOCIEDADE INDUSTRIAL DE TINTAS, SARL 25 868 9596331
pagamento da fatura conforme a proposta anexa. SOCIEDADE HOTELEIRA DE CABO VERDE, SARL 74 336 | 10565504
Pagamento Da Fatura proforma N°1/47 SOUSA LOBO - SOCIEDADE ODJO D AGUA, LDA 76 825 9364985
Requisita-se pagamento da fatura n°675, conforme o anexo. SUN,LDA 1500 [ 10745484
Pagamento fatura proforma conforme o anexo TACV - TRANSPORTES AEREOS DE CABO VERDE, SA 81 300 9613421
pagamento da fatura conforme o anexo. TERRA NOVA LIMITADA 1605 [ 10382838
pagamento da fatura n°2/201800217 VCV CONFORT- SOC. DE INICIATIVA E GESTAO DE EMPREEDIMENTOS, LDA 27 520 9496713
Pagamento das faturas 126,39,42,e 40 conforme o anexo VCV CONFORT- SOC. DE INICIATIVA E GESTAO DE EMPREEDIMENTOS, LDA 206 160 9869635
Pagamento da fatura n°263 de 02/09/19 VIAGENS C.V. - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO DE CABO VERDE, LDA 32850 | 10374632
Pagamento da fatura n°000060 de 27/04/19 VITAL MARIA FERNANDES 43 200 9928388
Pagamento da diferenga Da Fatura Conforme O Anexoy,. ZUNGUEIRA - SOCIEDADE UNIPESSOAL,LDA 68 000 [ 10239101
Total....| 18142 324
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Anexo VIl - Relagao Rubrica “Outras Despesas Diversas — Regularizagao de
Balancetes”



ANEXO VIl - OUTRAS DESPESAS DIVERSAS - REGULARIZAGAO

VALOR_

DESCRICAO BENEFICIARIO PAGO NUM_CAB
Regularizagéo de Despesas para o fecho da conta 2019. ASSEMBLEIA NACIONAL 578 533 | 11891281
Regularizagao despesas para fecho de CGE 2019 EMABIAXADA DE CV EM LUXEMBURGO 1996 478 | 12202291
Regularizagéo de Balancete referente ao més de Fevereiro de 2019 |EMBAIXADA DE CABO VERDE EM DAKAR 29 585 9642239
Regularizagao de Balancete referente ao més de Janeiro de 2019 EMBAIXADA DE CABO VERDE EM DAKAR 76 485 9628722
Regularizagéo de Balancete referente ao més de Margo de 2019 EMBAIXADA DE CABO VERDE EM DAKAR 16 801 9653941
Regularizagao despesas para fecho de CGE 2019 EMBAIXADA DE CABO VERDE EM DAKAR 15238 | 12180911
Regularizagédo de Balancete referente ao més de Fevereiro de 2019 |EMBAIXADA DE CABO VERDE EM GENEBRA 19 500 9658098
Regularizagao despesas para fecho de CGE 2019 EMBAIXADA DE CABO VERDE EM ROMA 275663 | 12134534
Regularizacao despesas para o fecho conta 2019 Embaixada Na ltalia por fora 244 273 | 12281680
Regularizacao despesas para o fecho conta 2019 Embaixada No Brasil por fora 2308 341 | 12358353
Regularizacao despesas para o fecho conta 2019 Embaixada No Senegal por fora 177 142 | 12281715
Regularizagao despesas para fecho de CGE 2019 MISSAO PERMANENTE DE CV JUNTO ONU 37202 | 12122555

Total....| 5775241
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Anexo VIl — Relagado Rubrica “Outras Despesas Residuais - Salarios”



ANEXO VIl - OUTRAS DESPESAS RESIDUAIS - SALARIOS

CAB BENEFICIARIOS DESCRIGAO VALOR

10306098 | MANUEL MARCOS CARDOSO Pagamento salario ref. a Agosto incluindo mais quatro dias do més de set/19, conforme anexos 35253
9402812|BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL Salario referente ao més de Janeiro de 2019, conforme anexo 223173
9958005 [INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pagamento salario referente ao més de Junho/19 2 844
9627225|INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pagamento De Salario Referente Ao Més De Margo De 2019, Conforme Justificativos Anexos 11 871
9402812 |DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Saléario referente ao més de Janeiro de 2019, conforme anexo 23761
9825006 |DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Pagamento salério referente ao més de Maio/19 1600
9825427 [INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Salario referente ao més de Maio/19 3179
9958005 |MANUEL MARCOS CARDOSO Pagamento salario referente ao més de Junho/19 31105
9627225|BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL Pagamento De Salario Referente Ao Més De Margo De 2019, Conforme Justificativos Anexos 60 312
9402812 |INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Salario referente ao més de Janeiro de 2019, conforme anexo 98 790
9737391|INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pagamento De Salario Referente Ao Més De Abril De 2019, Conforme Justificativos Anexos 11 871
9737391|BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL Pagamento De Salario Referente Ao Més De Abril De 2019, Conforme Justificativos Anexos 60 312
10092335|INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Salario referente ao més de Julho de 2019 2 844
9997915 |MIGUEL ANDRE DA LUZ Pagamento salario referente ao més de Junho/19 34 375
9408494 [DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Salério Pessoal Interbase referente ao més de Fevereiro/19 23761
9408494 | CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Salario Pessoal Interbase referente ao més de Fevereiro/19 148 224
9825006 [INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pagamento salério referente ao més de Maio/19 2 844
9825427 [MIGUEL ANDRE DA LUZ Salario referente ao més de Maio/19 34 375
9997915(INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pagamento salério referente ao més de Junho/19 3179
9997915 |DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Pagamento salario referente ao més de Junho/19 2186
10092335|MANUEL MARCOS CARDOSO Salario referente ao més de Julho de 2019 31105
9958005 |[DIRECGCAO GERAL DAS CONTRIBUIGCOES E IMPOSTOS |Pagamento salario referente ao més de Junho/19 1600
9825006 [ MANUEL MARCOS CARDOSO Pagamento salario referente ao més de Maio/19 31105
9627225 CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Pagamento De Salario Referente Ao Més De Margo De 2019, Conforme Justificativos Anexos 65 481
9402812|CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Salario referente ao més de Janeiro de 2019, conforme anexo 148 224
10306098 |INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pagamento salario ref. a Agosto incluindo mais quatro dias do més de set/19, conforme anexos 3223
9737391|DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Pagamento De Salario Referente Ao Més De Abril De 2019, Conforme Justificativos Anexos 10731
9408494 [BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL Salario Pessoal Interbase referente ao més de Fevereiro/19 223173
10092335|DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS |Salario referente ao més de Julho de 2019 1600
9737391 |CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Pagamento De Salario Referente Ao Més De Abril De 2019, Conforme Justificativos Anexos 65 481
9408494 |INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Salario Pessoal Interbase referente ao més de Fevereiro/19 98 790
10607176 [ CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Prestagéo de servigos- pagamento de salarios de Janeiro a Setembro/19, conf. anexo 2281100
9627225|DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Pagamento De Salario Referente Ao Més De Margo De 2019, Conforme Justificativos Anexos 10 731
10306098 |DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS |Pagamento salério ref. a Agosto incluindo mais quatro dias do més de set/19, conforme anexos 1813
9825427 [DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS [Salério referente ao més de Maio/19 2186
Total ..... 3792202
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Anexo IX — Relagao Rubrica “Outras Despesas Residuais — Regularizagoes”



ANEXO IX - OUTRAS DESPESAS RESIDUAIS - REGULARIZAGAO

CAB BENEFICIARIOS DESCRICAO VALOR
12215083 [Hospital Ramiro Figueira - Por fora Regularizacao despesas para o fecho conta 2019. 486 303
11909044 |Funcionamento- Instituto Nac.da Investigagdo e Des. Agraria ;, Pagos Fora Regularizacao despesas para fecho conta 2019. 671280

9912720 [ASSEMBLEIA NACIONAL Regularizagao de despesa referente ao més de Maio de 2019. 19 200
10490037 [ASSEMBLEIA NACIONAL regularizagao de despesa referente ao més Junho de 2019 12 000
10958497 [ASSEMBLEIA NACIONAL Regularizagdo de despesas Dezembro 2019 500 000
12202344 |Hospital Dr. Baptista De Sousa - Pago Por Fora Regularizacao para o fecho Conta Geral Estado 2019 371570
11898187 |[ASSEMBLEIA NACIONAL Regularizagéo de despesas para fecho da Conta 2019 348 800
12474884 |SGZ - SOCIEDADE DE GESTAO DA ZONA INDUSTRIAL DO LAZARETO, S.A Regularizacao despesa OPT (Cab n 10892477) 2653 911
12062653 [TRIBUNAL DE CONTAS Regularizacao despesas para o fecho conta 2019. 1070 693
12475248|SGZ - SOCIEDADE DE GESTAO DA ZONA INDUSTRIAL DO LAZARETO, S.A Regularizacao despesa OPT ref ao CAB (108954395) 373 900

9619742 ASSEMBLEIA NACIONAL Regularizagdo de balancete referente ao més de Marco de 2019. 120 000
12474885|SGZ - SOCIEDADE DE GESTAO DA ZONA INDUSTRIAL DO LAZARETO, S.A Regularizacao cabimento (10895439) 41584

Total .....[ 6 669 241
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Anexo X - Relagao Rubrica “Outras Despesas Residuais — Prestagao de
Servigos”



ANEXO X - OUTRAS DESPESAS RESIDUAIS - PRESTAGAO DE SERVIGO

DUC BENEFICIARIOS DESCRIGAO VALOR

10476097 |SISP - SOCIEDADE INTERBANCARIA E SISTEMAS DE PAGAMENTO, SA [Prestagdo de servigo da Sisp, fact.Pa1943543 a 1943471 416 326
9304969 [SISP - SOCIEDADE INTERBANCARIA E SISTEMAS DE PAGAMENTO, SA |Servigos prestados conforme faturas n° PA1871503 a PA1871521 anexos 403 235
9534587 [SISP - SOCIEDADE INTERBANCARIA E SISTEMAS DE PAGAMENTO, SA |Prest. servigos Sisp, - més de Janeiro/19, conforme faturas n° PA1901922 a 1901940 380 164
9537041 |DIRECGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS Pagamento Parcial, Prestacdo De Servigo Referente Ao Més De Margo De 2019.(Lo) 19174
10046743 BANCO BAI CABO VERDE, SA Servigos Prestados Na Cobranga De Duc’'S Nos Meses De Janeiro A Maio/19 546 750
10046719 |BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL Servicos Prestados Na Cobranga De Duc'S Nos Meses De Janeiro A Maio/19 5257 050
10046749 |BANCO INTERATLANTICO, SA Servigos Prestados Na Cobranga De Duc’'S Nos Meses De Janeiro A Maio/19 1 504 800
9534597 |SISP - SOCIEDADE INTERBANCARIA E SISTEMAS DE PAGAMENTO, SA |Prest. Servicos Sisp, - més De Fev/19, Conforme Faturas N° Pa1908666 A Pa1908684 347 918
9581783 |BANCO COMERCIAL DO ATLANTICO, SARL Prestagao de servigo referente as transferéncias recebidas da DGT referente ao ano 2018 1286 970
10046733|BCN - BANCO CABOVERDIANO DE NEGOCIOS, SA Servigos Prestados Na Cobranga De Duc’S Nos Meses De Janeiro A Maio/19 1594 200
10669157 | CORREIOS DE CABO VERDE, SARL Prestagao de servigo na cobranga dos bilhetes de despachos mercadorias, fat. n°® 887/19 247 134
9304950 (SISP - SOCIEDADE INTERBANCARIA E SISTEMAS DE PAGAMENTO, SA |Prestagéo de servigos conforme faturas N° PA1864935 a PA1864953 anexos 427 038
9526502 [ CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Pagamento de dividas por prestagao de servigos, conforme consta na relagdo anexa 3747 100
9537041 [RUI PEDRO MALHEIRO LEITE SANTOS Pagamento Parcial, Prestacdo De Servigo Referente Ao Més De Margo De 2019.(Lo) 108 654
10046746 [ECOBANK CABO VERDE, SA Servigos Prestados Na Cobranga De Duc'S Nos Meses De Janeiro A Maio/19 69 900
10046753 [CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE, SA Servicos Prestados Na Cobranga De Duc'S Nos Meses De Janeiro A Maio/19 2 531400
9825682 |CORREIOS DE CABO VERDE, SARL Prest. servigo-cobranga bilhete de despacho, meses de Agosto /18 a Margo/19 2322192
9591025 |GUIA DE SERVICOS, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA Prestacéo de servicos de LCD 43 polegada/suporte de ferros por 2 dias 32775
Total ....| 21242780
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Anexo XlI — Protocolo assinado entre INPS, Estado de CV e TACV



PROTOCOLO DE COLABORACAO

ENTRE

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INPS,

ESTADO DE CABO VERDE

TRANSPORTES AEREOS DE CABO VERDE, SA




PROTOCOLO ADMINISTRATIVO DE ARTICULAGAQ FUNCIONAL PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REFORMA
ANTECIPADA DOS TRABALHADORES DA TACV,

Predmbulo

Entre

ESTADO DE CABO VERDE, através do GOVERNO, com sede no Palicio do Governo, sito na Vérzea, Cidade da Praia, Ilha
de Santiago, aqui representado pelo Vice-Primeiro Ministro e Ministro das Financas, Olavo Avelino Garcia Correia o peio
Ministro da Economia e Emprego, José da Silva Gongalves, em conformidade com os poderes conferidos pela Resolug3o
n?47/2017, de 30 de malo, aprovada pelo Conselho de Ministros, adiante designado por Estado de Cabo Verde;

E

Instituto Nacional de Previdéncia Social, abreviadamente designada por INPS, entidade publica, criada pelo Decreto-Lel
n.2 135/91, de 2 de Outubro, com sede na Avenida Amilcar Cabral, n® 65, Plateau, NIF; 300198426, representada neste
ato pela Presidente da Comissdo Executiva, Orlanda Maria Duarte Santos Ferreira, portadora do Bl n® 20760, emitido
pelo Arquivo de Identificago da Praia, e pelas suas Administradoras Executivas, Helena Maria Borges da Silva Mendonca,
portadora do CNI n® 19690110F006!, emitido pelo Arquivo de Identificacio da Praia e Armandina Lima do Rosério,
portadora do CNI n.219681204F002X emitido pelo Arquive de Identificagdo da Praia, com poderes para o ato;

TRANSPORTES AEREOS DE CABO VERDE, SA ( TACV), neste ato representado pelo Vice President Finance, Armindo
Andrade Sousa e pelo Vice President Operations, Antolivio Jorge Barreto Martins.

imbuldos de boa-fé, as Partes celebram e reciprocamente aceitam o presente Protocolo, que se regerd pelas cldusulas
seguintes:
Clausula 12
(Objecto)

O presente Protocolo tem por objeto enquadrar e formalizar as a¢hes de cooperagdo técnica entre as partes, com vista
a criacdo de todas as condigdes necessérias para a implementacdo e articulagdo funcional do programa de reforma
antecipada dos trabalhadores da TACV que tenham aderido 30 programa de reforma antecipada no dmbite do processo
de privatizacio da referids empresa.

Cléusuia 27
(Trabalhadores Abrangidos)

Encontram-se abrangidos pelo presente programa de reforma antecipada os trabalhadores da TACV que constam da lista
nominal anexa ao presente Protocolo e que faz parte integrante do mesmo.

Clausula 32
(Direitos dos Beneficidrios)

1. Enquanto vigorar a atribuicio da pensio antecipada especial dos trabalhadores da TACV, ¢ garantido aos
beneficidrios o direito is prestacdes no dmbito da protegdo social obrigatdria, com excepgdo dos subsidios de
doenca, maternidade, paternidade, adopglio e de desemprego, bem como as pensdes de invalides.

2. Em caso de falecimento do beneficidrio antes de atingir a idade estatutdria para o beneficio da pens3o de velhi
serd imediatamente suspensa o processo de atribuicio da reforma antecipada.




3. Nos casos previstos no nimero anterior, e no prazo de 90 dias a seguir a0 término de cada ano aivil, serd feito o
apuramente de eventuais créditos a favor do Estado de Cabo Verde, em virtude do falecimento do beneficidtio.

4. Para efeitos do determinado nos nimeros anteriores, o INPS solicitara anualmente aos beneficidrios o documento
de prova de vida, 3 semelhanca dos beneficidrios da pensao de velhice.

5. Emcasode falecimento do beneficidrio, aplicam-se as normas gerais aplicavels para efeitos de direito 3 pensio de
sobrevivéncia e demais prestagSes.

Cléusula 42
(Valor das pensdes do regime de reforma antecipada)

1. 0 valor da pensio antecipada especiai, definido pelo presente protocolo ¢ a ser atribuido aos trabalhadores
abrangidos consta da lista nominal referida na Clausula 22,

2, Do valor da pensdo do regime de reforma antecipada serdo deduzidas as cotizagbes dos beneficidrios para o
regime de protecio social dos trabalthadores por conta de outrem, aplicando-se a taxa legal, que é de 8% na
presente data.

3. Os valores referidos no N® 1 podem ser atualizados sempre que ocorrerem atualizagdes salarlais efou das
pensdes (aposentagdes).

4. Os encargos decorrentes das atualizacdes referidas no N¢ 3 da presente cldusula sdo da exclusiva
responsabilidade do Estado de Cabo Verde, nas condicbes a serem definidas numa adenda ao presente
Protocolo, que serd celebrada sempre que a lei ou Instrumentos de regulagdo coletiva determinar a atualizagio
dos saldrios,

5. Sem prejuizo do determinado no namero anterior, o INPS nio sera obrigado a proceder a qualquer atualizagdo
das pensdes, se o Estado de Cabo Verde nio promover as atualizagdes do fundo de pagamento que se revelarem
necessarias para o efeito.

Cléusula 52
(Encargos)

1. Os encargos com as pensdes de aposentacio antecipada especial, s3o da responsabilidade do Estado de Cabo
Verde, sendo 0 montante total de CVE 683.664.951 (seiscentos e oitenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, oitocentos e cinquenta e um escudosjcalculado com base nos valores das pensdes constantes da
lista nominal referida na Clausula 22,

2. O Estado de Cabo Verde assumird igualmente o pagamento da contribuicdo prevista para a entidade patronal
que resultard da aplicacdo da taxa legal, que ¢ de 15% na presente data, sobre o montante anual das pensées,
previsto no nimero anterior, totalizando o valor de CVE 122.244.154 (cento e vinte e dois milhdes, duzentos e
quarenta e quatro mil, cento e cinquenta e quatro escudos).

3. Os valores mencionados nos nimeros anteriores, serdo disponibllizados pelo Estado de Cabo Verde,
diretamente ac INPS, conforme consta da lista nominal referida na Clausula 29,

4. 0 Estado de Cabo Verde pagara ao INPS uma compensaclo anual pela gestdo e administracio do regime da
pensio de aposentagdo antecipada especial em montante equivalente ao valor cobrado anualmente pelos
Servicos Interbancarios de Sistema de Pagamento (SISP) no processamento eletrénico dos pagamentos. O
montante da compensago prevista na presente cldusula sera considerado para efeitos de encontro de contas
por eventuais créditos a favor do Estado de Cabo Verde e regularizado no prazo de 90 dias (margo de cada ano)
a seguir ao término de cada ano civil,




Cléusula 62
(Modalidade de Transferéncia dos Encargos)

processo de gest3o do programa de reforma antecipada definido pelo presente protocolo serd transferido pelo
Estado de Cabo Verde ao INPS numa tinica prestagio, no prazo de 15 dias, apés a3 assinatura do presente protocolo.

Sujeito ao cumprimento do estabelecido no N© 1 desta cldusula, os pagamentos por parte do INPS aos beneficidrios
serdo feitos a partir do més de Outubro de 2018, Inclusivé, nas condigdes estabelecidas no presente protocolo,

Cldusula 72
(Obrigagdes da TACV)

Compete & TACV, no ambite do programa de reforma antecipada dos trabalhadores dos TACV, elsborar a lista
nominal dos beneficidrios referida na Cliusula 2¢ com todes os dados indispensdveis ao calculo dos encargos
referidos na cldusula 5.¢ (Encargos), nomeadamente, idade atual, valor da pensdo, periodo de beneficio, entre outros
necessarios & operacionalizagio do programa e indicados pelo INPS.

Prestar ao INPS todas as Informacdes que possam vir a verificar-se como necessdrias a boa execucdo do presente
protocolo.
Cléusula 82
(Estado de Cabo Verde)

Compete ao Estado de Cabo Verde, no &mbito do programa de reforma antecipada dos trabalhadores dos TACV, o
Seguinte:

1. Disponibilizar os recursos financelros necessarios para a implementacio deste programa de reforma
antecipada, nos termos previstos no presente protocolo;

2. Assumir 0s custos da gestdo e administragio do regime da pensio antecipada especial, devendo este valor
ser pago diretamente ao INPS,

Cléusula 9.2
(Obrigagdes do INPS)

1. Compete ao INPS, no 3mbito da gestlio e administragio do programa de reforma antecipada dos trabalhadores
dos TACV, designadamente o seguinte:

a) Processar e pagar mensalmente as pensdes;

b) Garantir aos beneficidrios as prestagbes previstas na cliusula 32

¢} Realizar todas as diligéncias administrativas, que sejam da sua competéncia, relacionadas com a gestio
& administragdo do regime da pensio antecipada especial dos trabalhadores da TACV, nomeadamente
a elaboragiio e registo das folhas de ordenados e salirios (FOS);

d) Proceder a transicio automatica dos trabalhadores para a situagio de pensionistas de velhice assim
Que estiverem verificadas as condigdes subjetivas para ao acesso da referida prestacdo por cada um
desses trabalhadores;

e) Solicitar prova de vida anual aos beneficidrios

2. Compete de igual modo ao INPS acionar, administrativamente o Estado de Cabo Verde, sempre que por lel seja
necessaria a atualizacdo dos recursos do fundo para garantir o Pagamento pensdo de aposentacio antecipada
especial aos beneficisrios previsto no presente protocolo.
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Cldusula 100
(Fiscalidade)

As pensdes de aposentacio antecipada especiais atribuidas no 3mbito do presente Protocolo encontram-se submetidas
a0 regime fiscal estabelecido na legislagdo que regulamenta a matéria.

Cldusula 112
(Efeitos do Protocolo)

1. Através do presente protocolo o INPS assume, na qualidade de entidade gestora do sistema de Protegdo Social
Obrigatério, as competéncias para proceder 4 gestio do programa de reforma antecipada especial dos trabalhadores
da TACV que constam da lista nominal referida na Cliusula 2* e anexa ao presente Protacolo,

Clausula 122
(Revisdo e alteraglio)
O presente protocolo poderd ser revisto e alterado, por esuito, através de adenda e mediante expresso acordo mituo
das partes, que apds a devida assinatura passara a ser parte integrante do mesmo.

Clausula 13
(Responsabilidades Contingentes)

1. O INPS ndo podera ser responsabilizado pelos beneficidrios do regime da pensio de aposentacdo antecipada, nas
questdes respeitantes 3 revisio/ alteracdo dos valores das pensdes, ou eventuais alteracbes legais com impacto nas
respetivas pensdes

2. Quaisquer das responsabilidades elencadas no nimero anterior, serdo assumidas pelo Estado de Cabo Verde até a
transicdo dos trabalhadores para a reforma por velhice, nos termos da legislagdo que regula a matéria.

Cliusula 142
(Resolugio de Conflitos)

1. As partes comprometem-se a resolver de forma amigivel os litighos que possam surgir na execuclo deste protocolo.

2. Esgotada a via mencionada no nimero anterior as partes elegem para o efelto o Tribunal da Comarca da Cidade da
Praia com expressa rendncia a qualquer outro.

Cldusula 15
(Entrada em Vigor)

O presente protocolo entra em Vigor no dia seguinte a0 da sua assinatura, e vincula as partes, nas suas cliusulas expressas
€ nas eventuais alteragdes que vierem a ser introduzidas, até a completa transicio de todos os seus beneficidrios paraa
situagio de pensionistas de velthice nos termos estabelecidos na legislagdo que regulamenta a matéria,

Feito na Cidade da Praia, a0s 27 de Setembro de 2015 em triplicado, destinando-se um exemplar a cada uma das
partes.
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GOV - Ministério Das Finangas

Gestao Das Privatizagdes Das Soe - 55.04.01.07.39

Requisigao: ORDEM DE PAGAMENTO Dezembro de 2019
Cabimento N°. 10905007 Pagamento Do Montante No Ambito/Protocolo Assinado Entre-Inps-Estado De Cabo
Verde E TACV
Cabimentado em: 30-12-2019
DESPESAS
02.08.06 - Indemnizagbes 404.332.675,00
Total das Despesas... 404.332.675,00
Mf - Dgpog - Margarette Barros RETENQOES
Total das Reten¢des...
Autorizado em: PAGAMENTOS
Liquidagao N°. 14742820 Moeda em CVE 404.332.675,00

A Instituto Nacional De Previdencia Social, NIF 300198426, é devida a
quantia de Quatrocentos Quatro Milhdes Trezentos e Trinta e Dois Mil e Seiscentos e
Setenta e Cinco Escudos

Banco CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE
Info transf.  200001784656110125
) . Morada1
Visto Control. Financ. :
Meio Pagto: TRANSF em CVE Cambio dia:

TRANSF 7834793, emissdo em 30-12-2019, compensagéo em 31-12-2019

Financiado por: Banco Mundial

Liquidado em:

Mfp - Gmf - Ucr - Luis Duarte

Pague-se em: 30-12-2019

Mfp - Dgt - Fernanda Soares

Processado por computador  15-02-2022
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GOV - Ministério Das Finangas

Gestao Das Privatizagdes Das Soe - 55.04.01.07.39

Requisigao: ORDEM DE PAGAMENTO Dezembro de 2019
Cabimento N°. 10904995 Pagamento Do Montante No Ambito/Protocolo Assinado Entre-Inps-Estado De Cabo
Verde E TACV
Cabimentado em: 30-12-2019
DESPESAS
02.08.06 - Indemnizagbes 404.332.675,00
Total das Despesas... 404.332.675,00
Mf - Dgpog - Margarette Barros RETENQOES
Total das Reten¢des...
Autorizado em: PAGAMENTOS
Liquidagao N°. 14742830 Moeda em CVE 404.332.675,00

A Instituto Nacional De Previdencia Social, NIF 300198426, é devida a
quantia de Quatrocentos Quatro Milhdes Trezentos e Trinta e Dois Mil e Seiscentos e
Setenta e Cinco Escudos

Banco CAIXA ECONOMICA DE CABO VERDE
Info transf.  200001784656110125
) . Morada1
Visto Control. Financ. :
Meio Pagto: TRANSF em CVE Cambio dia:

TRANSF 7834816, emissdo em 30-12-2019, compensagao em 31-12-2019

Financiado por: Banco Mundial

Liquidado em:

Mfp - Gmf - Ucr - Luis Duarte

Pague-se em: 30-12-2019

Mfp - Dgt - Fernanda Soares

Processado por computador  15-02-2022
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Data:

Organismo: MF- DNP/ DNOCP
Area: Despesa
Equipa: UPCGE

Identificagdao da Missao: MVCIL para emissao PCGE 2019

Identificagdo do Documento: Questionario

PT Ref.?:D.2.2.1.2
Preparado por: Sénia Correia

Revisto Por: David Rocha

Questionario

Esclarecimento

Todos os programas de investimento publico
e os respetivos projetos, referente ao ano de
2019, foram objetos de controlo, seguimento
e avaliagdo por parte dos gestores do
Programa e /ou Projeto? Solicita-se a atual
lista homologadas, com os gestores de
programa e projetos.

Remeter a questdo a Dire¢cdo Nacional do
Planeamento, que tem a competéncia em causa.

Quais foram os principais problemas
enfrentados pelos gestores dos Programas
e/ou Projetos?

Idem ao ponto 1

No fim de cada trimestre os gestores do
Programa tém produzido e submetido
relatérios qualitativos?

Idem ao ponto 1

Que medidas foram tomadas para que se
possam assegurar a eficiéncia do
funcionamento do Sistema Nacional de
Investimento - SNI e a operacionalizagao de
Sistema de Seguimento e Avaliagdo - SSA?

Idem ao ponto 1

Qual é o nivel de articulagéo entre a DNP e
os gestores do Programa e /ou Projeto?

Idem ao ponto 1

Consta na Tabela Dindmica registo de
despesas com as Embaixadas, nas rubricas
Outras Despesas Diversas (02.08.02.01.09
Id Outras Correntes e 02.08.02.02.09 Id
Outras Capital) num montante de 3.137.329
CVE como sendo operagbes de
regularizagéo para o efeito de fecho de conta
2019. Questiona-se quais foram os motivos
que tem levado a ocorréncia,
recorrentemente, desta operagao
contabilistica e financeiro.

As operagdes de regularizagdo para o efeito do
fecho da conta geral do estado 2019 decorrem:
1. de estruturas que ndo executam no
sistema SIGOF;
2. do registo de despesas tendo como base

os valores reportados na conta geréncia.
Uma vez que sao consolidadas no ambito
do processo de prestacdo de contas
(provisérias e gerais). Em linha com o
principio da unidade e universalidade, toda
a execucao fora do sistema é “recuperada”
em valores acumulados do ano” para o
sistema e que sdo denominadas operagbes
de “regularizacdo para o efeito de fecho de
conta”.

Aproveitamos para informar que esta em curso o

Sistema Financeiro das Missbes Diplomaticas,

onde esta previsto a integragcdo com o SIGOF,

permitindo todos os registos da execugao

orcamental de forma automatica.

A que se deve a avultados registos de
regularizagdo de despesas para fecho da
conta 2019 de diversos setores e ou
entidades publicas?

Apesar do grande avanco do processo de
bancarizagdao, em 2019 ainda existia algumas
entidades com contas nas bancas comerciais, o
que faz com que as respetivas execugdes ocorram
fora do sistema. Assim, no fecho da Conta Geral
do Estado, em linha com o explicado no ponto 6,
esses registos sdo recuperados para o sistema, de
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acordo com os dados apresentada nas contas de
geréncias das entidades em causa.

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de serem invalidadas.

Nome: Lidiane Nascimento Rocha

Cargo: Directora Nacional do Orgamento e da
Contabilidade Publica

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario.
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Anexo XIV — Questionario Aplicado e Respondido pelo MIOTH
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Ao
J Tribunal de Contas de Cabo Verde

4 Att, Dr. Luis Ortet da Veiga

C/C- Directora do Gabineie da
S. Ex.cia a Minisira
N.Ref® 24 /DGPOG/2022
Praia, 09 de feversiro de 2022

Assunto: Pareecer sobre a Conta GGeral do Estadoe do ano de 2019

Ex .m0 Senhor Director Geral

Ma sequencia do pedido feito através da Vossa Nota N°, 14/DG-TCCV/2021, recebida no
04 de fevereito p.p., somos a submeter 0 quadro cm anexo, com os esclarecimentos

possiveis, tendo em conta o curto espago de tempo disponivel para o efeito.

Com os nosses melhores cumprimentos,

Tel, p, * (225} 3R Faz n

Foribh Fokaem — Frofs = Caise Warda TP a 714 Te], g * [238) 2 , 8 {20} 2646408
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Direcgio Geral de Planseamento, Orgamento e Gestio

ANEXO 1
) {Juestiondrio -
Dos eixos de intervencgdes realizadas no
Ambito

do PRRA, indica os que mais
contribuiram para os alcances dos
ebjetivos apontados no PRRA e os que
ficaram aquém do desejado,
apresentando os motives.

2, Existe a]glun_acnrdn ou convences de | Sim. Ver anexo 2
finznciamento para se rezlizar o projeto

PRRA? Se sim, solicita-se os respetivos
acordos ¢/ou convengdes.

| Eselarecimentos

| Todos os eixos efetivamente executados
alcancaram 0% seus objetivos, pelo menos
parcialmente, nomeadamenie, o EIXO L |
EIXO I, EIXO LI EIXO IV, EIXO V e
EIXO V1 e o EIXO VIIL

O que ficou aquém do desejado foi o EIXO
VII, pois ndo houve nenhuma execuclo
nests eixo. |

3. O PRRA, através do Governo, foi
objeto de controlo/inspecdo fisico ¢
financeirc de forma permanente e

rigorosa? Se sim quem o fez e quando o
fez? (apresentar relatério).

| Sim, pois todos os desernbolsos realizados |

s CMs foram precedidos de anslise dos
justificativos e dos relatories {gue estio no
SIGOV), O pagamento 36 era realizado apos
a certificacio desses documentos por um
téenico. Quanto As obras geridas por outras
entidades (ICY e ECV), pode se dizer que

auditados pelas instituigfes de controle.

seguiram o0s procedimentos de gestio
daquelas entidades, que sdio regularmente |

4. Todas as Cimaras Municipais
utilizaram o
mestmo sistema financeiro (SIM) para

registar as execugoes dos servigos e obras

do PRRA? O sistema vtilizado nos
mumnicipios esta
sineronizado ao SIGOF?

Porta Beltm .- Prois — Cabo Yerwe, P4
A e AucAD & leanAfendin, Al g pengai, H inbsiooukor ey, g nio sy

NAo temos conhecimento dos sistemas
utilizados por todas as CMs

2808300 Fax o " (238) 281688
dogs} noste d o ek IS IAG S (Eusd Al e ke Lananin e ooy gk,
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3. Os contratos de empreitadﬁs por ajuste
direto tem sido mma pritica recorrente?
Se sim, quais 0s motives e quais foram as

obras/contratos/valor e os respetivos
municipics afetos?

| Das informagBes que temos ndo tem sido |
recorrente o ajuste direto

6. Todas as Cimaras Manicipais tém tido
ums
articulagic estreita com o Governo e sem

sobressaltos? (Juais as dificuldades
enfrentadas, nos casos registados?

Procura-se sempre ter uma articulagho |
estreita com o (overno, entretanto, 43 vezes
acontecern divergéncias de opinides e falhag
na comunicagdo, mas sdo acontecimentos
normais no &dmbito da gestio desses
contratos e facilmente superaveis

7. Das cimaras gque receberam o fundo
| PRRA 2019, quais que, até presenie data,
ainda nio finalizaram as empreitadas e
SETVICOS Nesse 300 econdmice e quais os
motivos alegados?

As Chmaras Municipais de Sdo Vlcente
Brava nfio receberam a totalidade dos |
valores previstos nos contratos-programa
assinados em fevereivo de 2019, por ndo |
apresentarem, tempestivamente, os |
justificativos.

" 8, Existe alguma Cimara/Municipio com

as obras de 2019 ¢ 2020 suspensas devido |

a falta dos fundos transferidos pelo
Governo?

| SIM. Quase todas tinham as obras do

segundo comntrato  programa  SuSpensas,
| devido 4 falta de financiamento, mas agora
‘com a emissfo das obrigagdes pela
ANMCY  essas  obras retomaram a
| execucio

9, Existe alguma Cimara/Municipio que
jatenha
utilizado todos os fundos transferidos
pelo Governo, entretanto ndo chegou a
finalizar as obras ¢ servige contratado?

Pontn |

—Praia -

programa anterior

BAelém — Praia — Cobo Veode, ©0_n" 114

| Nfio temos conhecimento dessa gituagio,

pois todas as cémaras que receberem os
desembolses de segundo contrato-programa
(que estd em execugdo) justificaram a
totalidade dos fundos utilizados ne contrato-

- Tel. r, © (230) 2608300 Fax n, © 3524 2615458

& prHlERN A A e depsy, A nlhu_ B PHrEHE, i ash yud nEe ulk] |||muul,s_| |m1.nlcl:u.nm'm ﬂuummasm P aunnmagds do SoeEmu o ek Yarde.
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10. Q_uestiuna-se sobre as 'razdes que begundn a Dmﬁﬂ Geral do Tesouro est; eqm
| levaram a ocorréncia do movimente de | OPT estd regularizada.
operacin via OPT 4 favOr da empresa
Teenovia no valor .de. 42.406.155 CVE+ e
a sua regularizaciio,
Conforme constatado no Modelo 31:
11151951 ¢ DUC do sistema EGOV,
| Também, solicita-se esclaredimentos
sobre o processo da sua. ‘
regularizagio? |

I
iTﬁﬂstﬂ no. Modelo 31-10610771 um Segundo os relatdrios apresentados p_ela CM |
desembolso do adiantamento Praia, com os valores recebidos ja ioram |
correspondente a 30% no valor de 105 | executados os trabalhos de reforgo esirutural
milhdes de CVE a favor da CM Praia, no | dos banzos das vigas, reforgo estrutural das
dmbito do projeto Mercado do Céco. almas dos pilares, drenagens pluviais,

QuestiOna-se sobre, o nivel de | aprovisionamento dos materiais, entretanio, ‘
desempenho aleancado neste projetoe | a execugio do coniralo programa cstd |
ponte de situag¢io do niesmé. suspenso, tendo em  conti que  nesie

momenic a CM Praia tem oulras pretensdes
| para o Mercado

12. Foi pm&uzidn anualmente um | Niio existe um relat6rio consolidado, mas |

relatirio sim relatdrios individuais produzides pelas

consolidado de execugio fimanceiro ede | CMs ¢  relatorios/quadros  sinteses  de

| acompanhamente do PRRA? Se sim, execugio
solicita-se os respetivos rclatérios.

|
13, Qucsﬁuna—ﬁ o Plane detalhado .de. | O Plano detalhado de Chi das Caldeiras fui--|
Chii das Caldeiras foi claborado na sua | aprovado e publicado através da portaria n® |
tutalidade on parcialmeate em 2019, 13/2018, de 27 de abril, no BO n° 24 I Série.
eonsiderando o sen enguadramento no | Atualments esta a ser implementado, com |
Eixo VIII — Projetos grau de execugfo satisfaiério face aos
Fspeciais. Portanto, .qual foi 6 niVel de | rccursos disponiveis.
desempenho tace 4 previsio?

'nota Bl iz — Takbo Werne, GE 994 Teln® 'L“ZZ SE0E 0 Fenr w0 1A BHRGL
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TERMO DE RECONHECIMENTO E REGULARIZACAO DE DIVIDA
ENTRE
EMPRESA NACIONAL DE AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA, 5.4,
ESTADO DE CABO VERDE
-
INFRAESTRUTRAS DE CABO VERDE, 8.4,

)
2019 N4 /
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EMTRE:

ASA - EMPRESA NACIONAL DE AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA, S.A.
{doraveante ASA, BA}, sita no Aeroporto Infernacional Anxilear Cabral, ITha do Sal, contribuinte
fiscal nimero 200 166 972, com o capital social 5.5(0.000.000300 (cinco mil milhdes e
quinhentos milhdes de escudos), matricwdadz na Conservatoria do Registo Comercial do Sal, sob
o nibmero 653/020224, aqui representado pelo seu Prosidente do Consefho de Administragdo e
Administrador Bxecutivo, Di. Jorge Benchimol Duarte ¢ Dr. Numo Santos, Tespetivamente,
adignte designado por “devedor”,

ESTATMY DE CABO VERDE, agui representado pelo Vice-Primeiro Ministro ¢ Ministro das
Fangas, Dr. Olavo Avelino Garcia Correia, adiante designade por “eredor”, o

INFRAESTRUTURAS DE CABO VERDE, 8.A. (doravante ICV, 8A) aqui representado
pelo Presidente _ﬁq Canseibo de Administrago, Eng. Carlos Filipe Sanios Correia e Silva, no
smbito dos poderes atribufdos pela Deliberapiio do Consetho de-Administractio n.” G13/2019 de
15 de jutho, adiante desig_n&do por “heneficiirio,

¥ Tivremente celebrado entre ag partes o preserlie termo de reconhecimento ¢ regularizagZo de
dividd que s rege nos termos das cldusnlas seguintes:

Cléusula Primeim
Objeto

{} presente termo tem como objeto o reconhecimento da divida liguida, & daw de 31 de
Dezembra de 2013, no montante de 4.415.969.488,00 CVE {yuatro mil milhdes, quatrocentos
e ¢uinze milhdes, novecenios ¢ sessenta ¢ nove mil, quatrocentos & oitenta e oito escudos),
por parte da ASA, SA para com o Estado de Cabo Verde.

Clansula Segunda

-

Proveniénciz da divida / .

A divida, tal como registado no Relatdrio e Contas da ASA, SA do exercicio econdmico dej
|
2018, decorre dos investimentos no montante de 4.505.969.488.00 CVE (quatre mil nnllzeruz_s-ilI

| \ &

) \ A
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oitocentos e cinco milhides, noverentos e Sesseiita e nove mil, quatrocentos e nitenta e oite
escudas) realizados na ASA, SA no dmbito da sua atividade, cuie financiaments foi suportado
pele Estado, deduzide do salde & receber deste, no montanie de 398.000.800,00 CVE {trezentos
¢ noverta milhdes de escudos), de acordo com o Protocolo assinado em 2 de novembro de
2001, entre a ASA, SA. o Estada de Cebo Verde e g TACV .

Clausnla Tefeira
Modalidades de pagamento

1. A ASA SA compromete-se & pHZar o montante em divida, nos segrintes termos:
&) O montante 2.500.008.000,00 CVE, fica disponivel B partir da data da assinaturs do
presente termo de reconbecimento e regularizagio de divida;
i Omontamte de 1.450.000.000,00 CVE & depositado na conta da Direciio Geral do
Tesouro juato do Banco de Cabo Verde.
ii. O montante de 1.050.000.000.00 CVE ¢ depositada na conta-bancéria da
Infraestruturas de Cabo Verde, identificada pelo Hfunem de Identificacho
Banciria {N’IE} 0039 0017 17 5‘401}1132 9_4, domiciliada jumio ao DBanco
Inlemamnnal de [‘aho Vcrde (BICV),
2. remancscente & pago mediante o plana de pagam;utu-:a acurdar entre o Esfado de Cabo
Verde e a ASA, SA. | )
Cléusnia Quarts

Abteracics

(ualguer alteragdo ao presente terme, serd objeto de acordo Prévio e, apis aprovacdo pelos
drghos de direcdo de ambas gs entidades envolvidas, seré convertida em Adenda, syjeils a

mesma forma ¢ que dele fard parte ntegrante.

Clansula Quinta
Producio de cfeitos

O presente termo produz efeitos 4 data da sua assinatura.




Celebrado en: 15 de julho de dois mil & dezanove, em trés exempiares destinando-se wmn a cada

uma das parjes.

Pela ASA, 8A

O Presidente do Conselho de Administracdo

T

#Torge Benchimol Dusrte /

O Adminisirador El@a

.........................................

/ Niino Seirtos /

Pelo Estadode Cabo Verde

Vice-Primeiro Ministro ¢ Miristro.das-Fingnyas
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Pela Infraestratnras de Cabo Verde, SA
O Presidente do Conselho de Admivistraggo

.-/;? I -
(7 hiwisin. & \Getro e
[/ B /__ -
'd '. _r?JCEtrlos. Filipe Santos Correia e Silva /
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Modelo 15 - Mapa de execugdo dos recursos consignados

Municipuio da Praia

Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2017

Programa Recebimentos Pagamentos % de
Total flleragoes Geréncia Total Previstos Para Geréncia Total Montante a execugdo
Ref.2 Designagao Programa Aumentativas Total Geréncia Geréncia executar nas _u_d@nﬂ_MEm
Programa Anterior_2018 Recebimento | Geréncia Futuras Anterior pagamento Geréncia seguintes
Q) @ | @oree ®) ©® =66 | @@ © (10) an=@0) | a2=@ran |V
- - - - - #DIv/o}

Contrato Programa n° 38 PRRA MIOTH/2019 PRRA n°38 Acessibilidade 180 000 000,00 180 000 000,00 180 000 000,00 | 180 000 000,00 - 171 546 825,00 | 171 546 825,00 8453 175,00 95%]

Contrato Programa n® 8 PRRA MIOTH/2019 PRRA 08-PRRA-MIOTH -Requalificagdo de 66 Habitagdes 19 800 000,00 19 800 000,00 19 800 000,00 19 800 000,00 - 18 206 696,00 18 206 696,00 1 593 304,00 92%)

Contrato Programa n° 41 PRRA MIOTH/2019 PRRA n°41 Mercado de Coco 350 000 000,00 350 000 000,00 105 000 000,00 | 105 000 000,00 | 245 000 000,00 102 135 921,00 | 102 135 921,00 247 864 079,00 29%|

Resolugdo n® 14/2019( MAA) |Mitigacao florestal (horto Urbano) 5023 470,00 5023 470,00 5023 470,00 5023 470,00 = 3907 144,00 3 907 144,00 1116 326,00 78%]

Enceramento Lixeira municipal (ANAS / 2018) Ecerramento Parcial de lixeira 45 616 467,00 45 616 467,00 13 684 940,00 13 684 940,00 31931 527,00 10 890 770,00 10 890 770,00 34 725 697,00 24%)

Aquisicao de equipamento para aterro sanitario (ANAS / 2018) Aquisicdo de equipamento para aterro sanitario 17 640 000,00 17 640 000,00 5292 000,00 5292 000,00 12 348 000,00 - 17 640 000,00 0%

Contrato Programa n°006/PR/2019 PRRA-06-Refor¢o do Proj. de Saneam. das aguas fluviais na Varzea - redugdo dos riscos do Paludismo 24 000 000,00 24 000 000,00 24 000 000,00 24 000 000,00 - 24 000 000,00 24 000 000,00 - 100%)

Contrato Programa n°006/2019 Interveng&o rodoviarias n°6 22000 000,00 22 000 000,00 22 000 000,00 22 000 000,00 - 19 730 171,00 19 730 171,00 2 269 829,00 90%)

Contrato Programa n°23/2019 Intervengéo rodovidrias n°23 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 - 5000 000,00 5000 000,00 - 100%)

001/PR/2017 Drenagem da Encosta Tira Chapeu - 001/PR/2017 80 000 000,00 80 000 000,00 40 800 000,00 19 200 000,00 60 000 000,00 20 000 000,00 40 800 000,00 19 800 000,00 60 600 000,00 19 400 000,00 76%)]

002/PR/2017 Apoio a operacional. da Praia Ambiente e reforgo da capac. de Gestao RSU na Praia e Atereo Sanit. de ST 63 945 000,00 63 945 000,00 32 972 500,00 16 486 250,00 49 458 750,00 14 486 250,00 49 458 750,00 49 458 750,00 14 486 250,00 T7%)

3/PR/2017 Construgdo de Ecoponto da Cidade da Praia - 3/PR/2017 14 000 000,00 14 000 000,00 4200 000,00 2800 000,00 7 000 000,00 7 000 000,00 4200 000,00 2800 000,00 7 000 000,00 7 000 000,00 50%)

004/PR/2017 Drenagem da Encosta do Fundo Calabaceira - 004/PR/2017 70 948 320,00 70948 320,00 | 35748320,00 | 17462920,00 | 53211 240,00 17 737 080,00 | 36 183 643,00 | 17 462 920,00 ] 53 646 563,00 17 301 757,00 76%]

005/PR/2017 Construgdo de Canal de Drenagem entre Av. Cidade de Lisboa e Foz da Ribeira de Gamboa - 005/PR/2017 16 800 000,00 16 800 000,00 8 568 000,00 8 232 000,00 16 800 000,00 o 8 568 000,00 8232 000,00 16 800 000,00 = 100%j

Protocolo n° 3/ GAPE/ASMFIS/2019 / ACESSO AO PRE/ESCOLAR Protocolo n° 3 / GAPE/ASMFIS/2019 / ACESSO AO PRE/ESCOLAR 4 500 000,00 4 500 000,00 4 500 000,00 4 500 000,00 - 4 156 809,00 4 156 809,00 343 191,00 92%|

Subvengéo Terceiro Idade Subvengéo Terceiro Idade 1 000 000,00 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00 o 946 767,00 946 767,00 53 233,00 95%)
Protocolo n° 05/AIF/AS/MFIS/2019 / Apoio as familias em situagdo de

extrema vulnerabilidade Protocolo n° 05/AIF/AS/MFIS/2019 / Apoio as familias em situagdo de extrema vulnerabilidade 3863 490,00 3 863 490,00 3863 490,00 3 863 490,00 @ 2369 173,00 2369 173,00 1494 317,00 61%)

Programa de Estagios Profissionais da inclusao

Social(PEPIS)/Levantamento do Cadastro Social tnico na CMP. Programa de Estagios Profissionais da inclusdo Social(PEPIS)/Levantamento do Cadastro Social inico na CMP. 1384 824,00 1384 824,00 1384 824,00 1384 824,00 - 1240 853,00 1240 853,00 143 971,00 90%j

Duodécimo Duodécimo - 2719 788,00 2719788,00 |- 2719788,00 909 790,00 909 790,00 |- 909 790,00 #DIV/0!

TOTAL 925 521 571,00 - | 925521571,00] 122288 820,00] 457 449 682,00 579 738 502,00| 345783 069,00] 139 210 393,00 413 335839,00] 552 546 232,00 372975 339,00 59,70%)

O

(a) Nome do Municipio, do Organismo ou do Servigo

(Assinatura)

(Selo Branco)
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F’Rmun.ﬂ.
Mo conTas

Data:

Identificagao do Documento: Questionario
Organismo: MF- DNRE

Area: Apoios, Subsidios e Beneficios Fiscais
Equipa: EPCGE

Identificagao da Missao: MVCIL para emissao PCGE 2019

PT Ref.?: D.2.2.1.2
Preparado por: EA, JLC; JM, SC

Revisto Por: David Rocha

Questionario

Esclarecimento

Por que motivo no relatério da proposta do
Orgamento (ROE)

fundamentagao politica, econémica e social para

de 2019 ndo consta a

atribuigdo dos benéficos fiscais?

Por que motivo o OE 2019, aprovado pela Lei da

Assembleia Nacional, ndo consta o mapa
informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da

receita cessante?

A CGE de 2019, paginas 31 e 32, indica que os BF
concedidos pela DGCI totalizam 7 .565,2 milhdes de
CVE, sendo 1.293,9 milhdes de CVE em sede de
IRPC. Contudo, a lista dos beneficiarios em sede de
IRPC remetido pela DNRE regista o montante de
561,05 milhdes de CVE. Qual foi o verdadeiro valor
dos BF, em sede de IRPC e do IVA no mercado
interno, concedido em 2019 pela DGCI?

O valor real dos BF em sede do IRPC, no ano fiscal
2019, foi de 1.293,9 milhdes de ECV (vide ANEXO I-BF
- Lista publicada no Portal da DNRE).

NB: O montante de 561,05 milhdes ECV refere-se ao
ano econdmico de 2019.

Por seu turno, o montante do IVA no mercado interno
em 2019 foi de 6.271,3 milhGes de ECV, conforme se
pode constatar no Quadro VII - ANEXO II-BF.

A CGE, paginas 35 e 36, indica que, em sede da
DGA, os BF concedidos em 2019 foram de 4.773
Milhdes de CVE. Todavia, conforme a “lista de
Beneficiarios, em sede de impostos aduaneiros- Ano
de 2019“ enviada pela DNRE, consta que os BF
concedidos foram de 4.772 milhdes de CVE.
Solicita-se a confirmagdo do valor real dos BF
concedidos pela DGA e o motivo da discrepancia
registada nos valores indicados.

O valor real foi de 4.771.871.186 ECV (valor
arredondado 4.772 milhdes de ECV). Segue em anexo
a lista completa com o nome dos beneficiarios, o valor
auferido por cada beneficidrio, por tipologia de
imposto — vide ANEXO III-BF.

Quantas empresas usufruiram de BF, em sede de
DGA e em sede de DGCI, em 20197

Em anexo a Lista das empresas da DGCI que usufruiram de BF é
IRPC no ano fiscal 2019 (ANEXO I-BF), assim como a Lista de to
beneficidrios (empresas, entidades publicas e particulares) que
usufruiram de BF em sede da DGA, em 2019 ANEXO IlI-BF.

m
dos os

Atualmente, a Administragao Fiscal, ja dispde de
mecanismos que |lhe permite quantificar, inventariar
e registar, na CGE, toda a despesa fiscal gerada
pela concegdo de BF?

Atualmente é possivel quantificar, inventariar e
registar na CGE a despesa fiscal de todos os impostos
que dispdem de suporte declarativo, sdo eles: IVA,
IRPC, DI, ICE, Taxa Comunitaria e mais recentemente
o TEU-REMPE — este Ultimo vide ANEXO IV-BF).

A Administragao Tributaria criou ou pretende criar

um classificador especifico para os BF?

Sim, 0 classificador para 05 BF consta da tista dos
instrumentos que a DNRE pretende para a melhoria da
gestdo dos beneficios fiscais. Refira-se que em maio de 2

a DNRE langou um concurso para a aquisicdo de um serv

2021

de consultoria (N2 1/UGAC/MF/2021), que incluia entre
outros aspetos relacionados com gestdo dos BF, a

ico

elaboragdo de um classificador da despesa fiscal, contudo o

concurso ficou deserto pelo que vai ser retomada este a

no.
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8.

O processo de desenvolvimento e concegédo da
plataforma (sistema informatico) para a gestdo de

BF ja foi concluida?

Idem ao ponto anterior.

Das 28 empresas que em 2019 beneficiaram do
crédito fiscal ao investimento de forma irregular, ja
regularizaram a situagdo junto da Administragéo

fiscal?

Ae-todo-foram23-empresas que beneficiarando CFIde forma

36,3 mil contos. Os restantes 5,7 mil contos, alguns dos quais €
contencioso, estdo em processo de cobranga.
OBS: Refira-se que a questdo da dedugdo do CFl em excesso fig
ultrapassada a partir de 2020 com a introdugdo no sistema infq
Modelo 1B de uma regra que impossibilita o registo no campo

10.

A Administragdo Tributaria dispde de algum estudo
técnico que lhe permite confrontar o custo da
renuncia de receita com a quantidade de gastos
publicos diretos necessarios, e, assim, verificar se o
impacto provocado pela politica, no investimento ou
na geragéo de empregos, em determinadas setores
ou regides € a melhor ou a mais eficiente ?

I : C.A0/ ) Lad
VaiuoTeS SUPETIoTeSa ouU /6 Ua LU lar

Impacto Econdmico e Social dos BF (vide ANEXO V-BF)
guantifica o montante da renuncia fiscal por setor de a
por concelho, assim como os beneficios, em termos de
Investimentos, Emprego e Saldrios, que 0os mesmos apq
para a economia.

Do relatdrio ficou patente que o Turismo € o setor que
beneficios fiscais absorveu, mas também aquele que'm
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) atraiu e mais em
criou, sendo responsavel por 24% do PIB.

irregular

em 2019, perfazendo um total de 41,9 mil contos. Com a notificagdo, a
maior parte delas acabou por substituir a declaragdo, ficando regularizados

m

ou
rmatico do

Q8.8 de

Com relagdo a 2019 foi elaborado o “Relatério de Avaliggdo do

nde se
ividade e

rtaram
mais

ais
brego

iE

Relativamente ao Capitulo de Beneficios fiscais que
outras reformas ja foram concretizadas e quais as

que estdo em curso?

Depois de 2019, nao houve propriamente reformas mas
algumas medidas de racionalizagdo dos Beneficios Fiscai
tais como a reducgdo dos limites do CFl de 50% para 30%
areas relevantes (30% para 20% nas outras); (1)

sim
5 (BF),
nas

Nome: i3 Helena Vaz

Cargo: Diretora Nacional de Receitas do Estado

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de serem invalidadas.

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario

(1) definicdo de um limite minimo de 5% (contra 0%) de direitos aduaneiros nas importagdes reconhecidas no ambito da
Lei de Investimentos; aumento do montante minimo dos investimentos com BF contratuais de 550 mil para 3 milhGes de
contos (10 para 20 postos de trabalho); criagdo de um regime mais favoravel de Projetos de Mérito Diferenciado (PMD) e
aos emigrantes; ajustamento das condi¢des de acesso ao Centro Internacional de Negdcios (CIN) as melhores praticas
internacionais; maiores restricdes nos BF nas mais-valias das participac¢des sociais; aplicacdo do regime fiscal do CIN as
Zonas Econdmicas Especiais; entre outras (Lei n2 86/1X/2020, de 28 de abril).
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Anexo XVII - Relatério da Unidade de Seguimento e Controlo de Beneficios
Fiscais



UNIDADE DE SEGUIMENTO E CONTROLO DE BENEFICIOS FISCAIS

RELATORIO DE AVALIACAO
DO IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DE BENEFICIOS FISCAIS

ANO ECONOMICO 2019

Dezembro / 2021
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A. IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DE BENEFICIOS FISCAIS POR SECTOR

1. BENEFICIOS FISCALIS, por Sector de Atividade

De acordo com o Quadro I abaixo, os beneficios fiscais absorvidos pelo setor do Turismo, no ano
economico de 2019, totalizaram 265,3 milhdes de ECV, ou seja, quase metade (47,3%) do total

dos beneficios fiscais concedidos em sede do IRPC.

Quadro I - Beneficios Fiscais, por Sector de Atividade

(Ano Econdémico: 2019)
Em Milhdes de ECV

Sector de Atividade Benef. Fiscais Peso
Turismo 2653 47,3%
Instituicdes Financeiras 101,1 18,0%
Indtstria 88,0 15,7%
Energia 36,3 6,5%
Comércio 17.2 3,1%
Transportes 9,6 1,7%
Outros 43,5 7,8%

Total 561,0 100,0%
Fonte: DNRE

Na 2* e 3% posi¢des do ranking dos sectores que mais beneficios fiscais absorveram no ano
economico de 2019 figuram o sector Financeiro e o sector da Industria, respetivamente, com 101,1

milhoes de ECV e 88 milhdes de ECV.

Grafico 1 - Beneficios Fiscais, por Sector de Atividade
(Ano Econémico de 2019)

Em Milhées ECV
265,29
101,12
BB, 02
36,28 43,53
B = > N
|| =
Turismmo Instituigdes Inddstria Energia Comércio Transportes Outros
Financeiras

Os restantes sectores de atividade, conforme se pode verificar no Grafico 1 acima, foram
responsaveis pela absor¢ao de cerca de 106, 6 milhdes de ECV, ou seja, cerca de 19% do total

dos beneficios fiscais em sede do IRPC concedidos em 2019.




IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DE BENEFICIOS FISCAIS EM IRPC — ANO ECONOMICO 2019

2. EMPREGO, por Sector de Atividade

No ano econémico de 2019, o nimero de emprego garantido pelas empresas beneficiarias de
incentivos fiscais em sede do IRPC foi de 13.960, distribuidos pelos seguintes sectores de

atividade:

Quadro II — Emprego, por Sector de Atividade

Sector de Atividade Emprego Peso
Turismo 7 100 50,9%
Industria 3953 28.,3%
Comércio 622 4,5%
Instituicdes Financeiras 542 3,9%
Transportes 490 3,5%
Energia 48 0,3%
Outros 1205 8,6%

Total 13960 | 100,0%
Fonte: INPS

O Turismo, conforme indica o Grafico 2 abaixo, foi o sector que mais emprego assegurou, tendo
sido responsavel por mais de metade (50,9%) do total dos empregos assegurados pelas empresas
beneficiarias de incentivos fiscais em sede do IRPC, seguido dos sectores da Industria e do

Comércio, que por seu turno foram responsaveis pelo emprego de 3.953 e de 622 pessoas,

respetivamente.
Grafico 2 — Emprego, por Sector de Atividade
7100
3953
1205
622 542 490
H =B = e
Turismo Inddstria  Comércio  Instituiges Transportes  Energia Outros

Financeiras




IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DE BENEFICIOS FISCAIS EM IRPC — ANO ECONOMICO 2019

3. SALARIOS pagos, por Sector de Atividade

No que tange ao volume de salario pago pelas empresas beneficidrias de incentivos fiscais em
sede de IRPC, o sector de Turismo foi, uma vez mais, o que maior massa salarial pagou no ano
economico de 2019, tendo desembolsado cerca de 2.882,9 milhdes de ECV, ou seja 46,6% do

total do salario desembolsado pelo conjunto dos setores.

Quadro III — Salario, por Sector de Atividade

Em milhdes de ECV
Sector de Atividade Salario Pago %
Turismo 2 8829 46,6%
Industria 1 1445 18,5%
Comércio 3325 5.,4%
Instituicbes Financeiras 619,7 10,0%
Transportes 3293 5,3%
Energia 60,1 1,0%
Outros 8144 13.2%

Total 6 183.4 100,0%
Fonte: INPS

Na 2% e 3%, posigdes, em termos de salarios pagos no ano econdémico de 2019, seguem-se o sector
da Industria e o sector Financeiro, que foram responsaveis pelo pagamento de 1,144,5 milhdes de

ECV e 619,7 milhoes de ECV, respetivamente.

Grafico 3 — Salario, por Sector de Atividade
Em Milhdes ECV

2 882,92
1 144,47
814,35
619,71
332,54 329,34
. . 60,09
Turismo Indistria Comércio  Instituiches Transportes Energia Outros

Fimanceiras

Os restantes sectores, encabegados pelo Comércio, Transportes e Energia, foram responséveis

pelo pagamento de cerca 1.536,2 milhdes de ECV, seja, cerca de Y do total de salarios pagos.
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4. INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO (IDE), por Sector de Atividade

Conforme se pode constatar no Quadro IV abaixo, em 2019 o IDE atingiu a quantia de 10.124,9
milhdes de ECV. Deste montante, cerca de 88,6% do total do IDE, ou seja, 8.970,4 milhdes de

ECV, foi canalizado para o sector do Turismo e Imobiliaria Turistica:

Quadro IV — IDE, por Sector de Atividade
(Ano Econoémico: 2019)

Em Milhées de ECV
Sector de Atividade IDE Peso
Turismo e Imobiliaria Turistica 8970,35 88,6%
Comércio 1191,01 11,8%
Industria 1075,44 10,6%
Construcgao 328,49 3,2%
Servigos Financeiros - 636,69 -6,3%
Outros Servigos - 2744,82 -27,1%
Outros Sectores 1941,12 19,2%
Total 10 124,90 100,0%
Fonte: BCV

Aos restantes sectores, conforme se pode verificar no Grafico 4 em baixo, coube apenas 1.154,5

milhdes de ECV, ou seja, apenas 11,4% do total do investimento direto estrangeiro em Cabo
Verde:

Grafico 4 — IDE, por Sector de Atividade

Em Milhdes de ECV
5.970.3
1.941,1
1.191.0 1.075 4
= N
= | - _

Turismoe  Comérdo Indistria Construgdo  SeTvicos S¢ ¥ Cutros
Imobiliana Firfd Befros | 15 Sectores

Turistca
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B. IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DE BENEFiCIOS FISCAIS POR CONCELHO

5. BENEFICIOS FISCAIS, por Concelho

No que concerne a distribui¢ao dos beneficios fiscais em IRPC por localidade, o Concelho do Sal
foi aquele que maior fatia absorveu no ano econdémico 2019, tendo sido responsavel pela absor¢ao

de cerca de 46,8% do total dos beneficios fiscais concedidos no periodo.

Quadro V — Beneficios Fiscais em sede de IRPC, distribuidos por Concelho
(Ano Economico: 2019)
Em Milhoes de ECV

Concelho Benef. Fiscais Peso
Sal 2624 46,8%
Praia 1738 31,0%
S.Vicente 58,9 10,5%
Boavista 354 6,3%
Outros 30,5 5,4%
Total 561,0 100,0%
Fonte: BCV

Por seu turno, o Concelho da Praia foi responsavel pela absor¢ao de 31% do total dos beneficios
fiscais concedidos em 2019, ocupando a 2? posi¢do no computo geral dos concelhos do Pais. Os
concelhos de S. Vicente e Boavista perfilaram-se na 3* e 4* posi¢gdes, com 10,5% e 6,3%,

respetivamente.

Grafico 5 — Beneficios Fiscais em sede de IRPC distribuidos por Concelho
Em Milhdes de ECV

Boavista

I
Outros F 30.5

Os restantes concelhos absorveram em conjunto cerca de 5,4% do total dos beneficios fiscais em

IRPC no exercicio econdomico de 2019.
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6. EMPREGOS, distribuidos por Concelho

Em 2019, o nimero de emprego assegurado pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais em

sede de IRPC ascendeu os 13.960. Este nimero reparte-se pelos seguintes concelhos:

Quadro VI — Emprego assegurado, por concelho

Concelho Emprego Peso
Sal 5.476 39,2%
S.Vicente 4272 30,6%
Praia 2.401 17,2%
Boavista 1.602 11,5%
Outros 209 1,5%
Total 13.960 | 100,0%
Fonte: INPS

O Concelho do Sal, como mais adiante se vera, devido a forte concentrac¢do de investimentos no
sector turistico e da imobiliaria turistica, foi aquele que mais emprego assegurou no exercicio
economico de 2019, tendo sido responsavel pela manutengdo de 39,2% do total dos postos de

trabalho criado pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais em sede de IRPC.

Grafico 6 — Emprego, distribuido por concelho

S.Vicente
Praia | .01

H
.Ej

Outros

Por sua vez, o Concelho de S. Vicente, mercé da forte concentragdo de empresas industriais no
seu territdrio, ocupou a 2° posicao, em termos de manuten¢do de postos de trabalho, ao assegurar
cerca de 30.6% do total de empregos criados pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais
em 2019. Os restantes concelhos, encabegados por Praia e Boavista, foram responsaveis pela
manuten¢do de cerca de 30,2% do total dos empregos criados pelas empresas beneficiarias de

incentivos fiscais em sede de IRPC.
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7. SALARIOS, por Concelho

No que tange ao volume de salario pago pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais em
2019, o Concelho do Sal ocupou, uma vez mais, a 1* posi¢do, com 38,1% do total dos salarios

pagos, seguido dos concelhos de Praia (25,5%), S. Vicente (24,7) e Boavista (10,8%):

Quadro VII — Volume de Salarios pagos, por Concelho

Em Milhées de ECV

Concelho Salario Peso
Sal 2.353,0 38,1%
Praia 1.5943 25,8%
S.Vicente 1.526,6 24.7%
Boavista 668.,6 10,8%
Outros 41,0 0,7%

Total 6.183 4 100,0%
Fonte: INPS

Aos restantes concelhos coube a mddica quantia de 41 milhdes de ECV, ou seja, menos de 1% do

total dos salarios pagos pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais em sede de IRPC.

Grafico 7 — Salarios pagos, por Concelho
Em Milhoes de ECV
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8. INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO, por Ilha/Concelho

Conforme se pode verificar no Quadro VIII abaixo, em 2019, dos 10.124,9 milhdes de ECV do

IDE em Cabo Verde, cerca de 44,8% desse total do foi canalizado para o Concelho do Sal.

Quadro VIII - IDE, por Concelho / Ilha

Em Milhoes ECV
Concelho / Ilha IDE Peso

Sal 4.532,8 44 8%
S.Vicente 1.945,6 19,2%
Boavista 1.551,4 15,3%
Santiago 1.3453 13,3%
Santo Antao 356,2 3,5%
Maio 103,7 1,0%
Outros 290,0 2,9%

Total 10.124.9 100,0%

Fonte: BCV

No mesmo periodo, os concelhos/ilhas de S. Vicente, Boavista, Santiago, Santo Antdo ¢ Maio

receberam, respetivamente: 19,2%, 15,3%, 13,3% 3,5% e 1% do total do IDE em Cabo Verde:

Sal

SVicente

Boavista

Santiago

Santo Antdo

Maio

Cutros

Grafico 8 — IDE, por Concelho / Ilha

Em Milhoes de ECV
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C. SINTESE

No que respeita as empresas beneficidrias de incentivos fiscais em sede de IRPC, o Turismo,
conforme ficou patente neste documento, foi o sector que em 2019 mais IDE absorveu, mais
EMPREGO assegurou, mais SALARIO desembolsou e mais BNEFICIOS FISCAIS consumiu,
assumindo-se, efetivamente, conforme demonstra o Grafico 9 abaixo, como o sector mais

dindmico da economia cabo-verdiana.

Refira-se que em 2019 a contribuig@o do turismo para formagdo do PIB foi na ordem dos 24 %:

Grafico 9 — Receitas Brutas de Turismo em % PIB

24.22%

2017 2018 2019
Fonte: BCV

No que tange aos concelhos do Pais, o Concelho do Sal foi aquele que registou melhor
performance em 2019, apresentando, conforme mostra o Grafico 10 abaixo, mais IDE absorvido,
mais EMPREGO assegurado, maior volume de SALARIO pago e mais BENEFICIOS FISCAIS

consumidos.

Grafico 10 — Performance, por Concelho
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USCBF, 21 de dezembro de 2021
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Anexo XVIIl — Questionario enviada a UASE



@?'23’&% Data: PT Ref.?: D.X

Identificagdao da Missao: MVCIL para emissao PCGE 2019

Identificagdo do Documento: Questionario
Organismo: MF- UASE Revisto Por: David Rocha

Preparado por: JM

Area: Divida Publica

Equipa: UPCGE

Questionario Esclarecimento

1. Existe uma plataforma e ou sistema automatizada
de seguimento e avaliagdo das empresas

pertencentes ao Setor Empresarial do Estado?

2. Foram assinados os contratos de gestdo e as
respetivas métricas, entre o Ministério das Finangas
e o Conselho de Administragdo, das empresas do
Setor Empresarial do Estado? Queira anexar os

contratos de gestao rubricadas.

3. Quais tém sido as maiores dificuldades enfrentadas
pela UASE, na persecugado dos seus objetivos em

relacdo ao Setor Empresarial do Estado?

Quais foram as empresas privatizadas durante o
ano 20197 Quais sdo os valores arrecadados com

as privatizacdes no ano 20197

4. Que Parcerias Publico-Privadas foram concebidas
no ano 20197 Esses contratos estdo centralizadas
na UASE ?

5. A UASE tem o relatério do seguimento das PPP

vigentes, no territorio nacional ?

6. Genericamente ascende a avaliagio em valor
nominal o portefélio do Setor Empresarial do
Estado?

7. A UASE publica o seu Plano Atividade e Orgamento

anual?

8. Qual ¢ a periodicidade que a UASE aplica aos
gestores publicos na apresentagdo dos resultados

(trimestral/semestral/anual)?

9. Os contratos de gestdo dos gestores publicos estéo
dentro do prazo legal, conforme cita o cddigo

laboral?

10. As folhas salariais sdo enviadas e controlados pela
UASE mensalmente? Queira anexar as folhas de

remuneragoes dessas empresas.
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11. Todas as empresas do perimetro orcamental do
Estado apresentaram o Plano de Atividades, plano
de negdcios. os relatérios de gestao, de auditoria e

do conselho fiscal em 2019?

12. Que impactos tem as reservas e énfases do relatorio
de auditoria para as empresas do Estado e para os

respetivos gestores?

13. A UASE implementou algum sistema de avaliagao

dos gestores publicos?

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de invalidade das respostas

Nome:

Cargo:

Deve ser preenchido com as informagdes do responsavel pela resposta do questionario
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< Ministério das Financas Exmeo, Senhor
Gabinete do Ministro Coordenador da U
Entrada n®_ ‘ Ministérlo da Fin
[Em_ ¥ =
For, Praia

Neta: N.° 567/DG-TCCV/2021

Assunto: Parecer sobre a Conta Gera! do Estado do anho 2019

Na pro

88ecUgaD das afribuigdes conferidas ao Tribunal de Contas, consubstanciadas

no n.® 7 do art.” 94° da CRCV e no art.® 5° da Lei n.° 2241718, decorrem ps trabalhos
preparatérios necessdrios & emisséio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2018,

Nesta conformidade, solicita-se que sejam facultados ac Tribunal de Contas num prazo

de 10

dias, informagdes/documentos conducentes ac desenvolvimento giobal dos

trabalhos em curso que visa a elaboragao do Parecer supra citado:

1.

2.

o

8.

g.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Relatorio de passivos contingentes das Empresas do Setor Empresarial do
Estado; _

Contrato de gestao e as métricas assinade entre o Conselho de Administragéo
das Empresas do Setor Pablico e o Ministério das Finangas;

Estudo do Banco Mundial sobre o setor empresarial do Estado de Cabo Verde;
Relatério de auditoria & do Conselho Fiscal (Fiscal Gnico) das empresas do setor
publico empresarial;

Relatéric da. UASE, englobando o cenario econémico-financeira, sobre as
empresas privatizadas, as empresas piblicas que tiveram a Fusdo e ou Cisdo:
Folha de remuneragbes mensais dos Conselhos de Administragio das
Empresas do Setor Empresarial do Estado, remetidas & VASE {2019);

A valorizagio do portfolio {carteira) das participagfes do Estado realizada pela
UASE;

Receitas (valores) da privatizagéio da CVA:

Relatorio de gestéo da CVA;

Relatorio de Auditoria da CVA:

Relatério do conselho Fiscal da CVA:

Ala de aprovagae de contas referentes ac exercicic de 2019 da CVAT, ACV;
Relatorio do processe de privatizagéo da CVA;

Relagdo da divida aos credores da TACV/CVA em 2019

Copia do contrato entre o Estado e a Binter:

Indeminizagio pagas pela TACY:

Custo da implemeantagéo do Hub do Sai;
Tribunal de Contas - Achada Sarte Antanlo
Telafans: 262 35 51/ 52 f 50 - Fax 262 15 51 - Email: teontascaboverdge@icontas. gov.oy
ww tribunaleontas. oy

———— T MEA——

—
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18. A proposta financeira do Loftleidir pela compra de 51% do- aaprtal da-empresa;
19. Avaliagio felta & TACV/CVA; ! ‘
20. Os Contrato de PPP assinados na vigineia,

Realgamos que na faltla do cumprimento de solicitado, Incorre a netificada numa
infragio, punivel com pena de muita, nos termos dn n° 1 dn artigo 67° da Lei n.®
24/1X/2018, de 2 de fevereiro.

Com os melhores cumprimentos,

1
!-mElra‘-tor Gﬂral

Tribunal de Contas - Achads Santo Anténio
Telefone: 262 35 51 / 52 | 59 - Fax; 262 35 51 - Email; tcomtascaboverde@icontes.gov.coy
wpw tribunaleonias oy
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Anexo XIX- Classificagao de Ratings, segundo Agéncias de Notagao Fitch
Moody's e S&



ANEXO XIX - Classificagao da Divida Publica — FITCH RATINGS

Escala de longo prazo |

Ftch | Moody's| s&p |

Al Aal
AR Aa? AA Avaliacio alta [ risco baino
AA- Aad AA-
A+ Al A+
A AZ A Avaliacdo otima / risco médio-baixo
A- A3 A-
BBB+ Baal BEB+
BEB Baa2 BBB Avaliacdo média / risco médio
SRl e
BB+ Bal BB+ Avaliacdo baixa [ risco médic-alto
BE BaZ BB : _ _
o i A Avaliacdo bem baixa / cap. especulativo
B+ B1 B+
B B2 B Aval. Muito baixa [ altamente especulativo
B- B3 B-
Caal CCC+ o AT .
W e o
Caad CCC-
£CC cC
Ca Mais baixa Aval./ altamente especulativo
e
DoD |C i1 |Faléncia
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Anexo XX — Regularizagoes Transferéncias via OPT



REGULARIZACOES DE TRANSFERENCIAS VIA OPT - 2019

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Data Rubricas

9356377 15208 922 | 920105038442 12381145 Brown Rudnick | 571694306 28/01/2019

9500176 25500 000 |[920073642840 11945414 275176304 08/03/2019

9559944 52708 262 | 920073645362 11945423 275176304 22/03/2019

9705393 33007 692 |920073652346 11945478 275176304 18/04/2019

9752786 14 812669 | 920073653607 11945542 275176304 30/04/2019

9784524 51242 481 920073656614 11945545 275176304 09/05/2019

9885988 9900000 |920073973804 11945549 NEWCO 275176304 27/05/2019

9889061 62 332 000 |[920073981855 11945561 275176304 28/05/2019

10048294 61100000 |920073987190 11949249 275176304 04/07/2019

10176717 8 600 000 | 920073990585 11949253 275176304 29/07/2019 | Acdes e outras

10231373 32500000 |920073995532 11949256 275176304 12/08/2019 participacdes

10297750 37936 716 [ 920073999509 11949264 275176304 23/08/2019

10350950 43512333 (920105043389 12381283 Brown Rudnick | 571694306 11/09/2019

10387482| 47555359 |[920074014059 11949295 275176304 18/09/2019

10513957 75146716 |920074016872 11949328 275176304 11/10/2019

10632582| 70247 197 |920074022983 11949322 275176304 07/11/2019

10688807| 103 891 378 |[920074027833 11949351 NEWCO 275176304 19/11/2019

10769138| 206 000 000 |920074141226 11949342 275176304 29/11/2019

10808521| 168 879793 [920074144330 11949346 275176304 10/12/2019

10900639| 46 000 000 [920074148307 11949373 275176304 27/12/2019

Total 1166 081 518

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Data Rubricas

9274347 70 000 000 | 920074425727 Feito 200121103 07/01/2019

9292024 | 150 000 000 | 920074427473 Feito 200121103 11/01/2019

9309526 58 956 072 | 920074499156 12094435 200121103 18/01/2019

9365105 | 155000 000 |920074431450 Feito 200121103 30/01/2019

9391056 | 140 000 000 | 920074435524 12094440 200121103 07/02/2019

9464772 | 140 000 000 |920074440956 Feito 200121103 22/02/2019

9491170 | 135364 600 |[920074503133 Feito 200121103 28/02/2019

9496145 | 149090 125 |920074442896 Feito TACY 200121103 04/03/2019 | Acdes e outras

9520306 97 897 000 | 920074505752 Feito 200121103 12/03/2019 participacdes

9534398 97 259 000 | 920074510117 Feito 200121103 18/03/2019

9544360 | 141936 820 |[920074513318 Feito 200121103 20/03/2019

9620455 | 585695040 |920074448619 Feito 200121103 04/04/2019

9928162 | 146 508 000 | 920074516519 Feito 200121103 10/06/2019

10029912| 48 540 000 |920074518750 Feito 200121103 27/06/2019

10180647 129 049 700 |920074521757 Feito 200121103 30/07/2019

10800125| 48957 997 | 920074454245 Feito 200121103 06/12/2019

Total 2 294 254 354

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Data Rubricas
Acodes e outras

10032929| 330 795000 |920108923389 12463768 GEOCAPITAL 564524549 43644 participacées

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Data Rubricas

9550955 18 000 000 | 920093385056 12202004 . 265099200 21/03/2019

9825642 | 10000 000 | 920093393786 12202012 COn;/tlrlsggLOsSs [ 265099200 | 20/05/2019 | Empréstimos

10029563| 12000 000 |920093405135 12202021 CM Tarrafal- 265099200 27/06/2019 Concedidos

10869940 20000 000 |920093414835 12202047 265099200 18/12/2019

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Data Rubricas

10004884| 15000000 |920095491993| 12214483 | CM Sao Vicente | 352473045 | 30/12/2019 | EMPrestimos

Concedidos
cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Data Rubricas
9271758 40 406 609 | 920096690525 12223681 Rabo Bank 568966309 03/01/2019 | Divida Externa
(CV Fast Ferry)

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Datas Rubricas

10566179| 88 000 000 CV Fast Ferry 254302033 22/10/2019

cab. OPT Valor DUC cabimento reg instituicao NIF Datas Rubricas

9356377 15208 922 | 920105038442 12381145 Brown Rudnick 571694306 28/01/2019 | Agdes e outras

10350950 43512333 |920105043389 12381283 571694306 11/09/2019 participacdes
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Anexo XXI — Questionario Aplicado e Respondido pela DGT-MF
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Data:

furt w i Pl

ldentificacio do Documento: Quastionano
Crganismo: MF- DGT

Area: Despesa

Equipa: URGGE

Idantificagio da Mlsséo: MYGIL para emissio PCGE 2019

| PTRef®: D.2.21.2

Preparade por: Sénla Correia
|

Revisto Por: David Rocha

Cluestionarlo

Esclaracimento

Quais as principais dificuldades enfrentadas

na programagao anJal da Tesouraria?

Q principal constrangimento que se enfrenta na |
programacao anual da tesouraria, prende-se
com a questio da disponibilizagdo das
informagtes de forma tempestiva quanto zos
fluxos financeiros esperados por parte de cada

interveniente no processo.

Em 2019 as operaghes de Tesouraria foram
objetos de inspegdo por parta dz IGF?

Em 2019, as Operagtes de Tesouraria néo
foram objetos de inspe¢do por parie da IGF.

Todos os saldos das contas especiais, |

financiados com recursos exiternos em

exacucico no final do ano de 2019, foram
inscritos no OE 20207 Caso contrario, elenca

os motivos,

A Diregao Geral de Tesouro nfio & @ unidade do
Ministéric das Finangcas responsavel pela
inscriglo dos saldos das contas espaciais no
OE, que é uma questio gerida pelos gestores
dos respetivos projetos.

O praze para as fases de processamento das
despesas tem sido respeitado conforme
fnstitui o decreto lei de execucdo do OE?

A DGT tem respeitado os prazos definidos na
Lei de Execucdo Orgamental, quanto & fase de

pagamentc  que esta sob a2 sus

responsabilidade, conforme pode-se verificar
nos pagamentos efatuados no SIGOF.

Qual & a dificuldade em inscrever no OE os
movimentos das operagbes registadas na
rubrica Outras Operagdes do Tesouro?

As operagdes registadas na rubrica Dutras:‘
Operagdes do Tesouro sd3o operagdes que
estao fora do perimetro orgamental, por se
tratar de movimentos registados nas estruturas
complementares, referentes s contas abertas
no banco Tasouro (como por exemplo, caucio
Alfandega, caugdo Cofre de justica, TSA de
ASA, fundo social da Policia Nacional, ete.).
Assim, ndo ha qualquer dificuldade quanto a

asta questdo, tratando-se apenas de uma
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sifuagdo que ndo & aplicavel a esfera
orgamental.

Quais os procedimentos instituidos,
atualmente, A0S processos de
execugdesfragularizagdes, controlo &
acompanhamentc das operaghes de
tesouraria fretengdo, agles = outras
participacbes)?

Foi instituide que até o dia 5 de cada més dave
ser efetuada a regularizacdo das retengdes
referentes ac més anterior & as compensagdes

financeiras devem ser efetuadas diariaments.

Neste momento esiamos a finalizar o
procedimento gque instifui que a regularizagéo
das retenctes passara a ser efetuada palos |

setores titulares de conta junto do Tesours.

Porqué que ainda néo foram regulamentadas
as condigbes das operaclies de tesouraria

através da Portaria nos termos previstos no .

n.° 3 do artigo 37° do RJTE?

No Mapa Ill — Fluxe Financeiro do Estado |

consta do lado de saida um valor de 5.318,2
Milhdes de CVE registado na rubrica
Participacdo no Capital Social. Quais as
entidades que foram objetos de paricipagac
& COMmo & processou?

A criagéc da Portaria gue regula as operaghes
de tesouraria noes termos previstos no n® 3 do
artigo 37° do RJTE ja esta programada no plano
de reforma da DGT para o ano de 2022,
conforme Plano de Reforma Setorial DGT —
Proposta de Alividades 2022 a 2025 em anexo.

Em 2019 as entidades que foram alvo de
realizagiofaumento  de capital s8o  as
seguintes: Aguas de Santiago, SA; Cabo Verde
Fast Ferry, SA; Geocapital (compra das agdes
que a Geocapital detinha da Caixa Econdmica
de Cabo Verde), Infraestruturas de Cabo
Verde; Newco; RTC; Sociedade De Capitat De
Riso, Sociedade Unipessoal, S5 - Pro Capital;
Transportes Aéreos De Cabo Verde, SA O
aumeanto de capital de uma empresa pdblica au

mista, & efetuada mediante uma autorizagéo do
Sr. Ministro das Finangas e a realizagdo de
capital é efetuada de acordo gcom o estatuido
nos Estatutes da empresa publicade em BO,
conforme exemplificamos com os documentos
em anexo que serviram de base para as
operagbes referentes a0 aumento da
participagdo do Estado na Caixa Econdmica de
Cabo Verde com a compra das agdes da

.
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| Geccapital e 0 BO que sarviu de base para a
realizagdo do capital da ICV.

Nota: anexar todas as evidéncias que suportam as respostas dadas, sob pena de serem

invalidadasz

Mome: Rui Tavares

Cargo: Diretor do Servigo de Tesouraria e
Gestao de Contas

Deve ser preenchido com as Informagiies do responsavel pela respesta do questionano
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Anexo XXII — Protecdo Social do INPS



Componentes

Instituides

Beneficios

Beneficiarios

Anexo XXII — Sistema de Protegdo Social de Cabo Verde

PS - Protecgdo Social

Profissional e Solidariedade Social

SISTEMA DE PROTECGAO SOCIAL CABO VERDIANO
/ ¥ \
PS Obrigatoria Rede de Seguranga PS Complementar
Y Y Y
MTFPSS (tutela) MTFPSS (tutela) Seguradoras,
INPS (gestéo) CNPS (gestéo) associagoes, etc

Y \ Y

Prestagdes de: doenga, Prestagdes de I-
maternidade I BROT BT,
: : solidariedade Reforca e complementa
paternidade, adop¢ao, prestaces dos regimes
velhice, invalidez, morte, R I SR
- Pensdo Social: basica; obrigatdrios
compensagao dos DTG
encargos familiares PO vz, G
sobrevivéncia.

Y l y
Trabalhadores formais Pessoas em pobreza
(conta outrem, conta extrema excluidas de Todos os inscritos no

propria) outros regimes de regime de PSO
Funcionarios publicos Proteccdo Social
Siglas:

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social
MTFPSS - Ministério do Trabalho, Formagdo  CNPS - Centro Nacional de Pensdes Sociais
PSO - Protec¢ao Social Obrigatoria

Nota:

O sistema compreende ainda outros mecanismos de proteccdo social, nomeadamente 0s
mecanismos tradicionais comunitarios como o boto (mtin), adjuda e adjuta mon.

Fontes:

Lein.? 13/V/2001 - Lei de bases do sistema de protecgao social
Decreto-Lei N° 24/2006 - institui a pensao social
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Anexo XXIII - Retificagao do Quadro VIil.4 - Informagao financeira do INPS
(PAO - Previsao vs Relatério e Contas — Execugéo)



ANEXO XXIIl - Quadro VIil.4 - Informagao financeira do INPS (PAO - Previséao vs

Relatério e Contas — Execucgao) - Retificado

(Em CVE)
Relatdrio e Relatdrio e .| Variagao

Designagdo Contas do PAOIﬁg189 do Contas do INPS Execz/l:gao 2018/

INPS 2018 2019 2019
Proveitos e Ganhos
Proveitos Operacionais 11230111,0 ] 12038 624,0 11764 149,7 97,7% 4,8%
Contribuicbes 111358950 11874174,0 11 632 583,6 98,0% 4,5%
Outras receitas operacionais 94 216,0 164 450,0 131 566,2 80,0% 39,6%
Proveitos e Ganhos Financeiros 2294 394,0 3 345755,0 2 325536,0 69,5% 1,4%
Juros obtidos 2091246,0] 3050854,0 2155823 70,7% 3,1%
Rendimentos de imdveis 4 463,0 3300,0 4548 137,8% 1,9%
Rendimentos de partic. de capital (acgdes) 196 660,0 188 500,0 56 670 30,1%] -71,2%
Outros Proveitos 2025,0 103 101,0 10849 | 105,2%| 5257,8%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 264 658,0 0,0 138 980,5 0,0%| -47,5%
Total de Proveitos e Ganhos| 13789 163,0 | 15384 379,0 14 228 666,2 92,5% 3,2%
Custos e Perdas

Custos operacionais 5892 834,0 7115725,0 6705 464,0 94,2% 13,8%
Doenga e Maternidade 2482786,0 3088 390,0 2883 203,0 93,4% 16,1%
Prestacoes Diferidas (pensdes) 1952 115,0 2532 047,0 2188 546,0 86,4% 12,1%
Abono de familia e prestagdes complem. 385 583,0 391 805,0 400 526,0 102,2% 3,9%
Desemprego 10 000,0 47 820,0 44 145,0 92,3%] 341,5%
Custos com o Pessoal 374 128,0 450 008,0 415149,0 92,3% 11,0%
Fornecimentos e servigos externos 265 819,0 326 931,0 225187,0 68,9%| -15,3%
Impostos e Outros custos administrativos 13473,0 1933,0 92050 4762%| -31,7%
Outros custos Administrativos 10 000,0 0,0% 0,0%
Amortizagbes de imob. corpdreo e incorpdreq 112 574,0 152 649,0 97 929,0 64,2%] -13,0%
Provisdes do exercico 296 356,0 114 142,0 441 574,0 386,9% 49,0%
Custos e perdas financeiras 160 619,0 250 000,0 186 928,7 74,8% 16,4%
Custos e perdas extraordinarias 93 650,0 0,0 372 339,0 0,0%| 297,6%
Total de Custos e Perdas 6147103,0] 73657250 7264731,8 98,6% 18,2%

Fonte: UPCGE - Dados do PAO 2019 e Relatdrio e Contas do INPS 2019
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Anexo XXIV - Retificagao do Quadro VIIl.6 - Demonstragdo de Resultados da
Seguranga Social da CGE vs e do PAO e Relatério e Contas do INPS



ANEXO XXIV - Quadro VIIIl.6 - Demonstracao de Resultados da Seguranga Social
da CGE vs e do PAO e Relatério e Contas do INPS — Retificado

(Em CVE)
Previsdo Execugéo
) ) CGE 2019 INPS CGE 2019 INPS
Designagio Mapa ll-14 bA0 2010 Diferenca T Relatério e Diferenca
org. Inicial (3=1-2) apa Contas de 2019 |  (6=4-5)
2 Execucio (4)
) 6)
Proveitos
Receitas Correntes 15263 027 000,0 | 12 038 624 000,0 3224403 000,0 | 11957881000,0| 11872647 5750 85233425,0
Contribuicdes 0,0] 11874174000,0 [- 11874 174 000,0 0,01 116325855750 |- 11632 585 575,0
Rendimentos Financeiros 0,0 0,0 0,0] 11686 600 000,0 0,0/ 11686600 000,0
Comp. Convencdes Intemacionais 0,0 0,0 0,0 132 301 000,0 0,0 132 301 000,0
Outras receitas 0,0 164 450 000,0 |- 164 450 000,0 138 980 000,0 240062 000,0 [- 101082 000,0
Transferéncias Correntes 222 156 000,0 0,0 222156 000,0 | 2281372 000,0 0,0] 2281372000,
Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Proveitos e Ganhos Financeiros 0,0 3345755000,0 [  3345755000,0 0,0 2217040000,0 [- 2217 040 000,0
Proweitos Extraordinarios 0,0 0,0 0,0 0,0 138 980 486,0 -138980486,0
Total | 15485183 000,0 | 15384 379000,0 - 8592 065000,0 | 14239 253 000,0 | 14 228 668 061,0 10 584 939,0
Despesas
Despesas Correntes 6926 984 000,0| 7115725000,0 |- 1887410000 | 67252290000 72647317330 539502 733,0
Doenga e Matemidade 2776782000,0| 3088390 000,0 |- 311608000,0| 2883203000,0 | 2883203 000,0 0,0
Prestagdes Diferidas 2532047 000,0 | 2532047 000,0 - 2188546 000,0 | 2188 546 000,0 0,0
Abono de familia e prestagdes complem. 369 839 000,0 391805 000,0 |- 21966 000,0 400 526 000,0 400 526 000,0 0,0
Desemprego 528 173 000,0 47 820 000,0 480 353 000,0 44145 000,0 44145 000,0 0,0
Despesas com o Pessoal 475939 000,0 450 008 000,0 25931 000,0 415149 000,0 415149 000,0 0,0
Aquisigéo de bens e senigos correntes 244 204 000,0 0,0 244 204 000,0 225187 000,0 225 187 000,0 0,0
FSE 00  326931000,0 |- 326 931 000,0 9205 000,0 9205000,0
Impostos e outros custos administrativos (T 0,0 1933 000,0 -1933000,0 0,0 2825 000,0 |- 2825 000,0
Outros custos administrativos 0,0 10 000 000,0 |- 10000 000,0 0,0 6380 000,0 |- 6 380 000,0
Amortizagéo de imobilizado corpéreo e incq 0,0] 152649 000,0 -152649000,0 0,0 97 929 000,0 -97929000,0
Provises do exercicio 0,0 114 142000,0 -114142000,0 372 339000,0 441574 000,0 - 69235 000,0
Custos e perdas financeiras 0,0 2500000000 |- 250 000 000,0 0,0 186928 733,0 - 186928 733,0
Custos e perdas extraordinarios 0,0 0,0 0,0 0,0 372.339.000,0 [- 372339 000,0
Despesa de capital 0,0 0,0 0,0 186 929 000,0 0,0 186 929 000,0
Imposto sobre capital 0,0 0,0 0,0 186 929 000,0 665 689,0 186 263 311,0
Total | 6926984 000,0 | 7365725000,0 |-  438741000,0| 69121580000 7264731733,0|- 3525737330
Saldo] 8558 199 000,0 | 8 018 654 000,0 539 545000,0 | 7514024 000,0 | 6963 936 328,0 550 087 672,0

Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2019, PAO 2019 e Relatdrio e Contas 2019 do INPS
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Anexo XXV — Contraditério Exercido pelo Ministério das Finangas e do
Fomento Empresarial - MFFE



ﬁ l Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro
— | e Ministro das Financas e do Fomento Empresarial

Avenida Amilcar Cabral, CP n2 30

Cidade da Praia, Republica de Cabo Verde
Tel..: (+238) 2607500 / 01

Fax: (+238) 2613897

Contraditério Sobre o Pré-Parecer do
Tribunal de Contas de Cabo Verde
Referente a Conta Geral do Estado de
2019

Julho 2022
1



Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2019

ENQUADRAMENTO

Em observancia ao Principio do Contraditdério conforme previsto no art.2 9 da Lei n®
24 /1X/2018, e reagindo ao Pré Parecer do TCCV (Tribunal de Contas de Cabo Verde),
relativamente ao exercicio econdémico de 2019, enviado para efeito do contraditério,
remete-se o presente documento que comenta as observacoes e conclusdes, e apresenta
as alegacdes e respostas focalizadas nas oito areas constituidas em capitulos, abaixo
indicadas:
» Processo Orgcamental;
Receita;

Despesa;

YV V V

Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de Apoios Concedidos ao
Estado;

Divida Publica;

Patrimonio do Estado;

Tesouraria do Estado e;

YV V VYV V

Seguranca Social.

Entende-se que o Pré-parecer que nos foi submetido para apreciagdo, abarca todas as
constatagdes relevantes no ambito da CGE 2019, apresentadas pelo TCCV. Todavia, caso
venha-se a verificar outras constatacdes nao refletidas no pré-parecer, solicitamos e
agradecemos que as mesmas sejam submetidas para efeito de contraditdrio, conforme

resulta da lei.




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2019

CAPITULO I - PROCESSO ORGAMENTAL

1.1  Leido Orgamento do Estado e Decreto-lei de Execugao Orgamental

Constatacdo 9/10/11 (pagina 10):

A proposta do OF para o ano de 2019, deu entrada na Assembleia Nacional (A.N.) no
dia 20 de outubro, de 2018, foi discutida e aprovada, no dia 14 de dezembro de 2018.
A LOE para o ano de 2019, Lei n.2 44/1X/2018, foi publicada no dia 31 de dezembro.
Cumpriram-se os prazos legais de entrega e aprovacdo do OE, porém, a publicacdo
ndo respeitou os prazos legais, uma vez que, ocorreu com um atraso de 10 (dez)

dias.

lgualmente, para o DLEOE observou-se o prazo para a aprovacdo, mas a sua
publicacdo ocorreu com um atraso de 11 (onze) dias, portanto, fora do prazo legal

fixado nos termos do n.?2 do art°22.°da LEO.

Recorrentemente tem-se verificado o ndo cumprimento dos prazos legais de
publicacdo quer da LOE quer do DLEOE. De referir que a publicacdo dos referidos
diplomas fora dos prazos legalmente previstos viola o disposto nos art.?s 20.%e 22.°

da LEO.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, a publicacdo da LEO é da competéncia da Assembleia Nacional.
Contudo, uma das medidas que a nova Lei de Bases do Orcamento, instituiu foi a
antecipacao do prazo da entrega da proposta do OE. A expectativa como
consequéncia dessa medida era o agendamento da discussdo/debate ocorresse mais
cedo. Mas ainda ndo se materializou esta espectativa, mantendo a aprovacao do
or¢amento na primeira semana de dezembro.

Relativamente ao DLEO, tendo em conta que a mesma s6 pode ser aprovada apos a
publicacdo da LEO, visto a primeira regula a segunda, o atraso verificado na

publicacao da LEO impacta diretamente o DLEO.

Relativamente a aprovacao e publicacdo dos dois diplomas (LEO e DLEO) é de se
considerar, ainda, o tempo conferido pela Constituicdo ao Presidente da Republica

em matéria de promulgacao (30 dias).




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2019

Do exposto e com vista a ultrapassar a situagdo dos prazos identificados pelo TCCV,
o Governo esta a apresentar ao Parlamento uma proposta de alteragdo de Lei de
Bases do OE que fixa o prazo de todos os atores no processo do ciclo orcamental,
(conforme Anexo I do presente contraditorio, com destaque aos artigos 93.2 e 579 -

A) de forma garantir a publicacdo dos diplomas dentro dos prazos fixados por lei.

1.1.1.6  Principios Or¢amentais/Execuc¢ao de Receitas
Constatacdo 34 (pagina 18):

O principio da unicidade de caixa, art.? 4¢ da LEO, continua a ndo ser respeitado por
todas as entidades. A data do pré parecer e segundo informacées da DNOCP “o processo
de bancarizacdo ndo estava concluido continua fora do sistema a Presidéncia da

Reptiblica e a Comissdo Nacional de Eleicoes’.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A data da emissdo do presente contraditdrio, informamos que a Assembleia Nacional

(janeiro de 2022) e a Presidéncia da Republica (mar¢o de 2022) encontram-se
bancarizadas, ficando por aderir ao processo de bancarizagdo, nos termos da lei, apenas

a Comissao Nacional de Eleigoes.

Informamos, ainda, que no processo de elaboracdo da Conta Geral do Estado para o ano
de 2021, identificou-se movimentos em bancos comerciais de algumas entidades
bancarizadas, designadamente: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Universidade de
Cabo Verde (UNICV), Fundagdo Cabo-verdiana de Agdo Social e Escolar (FICASE),
Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA), Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), Assembleia Nacional (incluindo CNE e Orgaos

Externos) e Presidéncia da Republica.

CAPITULO II - RECEITAS

2.1 Normas e Procedimentos de Execugdo das Receitas do Estado

Constatacdo 61 (pagina 35):

Constata-se, pela primeira vez, que a CGFE de 2019 traz informacoes detalhadas sobre a
arrecadacdo das receitas das Fmbaixadas e Postos Consulares. Entretanto, consta na

pdgina 127 da CGE que nem todas as EFmbaixadas e Consulados de Cabo Verde
4
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procederam ao envio de conta de geréncia nomeadamente, as sediadas em Alemanha,
Boston, Angola e Sdo Tomé e Principe, dificultando a consolidacdo global das receitas.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, na CGE 2019, reportou-se pela primeira vez as informagdes das
Embaixadas e Postos Consulares, dedicando um capitulo especifico para o efeito,
denominado “Analise Financeira das Embaixadas”, onde consta as andalises referente
as receitas e as despesas dos mesmos, bem como, um quadro sintese com os dados
de todas as embaixadas que prestaram contas em 2019.

Em 2019, ndo se recebeu a tempo de consolidagdo a Conta de Geréncia de 4
embaixadas das 19 inscritas no OE. Entretanto, em face ao controlo trimestral foi
possivel fazer recurso ao balancete do IV trimestre para efeito de consolidacao de
100% das embaixadas.

Em 2020, registamos uma melhoria do processo, visto que 16 embaixadas
remeteram a respetivas contas de geréncia para efeito de consolidagio e outras 3

foram consolidadas através dos balancetes do IV trimestre.

Em 2022, regista-se a conclusdao dos trabalhos de desenvolvimento do Sistema
Financeiro das Missdes Diplomaticas, no ambito das reformas consulares (Projecto

Transformacgdo Digital das Missdes Diplomaticas - Resolucdo n.2 22/2018 de 19 de

mar¢o), liderado a partir da Embaixada de Cabo Verde em Lisboa. A implementacao
desse sistema, previsto para 2023, com a publicacdo do respetivo decreto,
constituird um grande ganho, visto para além de conferir um sistema de gestdo que
garantird a automatizacdo do processo de fecho de contas das embaixadas, estara
integrado com o SIGOF de forma automatica, permitindo a extracdo de dados em

tempo real.

2.2.2.2.3 Consignacdo de Receitas

Constatacdo 81 (pagina 42):

Permanece fora do quadro das receitas que por lei deveriam ser consignadas,
nomeadamente, as resultantes dos Prémios Simples de Seguro Obrigatorio e as das
Taxas sobre autorizacdo, licencas e alvards para uso e porte de arma de fogo, pelo que,

desconhece o destino dado a essas receitas.




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde

referente a Conta Geral do Estado de 2019

Alegacdes e respostas as conclusoes:

Efetivamente, essas receitas ndo constam do mapa das receitas consignadas, sendo que:

il

em relacdo as receitas consignadas resultantes dos prémios simples de seguro
obrigatério. Em novembro de 2018, aprovou-se o diploma que procede a
consignacdo da receita resultante dos Prémios Simples de Seguro Obrigatério ao
SNPC (DL n.2 57/2018, de 14 de novembro). Nesse ambito, o BCV, em 2019,
regulou a tarifa (aviso n.2 5/2019 de 4 de abril), que estabelece que constitui

receita do Sistema da Protecgdo Civil o montante:

a. a entregar por cada seguradora, resultante da aplicacao de 1% sobre os
prémios simples do seguro obrigatério de automével e maritimo

processamos no ano anterior, liquidos de estornos e anulagdes; e

b. o montante a entregar, por cada seguradora, resultante da aplicacao de
6% sobre os prémios de seguro automdvel de viaturas que transportam
matérias perigosas processados no ano anterior, liquidos de estornos e

anulagoes.

Apés a regulamentagdo do processo e institucionalizacdo dos mesmos, o BCV
procedeu a primeira transferéncia dessa receita consignada para o Tesouro em
janeiro de 2022, referente aos anos 2018 a 2020, nos termos do Anexo II. O
processo agora regularizado, terd a sua tramitacao ordinaria, sendo que em 2022,
estar-se a receber ainda os valores relativo a 2021, conforme o referido aviso do
BCV. Esses valores ja estdo inscritos na proposta do QDS e QDMP 2023-2025 e
OE 2023, em curso.

quanto as taxas sobre autorizacao, licencgas e alvaras para uso e porte de arma de
fogo (Lei n.2 31/VIII/2013, de 22 de maio articulado com a Portaria 46/2013 de
20 de setembro), segundo os registos e o apurado junto a Policia Nacional, as
receitas em causa vém, sendo orgadas e arrecadadas como receitas préoprias
daquele servigo auténomo, na rubrica “outras receitas nao especificadas”. Sao
valores pouco expressivos, conforme Anexo III do presente contraditério, mas
que, entretanto, terdo o devido tratamento, acolhendo a recomendagao do

Tribunal de Contas, a partir do OE 2023.
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Constatacdo 83 (pagina 43):

No que concerne a consignagdo da receita proveniente da contribuicdo turistica, foi
aprovado, no OF 2019, o valor de 1.11803 milhbées de CVE para o Fundo de
Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST). Conforme informagées da CGE consta
que o valor executado foi de 992 milhdes de CVE. Contudo, na CG do Fundo de
Sustentabilidade Social para o Turismo consta o valor de 999,5 milhbes de CVE, como
sendo o valor executado pela contribuicdo turistica. Ora este valor apresentado na CGE
difere em 0,8% para menos (-7,5 milhdes de CVE) do valor apresentado pelo Fundo na

sua CG.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A diferenga decorre das estruturas/recebedorias registados no Banco de Tesouro, ou

seja, de recebedorias associadas ao centro de custos complementares.

Constatacio 86 (pagina 43):

O OF de 2019 orgou o montante de 762,9 milhbes de CVE ao Fundo de Ambiente (FA)
proveniente da taxa ecoldgica. Na CGE consta que o montante total da arrecadacdo da
taxa ecoldgica cifrou-se em 738,7 milhdes de CVE. Porém, na Conta de Geréncia (CG) do
FA estd registado, como transferéncia da DGT, o valor de 915,1 milhoes de CVE, sendo
que 247,2 milhées de CVE corresponde a liquidacdo do ano de 2018. Assim sendo, o valor
global transferido em 2019 foi de 667,9 milhbes de CVE, evidenciando uma discrepdncia
no montante de 70,8 milhbes de CVE em relacdo ao total arrecadado em sede da taxa
ecologica. A diferenga realcada evidencia uma desconformidade no cumprimento da Lei

da Taxa Ecoldgica, no que tange aos principios assentes na respetiva consignagcao.

Alegacdes e respostas as conclusoes:

Considerando que os mapas mensais de receitas aduaneiras tém sido enviados no inicio
do més seguinte ao més da cobranca, os valores do més anterior sdo creditados no més
seguinte ao da sua cobrancga. Assim, dos 99% do total do montante da taxa ecolégica que
deve ser afeto ao Fundo de Ambiente, o valor de 64 milhdoes de CVE arrecadado em
dezembro de 2019 foi creditado no inicio do ano de 2020, conforme podem constatar no
print abaixo, ndo havendo assim desconformidade do cumprimento da lei, tendo-se

garantido sempre o depoésito dos recursos arrecadados em sede da taxa ecoldgica.
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RECEITA
Introduza o cédigo da Receita para aceder aos seus detalhes
Cédigo Receita:| 11106954 % + * &
mpromissos r Fagamentos
ERERS
“odigo: 11106954
Jata Prevista para Receita: 19022020 <2
Jata Inicial: 19-02-2020
Jescrigao: Transferéncia de Taxa Ecologica de Dez/ 2019 e

Jan/2020 a favor do FAmbiente 2

e ML T AT LT T T Aguarda Deciséo do Controlador Financeiro “®

\nexos:
_egislacio: o =

TESOURO BANCO DO ESTADO
S

—

TI00000 1458 Moeda CVE
EXTRACTO DE CONTAS

U3-03-3020 & R3-13-3030

Fundo Nacional Ambiente

Data Mov. Descrigiic Credito Debito Saldo Cabiligq Estado
19.02-2020 Fundo Nacional Do Ambiente - Funcicnamenta 121.030.358 0 639821166 11108854/1485082 COMP
1

A transferéncia efetuada ao Fundo Nacional do Ambiente, em fevereiro de 2020, é

referente a dezembro de 2019 e janeiro de 2020.

CAPITULO III - DESPESAS

3.2.1.1  Outras Despesas

Constatacdo 118/119 (pagina 60):

Relativamente a execucdo, constatou-se que 2,2% da despesa global (1.394,4 milhbes de
CVE) foi registada na sub-rubrica “Outras Despesas”, o que excede a referéncia de
materialidade para o setor publico, e por conseguinte, ndo respeita o cardcter residual
que essas mesmas rubricas exigem. Ademais, na esfera do Setor Piblico, qualquer

escudo tem o seu grau de importancia, por estar perante a questdo da legalidade face a

materialidade.
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(Em milhdes de CVE)

Rubrica Sub-rubrica Co?rzg-i do Execugédo E):/;c. P:,/;o
02.08.02 Id Outras Capital* 993,4 992,6] 99,9%| 71,2%
02.08 - Outras Despesas FUN Id Outras Correntes* 238,3 202,0] 84,8%| 14,5%
02.08.07 |Outras Despesas Residual 144,5 99,3| 68,7% 7,1%
Sub Total: Outras Despesas| 1 376,1 1293,8| 94,0%| 92,8%
02.08.02 |Id Outras Correntes™ 98,9 77,1 78,0% 5,5%
02.08 - Outras Despesas INV |- 15 07 | Outras Despesas Residual 73.7 23.4] 318%| 1,7%
Sub Total: Outras Despesas 172,6 100,5| 58,3% 7,2%
Total Geral: Outras Despesas| 1 548,7 1394,4| 90,0% 100%
Total da Despesa global| 76 352,7] 63 750,5| 83,5%
Outras Despesas / Total da Despesa global 2,0% 2,2%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF
* Outras Despesas diversas

Conforme ilustra o quadro acima, as designacoes “Id Outras Capital” e “Id Outras
Correntes” correspondem a sub-rubrica “Outras Despesas Diversas”, o que suscita

questionamento, dado que ndo se vislumbram essa designacdo no classificador.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

As despesas classificadas como “outras” tém sido uma das linhas de despesa objeto de
medidas por parte do Governo com vista a sua reducdo, conforme apresentado nas
Diretrizes de Elaboracao do OR 2020 e OE 2021 e 2022, em que na segunda anuncia-se
a desagregar as despesas previstas em "Outros bens" e "Outros Servicos” e a criacao de
um plano de recentragem e de reducao faseado dessas despesas (conforme ponto v do
paragrafo 31 das Diretrizes do OE 2021):

https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amento-do-estado/-

/document library/CCgzagQOWG8I/view/1923362? com liferay document library w
eb portlet DLPortlet INSTANCE CCgzagQOWGSI redirect=https%3A%2F%2Fwww.m
f.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2For%25C3%25A7amento-do-estado%2F-
%Z2Fdocument library%2FCCgzagQOWG81%2Fview%2F1923335%3F com liferay do
cument library web portlet DLPortlet INSTANCE CCgzagQOWGSI redirect%3Dhttps
%253A%252F%252Fwww.mf.gov.cv%252Fweb%252Fdnocp%252For%2525C3%25
25A7amento-do-estado%252F-

%252Fdocument library%252FCCgzagQO0WG8I%252Fview%252F1473341%253F co
m liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE CCgzagQOWGSI redire
ct%253Dhttps%25253A%25252F%25252Fwww.mf.gov.cv%25252Fweb%25252Fdn
0cp%25252For%252525C3%252525A7amento-do-

estado%25253Fp p id%25253Dcom liferay document library web portlet DLPortlet
INSTANCE CCgzagQOWG81%252526p p lifecycle%25253D0%252526p p state%252

53Dnormal%252526p p mode%25253Dview%252526 com liferay document library
9
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web portlet DLPortlet INSTANCE CCgzagQOWG8I mvcRenderCommandName%2525
3D%2525252Fdocument library%2525252Fview

Em face as medidas adotadas, ja em 2020 verifica-se uma reducao significativa das
rubricas relativas a outras despesas (de 1.394 milhdes de CVE para 366 milhdes de CVE),

nos termos do quadro que se segue:

Outras Despesas 2019 2020
Org. Corrigido Pago Org. Corrigido Pago
02.08.02.01.09-Id Outras Correntes 238,3 202,0 170,2 157,1
FUN 02.08.02.02.09-Id Outras Capital 9934 992,6 145,1 73,3
02.08.07-Outras Despesas Residual 144,5 99,3 121,0 74,7
TOTAL 1376,1 1293,8 436,3 305,1
02.08.02.01.09-Id Outras Correntes 98,9 77,1 111,4 55,4
INV 02.08.02.02.09-Id Outras Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
02.08.07-Outras Despesas Residual 73,7 23,4 30,7 5,3
TOTAL 172,6 100,5 142,0 60,7

Total Geral 578,3 ‘
Fonte: TD do SIGOF

No que toca as designacgoes “02.08.02.01.09-1d Outras Correntes” e “02.08.02.02.09-1d
Outras Capital” e os mesmos decorrem da necessidade de desagregar a econémica
“02.08.02-Outras despesas” prevista no Classificador orgamental, visto que identificou-
se despesas que ndo sdo correntes da administracdo publica, mas sim transferéncias de
capital para empresas publicas na decorréncia de compromissos assumidos no processo
de privatizacdo e acordo de regularizacdo de dividas junto a banca no ambito do
bonificacdo do crédito de habitacdo. Essa desagregacdo estara formalizada com a
aprovacdo e publicacdo da nova proposta do classificador orgamental que tem como
objetivos reforcar a transparéncia da execucdo da despesa. Aproveitamos para partilhar

a proposta nos termos do Anexo IV do presente contraditoério.

Constatacdo 120 (pagina 60):

Observa-se que a sub-rubrica “Id Outra Capital” de funcionamento, destaca-se com uma
representacdo de 71,2% do total da rubrica “Outras Despesas”. Da andlise realizada a
sub-rubrica (filtro da TD do SIGOF), constam registos por beneficidrios e por operagoes,
conforme demonstra o quadro seguinte, que dado a natureza dessas despesas, ndo

deveriam ser classificadas na sub-rubrica.

10
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Quadro IIl.4 - Id Outras Capital

(Em CVE)

Natureza Sub - Beneficiarios Operacgoes Execucgao Peso

Rubrica perag ¢
TACV Regularizagdo de OPT 859 238 642,0| 86,6%
EMBAIXADA DE CV EM PEQUIM Regularizag&o fecho de CGE 2019 237 756,0 0,0%
EMBAIXADA NA CHINA POR FORA |Regularizagéo fecho de CGE 2019 221 335,0 0,0%
EMBAIXADA DE CV EM PEQUIM Regularizag&o fecho de CGE 2019 5 144,0 0,0%
EMBAIXADA DE CV EM BRASILIA |Regularizagao fecho de CGE 2019 364 753,0 0,0%
MCV - MARPE CV C ,SA Regularizagdo de OPT 6 300 000,0 0,6%
FUN Id Ou_tras Pagto da divida do Est junto ao
Capital [caixA Protocolos CECV ref. aos Juros do credito 68 959 837,0 6,9%
Habit bonifi.

Pagto da divida do Est junto ao BCA o
BCA Protocolos ref. aos Juros do credito Habit bonifi 53 521 653,0 5:4%
AFRICA SPORTS, LDA Regularizacao OPT a favor Africa 37383860 04%

Sports por conta CM Praia

Total: Id Outras Capital 992 587 506,0| 100,0%

Fonte: UPCGE - Dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF 2019

Alegacdes e respostas as conclusdes:

As despesas efetuadas na sub-rubrica “Id Outra Capital”, esclarecemos o seguinte:

1. as OPT regularizadas nesta rubrica foram executadas na sequéncia do processo
de venda de 51% do capital social dos TACV/CVA, onde o Estado assumiu

contratualmente a obrigacdo de pagar a empresa os valores referentes as

passagens vendidas e ndo voadas pela companhia a data da privatizacao.

2. asregularizagdes das Embaixadas decorrem do registo de despesas tendo como

base os valores reportados na conta geréncia. Uma vez que sdo consolidadas no
ambito do processo de prestacao de contas (provisorias e gerais). Em linha com
o principio da unidade e universalidade, toda a execucdo fora do sistema é
“recuperada” em valores acumulados do ano” para o sistema e que sao

denominadas operagdes de “regularizacao para o efeito de fecho de conta”.

3. asdividas decorrentes de acordos com as instituicdes bancarias para pagamento
de dividas acumuladas do periodo entre 2004 e 2016 no ambito, essencialmente,
da bonificacdo de juros de crédito de habitacdao. Em 2021, aquando da elaboracgao
do OE 2022, no ambito do plano referido nos esclarecimentos relativos a
Constatagdo 118/119, procedeu-se a da subrubrica “Bonificagdo de juros”,
conforme quadro abaixo, visto que no classificador atual prevé a desagregacdo de
novas rubricas. Isto, enquanto se aguarda a aprovacdo e publicacdo da nova
proposta do classificador orcamental que partilhamos no Anexo IV do presente

contraditoério.
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Valores
DT_&ND - RO_N2 T RO _DET - Soma de VALOR_INICIAL Soma de VALOR_ACTUAL
H0E} - 03 08-Outras Despesas 02.08.03.01.01- Transferéncas A instituigles Sem Fns Lucratis 12 G5 4858 11 OS50 D08
02.08,00.01.02-Bol=as De Estudo E Qutros Beneficos Educaconais T60 525 511 el 138 142
02.08,02.01.08-Outras Despesas Diversas Provisionais 118 385 520 143 736 520
02.08,00.01.09-Id Qutras Correntes 362 454 E70 I0& 187 631
02.08,00.02. -Translerdncias De Capital Para As Familias 195 000 000 195 000 004
02.08,03.02.05-Bonilicagda De Juras 2O D00 D00 200 QO 0
02.08,00.02,.0%-1d Dutras Capital 200 000 300 00
02.08-Outrai Déciperiag Tolal 1649 205 380 1 507 352 295
202F Total 1649 205 389 1 507 352 195
Total Garal 1649 205 389 1507 352 295

Fonte: TD do SIGOF relativo ao OE 2022

Aproveitamos para informar que estd em curso o Sistema Financeiro das Missoes
Diplomaticas, onde esta previsto a integragdo com o SIGOF, permitindo todos os registos
da execuc¢do orcamental de forma automatica, evitando a consolidacdo dos agregados

apresentados nas linhas dos respetivos balancetes.

Constatacio 121 (pagina 61):

Consta na Tabela Dindmica do SIGOF pagamentos diversos de despesas enquadrdveis
em rubricas prdprias, mas que foram classificadas como sendo “Outras Despesas

Diversas - ID Outras Correntes, tais como:

e Ajudas de custos num valor de 414.589 CVE, sendo 214.473 CVE de investimento
e 200.116 CVE de funcionamento (Anexo Il);

e  Alojamentos num valor de 4.557.286 ECV, sendo 3.204.077 ECV de investimentos
e 1.353.209 ECV de funcionamento (Anexo IV);

e PBilhete Passagem num valor de 5.381.680 ECV, sendo 1.319.520 ECV de
investimentos e 4.062.160 ECV de funcionamento (Anexo V),

e Faturas de servicos diversos num valor de 23.840.371 ECV, sendo 5.698.047 ECV
de investimentos e 18.142.324 ECV de funcionamento (Anexo VI);

e Regularizacdo de balancetes num valor de 5.775.241 ECV de funcionamento

(Anexo VII).

Alegacdes e respostas as conclusdes:
Até 2022, havia o entendimento de que a econémica “deslocacdo e estada” enquadrava
somente despesa com os funciondrios da administracdo publica, pelo que para os nao

funcionarios (como atletas, artistas e convidados/oradores para participacao de
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eventos) a classificagcdo das despesas resultante de financiamento para deslocacgdo seria

“outras despesas”.

Entretanto, no ambito do referido plano de recentragem e de reducao faseado da
subrubrica “Outras Despesas”, conclui-se que ndo ha nenhum impedimento legal para
que na rubrica “deslocagdo e estadas” ndo se enquadre aquelas operagdes, pelo que tais
despesas passaram a ser registadas, a partir de 2022 na rubrica “02.02.02.00.09 -

Deslocacdes e estadas”.

Verifica-se, pontualmente enquadramentos poucos adequado da despesa nos projetos
com financiamento de Banco da Cultura (cuja despesa total dessa unidade representa
cerca de 0,0077% da despesa publica), que esta sendo ultrapassado através do reforco
de formacgao, vem como revisdo do sistema de controlo interno (este ultimo decorre de

uma reforma que esta sendo levado a cabo com o apoio do FMI).

Relativamente a regularizacdo de balancetes nas rubricas “outras despesas diversas”,
essas operacdes de regularizacdo para o efeito do fecho da CGE 2019 decorrem da
estrutura da Assembleia Nacional e das Embaixadas que nao executam no sistema SIGOF
e cujo processo de consolidacao é efetuado a partir dos agregados econdmicos constante
nos balancetes e contas de geréncia. Isso, em linha com o principio da unidade e
universalidade, toda a execugdo fora do sistema é “recuperada” em valores acumulados

do ano” para o sistema.

Constatacdo 122 (pagina 61):

Foram observados também registos de pagamentos, enquadrdveis em outras rubricas,
classificados na sub-rubrica “Outras Despesas Residual” do orcamento de

funcionamento, tais como:
. Saldrios num valor de 3.792.202 ECV (Anexo VIII);
. Regularizacées de despesas num valor de 6.669.241 ECV (Anexo IX);
. Prestacoes de servicos diversos num valor de 21.242.780 ECV (Anexo X).

Alegacbes e respostas as conclusées:
As despesas classificadas na rubrica “outras despesas residuais” resultam do

pagamento:
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e das comissOes bancarias relativamente a servico de pagamento de salarios, uma
vez que a nivel do atual classificador ndo existe uma rubrica especifica para o

melhor enquadramento; e

e de salario decorrente do cumprimento do despacho n? 31/2010, em que
ordenou o pagamento de 11 trabalhadores da extinta empresa INTERBASE (logo
ndo sado efetivos da administragdo central) até atingirem ao limite minimo de

idade de reforma.

Constatacio 124 (pagina 62):

Da analise efetuada aos justificativos da despesa de investimento, registada na sub-
rubrica “Indemnizacboes” que integra a rubrica “Outras Despesas’, constatou-se uma
diferenca no valor 2,7 milhdes de CVE, resultante do cruzamento efetuado entre o valor
de 805,9 milhées de CVE, proveniente do protocolo de colaboracdo celebrado entre o
INPS, o Estado de Cabo Verde e a TACV, S. A. (Anexo XI) e o valor de 808,6 milhbes de
CVE, mencionados nos modelos 31 n.% 10905007 e 10904995 extraidos da TD do SIGOF
(Anexo XII). Nota-se que, o referido valor do protocolo tem uma representagcdo de 56 %

do valor total da sub-rubrica indemnizagoes (1.442,9 milhées de CVE).

Alegacdes e respostas as conclusoées:

O valor de 805,9 milhdes de CVE referido pelo TCCV decorre do Protocolo inicialmente
assinado, mas que foi atualizado por meio de uma adenda, em face aos valores
verificados aquando da operacionaliza¢do do fundo. Assim, o Estado transferiu a TACV,
S. A. o valor total de 808,6 milhdes de CVE, conforme fixado na Adenda constante no
Anexo V, que formalizou a atualizacdo dos valores do Fundo de Pré-Reforma previsto no

Protocolo de Colaboracao estabelecido entre o Estado e o INPS.

3.2.3.1  Rubrica “Outros nao Especificados”
Constatacdo 139 (pagina 67):

Por sua vez, regista-se um elevado valor na subfuncdo ndo especificada da Fungdo
“Protecdo Social’, alcancando assim um total de 12,7% da despesa, assim se confirma,
mais uma vez, a necessidade de se fazer a revisdo do DL n.? 37/2011, de 30 de dezembro,

o que jd foi assumido pelo proprio MF.
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Quadro lll.1 - Outros nao especificados

(Em CVE)
Funcoes I_Despesas Total Peso
Funcion. Invest.

07.00 - Funcionais 45 466,8 18 283,8| 63 750,6| 100,0%
07.00.01.08 - Outros nao especificados 671,3 517,41 1 188,7 1,9%
07.00.02.05 - Outros nao especificados 0,0 84,6 84,6 0,1%
07.00.03.06 - Outros nao especificados 572,7 327,1 899,7 1,4%
07.00.04.09 - Outros nao especificados 552,7 498,41 1 051,1 1,6%
07.00.05.06 - Outros nao especificados 9,8 638,9 648,7 1,0%
07.00.06.06 - Outros nao especificados 46,4 1 599,3| 1645,7 2,6%
07.00.07.06 - Outros nao especificados 423,7 11,6 435,3 0,7%
07.00.08.06 - Outros ndo especificados 36,5 74,5 111,0 0,2%
07.00.09.08 - Outros nao especificados 237,2 436,6 673,8 1,1%
07.00.10.09 - Outros ndo especificados 7 702,6 415,5] 8 118,1 12,7%

Total outros nao especificados 10 252,9 4 603,8| 14 856,7| 23,3%

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019

Alegacdes e respostas as conclusées:

Primeiramente esclarecemos que o quadro II1.8 apresentado pelo TCCV, os valores
incluidos em “07.00.01.08 - outros ndo especificados” no montante de 1.188,7 milhdes
de CVE, ndo corresponde a rubrica em causa, mas sim da rubrica “07.00.01.08.00 -
Transferéncias interinstitucionais” (ver quadro abaixo), aumentando o total de “outros

nao especificados” em 697 milhdes de CVE (funcionamento e investimento), sendo que

o valor da rubrica 07.00.01.06.00 - Nao especificadas registo o valor total de apenas

491,7 milhdes de CVE, conforme podem observar no quadro abaixo:

FUNC2 FUNC3 FUN INV. Total Geral
07.00.01.01.01 - Orgéos Executivos E Legislativos 48925 14,6 49071

07.00.01.01.02 - Administracdo Financeira E Fiscal 43344 11164 5450,8

07.00.01.01.03 - Negdcios Estrangeiros 1269,7 96,2 13659

07.00.01.02.02 - Ajuda econdmica através de organiza¢des internacionais 00 22 22

07.00.01- 07.00.01.03.01 - Administragdo de pessoal 220 50 270
Servigos 07.00.01.03.02 - Planeamento global e estatistica 172,1 110,5 2826
Pdblicos Gerais 07.00.01.03.03 - Outros servicos gerais 82,5 90,2 172,6
07.00.01.05.00 - ID - servicos publicos gerais 30 282 31,2

07.00.01.06.00 - Ndo especificados 389 452,8 491,7

07.00.01.07.00 - Transacgdes da divida publica 4990,6 00 49906

07.00.01.08.00 - Transferéncias interinstitucionais 6713 5174 11887

Total Geral 16477,0 24334 189104

O Decreto-lein.237/2011,de 30 de dezembro define os classificadores or¢amentais (das
receitas, das despesas, dos ativos ndo financeiros e dos ativos e passivos financeiros).
Dentre as dimensdes das classificacdes, as despesas sao classificadas ao nivel funcional
(fungdes do Estado), conforme artigo 6.2 do referido diploma, parte integrante do

referido diploma.
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As classificagdes funcionais subdividem-se em sub-fung¢des. Logo, ndo se pode
desagregar todas as fun¢des do Estado. O diploma prevé, ainda, classificacdes residuais,
ou seja, o que ndo couber nas classificagdes especificas é classificado como “outros ndo

especificados”.

Entretanto, esta reforma ndo pretende eliminar as sub-classes residuais, estas deverao
sempre existir. Conforme se pode observar pelo quadro I11.8 do pré-parecer do TCCV, as
subfunc¢des residuais representam, em média 1%, de cada Func¢ao do Estado. O quadro
apresentado pelo TCCV ndo apresenta as Fungdes e depois procede a soma dos mesmos
como se de uma classificagdo se tratasse, o que pode trazer alguma confusio aos
cidadaos e utilizadores da informagdo em causa. Assim, apresentamos o quadro abaixo

para melhor compreensao:

FUNC2 FUNG3 FUN IV Total Geral Peso%
07.00 - Funcionais 07.00 - Funcionais 45466,8 182838 637506 100,0%
07.00.01 - Servicos Piblicos Gerais 07.00.01.06.00 - Nao especificados 389 4528  49L7  08%
07.00.02 - Defesa 07.00.02.05.00 - Defesa- outros ndo especificados 00 846 846  0,1%
07.00.03- Seguranga  ordem pibica 07.00.03.06 - Outr?s ndo es'p.ecificados 122 00 122 0,0%
07.00.03.06.00 - Nao especificados 5605 3271 8876 14%
07.00.04 - Assuntos economicos 07.00.04.09.00 - Assuntos economicos ndo especificados 5527 4984 10511 1,6%
07.00.05 - Protecgdo ambiental 07.00.05.06.00 - Proteccdo ambiemtal outros ndo especificados 98 6389 648,7 1,0%
07.00.06 - Habitacdo e desenvolvimento urbanistico 07.00.06.06.00 - Hab. E desenvolvimento - ndo especeficados 464 15993 16457 2,6%
07.00.07 - Satide 07.00.07.06.00 - Servigos ambulatdrios ndo especificados 4237 16 853 07%%
(7.00.08 - Servios culturais recreativos e religiosos 07.00.08.06.00 - Servigos culturais recreativos e religiosos ndo especificados 365 745 110 02%
07.00.09 - Educagdo 07.00.09.08.00 - Outros ndo especificados-educagdo 2872 4366 6738 11%
07.00.10 - Protecgdo social 07.00.10.09.00 - Protegdo Social Nao Especificado 77026 4155 81181  12,7%
Total Outros ndo especificados 96205 45392 141597  22,2%

Observa-se que a subfunc¢do nao especificada da Func¢ao “Protec¢do Social” tem um valor
relativamente elevado. Esta situacao foi observada aquando da apresentacdo da
proposta de revisdo do DL n.2 37/2011, de 30 de dezembro (classificadores
orcamentais), pelo que a mesma prevé a desagregacdo da Funcdo Prote¢do Social, em

que se prop0s a desagregacao de todos os tipos de pensao existente de Cabo Verde.

Informamos ainda, que esta em curso a revisao do diploma que versa sobre os
classificadores or¢camentais por forma a que as classificagbes orcamentais sejam mais
claras e mais ajustadas a realidade atual, integrando e alinhando-se com o pacote de
reformas em curso ao nivel das finangas publicas (ver proposta de revisio do

classificador orcamental nos termos do Anexo IV do presente contraditério).
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3.2.4.2  Analise da despesa de Assembleia Nacional

Constatacdo 144 (pagina 68):

No ano em aprego, as despesas executadas pela Assembleia Nacional e apresentadas na
CGE de 2019 divergiram das indicadas no modelo 2 da CG, como acontecia nos anos

anteriores, conforme demonstra o quadro que segue.

(Em milhares de CVE)

Designacao Modelo 2 Desvio
CGE CG
Pagamentos

Despesas orcamentais 897 753,97 897 753,97 0,0
Despesas Correntes 853 810,98 853 810,98 0,0
Despesas de Capital 43 942,99 43 942,99 0,0
Operacoes de tesouraria 69 956,37 69 959,37 -3,0
Receitas do Estado 66 235,77 66 235,77 0,0
Outras op. Tesouraria 3 720,60 3 723,60 -3,0
Fluxos extra-orcamental 97,81 97,81 0,0
Garantias 0,00 0,00 0,0
Caucodes 0,00 0,00 0,0
Outros Fluxos 97,81 97,81 0,0
Saldo encerramento 390 208,12 390 207,21 0,9
Execucao Orcamental 59 343,69 59 343,69 0,0
Operacgcoes de Tesouraria 322 870,90 322 870,00 0,9
Fluxos Extra-Orcamental 7 993,53 7 993,52 0,0
Total 1 358 016,26 1 358 018,36 -2,1

Fonte: UPCGE - dados da CGE 2019 e CG da AN 2019

Alegacbes e respostas as conclusdes:

Em termos globais, o registo de pagamentos de fluxos apresentado pela Assembleia
Nacional coincide com o registo de pagamentos de fluxos contabilizados na Conta Geral
do Estado. O que esta em causa sdo as outras operagdes de tesouraria no montante de
2.999 CVE. O alinhamento dos fluxos fica ultrapassado com a aderéncia da Assembleia

Nacional registada a partir de janeiro de 2022.

3.2.5 Analise dos mapas Or¢gamentais dos Municipios

Constatacdo 145 (pagina 69):

A semelhanga dos anos anteriores, o OF e a CGE de 2019 tém incorporado o Mapa_ 1V 11
- Fundo de Financiamento dos Municipios, Mapa XII - Finangas Locais - Impostos Locais
e 0 Mapa_lV_13-Financas Locais - Transferéncias do Estado aos Municipios. No que
refere ao Uultimo mapa, verifica-se que foram estimadas duas transferéncias,

nomeadamente, de Imposto Especial sobre Jogos no valor de 4 milhbes de CVE e de Taxa
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de Servico de Manutencdo Rodovidria no valor de 125 milhbées de CVE, porém ndo

constam na CGE as suas transferéncias.

Alegacdes e respostas as conclusdes:
A nivel do OE 2019 foram previstas as transferéncias no ambito do Imposto Especial
sobre Jogos e de Taxa de Servico de Manutencdo Rodoviaria, mas as transferéncias nao

ocorreram, conforme o mapa abaixo:

MARA IV 13 CONTA GERAL DO ESTADO | 2019
Financas Locais - Transleréncias do Esfado aos Municipios

Class. Dotaghes | AMOramentsis Orcamento  Liquidade | Pagamemios | Por pagar B |
Econdm. Designagia Orgamentais | RefiAnulagbes | Comigidd  JansDexwbro | JsnaDamsobe JanaDepmbn, %10 %
DI040 |Comirbacd Turistca 371 431 186 O ST 1EHIR 1510 0 1% 202%
103030108 |Fundo de Francizmento Muricigal (FFM) 1403 095705 0 3403005795 1400035795 3403005795 0 B3.7% 100,0%)
ALBE0 {Ese. Gom.- Guabiveles Téuricos rter-Municias (A Detalbar) | 26,000 000) 0 W00 T 2THRBM 0 OT%  t000h
NB0E | Ouras varlaines Dsconago osva 000000 00000 0000 000§ 25 000N
DI0M050 |TamaEroboka qran 0 474227 AW IBR4TT 416 188477 0 103% 026N
301, 04,02 012.01 4 06 Tarm e Sevico de Masieng o Redoniiea 15 W1 6 15 [ 0 G oo oo
01010602 Impesto Espectal Sabre Jogo 4400000 0 440000 b 2 0 0% 00%
(Total Geral 4639638920 0 AEI9A38 629 4064 446 445 4064 446 448 0900 BTN

E de se pontuar que em maio de 2019 o Fundo Auténomo de Manutencio Rodoviaria foi
extinto, transferindo suas atribuicdes e competéncias para a recém-criada entidade
Estradas de Cabo Verde (ECV), conforme o decreto-lei n220/2019, de 13 de maio. Assim,
as transferéncias no ambito da Taxa de Servico de Manuten¢do Rodovidria foram

realizadas a partir daquela entidade empresarial junto as Camaras Municipais.

Constatacdo 146 (pagina 69):

Ora, o Estado estaria a cumprir com o principio da consolidacdo orcamental do Sector
Publico Administrativo, definido no art.? 52 da LEO, caso o orcamento consolidado das
autarquias locais fosse integrado no orcamento do Estado como elemento informativo
e posteriormente, na CGE constar a sua execugdo, o que, por sinal até o momento, ainda
ndo chegou a acontecer. Todavia, no ano de 2019, foi apresentada informagdo financeira
da Administracdo Local de forma desagregada num quadro de Receitas e Despesas das
Autarquias Locais, o que ndo representa a sua consolidacao efetiva, conforme determina

alLEQO.

Alegacdes e respostas as conclusoées:
No que toca a consolidagdo or¢amental do Sector Publico Administrativo, efetivamente,

ainda ndo consolidamos as autarquias locais no OE e nem na CGE. E de observar,
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entretanto, que desde 2018 tem-se estado a apresentar como anexo informativo, o mapa
de execucao do or¢amento das autarquias locais. A Lei das Bases do OE, no n? 1 do artigo
562 fixa até 15 de setembro do ano econdmico seguinte para envio do respetivo
or¢amento, mas este prazo ndo esta alinhado com os instrumentos legais por parte
autarquias locais. Assim, acreditamos que com as reformas em curso, estaremos em

condi¢des de ultrapassar esta questdo, nomeadamente com a:
e Lei de Bases do Or¢camento dos Municipios (em processo de socializa¢do);
e Revisdo do Estatutos dos Municipios, e

e Lei das Finangas locais.

3.2.5 Despesas executadas por Programa

Constatacio 156 (pagina 72):

Um outro aspeto importante que deverd ser objeto de acompanhamento e verificacao
regular, por parte do Tribunal de Contas através deste capitulo, é a questao relacionada
com o funcionamento do Sistema Nacional de Investimento (SNI) e do Seguimento e
Avaliacdo dos Programas, Projetos e Unidade. Porém, na tentativa de obter alguma
informagdo a respeito, no dmbito dos trabalhos preparatorios para a elaboracdo deste
pré-parecer, foi enviado o questiondrio (Anexo XIII), aos responsdveis do MF (Direcao
Nacional do Planeamento) com questoes concretas, e o TCCV ndo recebeu nenhuma

resposta.

Alegacdes e respostas as conclusoées:
Esclarece-se que, das solicitagoes efetuadas junto a DNP pelo TCCV, foram prestadas as

respetivas respostas e clarificacdes, conforme anexo VI.

Em relacdo as informagdes, salientamos que o Sistema de M&E esta “fechado” e aguarda
pela conclusao dos catalogos de produtos dos programas do PEDS Il para que o sistema
seja testado e posto a operar, em estreita articulagdo com a execugdo orgamental. Quanto
ao SNI, depois de desenvolvida, a plataforma mostrou-se complexa e inoperacional
perante o calendario orcamental. Nesse sentido, o MFFE solicitou uma Assisténcia
Técnica ao FMI e estamos a fechar o novo quadro que permite avaliar os investimentos

pelo nivel do valor (grande, médio, pequeno) e facilitar a selecao dos projetos com
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critério claros e objetivos. Aproveitamos para enviar o plano de trabalho nos termos do

Anexo VII.

3.2.5 Execu¢do Or¢amental e Financeira do PEMSMAA

Constatacio 164 (pagina 74):

Ao analisar os justificativos das despesas anexados no sistema SIGOF/EGOV, péde-se

notar:

a) Auséncia dos justificativos no sistema, nomeadamente, faturas ou recibos por
conta dos pagamentos efetuados aos empreiteiros elencados no quadro acima.
Portanto, apenas foram anexados no sistema os modelos 31 e os contratos
celebrados entre os servicos governamentais e o0s empreiteiros supra

referenciados;

b) A maioria dos modelos 31 (ex: cabimento n.% 9351002, 9351010 e 9351084), a
excegcdo do campo de pagamento, nas diferentes fases do processamento da
despesa, nomeadamente, autorizacdo e controlo financeiro, ndo evidenciam
assinaturas e nem os nomes dos intervenientes que validaram as etapas
processuais. Esses incumprimentos violam as normas da contabilidade piblica e

fragiliza o sistema de CI.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

O Programa de Emergéncia para Mitigacdo da Seca - Gestdo de Escassez de Agua foi
executado em 3 fases, a semelhanca de todos as unidade com financiamento externo
(Donativo), que tém mecanismos préprios de auditoria por parte do financiador. O
Projecto foi executado pela ANAS, que como FSA presta conta de geréncia junto ao TCCV,
onde se podera atestar todos os demais comprovativos, para além dos digitalizados no
sistema (como p.e o relatdrio de execucdao que da lugar ao desembolso das tranches
previstas no contrato). Os relatdrios e fotos, para além das faturas, estdo na pasta do
projeto guardados no arquivo fisico da ANAS (em face a dimensdo dos documentos ao
serem integralmente digitalizados para o sistema). Mas, havendo necessidade, os
mesmos poderdo ser solicitados pelo Ministério das Finangas junto a ANAS e

prontamente remetidos a equipa do Parecer da CGE 2019, tendo em conta a obrigacdo

20




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2019

dessa entidade em conservar os arquivos, nos termos definidos no artigo 902 do

Decreto-Lein.229/2001, de 19 de novembro.

Relativamente ao sistema de C.I. informa-se que, através de uma assisténcia técnica do
FMI, o modelo estd sendo revisto de forma a garantir uma atuacdo mais célere dos
mecanismos de controlo relativamente a eventuais inconformidades e reforgar a
capacidade sectorial de controlo concomitante: Revisdo do papel do Controlador
Financeiro e implementacdo do sistema E-compras, sendo que esse ultimo inclui gestao
de contratos e geracdo automatica de cabimentos, integrado com o SIGOF, garantido,

ainda, a rastreabilidade e a desmaterializacdo de todo o processo.

Constatacio 166 (pagina 75):

Relativamente ao registo de auséncia de assinatura no modelo 31, pode-se concluir que
o sistema SIGOF ndo é fidedigno e que intrinsecamente, comporta grande risco

associado a fiabilidade.

Alegacdes e respostas as conclusoes:

Relativamente a constatagao acima, esclarecemos o seguinte:

1. O SIGOF é o instrumento de exceléncia no que respeita a gestdo financeira do
Estado de Cabo Verde, reconhecido internacionalmente, em que credenciou o
pais a ser escolhido pelo Millennium Challenge Corporation (MCC) como Fiscal
Agent, ou seja, no primeiro pais a gerir diretamente fundos do MCA, e ter sido um
caso de sucesso e estudo e benchmarking para a Comunidade dos paises da
Lingua Portuguesa, Banco Mundial, ICF, Fundo Monetario Internacional e estudo
de caso de varias universidade dos USA, caso do Harvard University. Ainda, Cabo
Verde vence a 3.2 edi¢cao do Prémio Africano de Inovagao para o Sector Publico
(AAPSIA 2012), na categoria Inovacao nos Sistemas e Processos governativos,
com o SIGOF - Sistema Integrado de Gestao Orcamental e financeira, conforme

certificado no Anexo VIII.

https://www.wort.lu/pt/mundo/cabo-verde-vence-premio-africano-de-inovac-

o-para-o-sector-publico-51f7c3ede4b0c98da7160el15

https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-

angola/20130730/282003260046815
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2. O modelo de scanear e colocar a assinatura no SIGOF ndo garante os
procedimentos e a existéncia de uma entidade certificadora para tal, pelo que

seria um mero formalismo e efeito;

3. Percebendo de que o modelo é/era arcaico, optamos por desenvolver e assegurar
os acessos do TC ao SIGOF em tempo real, para acompanhamento dos processos
e consulta das auditorias. Caso pretendem as assinaturas, estaremos em
condic¢oes de solicitar aos utilizadores (em falta), mas (os informaticos reforcam

que) este “processo ndo torna o sistema inviavel";

4. Medidas foram adotadas pela unidade de tecnologias para o refor¢o do sistema,

nomeadamente:

a. Foi desenvolvido a integracdo com AutentiKa, garantido as credenciais

Unicas na rede do Estado;

b. Foi desenvolvido um mecanismo avangado de auditoria, para assegurar

até ao nivel de que Aost (PC) acedeu um determinado link aplicacional; e

5. Sendo um processo, em que carece de melhorias constantes, continuamos
alocando todos os esforgos, no sentido de promover as melhorias, adotando

tecnoloégicas e modelos modernos.

3.2.54  Programa de Reabilitacdo, Requalificacdo Urbana e Acessibilidades (PRRA)

Constatacdo 184/185/186 (pégina 81):

E notdrio a suspensdo da obra e conforme as evidencias observa-se uma quantidade
significativa de dispéndio de recurso ptiblico em 2019, cerca de 102,1 milhées de CVE,
realizado com um projeto especial do Mercado de Coco, afeto ao eixo de intervengdo VIII,

que ndo chegou a dar seu término no prazo e condicoes estabelecidos no programa.

De acordo com o modelo 31 do SIGOF (cabimento n.? 10610771) a CMP recebeu 105
milhoes de CVE referente a 30% do valor do contrato e, entretanto, verificou-se que a
partir do Modelo 15 da CG da CMP de 2019 (Anexo XV), o valor executado do Programa
n.241 - Mercado do Coco foi de 102 milhdes de CVE.

Um outro facto observado foi o registo da diferenca, no montante de 51 milhoes de CVE,

resultante dos cruzamentos de valores dos contratos programas transteridos pelo
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Governo (Tesouro - EGOV) a Cdmara Municipal da Praia e os valores desses mesmos

contratos programas registados no Modelo 15 da CG de 2019 da CMP.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

O valor do adiantamento a CMP no ambito do contrato programa n.2 41 - Mercado do
Coco foi de 105 milhoes de CVE, referente a 30% do valor contratualizado. No entanto,
s6 foi executado 102 milhdes de CVE. Facto que esta conforme o certificado emitido pelo
gestor da obra anexado no sistema. Convém referir que esse contrato programa foi
submetido para visto prévio do Tribunal de Contas e que os certificados foram emitidos
apo6s os relatérios fisicos apresentados pela CMP. O Governo cumpriu com todos os
procedimentos legais, quer no processo de contratualiza¢do, que foi visado pelo Tribunal

de Contas, quer aquando do adiantamento dos 30%, conforme previsto no contrato.

As transferéncias realizadas a todas as Camaras Municipais, encontra-se no sistema

SIGOF, conforme a equipa do TCCV teve acesso.

Constatacio 187 (pagina 81):

No computo geral e na estreita medida das andlises realizadas, fez-se as seguintes

observagoes:

e No que se refere as despesas realizadas, no dmbito do PRRA, através dos
contratos programas celebrados entre o MIOTH e as Cimaras Municipais, ndo se
constataram justificativos de pagamentos no sistema, nomeadamente, faturas ou
recibos dos pagamentos efetuados aos empreiteiros e ou fornecedores de bens e
servicos, folhas de saldrios e comprovativos dos pagamentos efetuados aos
trabalhadores. Entretanto, essas despesas foram certificadas pelo MIOTH como

sendo recebidos e conformes (Anexo XIV);

o No que se refere a gestio e avaliacdo do PRRA, mais precisamente, a
monitorizacdo a meio percurso e a avaliaco final do programa, um dos requisitos
contratuais exigidos, ndo se sabe se os servicos competentes do Ministério das

Financas, concretamente a DNP e a IGF, chegaram a realizar essas intervengoes;

o A entidade gestora do PRRA afirma que desconhece os sistemas de informacdo
e gestdo orcamental e financeira utilizados por todas as cimaras municipais, o
que naturalmente delimita, em certa medida, a monitorizacdo e controlo

financeiro por parte desta entidade (Anexo XIV).
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Alegacdes e respostas as conclusdes:

No ambito do processo de liquidagdo de despesas ndo é exigido que sejam anexados, no
EGOV, os recibos, as folhas de salarios, etc. Tratam-se de muitos documentos que
pesariam o sistema. O certificado do gestor que acompanha a obra valida a conformidade

dos documentos, uma vez que é o que esta determinado nos Contratos Programas (CP).

Todos os justificativos referentes as despesas foram certificados pela Infra-estruturas
de Cabo Verde (ICV), de acordo com a sua competéncia e responsabilidades previstas
nos CP. Caso for necessario o Tribunal de Contas podera aceder e verificar todos os
documentos, incluindo os justificativos, que estdo arquivados no MIOTH, nos termos

definidos no artigo 902 do Decreto-Lei n.229/2001, de 19 de novembro.

Existe um protocolo entre o MIOTH e a ARAP para efeitos de avaliacdo dos

procedimentos e gestdo dos contratos do PRRA.

O Controlo da gestao financeira das Camaras nao é da competéncia do MIOTH. Ao MIOTH
cabe apenas avaliar os justificativos referentes aos projetos que financia e atestar a boa

execucdo fisica dos projetos acordados, mediante os desembolsos levados a cabo.

CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE
APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.3 Beneficios Fiscais Concedidos

Constatacdo 200 (pagina 88):

Da andlise constatou-se que, ndo obstante a proposta do orcamento de 2019 conter um
mapa com a informagdo sobre a despesa fiscal gerada pela concessdo de BF, o OFE,
aprovado pela Assembleia, Lei n.? 44/1X/2018, de 31 de dezembro, ndo contém o
referido mapa informativo dos Beneficios Fiscais e a estimativa da receita cessante
violando o disposto na al. k), n.? 1 do art.? 19% da Lei n.2 78/V/98, de 7 de dezembro.
lgualmente, ainda, o principio da transparéncia ndo estd totalmente garantido, na
medida em que, ndo consta do Relatorio do Orcamento do Estado (ROE) a

fundamentacdo politica, social e economica para atribuicdo dos beneficios fiscais.
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Alegacdes e respostas as conclusdes:

Conforme decorre daal. k),n21 do art. 192 da Lein? 78/V/98, de 7 de dezembro, o Mapa
informativo dos Beneficios Fiscais (BF) e Estimativa da Receita Cessante, ndo deve fazer
parte da lei que aprova os OE, mas sim integrar os Anexos Informativos que
acompanham o Orgamento. O TCCV, conforme se depreende da leitura das suas
constatagdes, teve acesso ao Relatério de BF- 2019 produzido pela USCBF, assim como
a lista de beneficiarios de BF publicado no Portal da DNRE, pelo que a nosso ver o
principio da transparéncia ndo foi violado. Por seu turno, se se reparar bem ha de se
verificar que a informacdo sobre a estimativa de receitas cessantes para 2019 consta dos
Anexos Informativos referentes a 2019, mais precisamente no capitulo “Outros Anexos
Informativos”, no ponto “Beneficios Fiscais e Estimativa de Receita Cessante”:
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/proposta-de-or%C3%A7amento-de-estado-
2022/-

/document library/[YNnPswAOTOM /view/451093? com liferay document library w
eb portlet DLPortlet INSTANCE JYNnPswAOTOM redirect=https%3A%2F%2Fwww.
mf.gov.cv%2Fweb%2Fdnocp%2Fproposta-de-or%25C3%25A7amento-de-estado-
2022%2F-

%Z2Fdocument library%2F]YNnPswAOTOM%2Fview%2F299727%3F com liferay doc
ument library web portlet DLPortlet INSTANCE JYNnPswAQOTOM redirect%3Dhttps
%253A%252F%252Fwww.mf.gov.cv%252Fweb%252Fdnocp%252Fproposta-de-
or%2525C3%2525A7amento-de-estado-2022%252F-

%252Fdocument library%252F]YNnPswAOTOM%252Fview%252F273603

No concernente a fundamentagdo politica, social e econémica para atribuicio dos BF
vale lembrar que a maior fatia dos BF consentido esta relacionada com o IVA Doméstico,
o qual consagra um leque alargado de bens e servicos, essenciais, isentos de tributacao.
Estas iseng¢des justificam-se por razdes de ordem politico-social, pois o principal
beneficiario sdo as familias e os extratos sociais mais desfavoraveis. A outra fatia de BF
esta relacionada com os incentivos ao investimento. Estes incentivos estao
subordinados a principios e objetivos da politica econémica de Cabo Verde e decorrem
da lei. Normalmente na atribui¢do de BF leva-se em consideragdo pressupostos como:

valor do investimento, emprego, contribuicdo para balanga de pagamento, entre outros.
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Constatacdo 203 (pagina 89):

Da informagdo disponivel, constatou-se que a Administracdo Fiscal ainda ndo dispoe de
estudos/relatorios que permitem conhecer o verdadeiro impacto da politica de
atribuicdo de todos os beneficios concedidos. O tinico relatorio de avaliacdo do impacto
econdmico e social dos BF, disponibilizado pela DRNE, apenas faz referéncia ao impacto
dos BF em sede de IRPC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) e ndo

contempla informagoes relativamente aos outros BF.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Dainformacdo enviada anteriormente fizemos saber que CV ainda ndo dispde de um guia
metodolégico que permite avaliar o impacto econémico e social de BF concedidos. Ainda
assim, com relacdao a 2019 foi enviado ao TCCV um documento instituido “Relatério de
Avaliacdo do Impacto Econémico e Social de Beneficios Fiscais - Ano econdmico 2019"
onde se da a conhecer o comportamento do IDE, Emprego, Salario pago, por setor de
atividade, versus os BF concedidos em sede do IRPC. Refira-se que a inexisténcia de
estudos é um problema que é extensivo a regido da CEDEAO. Por esta razdo, a Comissao
da CEDEAO contemplou no seu Programa de Apoio Transicdo Fiscal na Africa Ocidental
uma acdo de assisténcia técnica visando conhecer a situacdo dos incentivos fiscais na
regido e apoiar os paises membros na avaliagdo do impacto dos BF. De referir ainda que
CV tem-se empenhado ativamente neste Programa, todavia o timing da realizacao desta
assisténcia técnica ndo depende dele. Ainda assim, ha a real¢car que no passado més de
junho participamos num evento em Abidjan onde foi apresentado o "Guia metodoldgico
de avaliacdo da despesa fiscal na Africa Ocidental”, documento que devera servir-nos de

referéncia na elaboracao de futuros relatérios de avaliagcdo de despesas fiscais.

Constatacdo 209/210 (pagina 91):

As alteracbes sistemdticas das informagées relativamente aos BF concedidos tém
demonstrado fragilidades na consolidacdo dos dados na CGE. Neste caso, em concreto, e
conforme as informagoes da CGE do ano de 2018, de 2017 para 2018 os BF diminuiram
29,86%. Entretanto, os dados da conta de 2019 contrariam essa informagcdo e mostra
que afinal de 2017/2018 os BF concedidos registaram um aumento substancial de
44,43%.

Face ao exposto, continua a considerar-se que, para um correto apuramento dos fluxos

financeiros relacionados com os beneficios fiscais é necessdria uma melhor articulacao
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entre os diversos servigos do Ministério bem como o aperfeicoamento da metodologia
de quantificacdo dos beneficios fiscais concedidos.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Esta situacdo deveu-se ao facto de até 2018 s6 se contabilizar as receitas cessantes
decorrentes de incentivos fiscais ao Investimento. Com a contabilizacdo do IVA no
mercado interno, como despesa fiscal, em 2018, a situacdo alterou-se, na medida em que
a receita cessante do IVA doméstico representou em 2019 cerca de 83% das receitas

cessantes da DGCI.

A DNRE esta ciente disso, razdo porque lancou, em duas ocasides, um concurso para a
Melhoria da Gestao de BF, em que o aperfeicoamento da metodologia de quantificagdo
dos BF's eraum dos aspetos visados. Infelizmente em ambas as ocasides o concurso ficou

deserto.

Constatacio 216 (pagina 93):

Conforme as pdgs. 36 e 37, da CGE, os valores dos BF concedidos pela DGA apresentam
valores contraditorios, na pdgina 36 o valor é de 4.773 milhées de CVE, enquanto na
pagina 37 é de e 4.771,8 milhoes de CVE. Do questiondrio aplicado a DNRE reafirmou
que o valor real dos BF, em sede da DGA, é de 4.771.871.186 CVE. Todavia, a diferenca
de 1 milhdo de CVE registado ndo mereceu qualquer tipo de esclarecimento por parte da

DNRE, (Anexo XVI).

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Conferido os valores das pags. 36 e 37 da CGE 2019 publicada no Portal do MF. Nao esta
em causa contradi¢des. Estamos perante os mesmos valores. Entretanto, num caso
utiliza-se valores por arredondamento e no noutro ndo, conforme quadros que se

seguem:

1. Os dados com os nimeros inteiros, em CVE sao:

ISENCOES POR IMPOSTO 2019
ISE_IVA 2249531814
ISE_DI 1968 803 638
ISE_ICE 503 609917
ISE_TC 49925817

ISE_TOTAL 4771871186
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2. No entanto, na “Andlise da Evolucdo das Receitas Aduaneiras”, relativo a 2019,
elaborado pela DGA, os referidos dados foram convertidos em milhdes de CVE e

arredondados, em Word (sem casas decimais), para:

ISENCOES POR IMPOSTOS 2019

ISE_IVA 2250
ISE_DI 1969
ISE_ICE 504
ISE_TC 50
ISE_TOTAL 4773

Em fevereiro de 2022, quando questionado pelo TCCV sobre essa diferenca, a DGA
procedeu aos devidos esclarecimentos no sentido de que o valor por inteiro é
4.771.871.186 CVE. Acreditamos que o esclarecimento, na altura, ndo havia sido
suficientemente claro, pelo que dispondo dos quadros acima pensamos ter sanado

qualquer duvida, ficando a disposi¢do da equipa do TCCV.

Constatacdo 217 (pdgina 93):

Tem-se verificado que as vdrias CGE tém vindo a apresentar sucessivas alteracoes
relativamente a nomenclatura das informacées sobre os BF concedidos, pela DGA, por
setor de atividade. A titulo de exemplo em 2019, pdg. 37 da CGE, foi apresentado “Tdxis’,
“Transporte Aéreo”, “Marinha Mercante e Industria de Transporte Maritimo” como
setores individualizados, fugindo ao padrado apresentado nas anteriores CGE, o que fere
0 principio da transparéncia da informacdo e ndo permite o escrutinio dos setores,

dificultando e/ou inviabilizando quaisquer andlises comparativas que se pretende fazer.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Os beneficios fiscais tém carater temporario, sendo atualizados em func¢ado da atualiza¢ao
das legislacoes que os consagram. Dai haver uns que ao longo de um determinado tempo
desaparecem e outros que sao criados. No caso concreto de 2019, a razao da
individualizacdo desses 3 setores prende-se, Uinica e exclusivamente, com necessidade
de enfatizar a evolugdo neles ocorrida. Sendo vejamos: conforme referido na pag. 17 da
CGE2019, os servicos de transportes aéreos registaram, em 2019, um crescimento de

733,6%, em virtude da dindmica do Aub na Ilha do Sal e do aumento das viagens
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turisticas. A isencdo de DI na importacdo de Taxis aumentou 373,5% em 2019 face a
2018, em virtude do aumento de concessao de licencas de taxi (s6 a CMP concedeu +120
novas licencgas) e da renovacao da frota de taxis no pais. Por sua vez, o setor da Marinha
Mercante e Industria de Transporte Maritimo registou em 2019 um incremento de

227% face a 2018, induzido, sobretudo pela importacao de pecas de manutencao.

Constatacdo 226 (pdgina 96):

Da andlise da lista de beneficidrios, em sede de IRPC, publicada no site da DNRE, consta
um total de 105 empresas beneficidrias e ainda, consta um setor “Outros” com um
montante de 22.507.664 CVE e, no entanto, sem registo de: (i) nome do beneficidrio; (ii)
NIF;: (iii) setor de atividade, (iv) tipo de beneficio e nem o (v) enquadramento legal, o

que viola o principio da transparéncia prevista no art.? 42 do CBF.

Alegacdes e respostas as conclusées:

Existem duas Oticas de apuramento de despesa fiscal: 6tica econémica (CGE) e otica
financeira (OE). A despesa fiscal constante da lista publicada no Portal da DNRE é
apurada na 6tica financeira, ou seja, atende ao ano em que se contabiliza a perda de
receita (por ex: a despesa fiscal de IRPC gerada no ano econémico 2018 s6 é apurada no
ano fiscal 2019, com a apresentacio do Modelo 1B. E por isso que nos nossos
documentos fazemos questdo de distinguir dados do ano fiscal (Portal DNRE) e dados
do ano econémico (Dados enviados ao TCCV). Com relagdo ao Sector "Outros" enviamos
em dezembro de 2021 no quadro da preparagdao do CGE2019 os dados referentesa 2019,
com as devidas explicagdes (nome, NIF, valor de BF por contribuinte, local e
enquadramento legal). Os BF' s contidos em "Outros" sao sobretudo BF concedidos no
ambito da lei do mecenato, por conseguinte sdo BF cumulativos. Por isso, por uma
questdo de comodidade sdao agrupados numa unica rubrica "Outros". Entretanto, depois
de alertados pela TCCV, e em observancia ao principio de transparéncia, passamos a
desdobrar esta rubrica, fazendo refletir, como se podera constatar no Portal da DNRE, o

nome, o NIF, o valor de BF, o local e 0o enquadramento legal.

Constatacdo 227 (pdgina 96):

De referir que os BF concedidos por setor de atividade, pela DGCI, em sede de IRPC,

conforme a tabela 13 (pdg, 34 da CGE), apresenta para o setor “Outros” um total de 98
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milhées de CVE. Porém, da lista de beneficidrios disponibilizados pela DNRE a rubrica
“Outros” totaliza 22,5 milhbées de CVE. Igualmente, o total de niimero de empresas
beneficiarias totaliza 73, na CGE, sem incluir o setor “Outros” que ndo contempla
qualquer empresa. Porém, na lista enviada pela DNRE o niumero de empresas
beneficiarias ascende a 105, excluindo ainda as empresas que estio registadas no setor

“Outros.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Idem a alegacdo e resposta a constatagdo 226.

Constatacdo 228 (pdgina 96):

As frequentes alteracoes registadas, nas CGE, relativamente aos dados dos BF
concedidos, bem com as informagoes dispares entre os dados da préopria CGE e as da
DNRE, demonstram que os diferentes departamentos do MF ndo se tém preocupado em
harmonizar a informagcdo financeira que é transmitida na CGE, pondo em causa a

fiabilidade da informagcado constante da CGE.

Alegacdes e respostas as conclusoes:

Nao se coloca a questdo de harmonizacdo de informacao entre as entidades, sendo que
as mesmas trabalham em estreita articulacdo. A questdo se colocado sobre a dindmica
dos dados, que se alteram de acordo com o momento de extragdo. Isto porque,
relativamente aos impostos, estes sdo bastante dinamicos. As alteragdes decorrentes de
anulagoes, encontro de contas e liquidagdes adicionais alteraram os valores iniciais. Esta

€ uma situacdo que se esta a trabalhar, com a otimizacao do sistema GRE.

4.3.3 Impacto dos Beneficios Fiscais concedidos em 2019

Constatacdo 231/232/233 (pagina 97):

Todavia, ndo obstante as informagoes dadas, o relatorio ndo atendeu, de todo, as nossas
solicitacoes, na medida em que as informacdes nele constantes somente fazem
referéncia aos beneticios tiscais concedidos em sede do IRPC e ndo faz qualquer mencao

ao impacto dos outros BF.

Ainda assim, alguns dados constantes do referido documento geram diuvidas de

interpretacdo que merecem ser dissipadas, designadamente, os dados do quadro II-
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“Emprego por setor de atividade’, ndo ficou claro se esses 13.960 postos de trabalho
referem somente ao ano de 2019 ou se sdo dados acumulados, quanto menos ndo seja,

porque a fonte de informagao citada foi o INPS.

lgualmente, o Quadro IV-Beneficios Fiscais em sede de IRPC, por Concelho, totaliza 561
milhées de CVE (tendo como fonte o BCV), enquanto a DNRE confirmou que, no ano fiscal
de 2019, os BF concedidos, em sede de IRPC, foram de 1.293,9 milhées de CVE (Anexo
XVII - Relatorio USCBF).

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Conforme foi acima referido, este é um problema que se espera resolver com a ado¢ao
de um guia metodoldgico de avaliacdo de despesa fiscal no quadro do PATF da CEDEAO,
mas também com o melhoramento do quesito disponibilizacdo atempada de dados por

parte de outras institui¢des, o que nado tem sido facil.

CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.7 Operag¢des Financeiras do Estado

Constatacdo n® 262/263 /264 (pagina 107

Assinala-se a existéncia de diferenca entre o valor registado no quadro anterior,
relativamente as operacoes financeiras (saidas), particularmente nas rubricas
pertencente a amortizacdo da divida interna, de curto prazo BT no montante de 3.783,3
milhoes de CVE, de médio e longo prazo OT no valor de 5.255,4 milhées de CVE e Outros
Créditos que cifrou zero CVE, quando comparado com a tabela 49 - Financiamento
Interno Liquido da CGE, que apresenta as mesmas rubricas, mas difere, essencialmente,
na rubrica Outros Créditos no montante de 143,9 milhées de CVE (vide pdgina 101 da
CGE).

Outro aspeto, digno de reparo é a colocacdo da rubrica Outras Operacoes como uma das
rubricas da Amortizacdo da divida Interna com a cifra de 304,5 milhdes de CVE, mas que,

contudo, ndo aparece na tabela 49 - Financiamento Interno Liquido, na pdgina 101 da

CGE.

O total das amortizacées da divida interna, 9.344,2 milhoes de CVE, apresentada no

Quadro V.3 - Operagoes Ativas e Passivas do Estado, difere de 9.182,6 milhoes de CVE
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no quadro V.4 - Composicdo e fluxo de financiamento Interno. Assim sendo, remetem-

se os acimas expostos para esclarecimentos.

Alegacdes e respostas as conclusdes:
Nas tabelas n? 47 e 49 da CGE estdo indicados os valores dos fluxos da divida interna do

ano em referéncia, que passamos a detalhar:

a) No quadro n? 47 temos o valor do capital executado na rdbrica de amortizacao
da divida interna, que corresponde a amortizagdo das OT e amortizacdes de
outras despesas aferentes a divida interna, incluindo as amortizacoes do item
outros créditos. O valor é de 5.560,8 milhdes de CVE, sendo 5.255,4 milhGes de
CVE referente a amortizacdo das OT's e o remanescente no valor de 305,4 milhdes
de CVE correspondente as amortizacdes de outros créditos (que esta refletida no
Quadro V.3 - Operagodes Ativas e Passivas do Estado na rubrica denominada

"Outras Operagoes");

b) Natabela 49 da CGE, esta refletido o fluxo liquido do ano para os instrumentos da

divida interna, incluindo as emissdes e amortizacdes de BT's e OT's, bem como a

variacdo do stock de outros créditos;

c) Assim, o total das amortiza¢des da divida interna refletido no Quadro V.3 -

Operacdes Ativas e Passivas inclui o valor efetivo das amortizagées dos BT's, OT's
e outros créditos, enquanto a soma da tabela 49 da CGE contem a amortizagao
dos BT's, OT's e a variagdo do stock dos outros créditos, pelo que de facto a soma
do valor destas tabelas difere, porque as informagdes reportadas nas mesmas sao

diferentes, nomeadamente, no que se refere a rubrica "outros créditos".

5.7.2.1  Empréstimos de Retrocessao

Constatacdo n? 269 (pagina 109

Relativamente ao empréstimo de retrocessao na CGE do ano em andlise, 2019, ndo se
vislumbrou nenhuma informacdo referente a financiadores, aos projetos, d previsao
orcamental e tampouco a sua execugdo. Durante o periodo em vigéncia ndo se

evidenciou a efetivacdo de novos contratos de empréstimos na modalidade descrita.

Alegacdes e respostas as conclusoes:
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Em 2019 constam como empréstimos de retrocessdao no PPIP os financiamentos dos
seguintes projetos: Parque Tecnoldgico; Modernizacdo Expansao Porto Maio e Expansao
Modernizacdo do Porto Palmeira (22 Fase), todos financiados pelo Banco Africano de
Desenvolvimento e o do projeto “Aumento da Capacidade producao da Central elétrica
do Sal”, financiado pela Agencia Francesa de Desenvolvimento. Entre os projetos
referidos, apenas o projeto "Parque Tecnoldgico" teve execucdo no montante de 549,5

milhoes de CVE.

5.7.21 Divida Interna
Constatacio n® 279 (pagina 110

Continua a fazer parte do stock da divida interna, os outros créditos, no valor final de
939,8 milhdes de CVE, com Instituicées Financeiras, de entre os quais fazem parte, as
bonificacées aos juros relativos ao crédito para habitacdo, como indica o pardgrafo 187,
na pdg. 97 da CGE de 2019. De salientar que, além dos valores da bonificacdo de juros
contabilizados nessa rubrica, o TCCV entende que é preciso conhecer os outros valores

que compoem esta rubrica.

Alegacdes e respostas as Conclusées:

O item outros créditos contém informagdes de dividas que nao fazem parte dos
instrumentos de financiamentos tradicionais, no qual estdo incluidos os valores das
bonificacdes de taxas de juros a pagar pelo Estado, comissdes sobre cobranca de imposto

por conta do Estado e comissdes sobre pagamento de salarios.

Constatacdo n? 280 (pagina 111

No mesmo pardgrafo indica que existem protocolos assinados com algumas instituicoes
publicas, a fazer parte do stock da divida. No entanto o TCCV ndo descortinou, através
do quadro supra, nenhum valor associado aos protocolos. Deste modo remete-se a

apreciacdo dos responsdveis da conta, para as devidas explanacoes.

Alegacbes e respostas as Conclusdes:

O Item Protocolo, que consta no "Quadro V.4 - Composicao e Fluxos do Financiamento
Interno” do vosso relatdério, ndo contém valores porque os valores dos protocolos
referidos no paragrafo 187, na pag. 97 da CGE de 2019 estdo contabilizados na rubrica

33




Contraditorio sobre o Pré Parecer do Tribunal de Contas de Cabo Verde
referente a Conta Geral do Estado de 2019

"Outros Créditos" que também esta no vosso Quadro V.4 - Composicdo e Fluxos do

Financiamento Interno.

5.7.2.2 Trust Fund
Constatacio n2 295/297 (pagina 115

A Conta Geral do Estado 2019, ndo faz nenhuma referéncia sobre a capitalizacdo do
fundo.

Segundo as informagdes provenientes da DGT, no questiondrio, em 2019 os referidos

fundos ndo foram capitalizados.

Alegacdes e respostas as Conclusées:

De acordo com a Lein.2 60/1X/2019, de 29 de julho, o Trust Fund deveria ser extinto em
2019, tendo sido definido que os recursos dos seus TCMF seriam transferidos para o
Fundo Soberano de Emergéncia e o Fundo Soberano de Garantia do Investimento
Privado, criados pelas Leis n? 61/1X/2019, de 29 de julho, e n.2 65/1X/2019, de 14 de
agosto, respetivamente. Entretanto, a Lein2 111/1X/2021, de 8 de janeiro, veio alterar a
Lein.260/1X/2019, de 29 de julho, determinando no seu artigo 52 que o 7rust Fund, bem
como os seus titulos seriam extintos a 31 de marg¢o de 2021. Assim sendo, os referidos
fundos ndo foram capitalizados em 2019. No entanto, dando cumprimento a Lei n.2
111/1X/2021, de 8 de janeiro, em 2021, com a extin¢do do 7rust Fund, os referidos
fundos foram capitalizados nos termos do n.2 1, do artigo 22, da Lei n.2 60/1X/2019, de

29 de julho.

5.6.1 Analise do Impacto do Aval na Divida Publica

Constatacdo n? 336 (pagina 125

Importa realcar que o TCCV enviou questiondrios (Anexo XVIII) com informagcoes
pertinentes Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial (UASE, mas esta
Unidade nem se dignou em responder as solicitacées efetuadas. Ainda é de se salientar
que em diversas questoes a DGT remeteu a apreciacdo da UASE, que é uma unidade

interna no Ministério das Financas.

Alegacdes e respostas as conclusoes:
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Conforme Anexo IX, a UASE reuniu todas as condi¢des para as devidas respostas as
questdes do TCCV no dia 28.07.2022, data em que prestou os esclarecimentos que se

impunham, ficando a disposicdo do TCCV para eventuais esclarecimentos adicionais.

5.6.2 Divida Publica Global do Estado (Direta e Indireta)
Constatacdo n? 347/348/349 (pagina 127
Questionou-se aos responsaveis da DGT quando ter-se-d refletido os valores aglomerado

dos Municipios na CGE.

No questiondrio, a DGT aludiu: “Prevé-se que no relatdrio da divida para a Conta Geral
do Estado de 2021 os dados das dividas das principais empresas publicas e dos

municipios estardo mencionados no relatorio da divida’.

De acordo com o acima exposto, o TCCV dard provimento ao acompanhamento na CGE
2021, de modo a aferir o englobamento das dividas do Municipios na divida piblica

global do Estado.

Alegacdes e respostas as conclusoes:

O Ministério das Financas esta a trabalhar em consolidar as dividas do Governo Geral,
mas infelizmente ainda ndo conseguimos devido a alguns fatores. Perspetiva-se, todavia,
a curto/médio prazo, a compilacdo e publicacdo da divida do Governo Geral, com as

reformas em cursos da administragao local.

CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.2 Ativos nao Financeiros

Constatacdo n? 369 (pagina 135

O art.? 16°do Decreto-Regulamentar n.? 6/98, de 7 de dezembro, estabelece os critérios
de avaliacdo e reavaliacdo, bem como as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos bens
do dominio publico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de

regulamentacdo através da aprovacdo de uma portaria pelo membro do Governo
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responsdvel pela drea das Finangas, que até a data do presente parecer, ndo se deu cabal

cumprimento.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A resposta a esse desafio consta no projeto de reformas legais pretendida pelo MF
(DGPCP). Tendo-se garantido o financiamento para a implementacdo do projeto,
pretende-se apresentar a proposta de portaria até finais de 2022.

Constatacio n2 370 (pagina 135

Ndo obstante o facto supracitado, a DGPCP, na gestio das suas atribuicoes e
competéncias utiliza o Sistema Integrado de Gestio Patrimonial Georreferenciado
(SIGPG), que, apesar da sua potencialidade, ainda ndo consegue dar resposta aos
critérios determinados no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro. E de se
destacar o incumprimento por parte da DGPCP em acatar as recomendagdes emanadas
por este Tribunal, tendo em conta que esta constatacdo é objeto de recomendagées em

pareceres anteriores.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Para o efeito a DGPCP desenvolveu o SIGPG que encontra-se desenhado tendo como base
legal, o Decreto-Regulamentar n.2 6/98, de 7 de dezembro, de forma a cumprir os
preceitos deste diploma. No SIGPG cerca de 70% dos mdédulos ndo estdo operacionais. A
DGPCP esta a trabalhar com a UTIC no sentido de se implementar as melhorias no SIGPG

e usufruir de 100% da sua capacidade.

Constatacdo n2 371 (pagina 135)

A DGPCP, deve criar as condicoes de modo a tornar funcional todos os modulos do SIGPG,
por forma a que esta possa trazer todos os beneficios para o qual foi criado. O Tribunal
de Contas tem acompanhado todo o processo da reforma do patrimonio desde hd muito,

e hd que destacar um certo atraso no que tange as reformas ligadas ao SIGPG.

Alegacdes e respostas as conclusoes:
Como referido na anterior resposta, a DGPCP esta a trabalhar no sentido de tornar o
SIGPG 100% operacional, tendo um plano de implementacao que termina em meados de

2023.
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Constatacdo n2 372 (pagina 135

Nao obstante as melhorias que se tem registado na DGPCP, com a implementacdo de
novas ferramentas de gestdo das suas atribuicoes e competéncias, conclui-se que é
premente a reformulacdo do quadro legislativo atinente ao Patrimonio do Estado, em
particular o Decreto-Lei n.? 2/97, de 21 de janeiro, Regime Juridico dos Bens
Patrimoniais, e o Decreto-Regulamentar n.? 6/98, de 7 de dezembro, Cadastro e
Inventdrio dos Bens do Estado, de modo a responder as melhores prdticas de gestdo do

patrimonio do Estado.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A DGPCP ao longo dos tltimos anos tem-se dedicado a reforma do seu quadro legal tendo
ja submetido a aprovacao o novo Regime Juridico do Parque de Veiculo do Estado e o
Regulamento do portal das compras publicas. Encontra-se no plano de atividades 2022,
a continuacdo do processo com a elaboragdo de propostas de revisio dos diplomas

mencionados acima.

6.2.1 Anadlise Global de Aquisi¢do dos Ativos ndo Financeiros

Constatacio n2 386 (pagina 140

Reitera-se que, injustificadamente, decorridos 24 anos da aprovagcdo do Decreto-
Regulamentar n.? 6/98, de 7 de dezembro, até a presente data a DGPCP ndo deu cabal

cumprimento aos preceitos estipulados neste diploma.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

A aplicacdo dos preceitos depende em grande parte da atualizacdo do inventdrio,
avaliacdo dos imoveis a reforma legal, todos em andamento no decorrer do ano 2022.

Em 2019, ainda ndo haviam condig¢des para o efeito.

6.3 Patrimoénio Financeiro do Estado

Constatacdo n? 397 (pagina 144

Reitera-se que o processo de incorporacdo de bens imoveis continuam a ndo ser

realizado a luz do referido normativo.

Alegacées e respostas as conclusdes:
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No ano 2019, o Estado procedeu a compra de apenas um terreno destinado a construcao
o novo liceu da Varzea, sendo que o mesmo ja foi considerado no processo de atualizagdo
do inventario dos iméveis do Estado, em curso. As informacdes serdo alimentadas no

SIGPG com a respetiva reforma.

Constatacio n2 400 (pagina 144

O artigo 7% n.? 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro, determina que os
principios e a metodologia de inventariacdo do patrimonio financeiro sejam regulados
por portaria do Ministro responsdvel pela drea das Finangas. Porém, até a presente data,

permanece por regulamentar a portaria supra referido.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Idem as alegacdes e respostas a Constatacdo n2 372.

6.3.1 Analise da Carteira de Participagdes do Estado

Constatacio n® 403 (pagina 145

Importa destacar que este ano ndo foi possivel trazer, neste capitulo, a andlise sobre a

situacdo financeiras das empresas participadas pelo Estado, isso porque a UASE ndo
respondeu a nota do Tribunal de Contas n.? 567/DG-TCCV/2021, de 30 de novembro,
onde foi solicitado um conjunto de informacées de natureza economico-financeiras das
empresas participadas pelo Estado de Cabo Verde. De sublinhar que a nota deu entrada

na UASE no dia 06 de dezembro de 2021.

Alegacdes e respostas as conclusdes:
O relatorio de desempenho do SEE de 2019 e 2020 foi publicado no site do MFFE no més

de mar¢o de 2022 e pode ser consultado através do URL:
https://www.mf.gov.cv/documents/20126 /2528101 /VFinal Relatorio+de+Desempen

ho+do+SEE+de+CV+2019+e+2020_UASE Assinado+%281%29.pdf/cfe6d61d-39ea-
8132-7e60-bf57a3b6afd17t=1648579384097
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CAPITULO VII - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 Consideragdes Gerais

Constatacio n2 407 (pagina 150

O TCCV, a semelhanca dos anos anteriores, continua a reconhecer na CGE a auséncia
material dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO, o que delimita o pronunciamento
aprofundado sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as Operacoes

de Tesouraria efetuadas durante a geréncia de 201 9.

Alegacdes e respostas as conclusées:

As informagdes relativas as Operagdes de Tesouraria estao reportadas nos mapas III -
Fluxos Financeiros e no Mapa Operacdo de Tesouraria, respetivamente. No entanto,
estamos no processo de regulamentac¢do dos mapas de operagdes de tesouraria a luz da

nova Lei de Bases do Or¢amento, publicada em 2019.

Constatacio n2 408 (pagina 150

Observou-se que, em 2019, o mapa exigido na alinea e) do n.? 1 do art.? 192 da LEO foi
apresentado no relatorio da proposta do OF 2019 (pdg. 148) mas ndo foi evidenciado na

CGFE do ano em aprecgo.

Alegacdes e respostas as conclusoées:

A previsao das rubricas constante no mapa exigido na alinea e) do art.2 192 da LEO tem
por base a analise temporal relativa a execucdo dos ultimos 3 anos para determinacao
do perfil de cada rubrica. O perfil determinado de cada rubrica fica sujeito a mudanca de
acordo com as orientacdes dadas previamente na elaboracdo de cada Orgamento do

Estado.

Na Conta Geral do Estado ndo foi apresentado o respetivo mapa porque na Lei de
Enquadramento Or¢amental nos artigos 322 a 362 relativos a Conta Geral do Estado nao
obriga a apresentacao dos anexos informativos estipulado no artigo 192 onde o referido
mapa faz parte. Entretanto, as informac¢des constantes no mapa exigido na alinea e),
nomeadamente, Saldos da conta do Tesouro e operagdes de Tesouraria encontra-se
espelhados nos mapas IIlI - Fluxos Financeiros e no Mapa Operacao de Tesouraria,

respetivamente.
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Constatacdo n2 410 (pagina 151

Importa, contudo, sublinhar que, segundo as respostas do MF no parecer anterior, o
referido mapa passard a ser reportado na CGE a partir de 2020, de forma a responder a

recomendagdo do TCCV.

Alegacdes e respostas as conclusdes:
Conforme referido na resposta a constatacdo n? 407, estamos no processo de
regulamentacdo dos mapas de operagdes de tesouraria a luz da nova Lei de Bases do

Orgamento, publicada em 2019.

74 Operagoes de Tesouraria

Constatacio n® 421 (pagina 153

Da andlise dos dados levantados em sede da DGT (Anexo XX), constatou-se que foram
efetuadas as regularizacoes das transferéncias realizadas via OPT no montante de
4.053,3 milhées de CVE, dos quais 56,6% (2.294,3 milhoes de CVE) foram a ordem da
TACV. A CGE, a semelhanga ao ano de 2018, ndo explica quais os motivos instituidos e

seguidos no referido processo.

Alegacdes e respostas as conclusoes:

De forma a atender oportunamente a situacées com necessidade de resposta imediata,
foram efetuadas OPT's a TACV que foram regularizadas na rubrica Ag¢des e outras
Participagdes, como aumento de Capital Social da Empresa, em cumprimento do
disposto nos artigos 372 e 392 do Decreto-Lei n2 10/2012, de 2 de abril. Isto, para além
da despesa decorrente da obrigacdo do Estado pagar a empresa os valores referentes as

passagens vendidas e ndo voadas pela companhia a data do processo de privatizacao.

Constatacdo n? 428 (pagina 155

De registrar que a rubrica Outras Operagcoes continua a registar avultados movimentos
de entradas (4.157.397.312 CVE) e saidas (4.368.505.889,8 CVE). Esses movimentos
continuam sendo feitos fora do orcamental através das contas complementares

mediante pedidos formais solicitados pelas entidades detentoras dos fundos.

Alegacdes e respostas as conclusdes:
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As entradas e saidas apresentadas no quadro “Outras Operacdes do Tesouro”
correspondem a movimentos de contas abertas no Tesouro, sendo, maioritariamente
(mais de 99%), pertencente a contas de terceiros ndo sujeitos a inscricdo no Orgamento
do Estado. Estas operacdes sdo decorrentes da atividade do Tesouro como Banco e, por
conseguinte, com contas abertas de entidades que ndo integram o perimetro do OE e

consequentemente da CGE.

Constatacido n? 431 (pagina 156

No computo geral, considera-se que os principios de Orcamento Bruto (art.? 7°2da LEO),
de Unidade e da Universalidade (art.2 32da LEO) continuam a ndo ser respeitados, assim
como o articulado n.° 1 do art.? 39° do Decreto-Lei n.? 10/2012, de 2 de abril, que
determina a regularizacdo das OPT e sua imputacdo as contas orcamentais no ano

economico em que tiverem lugar.

Alegacdes e respostas as conclusoes:

As entradas e saidas apresentadas no quadro “Outras Operacdes do Tesouro” sdo
movimentos de contas abertas no Tesouro, sendo que, maioritariamente, pertencente a
contas de terceiros ndo sujeitos a inscricdo no Orcamento do Estado. Operagdes
decorrentes do Tesouro como Banco e por conseguinte com contas abertas de entidades

que nao integram o perimetro do OE e consequentemente da CGE.

As Operacgdes de Tesouraria emitidas no ambito do perimetro do OE sdo integralmente

regularizadas, nos termos da lei.

7.5 Saldo da Tesouraria do Estado

Constatacdo n® 440 (pagina 157

Ainda no Mapa IV - 4 da CGE 2019, constatou-se, do lado da receita, um saldo no total de
1.793.472.601 CVE, registado como sendo movimentos de contas fora de Tesouro em
2018. No entanto, no lado de despesa do mesmo mapa, ndo hd registos de execugcoes fora

do Tesouro.
Alegacées e respostas as conclusdes:
O montante de 1.793.472.601 CVE sdo saldos de conta de geréncia dos Fundos e Servicos

auténomos e Institutos Publicos em bancos comerciais. No lado da despesa tal nao se

verifica devido a recuperacao para o sistema das despesas executadas fora do tesouro,
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em obediéncia ao principio da unidade e universalidade, no ambito do processo de

prestagdo de contas.

CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.2 Org¢amento e Conta Global da Seguranga Social
Constatacdo n? 467 (pagina 167

Em alusdo ao n.? 3 do art.? 92 do Decreto-Lei n.? 28/2018, de 24 de maio, que aprova a
estrutura, a organizagcdo e as normas de funcionamento do Ministério das Finangas,
criou-se o Comité de Relato Financeiro (CRF), regulado por lei especial. Todavia, ndo
obstante a pertinéncia e a importincia das suas atribuigdes, concretamente, na
atualizacdo de sistemas contabilisticos, a ndo regulagdo do CRF tem impactado

negativamente, o processo de consolidacdo na CGE.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

O Estatuto do Comité de Relato Financeiro (CRF),em 2022, foi aprovada pela Assembleia
Nacional e publicada no B.O (Lein? 14/X/2022, de 25 de julho). Estatuto esse que atribui
ao CRF a competéncia de promulgar e ou reconhecer normas, bem como emitir
instrucoes, recomendagdes e pareceres relativos ao conjunto das entidades inseridas no
setor empresarial, estatal e privado, e no setor publico, de modo a estabelecer e
assegurar procedimentos contabilisticos harmonizados. O CRF é um servigo central
integrado no Ministério das Financas e Fomento Empresarial, tecnicamente
independente, dotado de autonomia, funcional, administrativa e financeira, que funciona
no ambito do Ministério das Financas e do Fomento Empresarial, no qual estdo
representadas, a nivel do territério nacional, as entidades publicas e privadas
interessadas no dominio da contabilidade e relato financeiro e da supervisio da

auditoria.

Dentre as atribuicdes do CRF, destacam-se as propostas de alteracao de normativos
existentes e ou a promulgacdo de novos normativos de contabilidade e de relato
financeiro; a promulgacdo e ou reconhecimento de normas e a emissao de regulamentos
sobre as matérias do seu ambito de atuagdo, consultando, para o efeito, a Ordem dos
Profissionais Auditores e Contabilistas Certificados (OPACC); a supervisao e a emissao

de parecer prévio, de natureza vinculativa, relativamente as normas do sistema de
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controlo de qualidade, deontoldgicas e de auditoria, e a avaliacdo do plano anual de

controlo de qualidade proposto pela OPACC e acompanhamento da sua execugao.

Constatacio n2 468 (pagina 167

Tem sido recorrente a CGE ndo integrar a Conta da Seguranga Social, apresentando
apenas o Mapa IlI-14 - Balangco da Seguranca Social da CGE, o que ndo estd em
conformidade com os art9 39 189 319 329 e 349 da LEO que preveem o
estabelecimento da Conta e do Balanco da Seguranga Social. Por razoes de principio de
Unidade a Conta global da Seguranca Social deveria consolidar, tanto a conta da
Seguranga Social gerida pela Administracdo Central, assim como a conta da Seguranga

Social gerida pelo INPS.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Com aprovacgdo da Lei n? 55/1X/2019, de 1 de julho que estabelece as bases do
Orcamento do Estado, esta constatacdo sera ultrapassada aquando da CGE de 2021. Mais
se informa que o MFFE e o INPS estdo a criar mecanismo de automatiza¢do de dados a
partir do sistema do INPS (SISP-FIN) para integracdo no SIGOF, numa ética de fluxo,
consolidando o previsto na Lei de Enquadramento Or¢amental (revogado) e a Lei de

Bases do Or¢camento (em vigor).

Constatacio n® 469 (pagina 167

Assinala-se que na tabela 55 - Receitas da Administracdo Central da Conta Geral do
Estado, as rubricas Taxa Social Unica e Outras Contribuicoes atingiram a cifra de 60,7
milhées de CVE, registado no orcamento inicial, enquanto que no mapa X1V da LOE 2019,
relativo ao Orcamento da Seguranca Social - Administracdo Central, ndo se vislumbram

as referidas receitas.

Alegacdes e respostas as Conclusées:

No mapa XIV da LOE 2019 relativo ao Orcamento da Seguranca Social - Administragdo
Central, historicamente, nio tem constado as rubricas Taxa Social Unica e Outras
Contribuic¢des, que representam cerca de 0,6% do total das receitas da Seguranga Social.
Contudo, é de se dizer que o valor é apresentado no mapa I de receitas da Administracao
Central, na rubrica 01.02 - Seguranga Social no valor de 60,7 milhdes de CVE, conforme

0 mapa abaixo:
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Esta constatacdo foi ultrapassada com o Orgamento Retificativo de 2020, conforme

mapa XIV abaixo:
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Em 2021, com o desenho dos novos mapas a luz da Lei das Bases do OE (Decreto-Lei n.2

77/2020, de 6 de novembro) e o desenvolvimento das mesmas no SIGOF, a questao fica

automaticamente ultrapassada, conforme se pode atestar no mapa VIII - Orcamento da
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Seguranca Social, no valor de 71,3 milhdes de CVE da LOE 2021, nos termos do print do

abaixo:

o 202

Mapa VIl - Orgamento da Seguranca Social
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Constatacio n® 484 (pagina 172

Sobre o justificativo emitido, salienta-se que nos pareceres anteriores, o MF tinha frisado
que, no ano 2019 e seguintes, devido a reforma em curso, esses valores constariam em
rubrica propria de funcionamento e ndo na rubrica de investimento. Todavia, constata-
se que em 2019, apesar do valor ter reduzido continuaram a registar no orcamento de

investimento verbas para pensoes de aposentacao.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Efetivamente, na despesa de investimento consta o montante de 31,5 milhdes de CVE
referente a Instituicdo do Regime Geral Especial de Reforma Antecipada -, no ambito da
pensdo antecipada do SAAS assumida pelo Estado sob gestao do CNPS. O montante
inscrito no orgcamento de investimento visto que, pese embora esta em causa despesas
correntes, a mesma nao decorre do funcionamento da administracdo central, mas sim
dum processo de reforma que a administracao central assumiu os devidos encargos.
Com a reforma levada a cabo com a nova Lei das Bases do Or¢camento do Estado,
aprovada em 2019, mas com aplicacao legal a partir de 2021, a questao deixa de ter lugar

em face a nova metodologia do OE.
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8.2.2.3  Comparagao de informagoes entre os documentos do INPS e a CGE

Constatacido n®521/522 (pigina 182

Relativamente ao orcamento inicial, quando comparadas a CGE 2019 e o PAO depara-se
com inumeras rubricas com valores assimétricos, tanto nos Proveitos assim como nas

Despesas.

No que tange a execugdo dos or¢camentos, na CGE 2019, concretamente no Mapa IlI-14 -
Balanco da Seguranca Social, assim como, no Relatorio e Contas verificaram-se
discrepdncias no valor de 550.087.672,0, como assinala o quadro acima.

Alegacdes e respostas as conclusdes:

Confirmamos a diferenca, decorrente da atualizagdo dos valores aquando do debate do
OE 2019, em face as alteracdes feitas relativamente ao or¢amento da Assembleia
Nacional. Todos os mapas tiveram revisao automatica com a altera¢do do sistema nos
termos aprovados pelo parlamento, mas, entretanto, o mapa XIV nao se viu atualizado,
visto que a mesma é alimentada de forma manual (alids o inico mapa manual). Assim, o
valor correto e em consonancia com os valores efetivamente aprovados no Parlamento

sdo os dados apresentados na Conta Geral do Estado.

O risco identificado no processo de elaboracdo manual do Mapa XIV (equivalente e atual
mapa VIII) ja foi identificado e estd sendo ultrapassado através da sua automatizacao
que estara a decorrer através do processo de importacdo automadtica do SIPS-FIN

(Sistema Financeiro da Previdéncia Social /INPS) para o SIGOF.
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1. Contextualizacao

No exercicio do contraditério, o presente documento tem por objetivo
apresentar os comentarios sobre as observagoes referenciadas pelo Tribunal de
Contas no Pré-Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano 2019 e respeitante
ao capitulo VIII- Seguranca Social.

Os comentarios obedecem a estrutura do relatério recebido pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social: capitulo VIII - Seguranca Social:

CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 Enquadramento

8.2 Orcamento e Conta Global da Seguranga Social

465. Confirme-se os comentarios do TCCV e esclarece que o Plano de Contas ja
foi elaborado e encontra na fase de avaliacao.

470. Confirme-se que o Plano Nacional de Contabilidade Publica, aprovado
pelo DL n° 10/2006, de 30 de janeiro é utilizado pelo INPS e associagdo com o
SIPS para efeito de registos.

472. A rubrica contribuicoes de 2019 foi de 11.872.646 CVE, enquanto que 2018
foi de 11.230.111 CVE (Quadro VIIIL.1).

Ponto 8.2.2 - Orcamento e conta da Seguranga Social geridos pelo INPS
Numero 488 a 492:

Estamos em sintonia com as afirmagdes nos diversos pontos, sendo que a
informacdo transcrita no numero 492 traduz o exposto pelo INPS em sede do
questionario a seguranca social/ DNOCP 2019.

Numero 493:

Quadro VIIL.4- Informacdo Financeira do INPS (PAO - Previsao v.s Relatorio
e contas Execucdo):

Os valores constantes do Quadro correspondem aos dados do PAO 2019 e do
RC do INPS. No entanto, constatamos que a rubrica de amortizacdes nao foi
inserida no mapa, o que justifica a diferenca da coluna “relatério e contas do
INPS 2019” no total dos custos e perdas em 97.929.000$00 a menos. Deve ser
inserido o montante.

Numero 496:

Afirma-se que as rubricas de despesas, abonos de familia e prestagdo
complementar, impostos e outros custos administrativos e provisdes do
exercicio comportaram taxas de execugdo acima do permitido pelo plafom da
LEO:
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1) A afirmagdo nado tem razdo de ser, se tivermos em conta a estrutura do
Orcamento do INPS e especificamente o Quadro Logico(QL) da Direcao de
Prestacdes Definidas (DPD), rubrica Prestagdes Processadas. O valor total
previsto para o ano 2019 para pagamento do grupo das prestacdes sob
responsabilidade da DPD era de 3.284.743$00.

- A taxa de execugdo foi de 91%, ou seja, as prestacoes dos quais o Abono de
Familia e Prestacdes Complementares pagas totalizaram 2 994 233$00,
significando que ndo se ultrapassou o orcamento do ano 2019. Gerou-se
reafectacdo de recursos entre rubricas que compde o mesmo grupo e teve em
conta a taxa global de contribui¢des (Portaria Conjunta n°16/2016, de 12 de
abril).

2). De igual modo a taxa de execucdo de impostos e outros custo
administrativos foi de 77,1% e ndo 476,2%. Sendo vejamos:

Relatoério e
PAO 2019 Contas 2019 Execucao %
. i INPS

Rubricas

Tributos 1933 2 825 146,1%
Outros custos

administrativos 10000 6380 63,8%

Total 11933 9205 77,1%

Obs: No calculo da execugdo o Tribunal de Contas, assumiu o valor dos tributos (1.933) e
relativamente as contas do exercicio somou os tributos e outros custos administrativos (9.205)
daf ter atingido a execugdo de 476,2%.

Todas as rubricas econémicas s6 sdo executadas mediante a disponibilidade
orcamental sendo que quando o or¢amento inicial ndo é suficiente, o INPS
utiliza do instrumento reafectacdo or¢amental no final do ano, para prover as
rubricas dos recursos necessarios, sem ferir a natureza do orcamento.

Nuamero 498

Os custos totais do INPS em 2019 sdo de 7.264.731,00 CVE ao invés de
7.166.802,8 CVE, porque nao levaram em consideracdo os custos com
amortiza¢des no valor de 97.929.00 CVE. Favor corrigir.
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Nuamero 499

Refere que as rubricas de rendimento de participagdo de capital, proveitos e
ganhos extraordindrios, outros custos administrativos e amortizacdes de
imobilizado, afirmam que tiveram taxas de execucao de 30%, 0%, 0% e 0%:

- Convém terem em conta que no PAO 2019 estas rubricas foram previstas com
o orcamento inicial de 188.000 contos, 0 contos, 10.000 contos e 152.649 contos
respetivamente, tendo sido executados em 56.000 contos, 138.000 contos, 6.380
contos e 97.929 contos respetivamente. Ou seja, uma execucdo de 30%, 64% e
64% respetivamente.

- Quanto aos proveitos e ganhos extraordinarios, numa atitude preventiva,
tem-se optado por ndo os prever na medida em que espera-se que no ano nao
hajam eventos extraordindrios a nivel das receitas.

Numero 500

As contas do balanco de disponibilidades ndo integram apenas os DP+DO.
Integram também as aplicacdes de curto prazo, nomeadamente no BT. Assim,
as disponibilidades no balango integram os DP- 16 674 254; os DO - 25 006 181
e os BT - 200.000, totalizando 41 880 435. J& o mapa de fluxo de caixa, traz
efetivamente aquilo que sao disponibilidades, cash, do INPS a data de 31/12.
Ou seja, os DP- 16 674254; os DO - 25 006181 que estdo efetivamente
disponiveis nos bancos e totalizam 41 680 436. Dai que a diferenca entre um
mapa e outro na rubrica disponibilidade sdo precisamente os 200.000 contos
que ndo estdo disponiveis nem em DO nem em DP.

No entanto, estranhamente na afirmacao do numero em epigrafe, ndo consta a
diferenca, pois que esta efetivamente ndo existe

Numero 501

Os bilhetes de tesouro, sao aplicacdes em titulos de curto prazo e que ate a
maturidade ndo estdo disponiveis nas contas bancarias do INPS, (ou seja, ndo
estavam disponiveis em depodsitos a ordem). Assim sendo, ndo entram no mapa
de fluxo de caixa como disponibilidade de tesouraria. Voltamos a reforgar o
argumento apresentado no questiondrio a seguranga social/ DNOCP 2019.
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Numero 502

O TCCV realga que o balanco e o mapa de fluxo de caixa deveriam conter
exatamente os mesmos valores, mas o entendimento do INPS é outro:

- 0 balanco reflete as informagcdes contabilisticas enquanto o mapa de fluxo de
caixa, as informacoes de tesouraria. Ou seja, entrada, saida de dinheiros e
saldos. - os bilhetes ndo estdo disponiveis conforme relata o balanco. Nao estao
nas disponibilidades do mapa de fluxo de caixa porque efetivamente sao
aplicacdes de muito curto prazo e ndo de tesouraria.

Ponto 8.2.2.3 - Comparacdo de informagdes entre os documentos do INPS e a
CGE.
Numero 519

Mostra-se necessdario corrigir o mapa, coluna Previsdo/INPS, rubrica FSE:

- O mapa nao transcreve convenientemente o valor previsto para FSE.

- O valor orcamentado e disponibilizado pelo INPS é de 326.931.000 CVE e no
mapa (Quadro VIIL6) consta apenas 326.931 CVE.

- Por conta disso, o total dos custos previsionais que é de 7.365.725.000 CVE é
apresentado em 7.039.120.931 CVE. Uma diferenca de cerca de 326 605 000
CVE. No entanto os valores na coluna de execucao estao todos corretos.

Ja quanto as informagdes na CGE, nos parece que ha uma juncdo das diferentes
rubricas e ndo conseguimos fazer a segregacao.

Numero 520 a 522

Quanto ao INPS, parece ter havido um lapso na transcri¢ao dos valores pelo
proprio TCCV.

Ponto 8.2.2.4 - Resultado Liquido de 2017 a 2019
Numero 526

Afirma que o INPS apresentou um resultado liquido menor em 8,9% dos
resultados apresentados em 2018 e que este evento se deve aos acréscimos com
as novas responsabilidades com o fundo de pensdes do BCA a partir de janeiro
de 2019:

- Esta afirmacdo ndo consta do relatério de contas 2019 e nao corresponde,
porque as responsabilidades com o fundo de pensdes nao acarretam ao INPS
quaisquer custos adicionais, uma vez que a instituicdo recebeu em
contrapartida os titulos de consolidagao e mobilizagao financeira (TCMF) antes
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pertencente ao BCA de cerca de 6,4 milhdes de contos e mais cerca de 0,3
milhdes de contos transferidos para a conta bancaria do INPS, precisamente
para pagar os encargos dos pensionistas do fundo.

- Efetivamente pode-se justificar o decréscimo dos resultados do INPS em 2019,
com o crescimento de 16% das prestacdes do sistema contributivo e ndo
acompanhado no mesmo grau com o crescimento das contribui¢des na ordem
dos 4,5% e com a tendéncia da quebra dos proveitos e ganhos financeiros na
ordem dos 3,2%.

- Ressalta-se ainda o crescimento da populacdo abrangida: de 238.344 em 2018
para 251.344 pessoas, sendo 41,9% segurados que contribuem e 48,4%
familiares inscritos e que usufruem por direito das prestagoes.

Ponto 8.4 - Informacodes do relatério de auditoria
Numero 537

Voltamos a reforcar o argumento apresentado no questionario a seguranca
social/DNOCP 2019 e acrescentamos que a implementacdo do FOS on-line ja é
uma realidade e estamos confiantes nas melhorias dos procedimentos.

Nada mais temos a apontar ao relatério no capitulo em referencia a Seguranca
Social- Regime Contributivo, ficando a vosso dispor para qualquer
esclarecimento adicional.

A Direcao Financeira e de Investimentos, 09-06-2022
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