TRIBUNAL DE CONTAS

ACORDAO N°43/2013

PROCESSO N° 59/CG/05
CONTA DE GERENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DOS MOSTEIROS

ANO: 2004

I

E submetida a julgamento a Conta de Geréncia da Camara Municipal dos
Mosteiros — CMM, relativa ao ano de 2004, da responsabilidade do
Presidente da Camara, Sr. Carlos Fernandinho Teixeira, e dos Vereadores,
Senhores José de Pina Fernandes, Jaime Jos€¢ Monteiro Junior, Artur
Barbosa, Lucio Alino Teixeira Antunes, Maria Antonia Lopes € Mario
Santos Lopes.

A conta foi objecto de auditoria, nas instalagdes da CMM, de 23 de
Outubro a 12 de Novembro de 2005. Com esta acg¢ido, que foi desenvolvida
por uma equipa de duas auditoras dos servigos de apoio técnico do Tribunal
de Contas- SATC, pretendia-se alcangar, entre outros, os seguintes
objectivos:

a) verificar a legalidade e regularidade das despesas realizadas e pagas;

b) verificar a conformidade da conta de geréncia com as instrucdes
genéricas do Tribunal de Contas;

c) proceder a avaliacdo e apreciacdo do sistema de controlo interno;

d) proceder ao arrolamento dos documentos em cofre;

e) apurar os valores relativos aos fundos extra - municipais.

Os factos apontados no relatério inicial de verificagio da conta e que,
segundo os SATC, suscitavam dividas ou podiam indiciar possiveis
irregularidades e/ou ilegalidades no plano juridico - financeiro, tinham a
ver com:

1.Divergéncias, ainda que pouco significativas, entre os valores apurados
pelos SATC com base no termo de balango ao cofre e no livro das receitas
cobradas e das despesas pagas, € os dados que constam do Modelo 2 da
conta submetida a julgamento, a nivel de saldo de geréncia anterior, de
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despesas pagas com fundos municipais ¢ do saldo de encerramento da
conta.

2. Pagamentos de despesas cuja documentacio de suporte é
manifestamente insuficiente:

2.1. Remuneracdes certas e permanentes: 20.000300 mensais a uma
arquitecta identificada nos autos; 35.000$00 mensais a favor de um
mecdnico auto e 36.934800 a favor de Secretdrio Municipal substituto, para
compensar a diferenga entre o seu vencimento e o de Secretirio Municipal
efectivo.

2.2. Gratificagdes, subsidios e horas extra: subsidio de alimentagdo
concedido aos operadores de transportes colectivos j;pagamento de horas
extraordindrias aos condutores; gratificacdo mensal ao Tesoureiro pelo
pagamento de pessoal das FAIMQO; suplementos remuneratdrios a favor dos
guardas noturnos; atribui¢do de prémios aos técnicos do Gabinete Técnico
equivalentes a 40% do valor de cada projecto de arquitectura aprovado e
subsidio de chefia a um técnico auxiliar.

2.3. Pagamentos de ajudas de custo a favor do Presidente da CMM, de
vereadores e deputados municipais, suportados apenas por OPs, faltando
informagdo sobre a duragdo das deslocagdes e justificativos de despesas.

2.4. Pagamentos diversos referentes a: renda de casa, de Abril de 2002 a
Junho de 2003; despesas de transporte Fogo/Praia a favor duma Vereadora
identificada nos autos.

2.5. Diversas situacdes irregulares e/ou ilegais, tais como, classificagio
das despesas em ribricas orgamentais inadequadas, utilizagio de cépias de
documento sem a devida autenticagdo, pessoal contratado sem visto prévio
do Tribunal, realizagdo de algumas despesas a margem do circuito formal
subjacente ao sistema de controlo interno.

Foram devidamente citados os responsdveis para, em sede do
contraditorio, esclarecerem os factos apontados e apresentarem os
documentos em falta, tendo em vista uma melhor apreciacio da
regularidade e legalidade dos pagamentos efectuados.

Respondeu o Presidente e os demais membros do Executivo camaritio
que, através duma nota conjunta de “Contestagio/Esclarecimento”,
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apresentaram suas alegagles e esclarecimentos dos factos apontados e
fizeram juntar aos autos documentos adicionais das despesas pagas.

O seguinte ajustamento final, em que foram tomadas em devida conta as
alegactes e esclarecimentos dos responsaveis, reflecte a gestdo financeira

da CMM durante o ano de 2004:
Débito Total Crédito Total
Saldo anterior... 24.237.934%19 | Fundos municipais 60.369.893%00
.em documentos. 23.289.638%95
.em numerario. .. 948.295%24 | Fundos extra-munic. 21.234.639%00

Rec. orcamentais
-receitas correntes
receitas de capital.

F. extra - municipais

Desc. efectuados..

63.871.187$00
57.154.662500
6.716.525%00

20.367.077%00

2.416.959500
2.135.173%00

Descontos entregues:.

(receitas do Estado)

Saldo a transitar....

. em documentos. ..
. em nhumerario. ..

2.295.136$00

27.002.498%19

21.463.709%45
5.538.779874

g 1] N — 205.769%$00 sendo:
1 TR 38.168500 depdsitos...... 2.091.753%00
Contas de ordem.... 32.433500 outros....... 3.447.026%74
Oper. Tesouraria. 5.416$00

(reposigoes)
Total .......... 110.902.157819 | Total.................. 110.902.157819

Elaborado o relatério final, foram os autos com Vista ao Representante do
Ministério Pablico junto deste Tribunal, que apds “Visto”. Obtiveram-se
os vistos legais dos demais Juizes Conselheiros.

Verificam-se os pressupostos processuais pertinentes, designadamente, a
competéncia deste Tribunal.

Resta apreciar e decidir.
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II

Como demonstram os autos, os responsaveis da CMM apresentaram, em
sede do contraditorio, suas alegacdes, e prestaram esclarecimentos sobre
todos os factos apontados no relatorio preliminar de verificagdo da conta,
susceptiveis de constituirem indicios de irregularidades e/ou ilegalidades
financeiras.

Assim:

1. No que concerne ao ajustamento da conta pelos servigos de apoio técnico
do Tribunal de Contas, as pequenas divergéncias entre o ajustamento inicial
e 0 Modelo 2 da conta, a nivel do saldo de geréncia anterior (717$00),
deveu-se ao facto do desconto de selo de recibo neste montante néo ter sido
registado no termo de balango ao cofre, por lapso dos servigos de
contabilidade da CMM.

2. A diferenca de 5.000$00 a nivel das despesas pagas, deveu-se ao registo
de um titulo de despesa extra - municipal neste valor, e que por lapso fora
enviado como justificativo ao financiador. O mesmo acontece com o saldo
a transitar, cuja diferenga de 34.102$00 se deveu ao nido registo de

descontos efectuados no mesmo montante, também por lapso da
contabilidade da CMM.

3. No que concerne aos pagamentos considerados pelos SATC
insuficientemente justificados e documentados, ou de duvidosa
regularidade e/ou ilegalidade, o que se pode extrair das alegagdes dos
responsaveis €, designadamente, ¢ em sintese, o seguinte - fls. 154 a 1159
dos presentes autos:

3.1. O pagamento de 20.000$00 mensais, a favor de uma arquitecta
identificada nos autos, teve por base a circunstidncia de a CMM néo dispor
de técnico superior com formagdo em arquitectura e o contrato de avenga
com a arquitecta em causa aconteceu num periodo de grande pressdo sobre
a CMM por parte de emigrantes em férias, o que ndo permitiu seguir todos
o procedimentos legais.

3.2. A contratacio de mecdnico a tempo inteiro teve como critério a
necessidade de reduzir os custos de manutengio e de reparagdo dos

veiculos automoveis da Camara.
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3.3. O pagamento de subsidio de alimentagdo ao pessoal do servigo de
transporte colectivo (no total de 423.000300) deveu-se ao facto desse
pessoal trabalhar das 6h00 da manhi até as 07 da noite, com intervalos
muito curtos, o que ndo lhes permitia deslocar-se as suas casas para
fazerem a suas refei¢des.

3.4. A atribuigio de remuneragdo acesséria fixa (1/3 dos respectivos
salarios) aos condutores da CMM, ao abrigo do disposto no 15°/4 da Lei n°
44/V/98, de 09 de Margo, foi para compensar a falta de pagamentos de
horas extraordindrias, que normalmente ultrapassavam os limites
legalmente estabelecidos.

3.5. A gratificagdo de 5.000$00 mensais atribuida ao Tesoureiro teve por
finalidade compensar a diferenga de vencimento em relagdo ao que o
mesmo auferia enquanto quadro da Direc¢do Geral dos Impostos. O mesmo
acontecia com um Técnico Auxiliar, que além do seu trabalho na sec¢do
dos impostos municipais, coordenava o servico de contabilidade da
Céamara.

3.6. A atribuico de subsidio a favor de guardas noturnos e equivalente a
25% dos salarios, enquadra-se no art’® 17° da Lei n°44/V/98, de 09 de
Marco, e deveu-se ao facto desses guardas terem vindo a reclamar o magro
salirio de menos de 11.000$00 més, situacdo que parece a CMM ter
reconhecido como injusta, considerando o periodo noturno € a duragéo (12
horas por dia) do servigo prestado.

3.7. A atribuicdo de prémios aos técnicos de desenho da CMM, equivalente
a 40% do prego de cada projecto de arquitectura, elaborado e aprovado pela
Caimara, foi a forma encontrada para compensar esses técnicos pelo
trabalho realizado, muitas vezes fora do horario normal de actividades, para
responder as urgentes necessidades, principalmente dos emigrantes que se
encontravam no concelho sob pressdo do tempo, e incentivar o aumento da
produtividade desses técnicos face as demandas dos municipes.

3.8. Pagamento de renda mensal no montante de 20.000$00 refere-se a
renda paga ao proprietario duma instalacdo onde a CMM armazenava pecas
€ acessorios para viaturas.

3.9. Enfim, outros pagamentos e factos diversos explicitos no ponto 2.5 da
pagina 2 do presente Acdrdio, em todos os casos susceptiveis de
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indiciarem irregularidades e/ou ilegalidades financeiras, foram esclarecidos
¢ justificados de forma semelhante aos referidos nos pontos anteriores, ou
entdo deveram-se, no dizer dos responsdveis, a inexperiéncia do pessoal da
Camara.

Apreciando e concluindo:

Uma anilise atenta das alegagdes e esclarecimentos prestados, em
conjugagdo com as conclusdes da verificagdo in loco (fls. 45 a 48 dos
autos), permite tirar as seguintes conclusdes:

a)Sio evidentes, na CMM, as deficiéncias de organizagdo da conta
submetida a julgamento do Tribunal de Contas, mas tais defici€ncias ndo
obstaram ao ajustamento final e & organizag¢do e julgamento do processo,
razdo pela qual ndo integram infracgdo financeira sancionavel - cfr. art®
38°/4, da Lei n® 84/IV/93, de 12 de Julho.

b) Nio resulta dos autos que os pagamentos de despesa anteriormente
referidos sejam ilegais. Os esclarecimentos prestados parecem razoaveis e,
por conseguinte, aceitdveis, ainda que a CMM ndo tenha dado o devido
enquadramento legal a todos esses pagamentos, como € o caso de subsidio
de alimentacdo ao pessoal do servigo de transporte colectivo. A divida que
eventualmente podera subsistir, tem a ver com a atribui¢do de prémios aos
técnicos do Gabinete Técnico da CMM, diivida essa que ¢ sanavel tomando
em devida conta:

bl) A relevincia das alegacdes dos responséveis, isto ¢, a necessidade de
incentivar a produtividade dos técnicos, que muitas vezes se viam
obrigados a trabalhar fora do horario normal de actividade, para fazer face
a pressdo da demanda dos municipes.

b2) E a possibilidade de enquadramento dos referidos prémios nos art’s 14°
e 15°, da Lei n°44/V/98, de 09 de Margo, aplicavel aos Municipios.

¢) Ainda assim, a verdade, porém, é que tais pagamentos nio foram
suficientemente acompanhados de documentos de suporte. E que para
julgamento das contas pelo Tribunal de Contas nfo bastam as ordens de
pagamento assinadas por quem de direito. O relatério preliminar de
auditoria & explicito quanto & necessidade de remessa ao Tribunal de
documentos adicionais de suporte. N3o consta dos autos que a CMM os
tivesse remetido, salvo no que tange as ajudas de custo atribuidas ao PCM



aquando da sua deslocagfio a Cuba. A falta de remessa de documentos
solicitados consubstancia infracciio punivel com multa nos termos do
art®35%1, al. e) da Lei 84/IV/93.

d) As diversas situagdes irregulares e/ou ilegais referidas no ponto 2.5.
(pagina 2 do presente Acorddo), consubstanciam igualmente infracgoes
puniveis com multa ao abrigo do disposto no art® 35° da Lei supra.

¢) Em ambos os casos [al. c) e al. d) anteriores], as multas ndo se aplicam

devido a prescrigio do procedimento judicial, atento o disposto no art®
39°/1, do Decreto-Lei n° 47/89, de 26 de Junho.

Nibo se extrai dos autos outro facto que possa indiciar a existéncia de ilicito
financeiro.

ITI

Pelos fundamentos acima expostos, os Juizes do Tribunal de Contas,
reunidos em plendrio, ¢ na presenga do Representante do Ministério
Publico junto deste Tribunal, acordam em:

1.Julgar quites para com as Finangas Piblicas os membros da Camara

Municipal dos Mosteiros pela gestdo financeira do Municipio durante o ano
de 2004.

2. Considerar, como saldo a transitar, o valor de 27.002.498$19 (vinte e
sete milhBes, dois mil, quatro centos e noventa e oito escudos e 19
centavos), valor que consta do ajustamento final dos SATC.

3. Chamar a atenco dos responsaveis da CMM para a necessidade de:

3.1.Enquadramento legal (indicagéo da norma legal permissiva) de todas as
despesas (realizadas e pagas), incluindo o pagamento de remuneragdes
acessorias.

3.2. Rigoroso cumprimento das instru¢des do Tribunal de Contas em
matéria de apresentagio de contas para julgamento, nomeadamente no que
aos documentos de despesa diz respeito: ordens de pagamentos, recibos ¢
facturas, despachos escritos e fundamentados da entidade competente, etc.
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S3o devidos emolumentos no montante de 100.000$00, nos termos do Dec.
Lei 52/89, de 15 de Julho.

Notifique-se e cumpra o mais da lei.

Praia, 05 de Dezembro de 2013

Os Juizes Conselheiros,
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