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TRIBUNAL DE CONTAS

ACORDAO N.°38/2005

PROCESSO N.° 06/CG/2001

I. Sobe a julgamento deste Tribunal, o processo da Conta de Geréncia do
Fundo Rodoviario- Ministério do Turismo, Transportes e Mar, adiante
designada por Fundo, relativa ao periodo que vai de 01/01 a31/ 12/2000, da
responsabilidade do Sr. Augusto Femnandes Silva, na qualidade de
Presidente do Conselho de Administragdo, e dos Senhores José Carlos da
Luz Delgado, José Carlos Rodrigues Fortes, Jodo Apolénio Semedo
Furtado, Candido dos Santos Carvalho, Orlando Ilidio Cruz e Sebastido
Mendes de Pina, todos na qualidade de Administradores, cfr. art°9 da
Portaria n°68/98, de 31 de Dezembro.

O processo, constituido por relatorio do fundo, quadro do balango sintético,
quadro de execugdo orcamental das despesas de funcionamento,
manutengfio corrente, projectos e verba provisional, bem como, pelo
balango detalhado de gestdo de cada uma das componentes, deu entrada
nos servigos administrativos deste Tribunal no dia 20/03/2001, portanto,
dentro do prazo para o efeito fixado, nos termos do art°4° do Decreto Lei
n°33/89 que estipula que as Contas devem dar entrada no TC, seis meses a
contar do ultimo dia do periodo a que dizem respeito.

A conta, contudo, ndo se encontrava organizada exactamente de acordo
com as Instrugdes deste Tribunal, publicadas no 3° Suplemento ao B.O n°7
de 19 de Janeiro de 1992, e ndo continha os documentos de suporte
necessarios a sua apreciagdo, tendo sido remetidos, respectivamente, em
11/02/03 e 07/05/03, os referidos documentos suporte € 0S modelos
regulamentares, por solicitagdo do relator nestes autos.

Os SATC procederam a analise substancial da conta de geréncia em
aprego, bem como a sua conferéncia e liquidagdo, e — atendidas as
explicagdes prestadas pelos responsaveis — sintetizam o seguinte quadro
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final da actividade financeira exercida pelo Fundo, durante o exercicio de
2000:

A Débito:

Saldo da Geréncia anterior 2.454.403,00
Receitas orgamentais - sendo: 29.112.655,00
Imposto sobre produtos petroliferos 21.944.408,00
Outras transferéncias do Tesouro 4.671.159,00
MIT 2.497.088,00
Descontos efectuados 113.490,00
SOMAueeeerasessasssssassnsrssssssassssane 31.680.548,00
A Crédito:

Despesas orgamentais 30.449.110.00
Entrega de descontos 113.490,00
Saldo para a geréncia seguinte 1.117.948,00
SOMAuureeerereerssscssassonsssanssssssssass 31.680.548,00

Os elementos constantes dos ajustamentos, bem como 0 saldo que transita
para a geréncia seguinte coincidem com os valores apresentados no
Modelo 2 da conta, a fls.57 dos autos, excepto 0S totais a débito e a crédito,

por erro de soma.

De facto, constataram os servigos de apoio, pequenos erros de ajustamento
a débito e crédito da conta, irrelevantes e, outros factos susceptiveis de
constituirem irregularidades e/ou ilegalidades financeiras, que irdo ser
devidamente tratados e esclarecidos, mas que nao impedem a apreciagao

do mérito da conta.

Assim, foram os responsaveis devidamente citados, nos termos do n°l do
art29 do Regimento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-lei
n°47/9, de 26 de Junho, conforme o despacho do relator, para se
pronunciarem sobre os pontos constantes na pagina 3 do Relatorio Inicial
dos SATC, solicitando os devidos esclarecimentos. Dos autos ndo consta,
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todavia, o taldo de aviso de recepgdo comprovativo da citagdo do Sr. J 0sé
Carlos Rocha Rodrigues Fortes.

Neste contexto, os SATC propunham, resumidamente, que 0s responsaveis
se pronunciassem sobre:

1. - a veracidade dos saldos de abertura e encerramento obtidos € 0
facto de todas as despesas realizadas, incluindo as gratificagoes dos
membros do Conselho de Administragéo terem sido pagas através de
cheques emitidos pela Direcgdo Geral do Tesouro;

2 - se todos os trabalhos realizados no ambito da manutengdo,
reparagdo e conservagdo de estradas haviam sido executados com
suporte em contratos de empreitada devidamente visados pelo

Tribunal,

3. — a origem do montante das receitas or¢amentais, mediante a
apresentagdo de documentos comprovativos;

4. — as razdes de emissdo de cheques em nome do MIT, e envio de
documentos comprovativos de que 0s respectivos montantes foram
destinados ao pagamento da dita obra.

Em nome dos membros do Conselho de Administragdo € da Direcgédo do
Fundo, responderam os Senhores Augusto Fernandes Silva, Presidente, €
Eduardo Lopes, Director, tendo em suas alegagdes - de fls. 106 a 108 -

esclarecido o seguinte:

a) — o saldo apresentado na conta 2000 resultou do extracto que s€
anexa, recebido da Direcgdo Geral do Tesouro, pois o Fundo ndo
movimenta a conta em Seu nome, no Tesouro;, ndo apresentaram as
certiddes dos saldos por o Fundo ndo dispor dos mesmos, dado a
impossibilidade de as obter  junto do  Tesouro(vd
N/REFN°005/CA/2003 a fls.109);

b) — sobre a questdo dos contratos de empreitada, esclarecem que 0s
mesmos foram celebrados e assinados entre a CVC SARL,
ENGEOBRA e MOTA e Companhia/INFRA, e a Direcgdo Geral de
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Infraestruras e Saneamento Basico e que aquando da entrada em
funcionamento do Fundo, essas obras ja estavam em curso, excepto a
da estrada Ribeira da Cruz Martiene, cujo contrato também foi

elaborado pelo MIT;

c) — sobre a origem das receitas arrecadadas, informam que, o Fundo €
alimentado pelo Tesouro com recursos de valor anual correspondente
a, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do produto de imposto
sobre produtos petroliferos arrecadados pela administragdo fiscal
(art°3° do DL n°62/97, de 22 de Setembro, conjugado com o art®13°
da Portaria n°25/98, de 20 de Abril);

d) — quanto as razdes da emissio de cheques em nome do MIT,
esclarecem que resultam do facto desse ministério, continuar a ter a
seu cargo, obras do Anel de Santiago, coordenadas pela DGISB
(Direcgdo Geral de Infraestruturas e Saneamento Basico), apesar da

criagdo do Fundo;

e) — sobre as gratificagdes aos membros dos 6rgdos do Fundo, esclarece
que as mesmas foram efectuadas com base no despacho de Sua
Exceléncia 0 ex-Ministro das Infraestruturas e Transportes, Eng.

Antonio Fernandes;

Em anexo, juntaram:

» - copias dos extractos das Contas do Tesouro — Fundo Rodoviario
MIH 1999, e 2000, com evidéncias dos saldos de abertura e
encerramento ( de fls. 110 a 118), posteriormente, remetidas por essa

Direcgdo;

= - copia de dois contratos de empreitadas: i) um celebrado entre 0
Ministério das Infrestruturas e ‘Transportes, representado pelo
Director Geral das Infraestruturas e Saneamento Basico e a CVC, em
26/01/98, para a construgdo e reabilitagdo da estrada de penetragdo
do Vale do Paul, no valor de 51.129.821%$00; ii) outro celebrado
entre 0 mesmo ministério, representado pela Directora Geral do
Centro de Execugdo de Obras Publicas e a ENGEOBRA, em
30/7/1999, para a protecgio de um trogo de estrada com 120 metros,
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no valor de 9.679.546$00, todos sem evidéncia do visto do TC ( de
fls.119 a 123);

= - copia de contrato de empreitada  celebrado entre 0 mesmo
ministério, representado pela Directora Geral do Centro de Execugdo
de Obras Piblicas e a FIRMOTEC, em 10/2/ 1999, para a
reabilitagdo da estrada Paiol/Casteldo, no valor de 14.658.643%00,
devidamente visado pelo TC ( de fls.124 a 125);

» copia da deliberagdo do Conselho de Administragio do Fundo,
aprovando as proposta de alteragao da Portaria do Fundo, propondo
a nomeagdo do Director do Fundo, bem como a fixagdo das
gratificagdes ao Presidente do CA e aos Administradores, ao
Director do Fundo, despachada a punho pelo Ministro das
Infraestruturas e Habitagdo, em 16/11/98;

Das alegagdes e documentos acima apresentados, 0s SATC na sua
apreciagdo - que se ddo por reproduzidas de fls.129 a 131 dos autos —
entendem que o saldo de encerramento s€ encontra demonstrado, a
proveniéncia das receitas, bem como, as gratificagdes atribuidas aos 6rgaos
de gestdo do Fundo, esclarecidas.

Os SATC confirmam a existéncia de dois contratos celebrados com a
ENGEOBRA ¢ a CVC, SARL sem evidéncias de vistos, assinados por
dirigentes do MIH e néo pelos 6rgdos do Fundo, como se poderia esperar.

Foi obtido o visto do digno representante do Ministério Publico que, face
ao contetido do relatério final dos SATC, promoveu no sentido do
julgamento de quitagdo, citamos : “Face ao conteido da parecer do
relatério final dos SATC, em como as alegadas irregularidades e
ilegalidades foram esclarecidas, promovo julgamento de quitagdo”

De seguida foram obtidos os vistos dos Exmos Senhores Juizes
Conselheiros adjuntos neste processo, encontrando-se 0 mesmo em
condigdes de ser apreciado e decidido.

IL Verificam-se os pressupostos processuais pertinentes, designadamente,
a competéncia deste Tribunal de Contas, para julgar, nos termos do n°l do
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art®15° e art°6° aln.a) da Lei n°84/1V/93, de 12 de Julho, que determina que
o Tribunal de Contas julga as contas que lhe sdo submetidas pelas
entidades sob a sua jurisdigdo, com o fim de apreciar a legalidade de
arrecadagdo de receitas, bem como, das despesas assumidas, autorizadas e
pagas, estando sujeitos, para O efeito, os servigos do Estado,
personalizados ou ndo, dotados de autonomia administrativa e financeira,
incluindo os fundos auténomos. Nada ha, pois, que impega 0 conhecimento

de mérito.
I Importa, de seguida, apreciar e decidir.
1. Questdes com impacto no ajustamento da conta

- Os SATC na sua apreciagdo, entendem que a proveniéncia das
receitas, bem como, o saldo de encerramento da conta, se encontram
esclarecidos € demonstrados, entendimento com O qual este Tribunal

corrobora.

- Dos extractos da Conta do Tesouro — Fundo Rodoviario MIH, de
fls.114 a 118 dos autos, se confirma que o saldo a 29/12/2000, coincide
com valor indicado no Modelo 2. sendo este o valor que deve

transitar para a geréncia seguinte (1.1 17.948.00).

- Este Tribunal, todavia, entende dever evidenciar a  néo
correspondéncia entre os valores a débito e a crédito, apresentados no
mapa de “Balango Sintético” e suas respectivas desagregagoes nos
mapas de “Balango de Gestdo”, designadamente, de funcionamento,
manutengdo corrente de estradas, projectos € verba provisional, com 0s
fluxos financeiros traduzidos no mapa Modelo 2. Facto que se explica,
por este modelo exprimir apenas os movimentos de caixa, e os mapas de
gestdo, os valores liquidados durante a geréncia, independentemente de
terem sido pagas ou ndo, € que justifica que a realizagdo do Fundo,
apresentada a fls.37 dos autos, seja superior aos valores dos fluxos
financeiros indicados no Modelo 2, conforme a seguir se reproduz:
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Valor orgado 902.394.909,00
Liquidado 20.896.047,00
Por liquidar 60.350.302,90

Sub-total 81.246.349,90
Taxa de Realizagdo 9,00%
Pagos 30.449.110,00
Dif. Liquidagdo e Pagamento -9.553.063,00
Por pagar 50,797.239,90

Porém, contrariamente ao que aconteceéu no ano transacto, os valores
pagos, superam o valor das liquidagdes do exercicio em 9.553.063$00,
0 que tem a ver, com 0s pagamentos efectuados pelo Tesouro, relativos
a despesas liquidadas no ano anterior, bem como 0s cheques passados
directamente por conta do MIT, néo tidos como liquidados pelo Fundo.

Assim, este Tribunal, na linha do que propds para o exercicio de 1999,'
volta a recomendar para se definir claramente, com a Direcgdo Geral do
Orgamento e do Tesouro do Ministério das Finangas e Planeamento: i) a
regularidade do periodo complementar; ii) o tratamento uniforme das
despesas liquidadas e nfio pagas até o final do ano, tendo em conta a
necessidade de se fixar e diferenciar de forma coerente, O saldo de
geréncia e o saldo orgamental que passam para O ano seguinte, bem
como, facilitar a consolidagdo dos movimentos do Fundo, na Conta

Geral do Estado’.

2. Contratos de empreitada alegadamente celebrados sem o visto do
TC

Sobre esta matéria, isto é, a obrigatoriedade de obtengdo ou ndo do
visto prévio deste Tribunal para os contratos de empreitada
referenciados, em cumprimento das disposigdes do n°1° do art®13° da

| As contas de 1999 e 2000, foram julgadas simultaneamente.

? §obre o encerramento do exercicio orgamental vejamos as consideragdes tecidas pelo Estudo CFAA-
Etude Preparatoire de L evaluation de la gestion des finances publiques au Cap Vert — SEOR s151 draft
report 1102, viii: “La durée de la période complémentaire varie d ‘une année sur l'autre. Cela fausse
artificiellement les comparaisons du taux d execution budgétaire d'une exercise a l'autre ; la mise en
place du futur réglement de la comptabilité publique et de la nouvelle chaine de la dépense informatisée
devraient permettre une cloture budgétaire répondant a des normes de traitement plus satisfaisantes »
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Lei n°84/IV/93 de 12 de Julho, os responsaveis esclareceram, na linha
do que haviam dito no processo de contas do ano anterior, que OS
mesmos foram celebrados e assinados entre os empreiteiros e a
Direcgdo Geral de Infraestruras e Saneamento Basico, antes da entrada
em funcionamento do Fundo, excepto o contrato de empreitada da
estrada Ribeira da Cruz Martiene, que também foi elaborado pelo MIT,
j4 na vigéncia do Fundo.

Analisemos os factos:

Das fotocopias facultadas, fica provado que efectivamente, nenhum dos
contratos foi celebrado pelas entidades responsaveis da conta, mas sim,
pelos representantes directos do Ministério das Infraesturas, em data
anterior e posterior a entrada em vigor do Fundo, todos em valores
superiores aos 7.500 contos, tudo evidenciando estarem sujeitos ao visto

prévio deste Tribunal.

Assim, por infracgdes decorrentes de execugdo de acto ou contrato que
deveria ter sido, previamente submetido a visto, 0 Tribunal pode aplicar
multa da responsabilidade individual do responsavel, graduada de
acordo com a gravidade da falta e a categoria do mesmo, no limite
méximo de 1/3 do seu vencimento liquido anual, incluindo as
remuneragdes acessorias, & data da pratica do acto, cfr. dispde a alinea
j) do n°1° € 0s n°(s) 2 e 3° do art°35° da Lei 84/1V/93, de 12 de Julho.
Todavia, ndo tendo tido os responsaveis da conta, intervengdo directa
na assinatura dos contratos, este Tribunal, afasta  qualquer
responsabilidade dos mesmos, por violagdo do citado art®35° da Lei
n°84/1V/93.

Isto ndo afasta, contudo, a responsabilidade dos intervenientes directos
1O Processo por que ao caso sub-judice nao se aplica o n°1 do art°14 da
Leui n° 84/1V/93, de 12 de Julho. Assim, sujeitam-se 0 ex-Director
Geral das Insfrestruturas e Saneamento Bésico do Ministério das
Infrestruturas e Tranportes e a ex- Directora Geral do Centro de
Execugdo de Obras Publicas do Ministério das Infrestruturas ¢
Habitagdo, a processos autonomos de multa, por incumprimento do
1°1 do art°13° da Lei n°84/1V/93 de 12 de Julho, nos termos da alinea j)
don°l e os n°(s) 2 e 3 do art°35° da mesma Lei. Acontece, porém, que
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os actos tiveram lugar, respectivamente, em 26 de Janeiro de 1998 e 30
de Junho de 1999, isto é, o que significa que prescreveu 0 prazo previsto
no n°l do art°39° da mesma Lei 84/IV/93, que diz o seguinte: “o0
procedimento judicial prescreve no prazo de cinco anos a contar do
termo da geréncia em que os factos ocorreram”, pelo que, tendo ja este
periodo esgotado, se torna inatil a instauragdo de um processo

autonomo de multa.

3. Remuneracdes percebidas pelos membros dos 6rgaos do Fundo a

a titulo de gratificacoes

Sobre as gratificagdes aos membros dos orgios do Fundo, esclarecem 0s
responsaveis que as mesmas foram efectuadas com base no despacho
de Sua Exceléncia o ex-Ministro das Infraestruturas e Transportes, Eng.
Anténio Fernandes, anexando copia da Deliberagdo do Conselho de
Administragdo do Fundo, sobre a qual recaiu o despacho manuscrito do
ex-Ministro de 16/11/98, entre outros aspectos, aprovando a proposta de
gratificagdo do Presidente do CA (30.000$00), e fixando a gratificagdo
dos Administradores e Director do Fundo, em 80% daquele montante
(24.000$00) e em 40% do mesmo valor, as gratificagdes aos outros
membros previstos no art®7 ponto 2 da Portaria n°25/98, de 20 de Abril.

Com, efeito, nem o Decreto-lei n°62/97, de 22 de Setembro, que criou o
Fundo Rodoviario, nem a sua regulamentagao, através da Portaria
conjunta do Ministério da Coordenagio Economicas das Insfraestruturas
e Transportes n°25/98, de 20 de Abril, que antecedem o despacho,
previram qualquer forma de remuneragdo aos membros dos orgdos do
Fundo, deixando uma lacuna, quanto a forma e critério de remuneragio
aos orgdos do Fundo, tendo em vista 0s fins especificos a alcangar.

No entanto, o supra mencionado despacho Ministerial, achou por bem
avalizar a proposta do CA, em Novembro de 1998, antes que a Portaria
conjunta do Ministério das Finangas e das Insfraestruturas e Habitagao
n°68/98, de 31 de Dezembro que substituiu e revogou expressamente a
Portaria n°25/98, de 20 de Abril, tivesse criado o suporte legal
adequado (art®19°), citamos: ” aos membros dos orgdos do Fundo sera
atribuida uma gratificagdo mensal de montante a fixar pelo Ministro das
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Infraestruturas e Habitagdo.® Contudo, os pagamentos foram todos
efectuados, apos a entrada em vigor da Portaria n°68/98, de 31 de
Dezembro, que supriu as lacunas iniciais existentes.

t Os factos constatados e demonstrados, levam o Tribunal a concluir que

a despesa ¢ legal (n°2 al.b) e n°6 do art°35°/102/1V/93, de 31 de

Dezembro), tinha disponibilidade orgamental, as gratificagdes

E encontravam-se previstas na supramencionada Portaria ¢ os montantes

das gratificagdes foram aprovados, sob proposta do Conselho da

B Administragdo, pelo ex-Ministro das Infraestruturas e Habitagao,

L afastando-se qualquer responsabilidade financeira, por parte dos
E responsaveis.

IV. Pelos fundamentos expostos, e em concordéncia com a promogéo do
representante do Ministério Publico, acordam os juizes do Tribunal de

Contas, reunidos em Plenaria:

a) - Considerar quite os Senhores Augusto Fernandes Silva, na
qualidade de Presidente do Conselho de Administragdo, José Carlos
da Luz Delgado, José Carlos Rodrigues Fortes, Jodo Apoloénio
Semedo Furtado, Candido dos Santos Carvalho, Orlando Ilidio Cruz
e Sebastiio Mendes de Pina, todos na qualidade de Administradores
do Fundo, pela geréncia do exercicio referente ao ano de 2000,

- b) — Recomendar o cumprimento estrito da legalidade quanto ao
k visto prévio do TC, nos contratos de empreitada;

Si0 devidos emolumentos no valor de 49.492800 ( quarenta ¢ nove mil
quatrocentos e noventa e dois escudos) nos termos do artigo 7° do Decreto-

Lei n°52/89, de 15 de Julho

Registe-se e notifique-se 0s responsaveis da geréncia acima identificado € 0
Ministério Publico.

3 Entretanto, j4 fixado pelo despacho Ministerial de 16/11/98
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Tribunal de Contas na Praia, aos 28 de Julho de 2005

Os Juizes Cénselheiros do Tribunal de Contas,

JOSE PZ‘RO DA COSTA DELGADO (Relator)
I 1AS FERNANDES Adjunto)
}\&Eki UN

SARA MARIA FREIRE BOAL (Adjunto)
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