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TRIBUNAL DE CONTAS

ACORDAO N°27/2007
PROCESSO N° 05/M/2007
I

Foi instaurado processo de multa ao Presidente da Cédmara Municipal de
Santa Cruz, Sr. Orlando Fernandes Lopes Sanches, ao abrigo do
disposto no n° 1, art® 32° do Decreto - Lei n° 47/89, conjugado com o art’
7° do Decreto - Lei n° 46/89, todos de 26 de Junho, por infracgdo prevista
nas al. i) e j), n° 1 do art® 35° da Lei n° 84/IV/93, de 12 de Julho, isto €,
pela publicagio e execugéio sem visto prévio do Tribunal de Contas da
nomeacdo de Guilherme Mendes da Silva no cargo de Chefe de Secg@o.

Foram cumpridas as normas processuais vigentes, designadamente os
art°s 33°, 34° e 35°, todos do Decreto - Lei n° 47/89, de 26 de Junho e
obtidos os vistos legais dos demais Conselheiros.

E da competéncia deste Tribunal o conhecimento das infracgoes puniveis
com multa, tal como resulta do art® 35° da Lei n® 84/IV/93, de 12 de
Julho, conjugado com o art.° 31° do Decreto — Lei n° 47/89, de 26 de

Junho.

Resta apreciar ¢ decidir.
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A fl. 03 dos autos é copia do B.O n° 34, II Série, de 30 de Agosto, em que
foi publicado o despacho com a data de 26 de Junho de 2006, proferido
pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz nomeando o0
Guilherme Mendes da Silva, tesoureiro, no cargo de Chefe de Secgado,
com efeitos a partir de 01 de Junho do mesmo ano.

Nio consta dos autos nenhuma referéncia, ou declaragdo, de que o acto
administrativo praticado pelo Presidente foi objecto de fiscalizagdo
preventiva deste Tribunal, tal como impde o art® 7° do Decreto-Let n°

46/89, de 26 de Junho.
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Devidamente citado, o Presidente da Cimara respondeu a citagdo através
da Nota N°84/CMSCz - SG/2007, dirigida ao Presidente do Tribunal de
Contas, apresentando a razdo essencial pela qual o processo de nomeagéio
do Sr. Guilherme no cargo de Chefe de Sec¢do nfo fora submetido a
fiscalizagdo prévia deste Tribunal: que no seu entender 0 mesmo ndo esta
sujeito a essa fiscalizagdo ao abrigo da al. b), n° 1 do art® 4° do Decreto-
Lei n° 46/89, de 26 de Junho, conjugado com o quadro “Anexo 1~
constante do P.C.C.S. aprovado pelo Decreto-Lei n° 86/92, de 16 de
Julho. E conclui pela improcedéncia do processo de multa solicitando ao
Presidente do Tribunal Contas o arquivamento do mesmo.
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Contudo, o Presidente da CAmara Municipal de Santa Cruz ndo tem
razdo, pelos fundamentos que a seguir se apresenta:

1. Ao abrigo do disposto na al. b), n°l do art® 4° do D.L. n® 46/89, de 26
de Junho, em que o Presidente da Camara de Santa Cruz fundamentou a
sua decisdo, ndo estdo sujeitos & fiscalizagdo preventiva “Os actos
administrativos de provimento dos funcionarios de categoria
correspondente aos Grupos I e I1”.

2. Os grupos 1 e II acima referidos eram o0s previstos no anexo ao
Decreto-Lei n° 154/81, de 31 de Dezembro, isto €, 0 Grupo I compreendia
os cargos de Secretario Geral, funcionarios incluidos na letra A e 0s
expressamente equiparados a Secretario Geral. O Grupo 11 compreendia
os cargos de Director Geral, funcionarios incluidos na letra B e o0s
expressamente equiparados a Director Geral. Os funcionarios incluidos
nas letras C a G eram técnicos superiores e médios. Todos os demais
funcionarios eram administrativos, técnicos profissionais, operarios €
auxiliares, etc (v. mapas 3 e 6 anexo ao D.L. 152/79, de 31 de
Dezembro).
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3.0 D.L. n° 86/82, de 16 de Julho, revogou o D.L. n° 154/81 e 0 D.L. n°
152/79, de 31 de Dezembro, e em vez de grupos criou a figura de niveis
para pessoal dirigente e de chefia operacional. Uma interpretagdo
actualista da al.b), n° 1 do art® 4°, do D.L. 46/89, de 26 de Junho, conduz
claramente a conclusdo de que os grupos I e II ai referidos continuam a
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compreender ainda hoje os cargos de Secretario Geral, Director Geral e
cargos equiparados com os niveis V e IV, respectivamente, por forga do
D.L.n° 13/97, de 01 de Julho. E o cargo de Chefe de Secgéo, que ainda
existe nas autarquias locais, corresponde ao nivel I, de acordo com o
anexo 111 do D.L. n° 86/92, de 16 de Julho (PCCS). Conclusio: os grupos
[ e II a que se refere a al. b), n°1, art® 4° do Decreto-Lei n°46/89, nada tém
a ver com os niveis I e Il do PCCS.

4. E nem era necessaria a via da interpretagdo actualista do Decreto-Lei n°
46/89, para se chegar a conclusdo anterior. E que o art® 4° do Decreto-Lei
n° 46/89, de 26 de Junho, no qual o Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz fundamentou a sua deciséo, foi revogado tacitamente pelo art®
14° da Lei n° 84/1V/93, de 12 de Julho.

Assim, a interpretagdo a contrario sensu da al. q), n° 1 do art® 14° da Lei
n° 84/1V/93, de 12 de Julho, conduz necessariamente a concluséo de que
a nomeagdo no cargo de Chefe de Secgdo estd sujeita a fiscalizagio
preventiva, razio pela qual o respectivo processo deveria ter sido
submetido ao Tribunal de Contas para o efeito previsto na lei. E as
autarquias locais estdo sujeitas a jurisdi¢do deste Tribunal- cfr. al, ¢), n° 2
do artigo 3° do mesmo diploma legal, e uma das competéncias deste €
fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orgamental dos contratos
administrativos, dos documentos geradores de despesas ou
representativos de responsabilidades financeiras para as entidades sujeitas
4 sua jurisdigdo - cfr. al. b) do art® 9° da mesma Lei.

A publicagdo e execugdo de acto ou contrato que deveria ter sido
previamente submetido a fiscalizagdo do Tribunal de Contas constituem
infracgdes financeiras puniveis com multa — cft. j), n° 1 do art® 35° da Lei
supra.

Parece, contudo, evidente que a decisdo do Presidente da Camara decorre
de erro, ou ma interpretagio do artigo 4° do Decreto - Lei n° 46/89, de 26
de Junho, o que tera gerado a confusdo entre os antigos grupos Ielleos

niveis I e IT do PCCS em vigor na fungéo publica. —Hﬂé
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Embora a ignorancia ou ma interpretagdo da lei ndo justifique a falta do
seu cumprimento nem isente as pessoas das sangdes nela estabelecidas -
art® 6° do CC, importa todavia considerar o sentido da decisdo deste
Tribunal em processo semelhante (v. Acoérddo n°44/2005, de 10 de
Novembro, Processo n°11/M/2005).

Assim sendo, é de se relevar a responsabilidade por multa em que
incorreu o PCMSC ao abrigo do disposto no artigo 37° da Lei n°
84/1V/93, de 12 de Julho, sem prejuizo de efectivagdo da
responsabilidade financeira reintegratoria dos fundos pagos, nos termos
do art® 36° da Lei n° 84/IV/93, de 12 de Julho, se, decorrente de
fiscaliza¢@o a posteriori, se concluir pela ilegalidade do acto de nomeagéao
de Guilherme Mendes Silva no cargo de Chefe de Secgao.
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Pelos fundamentos acima expostos, ¢ tendo em devida conta o parecer do
Representante do Ministério Publico, acordam os Juizes do Tribunal de
Contas, reunidos em plendrio, em relevar a responsabilidade por multa ao

Sr. Presidente da Camara Municipal de santa Cruz.

Notifique-se e cumpra o mais da lel.

Praia, 13 de Dezembro de 2007

Os Juizes Conselheiros:

Horacio Dias Fernandes (Relator)’HYB’q WQM

José Carlos Delgado /!] of T C=———" -;’;,jc} /*‘/t
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Sara Boal Kum L
José Pedro Delgado
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