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ACORDAO N.°25/2014

Contas de Geréncia da Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar — ANSA

N° dos Processos Anos de Geréncia
37/CG/2008 2007
24/CG/2009 2008
33/CG/2010 2009

| - RELATORIO

1. Sobem a julgamento deste Tribunal as contas de geréncia da Agéncia Nacional de
Seguranga Alimentar, doravante designada por ANSA, referentes ao periodo de
01/01/07 a 31/12/2009, todas da responsabilidade dos Senhores Miguel Costa
Monteiro e Addo Silva Rocha, na qualidade de Presidente do Conselho de
Administragdo e Administrador Executivo, respectivamente.

2. A ANSA é uma autoridade administrativa independente de base institucional,
dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, criada pela Resolugéo n.°72/98, de 31 de Dezembro, cujos estatutos
foram aprovados pelo Decreto-Lei n.°47/2000, de 13 de Novembro. Rege-se pelos
seus Estatutos, pelo Regime Juridico das Agéncias Reguladoras Independentes,
aprovado pela Lei n°20/V1/2003, a partir 22 de Abril de 2003 e pelo Regime Juridico
das Entidades Reguladoras independentes, a partir de 12 de Julho de 2012.

3. Segundo os Servicos de Apoio ao Tribunal de Contas (SATC), as contas foram
remetidas ao TC nos prazos legais, obedecendo integralmente a8 documentagéo
exigida nas Instrugdes Genéricas do TC de 27/01/92, a excepg¢éo da conta de 2007, a
qual faltava juntar os modelos n.%s 3, 4, 5, 6 9, 17, e 20, contudo, irrelevantes para o
ajustamento da conta, o que trataremos mais adiante.
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4. Apos a verificag8o interna das contas, com base nos registos das operagdes de

receitas e despesas da Agéncia, bem como na verificagdo dos documentos

justificativos, e com os esclarecimentos prestados e jun¢éo de documentos probatorios

pelos responséveis relativamente a conta de 2007, os SATC resumiram no seu

ajustamento final as operagdes financeiras da ANSA na seguinte demonstragéo

numeérica:
A DEBITO 2007 2008 2009
Saldo de Abertura 25.927.626,00) 35.906.533,00| 46.948.049,00
Sendo
(De Re)ceitas Orgamentais 13.038.803,00 23.892.545,00 32.054.006,00
De Fundos extra-orgamentais 12.888.823,00 12.013.988,00 14.894.043,00
Entrados na Geréncia 269.445.945,00| 254.544.378,00| 344.736.901,00
Receitas Orgamentais 31.757.243,00| 30.613.819,00( 24.719.382,00
Fluxos extra-Orgcamentais 237.688.702,00| 223.930.559,00| 320.017.519,00
Descontos Efectuados 3.517.176,00| 3.793.435,00| 3.328.029,00
Receitas do Estado 2.715.380,00] 2.949.211,00] 2.607.589,00
Operacgdes de Tesouraria 801.796,00 844.224,00 720.440,00
TOTVAL..ociisonsnmnmsvessownnmsmiins 298.890.747,00| 294.244.346,00| 395.012.979,00
A CREDITO
Saidos na Geréncia 259.467.038,00| 243.502.862,00| 348.704.837,00
Despesas Orgamentais 20.903.501,00] 22.452.358,00| 23.862.832,00

Fluxos extra-Orgamentais 238.563.537,00]| 221.050.504,00| 324.842.005,00
Descontos entregues 3.517.176,00f 3.793.435,00f 3.328.029,00
Receitas do Estado 2.715.380,00f 2.949.211,00f 2.607.589,00
Operagodes de Tesouraria 801.796,00 844.224,00 720.440,00
Saldo de Encerramento 35.906.533,00| 46.948.049,00| 42.980.113,00
De Receitas Orgamentais 23.892.545,00| 32.054.006,00] 32.910.556,00
De Fundos extra-orgamentais 12.013.988,00| 14.894.043,00| 10.069.557,00
De Descontos ndo entregues 0,00 0,00 0,00
TOTAL: s v i 298.890.747,00| 294.244.346,00| 395.012.979,00
(Sendo)
Dinheiro em Cofre 0,00
Depésitos bancarios (reconciliados) 35.906.533,00 46.948.049,00 42.980.113,00
Depésito na conta do Tesouro 0,00 0,00 0,00
Total Disponibilidades 35.906.533,00 46.948.049,00 42.980.113,00
Alcance/Sobra 0,00 0,00 0,00
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5. As demonstragées numéricas acima referidas ndo revelam divergéncias em
relagdo aos montantes constantes no Modelo 2 da conta, bem como em relagéo aos
saldos dos extractos bancarios reconciliados no final de cada exercicio.

6. Além do ajustamento e do ndo envio dos modelos acima referidos em 2007, os
SATC evidenciaram, ainda, no relatério inicial, outros factos susceptiveis de
constituirem possiveis irregularidades e/ou ilegalidades, sobre os quais foram
solicitados esclarecimentos.

Estes tinham a ver com:

e A ndo transferéncia para o Tesouro, em 2007, da parte remanescente de
Adjudicagéo de Ajudas Alimentar, no valor de 721.392$00;

e O adiantamento por compensacdo a Dr.? Alcidia E.B. Alfama do cheque
n°164008/07, no valor de 121.723%$00, em 2007;

e Pagamentos de subsidios de “13° més” ndo abrangidos pela Resolugdo do
Conselho de Ministros que fixou a remuneragéo dos 6rgéos de gestdo aos
membros do Conselho de Administragdo, no valor de 235.000$00 para o
Presidente e 60.000800 para o Administrador ndo executivo, em todas as
geréncias;

7. Devidamente citados, nos termos do n°1 do art®29 do Decreto-Lei n°47/89 de 26
de Junho, os responsaveis contestaram, juntando trés documentos, por todos
subscritos, com argumentagéo bastante sobre a legalidade do subsidio de 13° més, e
remetendo os esclarecimentos das questdes de natureza técnico-contabilisticas para a
competéncia directa do Departamento Administrativo e Financeiro, documentos esses
que se déo por inteiramente reproduzidos de fls. 89 a 96, 107 a 115, 126 a 133 dos
autos respectivos. Este departamento veio, por sua vez, esclarecer detalhadamente as
restantes questdes e juntar documentos probatérios suficientes (de fls. 93 a 99 dos
autos da conta de 2007).

8. Os autos foram a vista do digno representante do M°P° que promoveu a isengéo
da responsabilidade pelas despesas efectuadas com o pagamento dos subsidios
correspondentes ao 13 més e propds julgamento de quitagdo dos responsaveis para
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com o erario publico. Foram colhidos, de seguida, os vistos dos restantes Juizes
Conselheiros, adjuntos aos processos.

9. Verificam-se os pressupostos pertinentes, designadamente a competéncia deste
Tribunal de Contas para julgar, nos termos do n°1 do art°15° da Lei n°84/I\V/93 de 12
de Julho, conjugado com n.°1 do art®74° do Decreto-Lei n.°31/2006, de 19 de Junho,
nada havendo, pois, que impeg¢a o conhecimento do mérito. Importa, de seguida,
apreciar e decidir.

Il- DOS FACTOS E DO DIREITO

1. Ajustamento da conta

Em 2007, os SATC haviam inicialmente identificado na rubrica com pessoal uma
despesa superior ao valor inscrito no Modelo 2, em 925.800$00, dando origem a um
hipotético ajustamento a débito (14.187.875 — 13.262.075 = 925.800$00). Esta
diferenga que resultara, alegadamente, devido a ndo inscrigdo no Modelo 2 da
despesa referente ao 13° més (925.800$00) mas inscrita no Modelo 13, foi sanada

com as alegagbes dos responsaveis, reconhecendo os SATC que ela deixou de existir.
Assim, passou-se a registar, também, relativamente & conta de 2007, total
coincidéncia dos valores e dos saldos, posi¢&o validada por este Tribunal.

2. Possiveis irregularidade e/ou ilegalidades

2.1. Esclarecidas pelos SATC

Com as alegagbes e jungdo de documentos probatérios, os SATC passaram a
considerar-se totalmente esclarecidos relativamente a todas as situagbes suscitadas, a
excepgéo da atribuicdo do subsidio de 13° més, em que mantiveram a sua posigdo e
que sera analisada mais adiante, o que merece a adesdo deste Tribunal, em face da
promogao do digno representante do M°P®:

a) Nao apresentagdo de alguns modelos contidos nas Instrugdes genéricas
do TC
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Foi reconhecido pela Direcgdo da ANSA o néo envio ab initio dos modelos n°s 3a 6, 9,
17 e 20, que, na verdade, ndo obstaram, nem ao ajustamento das contas nem & sua
apreciagédo pelos SATC, por néo se aplicarem a ANSA.

Sobre esta matéria, e num documento visado pelo Presidente do Conselho e
Administragéo, o Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro pronunciou-se
largamente, demonstrando a inaplicabilidade e/ou incompatibilidade destes modelos
as normas da contabilidade e gestéo empresariais, pelas quais se rege a ANSA (artigo
16° do Decreto-Lei n.°47/2000, de 13 de Novembro).

Contudo, e ap6s um encontro de trabalho entre os técnicos dos SATC e do
Departamento Administrativo e Financeiros da ANSA, os modelos acabaram sendo
enviados, ainda que em branco, por ndo ocorreram factos que justificassem o seu
preenchimento.

Na verdade, todas as entidades sujeitas a julgamento de contas pelo TC, incluindo
aquelas que se regem pelo sistema de contabilidade patrimonial, séo obrigadas a
apresentar as suas contas em conformidade com as Instrugbes Obrigatérias sobre
Apresentagéo de Contas, aprovadas pelo Tribunal de Contas ao abrigo do art®5° do
Decreto-Lei n.°33/89, de 3 de Junho (alteradas recentemente pela Resolugéo
n.%6/2011, de 19 de Outubro), salvo situagdes concretas que o Tribunal decidir
pontualmente, por forma a permitir maior disciplina, harmonizagéo e agilizagéo na
apreciagéo e julgamento das contas. Assim sendo, a falta de apresentacéo tempestiva
de documentos que a lei obrigue a remeter aoc TC constitui infracgéo punivel com
multa, nos termos da alinea g), n.°1 do art.°35° da Lei n.® 84/1V/93, de 12 de Julho.

Todavia, in casu, conclui-se dos autos que a ANSA fez um esforgo muito bem
sucedido e meritério de converséo dos mapas da contabilidade patrimonial para os
mapas da contabilidade orgamental exigidos pelas Instrugdes Genéricas do TC, que
resultou na apresentagdo clara das suas demonstragbes financeiras. E mais,
comprometeu-se para o futuro no sentido de prosseguir com o cabal preenchimento de
todos os modelos em falta, ainda que tenha de utilizar apenas a observagédo: “durante
a geréncia ndo houve justificagéo para o preenchimento deste modelo”.

Tribunal de Contas - Achada Santo Anténio
Telefone: 262 35 51 / 52 / 59 - Fax: 262 35 51 - Email: tcontascaboverde@tcontas.gov.cv
www.tribunalcontas.cv
Péagina 6 de 12



 I—

iy
FRIBUNAL
DE CONTAS

Par uma Mell

Replblice de Cabo Verde

Relativamente aos modelos n.°s 3 e 4 — actuais Mapa de execugédo orgamental —
Receita e Mapa de execugéo orgamental — Despesa, directamente ligados a anélise
orcamental, ndo & aceitavel o argumento de que esta andlise deva estar estritamente
ligada as verbas transferidas do Tesouro.

Ora vejamos:

Por um lado, decorre dos préprios estatutos a obrigatoriedade da elaboragéo do
orgcamento ( alinea a) do art.°18° do DL n.°47/2000, de 13 de Novembro), e, como é
sabido, todo o orgamento requer o apuramento do seu resultado final, bem como a
determinag@o dos desvios, para avaliar a sua execugéo e projectar as correcgdes a
introduzir nos exercicios futuros. Por outro, tratando-se de uma entidade publica, ainda
que especial e gerida por critérios baseados no direito privado, é incontornavel a
necessidade da previsibilidade na gestdo dos seus recursos que continuam sendo
maioritariamente publicos.

O Tribunal recomenda, pois, que, independentemente do menor ou maior grau de
dificuldades impostas pelas incompatibilidades das rubricas or¢amentais apresentadas
na base da contabilidade geral com as da contabilidade orgamental, a ANSA prossiga
os esforgos para apurar a execugéo do seu orgamento e sejam 0s mapas anexados
aos documentos de prestacéo de contas, nos anos seguintes ao deste acérdao.

b) N&do transferéncia de parte do remanescente de Adjudicagdo da Ajuda
Alimentar

A néao transferéncia em 2007 para o Tesouro da parte remanescente de Adjudicagéo
de Ajudas Alimentar, no valor de 721.392800 né&o é real, pois néo decorre apenas da
diferenga entre as entradas e saidas das ajudas. E preciso deduzir ainda os encargos
com recepgéo das ajudas suportados pela ANSA e da responsabilidade do Tesouro,
no valor de 1.879.512800, resultando numa transferéncia a mais a absorver nos
fundos de compensacgéao futuros e nao o contrario.
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¢) Adiantamento feito & ex-Directora do Gabinete do Ministério da Economia,
Comércio e Competitividade

O adiantamento de 121.723%00, em 2007, a Dr.2 Alcidia E.B. Alfama através do
cheque n°164008/07, enquanto ex-Directora do Gabinete do Ministério da Economia,
Comércio e Competitividade, néo oferece dlvidas quanto & sua justificagéo, por
resultar provado tratar-se de adiantamento de ajudas de custo, posteriormente
regularizado, aquando da sua deslocagdo a Genéve em missé@o de servigo, devido a
atrasos registados no pagamento por compensagéo do cheque do Tesouro.
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2.2. Atribuicdo de subsidios correspondentes ao 13° més aos membros do
Conselho de Administragdo

Os SATC suscitaram no seu relatério inicial o pagamento, nas trés geréncias, de
subsidios de "13° més” n&o autorizados pela Resolugéo do Conselho de Ministros que
fixou a remuneragdo dos o6rgdos de gestdo aos membros do Conselho de
Administragéo, no valor de 235.000800/ano para o Presidente e de 60.000$00/ano
para o Administrador ndo executivo.

Néo obstante a vasta argumentagéo aduzida pelos responsaveis, constante dos autos,
esses servicos mantiveram a sua posigdo inicial, ou seja, de que se trata de
pagamentos indevidos que incorrem os responsaveis em responsabilidade financeira
reintegratéria das importancias indevidamente pagas, nos termos do n°1 do art.°36° da
Lei n.°84/IV/93, de 12 de Julho.

Ora vejamos.

Resulta dos autos que os responsaveis juntaram uma longa exposigcao/parecer sobre
esta matéria, justificando ndo sé a legalidade da sua actuagdo como a pertinéncia e
existéncia de disponibilidade de recursos financeiros para o efeito.

No essencial disseram o seguinte:

O art.° 36° do Decreto-Lei n.°27/2003, de 25 de Agosto, citado pelos SATC
como sendo o enquadramento juridico-legal para justificar a exigéncia da
fixagéo do subsidic por Resolugédo do Conselho de Ministro néo tem aplicagéo
legal para esta entidade, por dizer respeito a Agéncia de Regulagéo Econdémica
(ARE) e ndo & ANSA;

A ANSA rege-se pelos principios e normas da contabilidade e gestdo de
empresas privadas em tudo o que no seu estatuto ndo se dispuser
expressamente;

O que afasta o principio da legalidade, segundo o qual a sujei¢éo a lei é a
regra geral e basilar;

No &mbito privado se lhe reserva toda a intervengé&o que nédo seja vedada por
lei, ou seja, ndo tém as agéncias reguladoras independentes que justificar que
a sua intervengdo é permitida por lei, mas sim a contrario senso, no
desempenho das suas fungBes e competéncias ela poderd ser gerida nos
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moldes decididos pelo seu Conselho de Administragdo (CA) desde que estes

ndo forem expressamente vedados por lei (sublinhado nosso):

Nos limites do seu orgcamento e da sua arrecadagdo, desde que
expressamente ndo haja violagdo de algum comando legal, ndo ha limite &
gestéo orgamental que néo o que for expressamente indicado por lei;

Esta retribuicdo vinha ja sendo conferida desde 2006 aos funcionarios e aos
membros do Conselho de Administragéo na medida em que a ANSA tinha
condigbes financeiras para o fazer e razées ponderosas para as justificar,
designadamente para garantir o cumprimento dos objectivos que estiveram no
cerne da criagdo de uma t&o importante instituicdo e uma maior motivagdo dos
trabalhadores, como factor de permanéncia e estabilidade do pessoal;

Cabe ao Conselho de Administracdo decidir pelas regalias ou gratificagdes,
desde que ponderadamente e dentro do seu orgamento disponibilizado
anualmente, bastando néo se tratar de matéria explicitamente proibida por uma

norma (sublinhado nosso);

Concluiram, afirmando que os subsidios do 13° més “ s&o permitidos por lei pela
conjugagéo da al.b) do n°2 do artigo 38.° da Lei n.°20/VI/2003, de 21 de Abril (em
vigor & data das deliberagdes) e o artigo 206° do Cédigo Laboral, que valida as
decisGes tomadas, pois que existe suporte legal bastante para o efeito.”

Por sua vez, a douta promogéo/parecer do M°P?, de fls. 158 a 160; 134 a 138; 162 a
166 dos autos respectivos, na senda dos pareceres aduzidos em processos anteriores
sobre esta matéria e relativamente as autoridades administrativas independentes,
voltou a considerar isentos de responsabilidade os responséaveis pelas despesas
efectuadas com o pagamento destes subsidios, com os seguintes argumentos:

1°. O quadro constitucional identifica em matéria de Administragéo Independente
duas dreas predominantes: a da protegdo dos direitos fundamentais e a da
regulagéo econémica e financeira. Coube a lei ordinaria desenvolver esta
Ultima através da Lei n.°20/VI/2003, de 21 de Abril, revogada pela Lei
n.°14/VIll/ 2012, de 11 de Julho;
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2°. Além da Resolugdo n.°72/98, de 31 de Dezembro, que cria a ANSA e do
Decreto-Lei n.° 72/98, de 31 de Dezembro, que aprova os seus estatutos, ela
rege-se também pela Lei n.°20/V1/2003, de 21 de Abril, que define o Regime
Juridico das Agéncias Reguladoras em tudo o que neles ndo esteja
especialmente previsto, ressalvando as regras incompativeis com a sua
natureza,

3° As Autoridades Administrativas Independentes caracterizam-se pela
independéncia funcional, independéncia organica e independéncia financeira.
A independéncia financeira visa garantir as Agéncias de Regulag&o recursos
suficientes para levarem a cabo as suas actividades, sem dependéncia
excessiva do Govemo, nomeadamente o poder de cobrar taxas de regulagao.
Uma das vantagens apontadas a administragéo Independente reside no facto
de conferir credibilidade e reforgar a confianga dos cidadios, dos agentes
econémicos e dos consumidores na sua actuagdo, pois sabe-se que os
mecanismos de independéncia estabelecidos permitem uma livre tomada de
decisdo do ponto de vista técnico e econémico, até porque os titulares dos
seus 6rgaos devem ser escolhidos pelo seu mérito;

4° Apesar da proclamada independéncia das Autoridades Administrativas
Independentes, alguns aspectos relacionados com o Conselho de
Administragdo estdo ainda reservados ao Govemno, designadamente a
nomeagdo dos seus membros, a fixagdo da remuneragdo para 0s seus
membros e a homologagéo do projecto de orgamento e o plano de actividades.
Reconhece-lhes, no entanto, uma ampla autonomia no que concermne a
aprovago dos regulamentos necessarios a sua organizagéo e funcionamento;

5°. Considerando o principio da independéncia das Autoridades Administrativas
Independentes e o amplo poder regulamentar em matéria de organizagéo e
funcionamento, néo repugna que o Conselho de Administragédo da ANSA tenha
deliberado atribuir esses subsidios aos seus membros, ndo sé por que ja
tinham deliberado neste sentido a favor dos seus funciondrios, mas porque é
pratica corrente atribuir-se esses subsidios aos membros da Direcgdo das
entidades por ela regulada.
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O MPP° remeteu, a propoésito, para os argumentos despendidos no Acérddo do
Tribunal de Contras n.°40/13, de 28 de Novembro.

Em boa verdade, néo estd em causa a atribuigdo dos subsidios aos funcionarios da
ANSA, na medida em que, materializando o principio da legalidade que impera na
realizagéo das despesas publicas, a atribuigao da gratificagéo do 13° més encontra-se
prevista no n° do art.® 206° do Cédigo Laboral, pelo que o Tribunal afasta a
legalidade relativamente ao pessoal contratado. Coisa diferente € a atribuicdo do
mesmo subsidio aos seus 6rgaos.

Ora bem, as atribuigtes da ANSA integraram recentemente, através do Decreto-Lei n.°
22/13, de 31 de Maio, nas atribuicdes duma nova agéncia, designada por Agéncia de
Regulagdo e Superviséo de Produtos Farmacéuticos e Alimentares. No entanto, no
periodo em andlise ndo se pode aplicar as novas disposicdes em vigor, aplicando-se
em exclusivo as antigas disposigbes normativas contidas nos aludidos diplomas:
Resolugéo n.°72/98, Decreto-Lei n.°17/2000 e Lei n.°20/VI1I/2003.

O Decreto-Lei n.217/2000, de 13 de Novembro, que aprovou o estatuto da ANSA,
definiu no n.°5 do art.°8° o seguinte: * O estatuto remuneratério dos titulares dos
6rgdos da ANSA é estabelecido por Decreto-Regulamentar.”

Desconhecendo-se a aprovagdo de tal diploma, ndo pode assistir razédo aos
responsédveis ao pretenderem incorporar a atribuicdo desses subsidios nas
competéncias do Conselho de Administragéo, por esses integrarem perfeitamente o
conceito de remuneragédo e estar afastados da sua competéncia. No entanto,
considerando o ambiente do mercado laboral em que opera a ANSA, e uma vez fixada
a remuneragdo de base aos membros do Conselho de Administragéo pelo Conselho
de Ministros, é de se admitir a razoabilidade na atribuicdo dos subsidios também aos
membros do Conselho de Administragéo, enquanto agentes activos do colectivo, que
contribuem para a boa performance da entidade.

Dito isto, na linha da promogéo do M°P° e da jurisprudéncia adoptada recentemente (v. /
0 acordéo n.°40/13, de 28 de Novembro), este Tribunal isenta de responsabilidadeW
-
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financeiras os responsaveis pelas despesas efectuadas com o pagamento do subsidio

acima referenciado.

Il - DECISAO FINAL

Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes deste Tribunal, reunidos em Plenaria,
e em presenca do representante do M° P°, em:

1. Declarar quite para com os Cofres da entidade os responséveis das contas em
apreco.

2. Confirmar o saldo de encerramento apresentado no Modelo 2, que transita para o
ano de 2010, no montante de 42.980.113%00 (quarenta e dois milhdes, novecentos e
oitenta mil, cento e treze escudos) depositados em bancos.

3. Recomendar o apuramento e preenchimento dos modelos de execugéo
orgamental de todas as operagbes de receita e despesa legalmente previstas nos
estatutos da nova entidade.

Sa0 devidos emolumentos, nos termos do Decreto n°52/89, de 15 de Julho, no valor
de 3 X 100.000$00= 300.000$00 (trezentos mil escudos).

Notifique-se os responsdveis das contas e cumpra-se o mais da lei.

Tribunal de Contas na Praia, 06 de Novembro de 2014

Os/Jhizes Conselheiros,

O DA COSTA DELGADO (Relator) /

LY
Sy vy (-%E}E——’ﬁ

—5—
/HORACIO DIAS FERNANDES (A‘?j'unto)/7

WAL

y 7
/SARP} BOAL (Adjunto)

.
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os 4. Caonx LA 94/6

/JOSE CARLOS DELGADO (Adjunto)/
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