TRIBUNAL DE GONTAS

ACORDAO N.° 11/2000

PROCESSO N.° 19/CG/95

I. Sobe a julgamento do Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) art.° 16°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, a primeira Conta de Geréncia da
Assembleia Nacional referente ao ano de 1993, adiante designada de forma
abreviada por Assembleia, da responsabilidade do Conselho desse Orgdo de
Soberania, integrado pelo Sr. Antonio do Espirito Santo Fonseca, na
qualidade de presidente e pelos Srs. Francisco Pereira. Jaime Anténio do
Rosario, Pedro Rodrigues Lopes, Abner Ramos de Pina e Gregodrio Santos
Lopes Semedo, na qualidade de membros do mesmo Conselho.

Esta conta deu entrada na Secretaria deste Tribunal, em 31/03/95, sob o n.° 19,
portanto fora do prazo legalmente estipulado pelo n.° 1 do art.° 4° do Decreto-
Lein.®° 33/89, de 3 de Junho.

A Assembleia Nacional, que se rege pela respectiva Lei Orgénica, aprovada
pela Lei n.° 18/IV/91, de 30 de Dezembro, é, nos termos do art.® 20° da mesma
lei, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, tendo como
orgdos de administra¢do o Presidente da A.N, a Mesa da Assembleia e o
Conselho Administrativo. e

Aas




ACORDAO N.° 11/2000 PROCESSO N.° 19/CG/95 Pag. 2/14

O Conselho Administrativo € o 6rgdo de consulta e gestdio a quem cabe
coadjuvar a Mesa da Assembleia Nacional no acompanhamento dos processos
administrativo, financeiro e patrimonial.

Este Conselho ¢ constituido por um dos Vice-Presidentes, que preside; um
dos Secretarios da Mesa e por um Deputado de cada partido representado na
Assembleia(art.” 15°), competindo-lhe, entre outras atribuigdes(art.® 17°),
pronunciar-se sobre a politica geral da administragfo e 0s meios necessarios a
sua execucdo, elaborar os planos de actividades anuais e plurianuais e elaborar
o relatorio e a conta de geréncia relativos a cada ano econémico.

Antes de tudo o mais, importa referir que no julgamento desta conta de
geréncia, este Tribunal terd sempre presente o facto de s6 a partir da entrada
em vigor da supra citada Lei, que ficou a Assembleia Nacional incluida no rol
das entidades sujeitas a jurisdig@o financeira do Tribunal de Contas.

Assim sendo, foi a partir de 11 de Agosto do mesmo ano, que se tornou
efectiva a obrigatoriedade daquela Instituicdo Parlamentar submeter as suas
contas a julgamento deste orgdo de controlo externo das finangas ptblicas, de
acordo com as instrugdes para a organizagdo e documentagdo das contas de
geréncia dos organismos € servicos com autonomia, que foram publicadas no
3° Suplemento ao Boletim Oficial n.° 7 de 19 de Fevereiro de 1992.

Da analise preliminar empreendida as contas, verificaram os SATC que a
documentagdo apresentada ndo se encontrava instruida de acordo com as
referidas instrugdes, tendo, por esse facto, sido determinada uma
fiscalizagido«in loco» para esclarecimento de duvidas suscitadas na primeira
abordagem e obtencdo de dados de gestdo e de outras informagdes relevantes
que pudessem fornecer subsidios ao julgamento da presente conta.

Contudo, com a audigdo dos responsaveis, algumas das davidas foram
dissipadas, quer em relagdo as operagOes realizadas, tanto a débito com a
crédito, ficando outras por esclarecer.

Em face do exposto, os SATC, elaboraram o seguinte ajustamento, como a
sintese de toda a actividade financeira desenvolvida por aquela Casa
Parlamentar na geréncia de que se prestam contas:
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DEBITO
2l T T 331.424%$80
Recebidona Fer8neIA. ..ot i 08.681.346870"
Sendo:
Receitas Orgamentais....covssssses 92.000.000$00
Rec. Extra-Orgamentais....... 6. 681.346%$70
Descontos EfeCtuados ..cuumssassssisisssssmmssmpssssimmesiosios 8.462.762$10
Sendo:
Receita do Estado............. 6.720.594%50
CECV...ccovvireeererne 1.742.167$60
Descotitos NI ERtiEoMBE. .o 8.410%$70
Sendo:
Receitado Estado........ 6.760%20
CECV....cooveevenne. 1.650$70
Total do DEDbito........ceevvevreieirrcrienene, 107.152.518%50
CREDITO
DIespesas oreamentais. .. cs: ssusmmsssinssiammemsnemanssssvassnss 98.261.863549**
Descontos entregues.......... 8.454.351.$20
SALE) & TRANSITAR.  nomsamemmmsmmsammemms 1.043.303$99***

Elaborado o Relatério Inicial (R.I.) pelos Servigos de Apoio ao Tribunal de
Contas(SATC), a fls. 209 a 218 destes autos, foram os responsaveis constantes
da respectiva relagdo nominal de fls. 17 devidamente citados, nos termos do
n.° 1, do art.” 29° do Regimento deste Tribunal, aprovado pelo D.L. n.° Lei n.°
47/89, de 26 de Junho, para, querendo, contestarem apresentarem documentos
que entendessem convenientes ao esclarecimento dos factos eventualmente

* Este valor difere, para menos de 902.321800, do montante indicado no modelo n.° 2, em virtude daquela
quantia respeitar a despesas realizadas no exercicio anterior ndo podendo por isso ser contabilizadig,mg?}m

em obediéncia ao principio da especificagdo dos exercicios. P 20 R A a"f\.*_
** Pelas mesmas razdes anteriores. £ A & ‘\\
*** Inclui a quantia de 8.410$90 de descontos ndo entregues, sendo 6.760$20 receita do Estado e 1.650§7 ey, N
CECV. Il 3 o\
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irregulares ou de duvidosa legalidade apurados no ponto 2.2.2 a fls. 214 do
citado relatério inicial.

Refira-se que apenas o Presidente do Conselho Administrativo da Assembleia
Nacional e o ex-director dos Servigos Administrativos apresentado as suas
alegacbes e juntado copiosa documentagdo (cfr. fls. 232/252 e 260/263),
bastante esclarecedoras de algumas situagdes apontadas no referido relatorio.

Foi de seguida a vista do Ministério Publico, tendo o seu Digno Representante
junto deste Tribunal apresentado as suas doutas alegagdes a f1s.263/268 dos
presentes autos e que irdo ser tidas em consideragdo na apreciagdo e na
decisdo que se segue:

Colhidos os necessarios vistos dos Exmos. Conselheiros, adjuntos neste
processo, encontra-se 0 mesmo em condigdes de ser apreciado decidido.

II1. Vai-se de seguida, apreciar as seguintes situagdes apontadas no relatorio
inicial dos SATC, como irregulares ou e duvidosa legalidade, tendo sempre
em conta que s6 sanciondveis os eventuais ilicitos financeiros praticados apds
a entrada em vigor da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, que incluiu a
Assembleia na lista dos organismos sujeitos a jurisdi¢do do TC.

3.1 — Concessdo de Abonos de Familia, em montante superior ao estipulado na

Lei, tendo-se, por esse facto, registado na geréncia um pagamento a mais no
valor de 138.500$00.

Verificaram os SATC que durante a geréncia a Assembleia pagou aos seus
servidores, abonos de familia, no valor de 300$00, por cada unidade (filho),
totalizando em 411.900$00, quando na realidade deveria pagar-se-lhes,
200$00, de acordo com o estipulado no art.® 2° do Decreto n.° 12/90, de 4 de
Margo, porquanto o pessoal da Assembleia rege-se pelo Regime Geral da
Fungdo Publica, nos termos da respectiva Lei Organica (Lei n.° 18/IV/91, de
30 de Dezembro).

Assim sendo, opinam os referidos Servigos de Apoio, no seu relatorio final de
fls. 214, que a importancia paga a titulo de abono de familia para além do
fixado na lei, deve ser reposta, nos termos do n.° 1, do art.® 7° do D.L. N.°
33/89, de 3 de Junho.

Instados a se pronunciarem sobre esta constatagdo dos SATC, defendem os
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responsaveis alegando que o Conselho Administrativo nunca deu qualquer
instrugdo no sentido de se pagar o abono de familia de 300300 a cada
elemento a que tinha direito a essa prestagéo.

No entanto, segundo informag¢des da Divisdo de Gestdo Financeira, no inicio
do ano de 1993, o entdo Director dos Servigos Administrativos, Sr. Gregorio
Semedo informou verbalmente os Servigos de Contabilidade que, em
conformidade com o suplemento ao Boletim Oficial n.° 25/92, I Série, de 30
de Dezembro, o abono de familia passaria a ser , a partir dessa data, de
300800, por cada pessoa com direito a tal abono.

Presumem os referidos responsaveis que a origem do erro tera provavelmente
a ver com a publicagdo no citado boletim oficial da Portaria n.° 77/92, que
fixava em 300300 o abono de familia aos beneficidrios do sistema de
Previdéncia Social. Todavia, tendo sido mais tarde constado o erro, se voltou
de novo a pagar o montante de 200$00 fixado na lei.

Por sua vez, o entdo Director dos Servigos Administrativos (DSA), e quem se
diz ter partido a autorizagdo verbal para a liquidagdo do montante de 300$00
pago a cada beneficiario, citado, sua qualidade membro do Conselho
Administrativo, alega que tal autorizagdo foi determinada pelos servigos
competentes da Assembleia Nacional (Mesa e Conselho Administrativo), pois
que ele apenas materializava determinagdes superiores.

Cotejando-se as alegagdes dos responsaveis (fls., 233) com as do ex-Director
Administrativo (fls. 260/263), fica-se efectivamente sem saber de quem partiu
a ordem para a realiza¢do de tal pagamento.

O Digno Representante do Ministério Publico junto deste Tribunal, face a tdo
evidente contradi¢do entre ambas as alegagdes e tendo em conta a afirmagdo
de que o pagamento a mais se ficou a dever ao erro na interpretagio da citada
portaria, sublinha que o caso em aprego parece conduzir para a problematica
do erro sobre a ilicitude (alega¢des dos responsaveis) ou de cumprimento de
dever (alegagdes do DSA).

Entende, no entanto, aquele Magistrado que, sem pretender entrar a fundo na
referida problematica, que se estd perante um erro que exclui o dolo, por ndo
ser censuravel ao responsavel.

AT
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Para reforcar a sua tese de exclusdo do dolo, transcreveu o ilustre Magisfrado <.
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o seguinte ensinamento do Prof. Figueiredo Dias em “O Problema da
consciéncia da ilicitude em Direito Penal, Coimbra, 1969, pags. 287 e ss.”

« B possivel uma falta de consciéncia da ilicitude nfio censuravel sempre que o
engano ou erro da consciéncia ética se exprime no facto, ndo se fundamente
em qualidade desvaliosa e juridicamente censuravel da personalidade do
agente, pela qual tenha de responder ».

Ora, continua aquele Magistrado, o caso em apre¢co nos ddo conta que
constatado o erro, voltou-se a pagar o montante anteriormente estabelecido, o
que de certa forma reforga atese do erro.

Pelo exposto o referido Representante do Ministério Pablico que deve ser
relevada a responsabilidade por entender que in casu apenas houve mera
culpa.

O Tribunal de Contas, fazendo suas o conteudo e o teor das judiciosas
consideragdes expendidas por aquele ilustre Magistrado sobre a exclusdo do
dolo em matéria de ilicitudes, langa mao da faculdade que lhe é conferida pelo
art.® 37° da Lei n.° 84/IV/93, e 12 de Julho, para relevar a correspondente
responsabilidade financeira.

3.2- Pagamento de vencimento complementar de 2.000$00, no més de Margo
de 1993, a Sr.* Maria Teresa Sanches de Barros, sem apresentagdo de qualquer
justificativo.

O pagamento em causa ocorreu no més de Margo do ano de que se prestam
contas quando ainda nfo se encontrava em vigor a Lei n.” 84(/IV/93, del2 de
Julho, que veio incluir, no seu artigo 16°. Alinea b), a Assembleia Nacional na
lista dos organismos e entidades cujos actos com repercussdo ao nivel das
financas publicas estdo sujeitos a fiscalizac@o prévia e sucessiva deste orgdo
de controlo. Embora a despesa em si seja ilegal, entende este ndo dever
efectivar qualquer responsabilidade financeira, por aquela diploma legal s6 ter
entrado em vigor em 11 de Agosto do mesmo ano.

3.3- Pagamento de vencimentos, no montante de 70.100$00 a nove (9)
guardas, por substituigdo de férias, bem como a quantia de 6.540$00 ao Sr.
Francisco P. Ramos, correspondente a 15 dias de férias ndo gozadas, violando-
se, assim, o disposto no n.’ 3 do art.” 2° do Decreto Legislativo n.® 3/93, de 5
de Abril. "
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Entendem os SATC que tal procedimento € incorrecto, dado que o servigo dos
guardas ¢ assegurado em regime de escalas , ou seja, por turnos, o que garante
o funcionamento continuo do servigo mesmo estando um ou dois deles de
férias, tendo em conta que cada um devera prestar 8 horas de servico diario.

Defendem os responsaveis alegando que, no inicio de 1993 havia 9 guardas na
Assembleia Nacional, mas a um deles, o Sr. Eduardo Henriques dos Santos,
foi levantado um processo disciplinar durante o ano de em referéncia, tendo,
em consequéncia desse processo, deixado essa instituicado a partir de Julho.

Alegam ainda que o artigo 2° da Lei do Or¢amento do Estado para o ano de
1993, congelou as admissdes de pessoal ndo qualificado e o Tribunal de
Contas aplicava essa norma a Assembleia Nacional. Assim, ndo podendo
mandar recrutar um agente que assegurasse o lugar dum guarda durante o
periodo de férias, ndo restou a Mesa da Assembleia Nacional outra solugéo
que ndo fosse a de mandar que o lugar do guarda fosse coberto pelos demais
colegas de trabalho, mediante uma gratifica¢do estipulada pela Mesa, em
27/05/93, em 5.000$00, solugdo essa que saiu mais barato & Assembleia.

Todavia, a Mesa recomendava ainda que se evitasse a simultaneidade de férias
de todos os agentes, para que aquele que entrasse de férias pudesse ser
substituido sem mais prejuizos para o servigo.

Quanto ao pagamento feito ao Sr. Francisco P. Ramos, por férias ndo gozadas,
explicam os responsaveis que as razdes sdo idénticas as alegadas em relagio
aos guardas. Tal pagamento foi autorizado, extraordinariamente, por despacho
do Presidente da Assembleia Nacional, que anexaram, visto tratar-se de uma
quantia diminuta, e ndo passar para o ano de 1994 com essa pendente.

Face as alegagOes dos responsaveis, sdo os SATC de parecer que os
pagamentos acima referidos devem ser relevados.

Pronunciando-se sobre os referidos pagamentos, em substitui¢do de férias,
entende o Digno Representante do Ministério Publico que as explicagdes
apresentadas pelos responsaveis justificam a respectiva realizago.

O Tribunal de Contas, embora perfilhe o mesmo entendimento daquele
Magistrado, ndo deixa no entanto de sublinhar a ilegalidade de tais
pagamentos, tendo em conta o disposto no n.” 3° do art.® 2°_ do~Decr

Legislativo n.° 3/93, de 5 de Abril, que dispde que o “ o dipfito'a féi"‘ias'\"‘,é‘;

oz
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irrenunciavel e o seu gozo efectivo ndo pode ser substituido por qualquer
compensagdo econdmica, ainda que com o acordo do interessado, salvo nos
casos expressamente previstos no n.° 8° do art.” 7° ”, o que parece ndo ser o
caso vertido nestes autos.

3.4. Concessdo de adiantamento de vencimento aos funcionarios da
Assembleia Nacional, abaixo identificados, quando é certo que tal concessdo
ndo se enquadra no ambito das suas atribuigdes.

Informam os SATC que os beneficiarios destes adiantamentos sdo os Srs.
Francisco P. Ramos, Guarda e Maria Ressurreigdo Tavares Vaz, Secretaria
Parlamentar de 3* classe, tendo ao primeiro sido concedido a quantia de
18.000$00 e, ao segundo, 10.800$00.

Entendem os SATC que se trata de uma pratica incorrecta, ja que existem
institui¢gdes vocacionadas para a concessdo de credito, pelo que tal ndo se
enquadra nas atribui¢des daquele 6rgdo de soberania.

Alegam os responsaveis que o facto apontado pelos SATC  como
adiantamento de vencimentos, ¢ procedimento que nfo constitui pratica
corrente naquela Instituicdo Parlamentar. Tratou-se de uma situagio
excepcional, correspondendo os montantes concedidos a cada um dos
beneficiarios, apenas a um més de vencimento e que tem a ver com
dificuldades pontuais dos funcionarios dessa Institui¢do, acontecido em
decorréncia de praticas anteriores e de muitos anos € a que se vem pondo
cobro paulatinamente.

O Digno Magistrado do Ministério Publico, pronuncia-se sobre esta questéo,
dizendo que subscreve em todo o seu teor e conteido as observagdes dos
SATC, contidas no relatério inicial, pelo que promove a reposi¢do do mesmos
adiantamentos, caso ainda ndo tenham sido reembolsados.

Informam os SATC que, no que se refere ao adiantamento de 10.800$00
concedidos a Sr.* Maria da Ressurreigdo, existe no conjunto dos documentos
de despesas relativas ao més de Margo uma nota indicando que essa
funcionaria deveria descontar naquele més a 3* prestagdo do adiantamento, o
que faz pressupor que o mesmo foi concedido em Janeiro do mesmo ano.

Contudo, tal desconto ndo figura na Folha de Vencimentos relativa ao més de
Margo.
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Tendo-se em consideragdo que o adiantamento em causa terd ocorrido no
; primeiro més do ano, quando ainda nfo se encontrava em vigor a Lei n.°
84/TV/93, de 12 de Julho, que veio incluir, no seu artigo 16°. Alinea b), a
Assembleia Nacional na lista dos organismos e entidades sujeitos a
fiscalizacdo prévia e sucessiva deste orgdo de controlo, entende este Tribunal
nio efectivar qualquer responsabilidade financeira.

Quanto ao adiantamento concedido a 04/11/93, ao Sr. Francisco P. Ramos,
nos termos do despacho do entdo Secretario Geral da Assembleia Nacional,
deveria 0 mesmo ser amortizado em 5 prestagdes mensais de 3.600$00, com
inicio em Novembro, pelo que no ano cuja geréncia ora se aprecia deveriam
estar amortizadas apenas duas prestagdes. Todavia, analisando-se a Folha de
Vencimentos referente ao més de Novembro, verifica-se que na verdade foi
feito o desconto referente aquele més, ndo o tendo feito porém em relagdo ao
de Dezembro.

¢

Apesar de os responsaveis nada terem avangado nenhuma explicagdo sobre os
motivos que levaram a néo efectivagdo do desconto no referido més, presume-
se que tal omissdo deve-se ao facto que entdo era quase um regra generalizada
da Institui¢do Financeira vocacionada para esse tipo de crédito, ndo efectuar
descontos nos adiantamentos de vencimentos no més do Dezembro, dando
satisfacdo aos frequentes pedidos dos funcionarios publicos que, alegando
sobrecarga dos encargos inerentes a quadra natalicia, solicitavam o adiamento
de tais descontos.

O Tribunal de Contas, ndo obstante ter vindo, em sucessivos acorddos de
julgamento de contas de geréncia dos organismos e entidades sujeitos a sua
jurisdi¢@o, a alertar os responsaveis financeiros para a necessidade de se por
cobro a tal pratica, face a sua manifesta ilegalidade, por desvirtuar os fins por
que foram instituidos tais organismos, tem relevado a responsabilidade
financeira decorrente, desde que fique provado nos autos que tais
adiantamentos foram, na integra, reembolsados.

.

Ora, embora se constate que ndo foi feito o desconto relativo ao més de
Dezembro, entende este Tribunal ndo efectivar na geréncia em aprego a
responsabilidade financeira decorrente da falta de reembolso da ultima
prestagdo do adiantamento, uma vez que € logico admitir-se que tal se
verificard no més de Janeiro segumte procedendo-se, a venﬁq,ae;f se ta1\
pagamento foi efectivado na apreciac¢io na conta de Geréncia de 1‘994 7

r—i
-
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3.5- Concessdo, durante a geréncia em exame, de gratificagdes aos
funcionarios abaixo identificados, no montante global de 75.000$00, sem o
necessario suporte de uma norma legal permissiva, o que constitui pagamentos
indevidos, nos termos e com os efeitos previstos no n.° 1, do art.® 7° do D.L.
n.’ 33/89, de 3 de Junho.

3.5.1- De acordo com o relatério inicial dos SATC, ao Sr Manuel O Teixeira,
escriturario de 2* classe, com o vencimento de 14.500$00, foi atribuido,
durante os meses de Outubro a Dezembro, uma gratificagio mensal de

5.000$00, pelos servigos prestados na emissdo de faxes e telexes, totalizando
15.000$00.

Observam os SATC que o questionamento da licitude do pagamento de tal
gratificagdo prende-se com o facto de os servigos proporcionados pelo
respectivo beneficiario a Assembleia terem sido prestados dentro das horas
normais de expediente. Assim, tendo os SATC solicitado os devidos
esclarecimentos sobre a base legal de sua  atribuigdo, alegaram os
responsaveis de que havia um posto de operador de Telex e Fax, que era
ocupado pelo Sr: Aguinaldo Soares, que foi despedido em 2/10/93.

E que, em virtude disso, o referido Sr. Manuel Teixeira, passou, a partir
daquela data, a acumular com as suas fungdes com as de operador de fax e
telex, tendo o Conselho Administrativo fixado uma gratificagdo mensal de
5.000$00, tendo frequentemente exercido fung¢des neste posto além das horas
normais de servigo.

Perante tdo esclarecedoras explicagdes, considera este Tribunal justificada a
despesa realizada com a  gratificagdo atribuida ao funciondrio antes
identificado, como compensagdo a acumulagdo de tarefas, que, como alegam
os responsaveis, amiude se prolongavam para além das horas normais de
expediente.

3.5.2- Foram ainda atribuidas gratificagdes mensais de 2.500$00 aos Srs
Carlos M. Dias e José A. Fernandes, totalizando o montante de 30.000$00 a
cada um.

Conforme se pode verificar nas ordens de pagamento (fls. 250) tais
gratificagdes foram concedidas mediante despacho, datado de 11/06/92, do
Secretario Geral da A. Nacional.
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Esclarecem os responsaveis que se tratava de uma gratificagdo atribuida aos
Segurangas do Presidente da Assembleia Nacional, pelo que juntaram o
despacho do entdo Secretario Geral, ordenado o pagamento dessa gratifica¢do

Apesar de o Secretirio Geral nfo possuisse, na altura da prolagdo do
despacho, poder de atribuir gratificagdes, ja que estas s6 podem ser fixadas
por norma geral e abstracta, este Tribunal, ponderando que a atribuig@o de tais
gratificagdes se remontam ao ano de 1992, em que ainda ndo estava em vigor
a Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, que submeteu a Assembleia Nacional ao
controlo financeiro do TC, entende-se ndo haver no presente caso lugar a
efectivagio de responsabilidade financeira.

Nio efectivagdo dos descontos de Imposto de Selo, no montante e 13.319$30
sobre o montante de 1.331.933$90 pagos na geréncia, a titulo de horas
extraordinarias. De igual modo foram pagas horas extras, para mais de 1/3 do
vencimento base, no montante de 15.737$80, o que ¢ ilegal, face ao disposto
no art.° 7° do D.L. n.° 26/76, de 27 de Margo.

Informam ainda os SATC que, além do pagamento em excesso, as horas
extraordinarias foram pagas sem a existéncia das folhas de calculo onde
constam as horas efectuadas de acordo com a norma aplicada ao caso, tendo
ainda sido classificadas no c6digo 6 quando deveriam ter sido no codigo 3.

No que tange aos descontos do imposto de selo ndo efectuados, entendem os
SATC que tal quantia deve ser reposta nos cofres do Estado.

Sobre esta questdo alegam os responsaveis que as horas extras sdo pagas
conjuntamente com os vencimentos e, por conseguinte, sobre elas incidem e
sdo deduzidos todos os descontos legais, respeitando-se, a0 mesmo tempo, o
limite fixado por lei, pelo que pensam que ndo houve infrac¢do financeira,
pois os descontos efectuados, no montante acima indicado pelos SATC, estdo
incorporados nos salarios pagos mensalmente aos funcionarios dessa
Instituigdo Parlamentar.

No que se refere ao pagamento de horas extras, para além do limite fixado na
lei, concorda este Tribunal com a analise feita pelos SATC, porquanto o artigo
7° do Decreto-Lei n.° 26/76, de 27 de Margo, d e Margo, dispde que “na a falta
de disposi¢do de disposi¢do especial, a remuneragdo por~ traba[ho

extraordindrio serd, por cada hora 1/6 do vencimento diario, ndo ,‘podendo em

1>
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cada més, salvo disposigéo especial, exceder 1/3 da remuneragéo principal”.

Contestam os responsaveis que tenha havido excesso de pagamento de horas
extraordindrias para além do limite fixado na lei, porquanto ao Conselho
Administrativo determinou que se devia pagar um determinado montante aos
trabalhadores destacados para o apoio técnico e logistico as vérias reunides,
conferéncias, palestras especticulos e exposi¢des, que, a longo do ano, tém
lugar no Paldcio da Assembleia Nacional, estando os montantes pagos
incluidos no prego do aluguer dos espagos, o que faz parecer que eles
ultrapassam em muito o limite previsto na lei.

Além do mais, ndo se trata de servigos prestados a Assembleia Nacional, mas
sim a terceiros, mesmo quando estes sejam oOrgdos de soberania,
designadamente o Governo, um dos clientes da Assembleia no que toca a
aluguer de espacos.

Considerando razoaveis as alegagdes dos responsaveis de que os descontos
foram efectuados, na medida ao remuneragdes por horas extras sdo pagas
conjuntamente com os vencimentos e que ndo se verificaram pagamentos para
além do fixado na lei, entende este Tribunal ndo haver razdes para efectivar
responsabilidade financeira.

3.7- Ajudas de Custo pagas aos Deputados da Nagfo no montante de
1.254.220%$89, mas que ndo se acham devidamente suportadas com os
respectivos documentos justificativos no processo de contas submetido a
julgamento do TC.

Constataram os SATC, que do total das ajudas de custo pagas durante a
geréncia em exame, faltam os justificativos das despesas realizadas no més de
Junho, encontrando-se, no entanto, fotocopias das despesas realizadas naquele
més, escrituradas no codigo 14 referente ao més de Dezembro, meses esses em
que se realizavam as sessdes da Assembleia Nacional.

Alegam os responsaveis que a dificuldade em justificar o montante referido no
relatorio dos SATC, tem a ver com os procedimentos da Assembleia Nacional
relativamente a forma como eram processadas as ajudas de custo, levantando
efectivamente o preenchimento e assinatura do Modelo 5 alguns problemas
na apresentacdo dos recibos individuais dos montantes pagos aos Deputados
da Nagdo, a quando das sessdes parlamentares.
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Convém observar que, conforme foi acima referido, as despesas realizadas até
12 de Agosto, ndo serdo objecto de julgamento.

No entanto, a Assembleia Nacional assumiu o compromisso de enviar a este
Tribunal os documentos comprovativos da despesa efectuada no Cédigo —14-
Deslocagdes, relativamente ao més de Dezembro, o que ndo foi cumprido.

O ex-director dos Servigos Administrativos, Sr. Gregdrio Semedo, por sinal
um dos co-responséaveis pela presente conta de geréncia, acha estranho que
tais justificativos ndo estejam no processo de contas, pois tratam-se de ajudas
de custo pagas aos Deputados a quando da realizagdo das Sessdes da
Assembleia Nacional e essa instituigdio s pagava ajudas de custo aos
Deputados, admitindo o mesmo, no entanto, que tais justificativos possam ter
extraviado.

Entende o Ministério Publico que, ndo obstante o compromisso assumido pela
Assembleia de enviar os documentos justificativos do pagamento das referidas
ajudas de custo aos Deputados, ndo consta dos autos que tenha cumprido o
prometido. Deste modo promove que, a falta de comprovativos, devem os
responsaveis repor o referido montante, salvo qualquer meio de prova.

Na apreciagdo de situagdes idénticas, a posi¢do deste Tribunal tem sido
sempre de considerar como pagamentos indevidos a realizagdo de qualquer
despesa que ndo esteja suportada com os documentos justificativos da saida
dos fundos dos cofres publicos e, por conseguinte, ordenado a reposi¢do a
reposi¢do das quantias ndo documentadas. Porém, no caso em a aprego, nio
questiona este Tribunal o pagamento das ajudas de custo aos Deputados da
Nacgdo durante a realizagdo das Sessdes Parlamentares e as Reunides do
Grupos Parlamentares, que ocorriam na altura nos referidos meses. O que aqui
se pde em causa ¢ a falta dos elementos probatérios de que os respectivos
beneficiarios receberam efectivamente as quantias de ajudas de custo a que
tinham direito.

Contudo, tendo-se em conta que o arrolamento dos documentos de despesas
referentes ajudas de custo somam, respectivamente, 332.848$20 e
021.472%69, correspondente ao valor de 1.254.320$89 e considerando o
estado incipiente de organizagdo prevalecente naquela Casa Parlamé’nfﬁf“mo
ano a que respeita a presente conta, e, ndo se extraindo dos attos qua1squ,erx
indicios de defraudar o Estado da quantia paga, considera este Tribunal

justificada as despesas realizadas com as ajudas de custo aos Ele1tos da Naqéo ;

Atk
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no més de Dezembro de 1993.,

Apesar de extemporaneo, afigura-se pertinente recomendar-se ao Conselho
Administrativo da Assembleia Nacional que, de futuro, sejam os processos de
contas de geréncia instruidos com todos os elementos necessirios i sua
apreciagdo e, tratando-se de despesas publicas, estas, além de estarem
orgamentadas e devidamente cabimentadas em rubrica adequada do
or¢amento, devem preencher o requisito basico de lei prévia permissiva a que
qualquer despesa publica deve subordinar-se, para que a sua correcgio
juridico - financeira seja inatacavel.

IV. Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes do T.C. em:

a) Julgar quites os responsaveis devidamente identificados no ponto I. deste
Acorddo, pela geréncia da Assembleia Nacional, referente ao exercicio de
1993;

b) Fixar em 1.043.303$99 o saldo a transitar para a geréncia seguinte.
Sdo devidos emolumentos no montante de 100.000$00 (art.® 7° do Decreto n.°
52/89, de 15 de Julho), a liquidar pela A.N.( art.® 1°, n.° 2, do mesmo dec.-lei).

Tribunal de Contas, na Praia, aos 16 de Margo de 2000.

Os Juizes do Tribunal de Contas,

e Q,/ (Relator)

(Manuel d 0 Delgado)
/ (Adjunto)
(Edel%i&sBérb a Almeida)
(Adjunto)

(Daniel L. Pereira de Barros)



