TRIBUNAL DE CONTAS

ACORDAO N° 1/08

PROCESSO N° 01/RRV/2007

Sua Exceléncia o Sr. Presidente Substituto da Camara Municipal da Ribeira
Brava — Sdo Nicolau, inconformado com acoérdao deste Tribunal n° 14/2007, de 26 de
Julho de 2006, que recusou o visto ao despacho do Sr. Presidente do Municipio de
Ribeira Brava, de 3 de Janeiro de 2007, nomeando o Sr. José Pedro Luciano, no cargo
de Director de Servigo, Nivel III, com colocagdo na Direcgdo dos servigos
Administrativos e Financeiros da Camara, interpds a presente reclamagao, ao abrigo dos
artigos 42° e 46° n.° 2 e 3, todos do Decreto-lei 47/89, de 26 de Junho, que aprova o
Regimento do Tribunal de Contas.

O recurso foi admitido, porque tempestivo, sendo que o Tribunal é o competente
em razdo da matéria e o recorrente tem legitimidade, nos termos conjugados dos artigos
42° 45° 46° n° 1, al. b), e 47°, todos do Regimento do tribunal de Contas, aprovado
pelo Decreto-lei 47/89, de 26 de Junho.

|

1. O recorrente alegou os seguintes factos que interessam a decisdo da causa:

e o funcionario em questdo retine todos os pressupostos legais para, ao
abrigo do n° 3, do artigo 39, do Decreto-lei 86/92, de 16/7, ser nomeado
para o cargo de Director de Servigos, por ser aplicavel com as
necessarias adaptagdes ao pessoal dirigente da administragdo autarquica,
em tudo quanto ndo estiver regulado na legislagdo respectiva, por forga
do artigo 1°, n° 3 desse mesmo diploma;

¢ a entidade recorrida limitou-se a uma interpretagdo meramente literal,
com claro prejuizo para a possibilidade de, nos limites permitidos pela
“ratio legis”, atingir uma decisdao materialmente justa e equilibrada;

e 0 alargamento do ambito do recrutamento, previsto no artigo 39, n° 3 do
Decreto-lei 86/92, de 16/7, ¢ para os funcionarios que ndo sendo titulares
de formagdo de nivel superior, estejam integrados naquele quadro de
pessoal em concreto e, por via disso, serem detentores de uma
experiéncia profissional especifica nas areas do cargo a assumir;

e o funcionario em questdo, desde 12 de Novembro de 1992, foi destacado
pela Direcgdo Geral da Administragdo Local para prestar servigos na
entdo Camara Municipal de Sdo Nicolau, hoje Camara Municipal de
Ribeira Brava;

e exerceu entre Maio de 1997 até 2004, o cargo de Secretario Municipal da
Camara de Sdo Nicolau, sendo portanto detentor de um perfil
profissional adequado ao exercicio do cargo, fruto da experiéncia pratica
adquirida na administragdo e gestdo municipais;
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Termina o Sr. Presidente Substituto da Camara Municipal da Ribeira Brava —
Sdo Nicolau, pedindo a procedéncia da reclamagédo e, em consequéncia, ser a decisdo
recorrida revogada, concedendo o visto ao despacho de nomeagdo de José Pedro
Luciano no cargo de director de Servigos Administrativos e Financeiros, Nivel III, da
Céamara Municipal de Ribeira Brava.

2. Devidamente citado, o Ministério Publico (MP) considerou que “ ... ndo se
alcanga dos autos, razdes bastantes para o Tribunal mudar a sua posi¢do constante do
acorddo objecto de reclamacgdo”. (fls. 18).

II

1. Resulta provado dos autos que o Sr. José Pedro Luciano, era oficial
administrativo, referéncia 8-B, do quadro de pessoal da ex-Direcgdo Geral da
Administragio Local, quando em Janeiro de 1997 foi nomeado, em comissio de
servigo, Secretario Municipal da Cdmara Municipal de Sao Nicolau (BO n°S, II série, de
2 de Fevereiro de 1998 — fls. 10).

Igualmente, esta provado que em 1985, o interessado terminou o Curso Geral de
Administragio e Comércio do Ensino Técnico Profissional, na Escola Industrial e
Comercial do Mindelo, e em 1992, concluiu o Curso de Formagdo e Aperfeigoamento
Administrativo, no CENFA (Centro de Formagéo e Aperfeigoamento Administrativo) —
fls. 8e9.

Conforme deliberagdo camararia n° 11/RB/07, de 24/01/07, foi homologada, por
unanimidade, a proposta do Secretario Municipal, no sentido de se nomear o Sr. José
Pedro Luciano, referéncia 8-C, como Director de Servigo, Nivel III, para a Direcgdo dos
Servigos Administrativos e Financeiros da referida Camara Municipal (fls. 11 e 13).

Na sequéncia da deliberagdo, o Sr. Presidente da Camara Municipal de Ribeira
Brava, emitiu o despacho, nomeando o Sr. José Pedro Luciano, por urgente
conveniéncia de servigo, para exercer as fungdes de Director de Servigo, Nivel III, ao
abrigo do artigo 39°, n° 3, do decreto-lei 86/92, de 16 de Julho.

2. Por acorddo 14/2007, de 26 de Julho, o Tribunal de Contas recusou o visto ao
referido despacho, por entender que ndo estdo reunidos os requisitos legais contidos no
artigo 39, n° 3, do PCCS, para proceder a nomeagio pretendida.

11

Perante todo o exposto, e salvo o devido respeito, cumpre afirmar que o
reclamante n3o tem razdo, nos argumentos expendidos para a revogagdo da decisdo
recorrida.

1. O recorrente, afirma na sua douta reclamagio que o artigo 39°, n° 3 do PCCS,
por forga do artigo 1°, n° 3 “ ... € ainda aplicavel, com as necessdrias tacdes ao
pessoal da administracdo autdirquica em tudo quanto ndo esteja especialmente
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regulado na legislacdo respectiva ... apelando ao intérprete para, na aplicagdo da lei,
ter em consideracao a natureza e especificidade da administragcdo municipal ... porque
o Tribunal .... se limitou a uma interpretacdo meramente literal ...” (pontos 2, 3,4e
6, da reclamagdo).

Antes de mais convém especificar que o artigo 1° do PCCS (Decreto-lei 86/92,
de 16/7), ndo tem n° 3, e muito menos a referéncia de que esse diploma se aplica com as
necessarias adaptagdes, ao pessoal dirigente da administragdo local em tudo quanto ndo
esteja especialmente regulado na legislagdo respectiva.

Porém, o artigo 2° desse diploma determina que o mesmo se aplica, fout court,
ao pessoal dos servigos civis da Administragdo Publica Central e Local, o que € muito
diferente de uma aplica¢do adaptada.

Nesta base, quanto a interpretagdo “meramente literal” de que diz o reclamante,
que o Tribunal fez, ha que ter em atengdo que, de facto, na actividade interpretativa de
um juiz, este deve, em primeiro lugar, considerar o significado gramatical, linguistico
ou verbal da lei que se pretende aplicar. Assim ndo se pode, no caso em aprego,
proceder a “necessdrias adaptagoes em tudo quanto ndo esteja especialmente
regulado na legislagdo respectiva”, quando o PCCS ¢ aplicavel de forma expressa ao
poder local

1.1. Depois desse primeiro passo, conforme a norma seja clara, explicita, ou néo,
pode o interprete recorrer-se, ainda, de outras técnicas para alcangar a verdadeira ratio
legis.

Assim, o aplicador da lei dispde também de uma interpretagdo légica, ou
racional da norma juridica, na qual “ ... interferem factores racionais que a
inspiraram, a génese historica que a prende a leis anteriores, da conexdo que a
enlaga as outras normas e de todo o sistema” (Interpretagdo e aplicag@o das leis, de
Francesco Ferrara, em Colecgdo Stvdivm, temas filosoficas, juridicos e sociais, pag. 140

e sgts).

E justamente, essa interpretagdo logica que levou o Tribunal a recusar o visto a
nomeagao em causa.

Na verdade, ao se aplicar o PCCS ao pessoal dirigente da administragdo local, ha
que considerar e questionar o verdadeiro alcance do recrutamento poder ser alargado “a
funciomirz’as integrados em carreiras de regime especial... quando as leis organicas o
prevejam expressamente...”, utilizada para efeitos de nomeagdo do Sr. José Pedro
Luciano, no cargo de Director de Servigo, Nivel III, ao abrigo do artigo 39, n° 3, do
Decreto-lei 86/92, de 16/7 (PCCS), por este ndo possuir curso superior.

Por ndo existir, no ordenamento cabo-verdiano, qualquer legislagdo sobre as
“carreiras de regime especial”, o intérprete que vai aplicar essa norma deve recorrer a
interpretagdo logica, para conhecer o verdadeiro sentido desse 1mperat1vo legal E assim
que, o aplicador da lei deve procurar saber qual foi a “fonte inspiradora” mais proxima
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que determinou a regra juridica contida no artigo 39°, do Decreto-lei 86/92, de 16/7
(PCCS), ou seja o seu elemento historico.

Quando “.. wma norma de direito ... versa sobre relagdes novas, a
regulamentagdo inspira-se frequentemente na imitagdo de outras relacées que ja tém
disciplina no sistema ...” (Interpretagdo e aplicacdo das leis, de Francesco Ferrara, em
Colecgdo Stvdivm, temas filosoficas, juridicos e sociais, pag. 143 e sgts).

Ora, conforme foi especificado no acoérddo objecto do presente recurso, a
legislagdo que inspirou o legislador cabo-verdiano no estabelecimento dos principios,
regras e critérios de organizagdo e estruturagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS), aplicavel aos agentes da Administragao Publica Central e Local, contidos no
Decreto-lei 86/92, de 16 de Julho, é o Decreto-lei 248/85, de 15 de Julho, de Portugal,
que aprova o Regime Geral de Estruturagdo das Carreiras da Fun¢do Publica naquele
pais.

Contudo convém realgar que a legislagdo portuguesa em causa, ndo foi imitada
na sua totalidade, como é obvio, por existirem especificidades que ndo se aplicam a
realidade cabo-verdiana, e desde logo esse Decreto-lei “aplica-se a administragdo local
com as adaptagoes que lhe vierem a ser introduzidas por decreto regulamentar”
(artigo 2°, n° 3, do Decreto-lei 248/85, de 15/7, de Portugal).

E assim que, enquanto a figura de “carreiras de regime especial” ¢ definida no
capitulo referente ao objecto, dmbito e principios gerais (artigo 8°) do decreto-lei
248/85, de 15/7, de Portugal, na legislagdo cabo-verdiana ela € apenas referida, sem
qualquer tratamento e/ou definigdo no PCCS (artigo 39°, n°® 3, do decreto-lei 86/92, de
16/7).

A estruturagdo das “carreiras de regime especial” assim como esta na norma
portuguesa, “seguem uma ordenagdo propria quando, procedendo as adequadas
acgoes de andlise, descri¢io e qualificagdo de conteidos funcionais, se conclua pela
necessidade de um regime especial .... No seu ambito integra-se tdo-sé o pessoal a
quem compete assegurar fung¢des que, atenta a sua natureza e especificidade, devam
ser prosseguidas por um agrupamento de pessoal especializado e inserido numa
carreira criada para o efeito” (artigo 8°, n° 1 e 2, do Decreto-lei 248/85, de 15/7, de
Portugal).

Ora, considerando o conteido da norma acabada de citar para a existéncia de
“carreiras de regime especial”, concluiu-se que o legislador cabo-verdiano, ao
estabelecer os requisitos a ter em conta para a organizagdo de quadros privativos (artigo
1°, n° 1, da Lei 115/IV/94, de 30 de Dezembro) na fungdo publica seguiu principios e
critérios parecidos com os de Portugal, quais sejam:

e exigéncias de especializagdo que apenas interesse a areas especificas da
administra¢@o publica;

e natureza e especificidade de fungdes, confirmadas pela analise dos
contetidos funcionais, se conclua pela necessidade de um regime
especial.
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A semelhanga entre esses dois sistemas, demonstra que a carreira de regime
especial portugués corresponde ao quadro privativo cabo-verdiano.

Ambos legisladores determinam que, s6 quando for necessario, serdo criados,
respectivamente, carreiras especiais ou quadro privativos, significando isso em relagdo a
legislagdo cabo-verdiana, por decreto-lei de desenvolvimento conforme o artigo 2°, n° 1,
da Lei 115/IV/94, de 30/12. Ainda, segundo o artigo 2°, n° 2 dessa Lei, os quadros
privativos regem-se por essa legislagdo, pelos decretos que os criaram ou os alteraram,
e, s subsidiariamente, pelos principios e normas do PCCS.

Perante o exposto resulta que, ndo havendo em Cabo Verde qualquer quadro
privativo relativamente aos funcionarios municipais, seja para que cargo for, ndo se
aplica ao caso dos autos o artigo 39° n° 3° do PCCS, a presente nomeagao, uma vez
que ndo estdo reunidos os requisitos para esse efeito.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que, a propria lei do Orgamento do Estado
tém estado, sucessivamente, desde 2006, a proibir a criagdo de quadros privativos
(artigo 10° n° 11, da Lei 1/VIL2006, de 3 de Agosto, artigo 10° n° 13, da Lei
10/VII/2007, de 11 de Janeiro, e artigo 10°, n° 11, da Lei 20/VI/2007, de 28 de
Dezembro, respectivamente orgamentos do Estado dos anos 2006, 2007 e 2008).

2. O reclamante refere na sua peti¢do de recurso, a experiéncia que detém o Sr.
José Pedro Luciano na area da administragao local.

Na verdade, apesar dessa longa experiéncia que vai desde Novembro de 1992,
até a presente data, em que exerceu também o cargo de Secretario Municipal no periodo
compreendido entre Maio de 1997 a 2004, e com as habilitagdes que possui (Curso
Geral de Administragdo e Comércio do ensino técnico profissional, da escola Industrial
e Comercial do Mindelo, acrescido do Curso de Aperfeigoamento Administrativo do ex-
CENFA, nio bastam para ser nomeado como Director de Servigo, Nivel III.

O facto de uma pessoa estar integrada no quadro da Camara Municipal, ndo
significa e ndio é sinonimo, do ponto de vista juridico, de estar no “quadro privativo”
dessa mesma entidade ou organismo, nos termos requeridos pelo artigo 39, n° 3° do
PCCS.

O que o reclamante afirma ser “uma decisdo materialmente justa e equilibrada”,
no sentido de se aceitar a nomeagio em causa com base na experiéncia profissional do
visado, ndo pode, por si s6, proceder se ndo tiver suporte legal. Na verdade, nem tudo
que nos parece justo e equilibrado €, necessariamente, legal, se ndo se reflectir em
qualquer norma juridica, nos precisos termos em que Se nos apresenta.

Nio tendo o interessado curso superior que confira ou ndo grau de licenciatura, €
ndo existindo quadro privativo na administragdo local, legalmente, ndo pode o Tribunal
conceder o visto & presente nomeagao.
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Por todo o exposto, e concordando com as alegagdes do MP, acordam os Juizes
do Tribunal de Contas em negar provimento ao recurso interposto pelo Sua Exceléncia
o Sr. Presidente Substituto da Camara Municipal da Ribeira Brava — Sdo Nicolau,
confirmando assim o acorddo deste Tribunal n° 14/2007, de 26 de Julho de 2006, que
recusou o visto ao despacho do Sr. Presidente do Municipio de Ribeira Brava, de 3 de
Janeiro de 2007, que nomeou o Sr. José Pedro Luciano, no cargo de Director de
Servigo, Nivel III, , por ndo estarem preenchidos nenhum dos requisitos do artigo 39°,
do decreto-lei 86/92, de 16 de Julho.

Notifique-se.
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Praia, 24 de Janeiro de 2008 O
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